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 في الجزائرتحديات المالية والجباية المحليتين 

Les défis de la réforme des finances 
et de la fiscalité locales en Algérie 

  يوسف مسعداوي. د      من                             
  "2"جامعة البليدة 

  : الملخص 
العجز المالي بالنظر إلى الموارد المالية المحلية الشبه منعدمة وتراكم 

حتمت هذه الوضعية على السلطات العمومية  الجماعات المحليةالذي تعاني منه 
، والتفكير في تينالمحليوالجباية الجزائرية ضرورة إعادة النظر في المالية 

 .مجموعة من الإصلاحات المالية حتى تتمكن البلديات من أداء دورها الأساسي
ع مالية الجماعات المحلية في الجزائر وأهم ولقد تناولنا في هذه الورقة واق

التحديات التي تواجهها، من خلال التطرق إلى  أهم  الإجراءات المتخذة من 
  . طرف السلطات العمومية للتحسين من الوضعية المالية للجماعات المحلية

إصلاح  المحلية، الجباية المالية المحلية، ،محليةال الجماعات : المفتاح الكلمات  
  .لجباية المحلية، العجزا

Résumé : 
Dans leur grande majorité, les communes Algériennes 
éprouvent des difficultés à subvenir aux charges financières 
qui leur incombent et se trouvent dans l’incapacité à couvrir 
des charges sans cesse croissantes, avec des revenus qui 
demeurent globalement limités et peu évolutifs. 
Dans un tel contexte, la réforme du système des finances et 
de la fiscalité locale répond à des nécessités à la fois urgentes 
et stratégiques. 
L’objet de cet article est de dresser un diagnostic général des 
finances et de la fiscalité locale et de tenter de définir les 
réformes susceptibles, de contribuer à son amélioration. 
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 :مقدمة

وتعتبر  ،المركز القاعديالمتمثلة في البلديات والولايات تحتل الجماعات المحلية 
من  اً الإدارة الأكثر قرب وهيالخلية الأساس وحجر الزاوية التي تربط المواطن بالدولة، 

تلعب  دورا بارزا في الحياة الاقتصادية كما . المواطن، من مشاكله وشكاويه
مسؤولية تنفيذ البرامج والمخططات  هار، حيث يقع على عاتقالجزائوالاجتماعية في 

 .التنموية والسهر على تلبية حاجيات المواطنين والتكفل بانشغالاتهم

ا من جهة لأهمية تعتبر الجباية المحلية أحد أعمدة النظام المالي المحلي نظرً و 
ها وسيلة مردوديتها مقارنة مع باقي وسائل التمويل الأخرى، ومن جهة أخرى لكون

  .ات المحليةتدخلية لتوجيه الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية داخل الجماع
وانطلاقاً من كون الإيرادات الجبائية المحلية لم تعد تكف لتغطية نفقات 

نظرًا لتوسع دورها في والتي ازدادت نفقاتها بسرعة، الجماعات المحلية، 
ه الزيادة في النفقات لم تصاحبها هذ المجالات الاقتصادية الاجتماعية والثقافية،

 تتخبط في صعوبات وعواقب مالية حادة انفس الزيادة في الإيرادات، مما جعله
وضعت أكثر البلديات والولايات في حالة عجز متراكم من سنة لأخرى، لذا وجب 
وضع مجموعة من الإجراءات بغية زيادة حصيلة الجباية المحلية وتفعيل 

  .أنظمتها
وضعية الموارد المالية المحلية الشبه منعدمة وتراكم العجز  وبالنظر إلى

هذه الوضعية حتمت على السلطات العمومية المالي الذي تعاني منه البلديات 
الجزائرية ضرورة إعادة النظر في المالية المحلية، والتفكير في مجموعة من 

  .الإصلاحات المالية حتى تتمكن البلديات من أداء دورها الأساسي
ما هي أهم  :وانطلاقاً مما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية والمتمثلة في

المشاكل التي تواجهها المالية والجباية المحليتين في الجزائر؟ وماهي الحلول 
  المقترحة؟
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  :سنتناول في هذه الورقة البحثية النقاط التاليةولمعالجة هذه الإشكالية، 
I. ؛ماهية المالية والجباية المحليتين 

II. ؛معالجتها وطرق المحلية ةيالمشاكل الم 

III. واقع المالية  والجباية المحليتين في الجزائر؛ 

IV. أهداف إصلاح الجباية المحلية؛ 

V.  ا؛مالي ةجز االعمسح مديونية الجماعات المحلية 

VI. الإجراءات المتخذة للإصلاح المالي والجبائي. 

I. ماهية المالية والجباية المحليتين 

 :ةماهية المالية المحلي -1

 النفقات و بالإيرادات المتعلقة والقواعد الظواهر مجموعة المحلية ماليةالب يقصد

المالية المحلية هي عبارة عن قواعد ف وبتعبير أخر، 1.العامة الهيئات تخص التي
وأطر مشتقة من المالية العامة التي تهدف إلى تحديد مصادر وأنواع الإيرادات 

هذه الإيرادات وأنواعها حسب ما تراه وما  للجماعات المحلية من جهة، وتوزيع
  . اللامركزية من جهة أخرى تقتضيه المركزية أو

مجموعة الظواهر والقواعد المتعلقة بالإيرادات " تعرف المالية المحلية بأنها و 
أن الموارد المالية ذات : والنفقات والتي تخص الهيئات المحلية ولها ميزات منها

كل  ابأنه ةالمحلي المالية كما تعرف  2".الخ...محلي مرونة محدودة، وذات طابع
الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة لتمويل التنمية 

كبر معدلات للتنمية عبر أالمحلية على مستوى الجماعات المحلية بصورة تحقق 

                                                           
 الطباعة،و  والتوزيع للنشر المسيرة دار الأولى، الطبعة ،مقارنة دراسة المحلية الإدارة، الشيخلي إبراهم الرزاق عبد 1

  .119 ص ،2001،لأردنعمان، ا
  .119، ص2001عمان  ،دار المسيرة للنشر ،الإدارة المحلية، عبد الرزاق الشيخلي2
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تحقيق  عن الحكومة المركزية في الجماعات المحليةوتعظم استقلالية  الزمن،
1.تنمية محلية منشودة 

 

ومعدلات  ةالمحلي ماليةأن هناك علاقة طردية بين ال السابقة ريفايتضح من التع
التنمية مهما كان مستواها وطنية أو محلية، وكلما زاد التمويل المحلي زادت 

ولا تحقق الإدارة المحلية مبتغاها إلا من خلال . درجة استقلالية الإدارة المحلية
يكلها التمويلي المحلي والذي يعمق فلسفة هذا النظام، ولن تحقق التنمية نجاح ه

المحلية بالصورة المطلوبة إلا إذا توافر هيكل للتمويل المحلي ينطوي على موارد 
والشكل التالي يبين . مالية محلية وتقل فيه إعانة الدولة إلى أقل درجة ممكنة

 :ذلك بوضوح

  لمالية المحلية والتنميةالعلاقة بين ا): 01(الشكل رقم 

   
 .19،ص 2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، التمويل المحليعبد المطلب عبد الحميد، :المصدر

  :للموارد المالية المحلية شروط معينة لابد من توافرها، وأهم هذه الشروط هي  
عــاء المــورد بالكامــل يقصــد بمحليــة المــورد أن يكــون و  :محليــة المــورد - 

فــي نطــاق الوحــدة المحليــة التــي تســتفيد مــن حصــيلة هــذا الوعــاء، وأن يكــون هــذا 
 . الوعاء متميزا بقدر الإمكان عن أوعية الموارد المركزية

يقصـــد بذاتيـــة المـــورد اســـتقلالية الهيئـــات المحليـــة فـــي : ذاتيـــة المـــورد - 
تحصـيله حتـى تـتمكن سلطة تقدير سـعر المـورد فـي حـدود معينـة أحيانـا، وربطـه و 

                                                           

  .23، ص 2001، الدار الجامعية، الإسكندرية، التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد،  1-

 التنمية المحلية   

    موارد مالية محلية

 إدارة محلية تمتاز بالكفاءة والفعالية 
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 الضريبةمثلا ف  1.من التوفيق بين احتياجاتها المالية وحصيلة الموارد المتاحة لها

 تقـوم حيـث الذاتيـة، مـن كبيـرة بدرجـة تتمتـع" المبـاني ضـريبة" انجلتـرا فـي المحليـة

 سعرها، بتقدير المحلية الهيئات

 كل سعرها تقدير سلطة القانون ويخولها بل إنفاقها، أوجه وتقدير بتحصيلها، والقيام

 السنة نصف خلال النقصان أو بالزيادة السعر هذا تعديل يمكنها بحيث أشهر ثلاثة

 2.الثاني

يقصــد بســهولة تســيير المــورد ســهولة تقــديره  :ســهولة تســيير المــورد - 
  3.الخ...وكيفية تحصيله وكذا تكلفة تحصيله

نمية إن نجاح الجماعات المحلية في إحداث معدلات عالية من الت
المحلية يتوقف على مدى قدرتها وكفاءتها في تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد 

  .المالية المحلية، وهو ما يعبر عنه بالتمويل المحلي
  :ماهية الجباية المحلية -2

تعتبر الجباية المحلية بالإضافة إلى كونها ركيزة أساسية للاستقلال 
لاله إبراز مدى كفاءة المنتخبين المالي للجماعات المحلية، إطار يمكن من خ

المحليين في انتهاج أحسن الطرق وأنجح الوسائل للزيادة في المداخيل وتحسيـن 
الوضعية المالية لجماعاتهم، وكذا البحث عن مصادر جديدة للتمويل من شأنها 

  . توسيع الإمكانيات المالية للجماعات المحلية

                                                           

 ، عمان،منظمة العربية للعلوم الإداريةال ،التمويل المحلي للوحدات الإدارية المحلية، خالد سمارة الزغبي 1
  .12ص، 1985الأردن، 

2
Salman askel ,« Etude de mode de financement des collectivités locales ». Rapport de 

recherche bibliographique, DESSI. 2003, p54. 
ولي حول تسيير وتمويل الجماعات ، الملتقى الد"التمويل المحلي وإشكالية العجز في البلديات"محمد حاجي،  3

، كلية العلوم الاقتصادية جامعة 2004ديسمبر 02-01: المحلية في ضوء التحولات الاقتصادية المنظم بتاريخ
  .06باتنة، ص
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لضرائب والرسوم المستحقة قصد بالنظام الجبائي المحلي، مجموعة اوي 
لفائدة الجماعات المحلية وهيآتها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، أي تلك التي 
يرجع حق استخلاصها للجماعات المحلية بواسطة إدارتها الجبائية مباشرة من 

  .لدن الملزمين بأدائها، أو تلك المحولة لفائدتها من طرف الدولة
ا من جهة لأهمية مدة النظام المالي المحلي نظرً فالجباية المحلية تعتبر أحد أع

مردوديتها مقارنة مع باقي وسائل التمويل الأخرى، ومن جهة أخرى لكونها وسيلة 
تشكل حيث  .تدخلية لتوجيه الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية داخل الجماعة

عات المحلية بالنظر إلى قصور عوائد امجالجباية المصدر الأساسي لتمويل ال
  . من موارد ميزانيات البلديات% 90وهي بهذا تمثل أكثر من  ،متلكاتهام

فإن البلديات  ،المحلية اعاتورغم تخصيص بعض الضرائب لصالح الجم
وصل عدد حيث . ما فتئ يتطور من سنة إلى أخرى ا مالياً خصوصا تعرف عجزً 

حسب تقرير معد من طرف خبراء ماليين  2012البلديات العاجزة خلال سنة 
بلدية عاجزة، رغم كل المجهودات المبذولة  1249لصالح رئاسة الجمهورية إلى 

من خلال شراء مديوينة كل البلديات  2006من طرف الدولة الجزائرية في سنة 
 14بلدية، ليصل إلى  417في حدود  2009العاجزة، حيث كان عددها في سنة 

  2010.1بلدية في سنة 
  :إلىات المحلية وتعود أسباب العجز المالي للجماع

حــــــل الكثيــــــر مــــــن المؤسســــــات المحليــــــة فــــــي إطــــــار بــــــرامج الإصــــــلاح  -
أدى تسريح العمـال بـدوره كما  ،الاقتصادي مما قلص من حجم الإيرادات الجبائية

  ؛إلى تقليص الدفع الجزافي
 ؛المجال الواسع لتدخل البلديات باعتبارها البوابة الأولى للمواطن -

                                                           
1-« 1249 communes déficitaires en 2012 en Algérie : Bouteflika en colère contre les 
maires », Réflexion quotidien national d’information, le 21 juillet 2013. 
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ـــ - ـــادح فـــي التحصـــيل الجب ـــة هـــي أســـاس الـــنقص الف ائي، علمـــا أن الجباي
 التمويل المحلي؛

الإجـــراءات التحفيزيـــة للاســـتثمار المتخـــذة مـــن قبـــل الحكومـــة والتـــي لهـــا  -
انعكاس سلبي على مـوارد الجماعـات المحليـة مثـل إلغـاء الرسـم النـوعي الإضـافي 

 ؛وتخفيض معدل الدفع الجزافي، والرسم على النشاط المهني

ص للجماعـات المحليـة وغيـاب الكفـاءة ضعف التأطير البشري المتخص -
 1.والتكوين، مما أدى إلى كوارث في التسيير

مليار دينـار منهـا  254.05بلغت 2011ن إيرادات الجباية المحلية لسنة إ
 %58.2مصــدرها الضــريبة علــى النشــاط المهنــي أي نســبة  دينــار مليــار 147.85

لمضـــــافة بنســـــبة وتلـــــت الضـــــريبة علـــــى النشـــــاط المهنـــــي الضـــــريبة علـــــى القيمـــــة ا
) مليـار دينـار 6.8(%2.86وقسيمة السـيارات ب) مليار دينار 89.25( 35.13%

ملاييــر  5فــي حــين بقــي منتــوج الضــريبة الجزافيــة الموحــدة ضــئيلا جــدا بأقــل مــن 
ومن جهـة أخـرى بلغـت مـداخيل الضـريبة علـى العقـار وضـريبة ). %1.86(دينار 

 2.%0.65بـ أي مساهمة مليار دينار  1ر64إزالة النفايات المنزلية 

وبلغت من جهتها الإيرادات الممنوحة للصندوق المشترك للجماعات المحلية 
تسجيل بأي  ،2011مليار دينار سنة  102مقابل  2012مليار دينار سنة  123

مليار  116( 2009وفي سنة ) مليار دينار 130( 2010انخفاض مقارنة بسنة 
 إيجادعدة البلديات التي تسجل عجزا على لمساورغم كل جهوده المبذولة ). دينار

                                                           

-
، مذكرة ماجستير في القانون، فرع تحولات "حصيلة وآفاق: تحولات اللامركزية في الجزائر" سي يوسف أحمد،  1

   .100، ص2013الدولة، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

يوم برلماني حول الجباية  ،"2012عات المحلية سنة إرتفاع الإيرادات الموجهة للجما: جباية"محمد فراري  -2
  المحلية 

  :على الموقع التالي 19/09/2013بتاريخ المتصفح على الموقع التالي  ،في الإصلاح الجبائي
icle=98281http://www.aps.dz/spip.php?page=article&id_art    
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لا يقترح حلا دائما للتمويل المحلي كون دوره  ، إلا أن الصندوقتوازنات مالية
 .يقتصر على إعادة توزيع الأموال التي يجمعها

رسما وضريبة متميز بتعدد الضرائب  23إن النظام الجبائي المحلي المتكون من 
عف نصوص القوانين وخاصة تبعية الموجهة للجماعات الإقليمية وتضا

الجماعات المحلية في مجال إعادة توزيع المنتوج الجبائي المحلي تجاه الإدارة 
  .المركزية

لم يتمكن من تحسين  2011الصادر في سنة  10- 11كما أن قانون البلدية 
وضعية البلديات، ويعود سبب هذا العجز حسب نفس التقرير إلى ضعف تسيير 

منهم دون المستوى الجامعي، إضافة إلى أن  %50علما أن  رؤساء البلديات
رئيس بلدية ومنتخب تم متابعتهم من طرف العدالة بقضايا مرتبطة بسوء  1650

  .التسيير والفساد
ونخلص إلى أن الجماعات المحلية محدودة الاستقلال المالي إن لم نقل أنها 

بمسح ديونها وتقديم  غير مستقلة ومرهونة بتبعية تامة للدولة، التي تتكفل
  .الإعانات الموجهة للتجهيز والتنمية

II.  وطرق معالجتهاالمحلية  الماليةمشاكل:   
تعتبر مشاكل التمويل أولى العقبات التي تواجه الجماعات المحلية في كافة 

كل " نه أمراحلها منذ بداية نشأتها إلى الآن، حيث يعرف التمويل المحلي على 
ة والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة لتمويل التنمية الموارد المالية المتاح

كبر معدلات للتنمية عبر أالمحلية على مستوي الجماعات المحلية بصورة تحقق 
عن الحكومة المركزية في تحقيق  الجماعات المحليةتعظم استقلالية و الزمن، 

  1."تنمية محلية منشودة 

                                                           

  .23ص الحميد، مرجع سابق، عبد المطلب عبد  1
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تي تواجه الإدارة المحلية في مشكلة التمويل المحلي أهم الصعوبات الوتمثل 
الجزائر؛ فالعجز المستمر الذي تعاني منه موازنات أغلب البلديات انعكس بشكل 

فبالإضافة إلى محدودية الإيرادات المالية . مباشر على مستوى التنمية المحلية
  1.المحلية، فإن الجماعات المحلية بصفة عامة مثقلة بالديون

  :ةالمحليالمالية مشاكل  -1
عدم في  ن بين أهم المشاكل التي تعاني منها الجماعات المحلية تتمثلإن م

كفاية مواردها المالية، الأمر الذي يحول دون أداءها الأعمال المنوطة بها 
لإشباع احتياجات المجتمع المحلي وتحقيق التنمية المحلية، ويجعلها في تبعية 

قتصادي الذي يتطلب للسلطة المركزية خاصة في ما يتعلق بتمويل التدخل الا
 2.مساعدات الدولة

  :ضعف وعدم كفاية الموارد المالية المحلية إلى العوامل التاليةويعود 
حلــي يتميــز مفنظــام الجبايــة ال: مردوديــة الجبايــة المحليــةضــعف وقلــة  �

لموازنــات المحليــة، فالجماعــات المحليــة علــى الــرغم مــن تمتعهــا للة عائداتــه آبضــ
حقهــا فــي تســيير شـــؤونها الماليــة، إلا أنهــا لا تملـــك بمصــادر ماليــة خاصــة بهـــا و 

، وبالتــالي يعــد تأســيس الضــريبة وتحديــد وعائهــا ســلطة فــرض والرســوم والضــرائب 
حكـرا علــى السـلطة التشــريعية والتنظيميـة ممــا يؤكـد مــدى تبعبـة الضــرائب المحليــة 

  للسلطة المركزية واليت تجرد البلدية من المبادرة المالية؛
 الاجتماعي؛ الغش والتهرب �

 نقص الإمكانيات المادية والبشرية في الإدارات الجبائية؛ �

 قلة المشاريع الاقتصادية على المستوى المحلي؛ �

 ؛على المستوى المحلي كثرة الإعفاءات �

                                                           
، "المحلية الجباية المحلية والصندوق المشترك للجماعات المحلية في الجزائر ودورهما في التنمية " جمال يرقي، 1

  .68ص إفريقية،مجلة دراسات 

  .55، ص 2003، 03الدولة، العدد لة مجلس ، مج"والرقابة الاستقلالالمجموعة المحلية بين  "،مسعود شيهوب 2-
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 ؛ةالمحليالجماعات مشكلة الكفاءات الإدارية ونقصها على مستوى  �

الصــناديق  زيــادة الاعتمــاد علــى إعانــة الحكومــة المركزيــة والقصــور فــي �
الأمـر الـذي يفقـد الإدارة  1)∗مثل الصندوق المشترك للجماعات المحلية( الخاصة 

  ؛المحلية من الناحية الواقعية استقلاليتها المقررة لها قانونيا

 ؛زيادة النفقات المحلية التي لا تصاحبها زيادة في الإيرادات �

يــة الإدارة ميزان واعتمـادعـدم وجـود ســلطة للجماعـات المحليــة فـي إعــداد  �
 المحلية؛

فــي الجزائــر والتــي  الاقتصــاديةالآثــار الســلبية الناتجــة عــن الإصــلاحات  �
  .تم تطبيقها على فترات متوالية زادت من سوء الوضعية المالية للإدارة المحلية

 :طرق معالجتها -2

للتحسين  استعمالهامما سبق يمكن تصور أهم الوسائل الممكن  انطلاقاً 
  :لجماعات المحليةمن الوضعية المالية ل

للمــــــوارد الجبائيــــــة المحليــــــة باعتبارهــــــا الأداة  الاعتبــــــارضــــــرورة إعــــــادة  �
الأساسية لتمويل التنمية المحلية، وهـذا عـن طريـق إشـراك الجماعـات المحليـة فـي 

 تحديد وعاء الضريبة ونسبها وكيفية تغطيتها؛

ضــرورة تخلــي الدولــة عــن بعــض الضــرائب لصــالح الجماعــات المحليــة  �
 1حسن وضعيتها المالية والعمل على رفع النسب المخصصة لها؛حتى تت

                                                           
هو مؤسسة مالية عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، أنشئت لخدمة الجماعات   ∗


	�� �� ��ل لمواجهة المشاكل المالية الهيكلية التي تواجهها أغلب البلديات، المحلية ��

�� وا���ز�� وط��� ������ 


وي���
ت ���ارد ا� 
� المحلية للجماعات المشترك الصندوق اختصاصات تتمثلو. ا�*�(وق ھ&ا  �% إط
ر #� ا��"��� ا�!

 الصندوق موارد تتكونو  .المحلية للجماعات الضمان وصندوق التضامن صندوق من كل تسيير في قانونا إليه مخولة هي والتي

بالإضافة إلى المالية  قوانين طريق عن الاقتضاء عند والمعدلة يةالجبائ القوانين في المحددة والرسوم الضرائب حصص من
نشيء أ.  من الإيرادات الجبائية المحلية لكل بلدية% 2 مساهمة جميع البلديات في صندوق الضمان للضرائب المحلية بنسبة

الصادرة عن وزارة  1رقم ، وقد جعلت التعليمة الإطار 1986نوفمبر  4المؤرخ في  86/266الصندوق بموجب المرسوم رقم 
وذلك بمنح تخصيصات إجمالية للولاة الذين  مهامه لامركزية في مجال التجهيز والاستثمار، 1988جانفي  20الداخلية بتاريخ 
  .يقومون بتوزيعها

  .20/01/1988الصادرة عن وزارة الداخلية بتاريخ  1التعليمة الإطار رقم  1
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 بذل مجهودات إضافية في مجال تحصيل الضرائب؛ �

ترشـــيد الإنفــــاق العــــام المحلــــي وذلــــك بخلـــق أجهــــزة رقابــــة داخليــــة علــــى  �
 ؛النفقات

التأكيــد علــى تــدعيم الجماعــات المحليــة بكفــاءات إداريــة وتقنيــة، والعمــل  �
 .تمروتكوينها المس على تأطيرها

III. واقع المالية والجباية المحليتين في الجزائر:  
البلديات من صعوبات في موازنة حساباتها وتغطية المصاريف غلب أتعاني 

 Spirale du"الكبيرة التي تتحملها، وهذا ما يجعلها تسير في حلقة العجز 

déficit"  وفي هذا الإطار فإن إصلاح المالية . بها إلى الاستدانةمما يؤدي
باية المحليتين جاءتا للإجابة على هذه الانشغالات المستعجلة والج

   2:والإستراتيجية
فإن الإصلاح يهدف :  Plan d'urgenceالمخطط الإستعجاليفعلى مستوى 

إلى الحد من تدهور القدرة المالية للجماعات المحلية، والتي عرفت على امتداد 
مالياً، والتزايد الكبير لعبئ مرات في عدد البلديات العاجزة 10سنة زيادة بـ 15

المديونية، والتي لايرجع سببها إلى الزيادة في الاحتياجات في الاستثمارات 
  .المنتجة بل لتغطية المصاريف أوالنفقات العادية للتشغيل

يهدف الإصلاح إلى إمداد البلديات  :المخطط الاستراتيجيأما على مستوى 
فها على أحسن وجه والوصول بها إلى بالوسائل التي تمكنها من القيام بوظائ

أعمالها والتكفل بتوفير الخدمات العامة  تحقيق الفعالية والكفاءة في تسيير
  .نينللمواط

                                                                                                                                           
الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية و أفاق التنمية  واقع"وسيلة السبتي ،  ،موسى رحماني-1

مداخلة مقدمة للمشاركة في الملتقى الوطني حول تسيير و تمويل الجماعات المحلية في ضوء   ،"المحلية
  .06ص .  2004ديسمبر  02-01 الاقتصادية،التحولات 

2-Ministère de l’intérieur et des collectivités locales, « la reforme des finances 
et de la fiscalité locales» Synthèse du rapport final, janvier 2008, p4. 
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ويجب الإشارة هنا إلى أن الاهتمام بإصلاح المالية المحلية  ليس وليد اليوم، 
، بدون أن 1973حيث تم تأسيس العديد من لجان الإصلاح وذلك منذ سنة 

لى نتيجة حيث أن كل ما كان يتوصل إليه هو تعديلات تدخل على تصل إ
مختلف قوانين المالية بدون أن يكون لها أثار حقيقية وعميقة على مستوى المواد 

  .الخاصة بالجماعات المحلية
ففي المجـال المـالي قامت الدولة بعمليات مسـح مديونية البلديات، فبدأت بأول 

دينار جزائري مولت عن طريق  رملايي 5ـب والتي قدرت 1991عملية سنة 
لتقوم بثاني عملية مسح  ،∗FCCL الصنـدوق المشترك للجماعات المحلية

مليار دينار جزائري  22مست ما قيمته  2000لمديونية  البلديات في سنة 
  .   الدولة سجلت على عاتق ميزانية

خرى، وذلك لأن ورغم كل هذه العمليات، إلا أن المديونية تعود وتتكون مرة أ
حلول الأزمة المالية للجماعات المحلية لا يمكن أن تقتصر فقط على المقاربات 

وبعد القيام بدراسة عينة  2006وعلى سبيل المثال ففي سنة . المالية والجبائية
مليار دينار  48بلدية مدينة بقيمة قدرت بـ  571بلدية تبين أن 990مكونة من 

 1.مليار دينار جزائري 45بلدية قدر بـ  617جزائري يضاف إليها عجز 

أغلــب البلــديات تعــاني مــن مشــاكل فــي تغطيــة : عجــز مــالي هيكلــي  -1
 5حيث انتقلـت مديونيـة البلـديات مـن . المصاريف المالية المتزايدة بموارد محدودة

مليــار دينــار جزائــري لتصــل إلــى  22إلــى  1995ملاييــر دينــار جزائــري فــي ســنة 
 2.بلدية فقط 990وهذا فيما يتعلق بـ  2006سنة مليار دينار جزائري  48

                                                           
∗ le Fonds commun des collectivités locales 
1  Ministère de l’intérieur et des collectivités locales, « la reforme des finances et de la 
fiscalité locales» Synthèse du rapport final, janvier 2008, p4. 
2 Ministère de l’intérieur et des collectivités locales, op.cit, p7. 
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 والتي من مجموع البلديات) بلدية 1000( 2/3وتشكل البلديات الريفية 
إن أسباب هذه . 1الفلاحي أو الرعوي لطابعها نظرا جبائيا رصيدا تملك لا

الوضعية متعددة ومختلفة، إلا أن أهمها هو عدم ملائمة الوسائل المتوفرة 
  .لمهام الموكلة لهاللبلديات مع ا

احتياجــات ماليــة متزايــدة بــوتيرة ســريعة وقــدرات تمويــل محــدودة وفــي  -2
 .تراجع

 les هيمنة تكاليف أجور الموظفين في البلديات على نفقات التسيير -3

dépenses de fonctionnement  حيــث يحــدد المعيــار المرجعــي المقبــول ،
ـــوطني عمومـــا بــــ ـــى المســـتوى ال ـــة للتســـيير، إلا أن مـــن النفقـــات الإجم %45عل الي

 .%60و 50أغلب البلديات الجزائرية تفوق هذا المعدل للتراوح ما بين

الارتبـاط القـوي للبلـديات فـي تمويلهـا بالدولـة والصـندوق المشــترك  -4
ففيمـــــا يخـــــص إيـــــرادات التســـــيير، فـــــإن الإعانـــــات . FCCLللجماعـــــات المحليـــــة 

قــد تصــل فــي بعــض الممنوحــة مــن طــرف الصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة 
أمــا فيمــا يتعلــق بــإيرادات التجهيــز، فهــي مشــكلة أساســا مــن . %70الحــالات إلــى 

الإعانــــات المقدمــــة مــــن طــــرف الدولــــة، خاصــــة فيمــــا يتعلــــق بمخططــــات التنميــــة 
والقليــل  développement  Plans communaux de  (PCD)المحليــة   

  .لخاصةبمواردها ا استثماراتهامن البلديات تعتمد على تمويل 
موارد صافية في نمو مستمر ولكن تبقى غير كافية بالنظر إلى الحاجات  -5

وتتكون الموارد الجبائية للجماعات المحلية أساسا من المداخيل الناتجة . المتزايدة
   2:عن

                                                           
1 «Les élus locaux seront formés pour améliorer le rendement financier de leurs 
communes (responsable) », le temps d’Algerie , Quotidien national d’information, du 
21-05-2013 
2Ministère de l’intérieur et des collectivités locales, op.cit, p8 
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وتتمثل في الرسم على القيمة المضافة والضريبة على :  جباية الدولة - 5-1
محددة لفائدة الجماعات المحلية، وقد شكل الممتلكات، حيث توجه منها نسبة 

  .من الموارد الجبائية المحلية %98حوالي 2006هذا المورد في سنة 
وتعود مداخيلها إلى البلديات والولايات والصندوق : الجباية المحلية - 5-2

  .المشترك للجماعات المحلية، إلا أن نسبتها إلى الموارد المحلية تبقى هامشية
 Taxe sur (TAP)كل الرسم على النشاط المهني وعلى العموم يش

l’activité professionnelle  والرسم على القيمة المضافةTVA  أكثر من

في حين أن  .من حصيلة الجباية المحلية مثلما يوضحه الجدول أسفله 90%
غير متحكم فيه جيدا، وتبقى الرسوم الأخرى هامشية وبدون أثر  الرسم العقاري

  1.ى الموارد المحليةحقيق على مستو 
أهم الضرائب والرسوم المشكلة للجباية المحلية للفترة ): 1(الجدول رقم 

2008-2011  
  مليون دينار جزائري: الوحدة                                                           

  2011  2010  2009  2008  بيـان
  104258  94479  91374  80154  الرسم على القيمة المضافة
  150101  136276  131508  113893  الرسم على النشاط المهني

  I 194047  222882  230755  254359المجموع 
الجباية المحلية المجموع 

II  
209509  241277  251686  276143  

  II/ I  92.79  92.37  91.68  92.11النسبة 

  ة، مديرية العمليات الجبائيحصائيات المديرية العامة للضرائبإ: المصدر
 تطورا ملحوظاولقد سجلت الموارد الجبائية لصالح الجماعات المحلية 

مليار دينار جزائري في نهاية  91.6من انتقلت، حيث 2000/2011خلال الفترة 

                                                           
1Ministère de l’intérieur et des collectivités locales, op.cit, p9. 
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في ، 2011مليار دينار جزائري في سنة  276.143وصولا إلى  2000سنة 
عود سبب ذلك حين تراجعت نسبة مساهمة الجباية المحلية في الجباية العادية وي

من هيكل النظام الضريبي  %23لإلغاء الدفع الجزافي الذي كان يشكل مانسبته 
  .يبين ذلك بوضوح والجدول أسفله .المحلي

مكانة الجباية المحلية ضمن الجباية العادية والجباية ):2(الجدول رقم         
)مليون دج:الوحدة(البترولية         

  2011  2010  2009  2006  2005  2004  2003  2002  الموارد
الجباية 
  العادية

541.35  615.39  665.80  736.83  751.92  1171.7  1309.3  1548.5  

الجباية 
  المحلية

114.10  121.35  144.02  154.30  184.13  241.277  251.686  276.143  

نسبة 
الجباية 

المحلية من 
الجباية 
العادية 
  للدولة

21%  19%  21.5%  21%  24%  20.59% %19.22  %17.83  

Source : Ministère de l’intérieur et des collectivités locales, « la reforme des 
finances et de la fiscalité locales» Synthèse du rapport final, janvier 2008, p9.  

  

  .إحصائيات المديرية العامة للضرائب ، مديرية العمليات الجبائية
  1:لجبائية وعدم تماشيها مع الواقعمحدودية بعض الإجراءات ا -6

حيـــث نجـــد مـــثلا فيمـــا يخـــص الإيـــرادات الجبائيـــة لاســـتغلال المنـــاجم   �
والمحــاجر تــدفع للبلــديات التــي تحتضــن المقــرات الاجتماعيــة لهــذه الشــركات، فــي 
حين أن البلديات التي يقع علـى أرضـها النشـاط الإنتـاجي لاتتحصـل علـى شـيء، 

 ه الأخيرة؛وهذا يعتبر إجحافا في حق هذ

كمـــا أن الإيــــرادات المحصـــلة مـــن طـــرف البــــلديات فيمـــا يخـــص الرســـم  �
وهي لا تمثل المعدل المتجمع الحقيقـي . %2محددة بـ  TAPعلى النشاط المهني

                                                           
1Ministère de l’intérieur et des collectivités locales, op.cit, p10. 
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ــــــاتج عــــــن انــــــدماج المعــــــدلين الســــــابقين  الرســــــم علــــــى النشــــــاطات الصــــــناعية الن
يــث كانــت ، ح∗TANC الرســم علــى النشــاطات غيــر التجاريــةو  TAICوالتجاريــة

: الجماعات المحليـة تتحصـل علـى هـذين المعـدلين بالنسـب التاليـة حسـب الترتيـب
 ؛%6و2%

فـــإن القيمـــة   Taxe d’habitationبالنســبة للرســـم علـــى الســـكن  �
 Taxe Foncièreالايجاريـة الجبائيـة والتـي تتخـذ كمعيـار لقيـاس الرسـم  العقـاري

سـكنات الاجتماعيـة والسـكنات مبنية على مبادئ متنازع فيها، فهي لا تفرق بين ال
القيمـــة  الترقويـــة، حيـــث يخضـــع مســـكن قـــديم فـــي عمـــارة فـــي حـــي شـــعبي  لـــنفس

  ؛لمسكن فردي في حي راق) متر مربع( جارية الجبائية يالا

 Fonds pour laالمســـاهمة فـــي صـــندوق الشـــباب  تمثـــل �

jeunesse  ــــ ـــديات والولايـــات ب ـــرادات مـــن قيمـــة  7%مـــن طـــرف البل ـــة الإي الجبائي
 ؛على البلديات العاجزة خاصة ثقيلاً  كل عبئاً يش

وعموماً يمكن القول أن الوضعية المالية الحالية للبلديات تواجه مجموعة من 
  :المشاكل والتي تعود إلى أسباب متعددة، منها

زيادة عجز البلديات والذي يعـود فـي جـزء منـه إلـى نقـص وعـدم كفايـة  �
 إلى سوء التسيير؛الموارد مقارنة مع الاحتياجات، بالإضافة 

التأثير السلبي للمديونية المتزايدة والمتجمعة على مصداقية الجماعات  �
 المحلية؛

ضعف نظام التحصيل، حيث تركز الدولة أولا علـى تحصـيل مواردهـا  �
 .وهذا ما يجعل الجباية المحلية ضعيفة

                                                           
∗ la taxe sur l’activité industrielle et commerciale (T.A.I.C)   et la taxe sur l’activité 
des professions non commerciales (T.A.N.C) 

  يـوسف مسعداوي. د                 29العدد         الجزائر   -جامعة أدرار -مجلة الحقيقة

17 
 

تاج وانطلاقا من دراسة النظام الجبائي المحلي المعمول به في الجزائر يمكن استن
أن طبيعة ومستوى الموارد البلدية ليست دائما في مستوى وضع نظام قادر على 

  .تغطية فعالة لأعباء البلديات
يونيو سنة  22المؤرخ في  10-11وفي هذا الإطار يذكر قانون البلدية رقم 

يجب على البلدية أن تتأكد من توفر : " والمتعلق بالبلدية في مادته الرابعة 2011
مالية الضرورية للتكفل بالأعباء، والمهام المخولة لها قانونا في كل الموارد ال

  ".ميدان
أن كل عبئ جديد أو محول من طرف الدولة  10-11كما يؤكد القانون رقم 

للبلدية يجب أن يرفق بالمورد الضروري للتكفل بصفة دائمة،كما يجبر الدولة 
  1.المخولة للبلديةعلى تعويض كل تخفيض في الموارد ذات المصدر الجبائي 

ولقد ورد في بيان السياسة العامة للحكومة المعروض على البرلمان في شهر 
، أن الحكومة ستراجع على المدى المتوسط القانون 2012أكتوبر من سنة 

  2.المتعلق بالجباية والمالية المحليتين
فيما يخض  –إن الإستراتيجية المعتمدة من طرف المديرية العامة للضرائب 

تعتمد على  - نشاء وتنفيذ نظام ضريبي محلي خاص بالمجموعات المحليةإ
  :عنصرين أساسيين وهما

العامـل الزمنـي الـذي مـن شـأنه السـماح للجماعـات المحليـة بـأن تجهـز  -
نفســـها بالوســـائل الماديـــة والبشـــرية مـــن أجـــل التكفـــل بهـــذه المهمـــة الجديـــدة بصـــفة 

 أفضل؛

ق فـرض سلسـلة مـن كتــل القيـام ضـمن النشـاط الجبـائي لـيس عــن طريـ -
 1.الضرائب والرسوم، بل بواسطة فرض ضريبة واحدة بهوادة

                                                           
، 2011يوليو3، 37الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد ،10-11قانون البلدية رقم 2و 1فقرة 4المادة-1

   .7ص
  .9، ص2010أمام البرلمان، سبتمبر بيان السياسة العامة للحكومة المقدم  2-
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وإذا قارنا بين الجزائر وفرنسا مثلا نجد فرقا شاسعا من حيث عدد الجماعات 
الإقليمية وكذا من حيث مستوياتها رغم الفرق في المساحة، فعدد البلديات في 

 100عدد المحافظات فهو  بلدية أما 36680يبلغ  2011فرنسا وفق إحصائيات 
جهة أو منطقة، بينما عدد البلديات في الجزائر يقدر  بـ  26محافظة تجتمع في 

  2.ولاية بينما لاوجود للجهات 48بلدية موزعة على  1541
كشف مدير التشريع والتنظيم الجبائيين بالمديرية العامة للضرائب مصطفى 

تحصلت عليها الجماعات المحلية التي  للإيرادات الإجماليةزكارة، عن القيمة 
مباشرة،  إيراداتمليار دينار، منها  700، والتي تجاوزت الـ2012سنة خلال

محاصيل الضرائب التي استفادت منها  أن إلىشيرا م .وأخرى غير مباشرة
مليار دينار، في حين تقدم الدولة دعما ماليا  320الجماعات المحلية تجاوزت الـ

بلدية على المستوى الوطني  أيةمؤكدا عدم وجود ، ينار مليار د 350يتجاوز الـ
  .3تعاني عجزا ماليا

من  %4,4عادل ت 2012المحصلة سنة  ن مجموع العائدات الجبائية للبلدياتإ
نسبة مرتفعة مقارنة مع الدول النامية كالمغرب أين لا  ، وهيالناتج الداخلي الخام

من  % 6ورة كفرنسا أين تقدر بـ، وتتقارب مع الدول المتط% 2,9تتجاوز معدل 
التطور نتيجة الإصلاح الجبائي المتبع من وقد جاء هذا . الناتج الداخلي الخام
  .طرف الوزارة الوصية

 2005الجباية المحلية الذي عرف انطلاقة فعلية سنة  إصلاحبفضل كما أنه 
ل لاسيما من خلال تفعيل دور الصندوق المشترك للجماعات المحلية الذي يموّ 

                                                                                                                                           
المالية والجباية  الإصلاحاتحول  ملتقى، مداخلة مقدمة في "الجبائي الإصلاح"بودربالة، محمد عبدو،  -1

  .42، ص2003مارس  31 ،مجلس الأمة ،"المحلية
2  - Direction Générale des Collectivités Locales , « les collectivités locales en 
chiffres »,2011 sur le site suivant :www. dgcl.interieur.gouv.fr 

على  22/04/2013، المتصفح  يوم "2012مليار ديـنار في  700الجبائية للبلديـات تجاوزت الـ الإيرادات"زكارة مصطفى،  -3
   : الموقع التالي على17:48الساعة 

 http://www.elahdath.net/index.php/general/20179.html  
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من المداخيل الجبائية للبلديات كل سنة، تم تقليص عدد % 2من اقتطاع 
  .البلديات العاجزة

جل تطوير الجباية أومن  الجبائي،الموجود يتمثل في التحصيل  الإشكال إن
من الموارد الأساسية  ، حيث يعتبرالرسم العقاري التركيز على لا بد من المحلية 

 بالإضافة إلى أن .في استقرار ميزانية البلديات عاملا فعّالاو  للجماعات المحلية
للتمويل  % 10و من المداخيل الجبائية للبلديات توجه لتغطية الأجور 60%

لصندوق ضمان الجباية،  % 2لصندوق الشباب والرياضة، و % 7الذاتي، 
  .غير كافييعتبر فقط توجه لتسيير باقي حاجيات البلدية الأمر الذي  %20و

في مجال المالية المحلية عن  الإصلاحاتيجب مواصلة سبق، وإنطلاقا مما 
طريق مجموعة من التدابير كتحسين تحصيل الضرائب وتحسين النظام الحالي 

  .1لصندوق التضامن ما بين البلديات
IV. أهداف إصلاح الجباية المحلية  
 مختلف سياق في 1992 سنة منذ الجزائر انتهجته الذي الضريبي الإصلاح يندرج

عن بنية  أسفر هذا الإصلاحولقد . والوطنية الدولية الساحة عرفتها التي تالتحولا
الفصل بين الضرائب العائدة للدولة وتلك  جديدة للنظام الضريبي تعتمد على

ويدخل هذا ضمن الاتجاهات العالمية السائدة الرامية . العائدة للجماعات المحلية
جماعات المحلية بمواردها إلى تعزيز لامركزية الحكم من جهة، وتمييز ال

  .الخاصة التي يمكن توجيهها نحو جهود التنمية المحلية
تعتبر الموارد الجبائية أهم مصدر من مصادر التمويل، فبالرغم من مجهودات 

السلطات الحكومية في مجال إصلاح المنظومة الجبائية، إلا أن هذا الجهاز لم 
ع لعدة اعتبارات منها نقائص في يرق لمستوى النظام الجبائي الفعال وهذا راج

                                                           
على  22/04/2013، المتصفح  يوم "2012مليار ديـنار في  700الجبائية للبلديـات تجاوزت الـ الإيرادات"زكارة مصطفى،  -1

  : الموقع التالي على17:48الساعة 
 http://www.elahdath.net/index.php/general/20179.html  
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كذلك أسباب متعلقة بالمكلفين وتملصهم من دفع  ،الموارد المالية والبشرية
ثر سلبا على حصيلة الجباية المحلية مما أالمستحقات لإدارة الضرائب، كل هذا 
المحلية  تعبئة الموارد العائدة للجماعاتجعل السلطات الحكومية تعمل على 

المحلية بهدف تحقيق تنمية محلية متينة ولا  الإدارةتسيير في ومحاولة تحسين ال
يتجسد ذلك إلا بتضافر الجهود الوطنية وتكامل الأجهزة لأجل الرفع من حصيلة 

الجباية المحلية والقضاء على العجز في ميزانية البلديات التي تعتبر خلية 
  .أساسية في المجتمع الجزائري والمحرك القاعدي لعجلة التنمية

إلى الفصل بين الضرائب العائدة  1992أدى الإصلاح الضريبي لسنة     
للدولة وتلك العائدة للجماعات المحلية، ويمكن تقسيم مصادر التمويل المحلي في 

  :الاقتصاديات المعاصرة إلى مجموعتين
يطلق عليها الموارد المالية الذاتية للجماعات  المجموعة الأولى -أ

المحلية والرسوم المحلية وأرباح المشروعات التجارية  المحلية مثل الضرائب
ويمكن تلخيصها في النقاط . والصناعية المملوكة للجماعات المحلية وغيرها

  :التالية
  :وتتكون أهم الضرائب العائدة للمجموعات المحلية من

وهو رسم يفرض على رقم الأعمال  :الرسم على النشاط المهني -1-أ
لممارسون لنشاط صناعي، تجاري أوغير تجاري الذي يحققه الأشخاص ا

وتوزع حصيلته على البلديات، . ، وهذا مهما كانت نتيجة المؤسسة)مهني(
 .الولايات والصندوق المشترك للجماعات المحلية

 معدل المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانونمن  222تحدد المادة 

  1:يأتي كما المهني النشاط على الرسم
  
  

                                                           
1-Article 222: modifié par l'article 8 de la loi de finances complémentaire 2008. 
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 على الرسم

  المهني النشاط
 العائدة الحصة

  للولاية
 العائدة الحصة

  للبلدية
 المشترك الصندوق

  المحلية للجماعات
  المجموع

  %2  %0.11  %1.30 %0.59  المعدل العام

 رقم يخص فيما %3 إلى يرفع المهني النشاط على الرسم معدل أن غير

 الرسم ناتج توزيع ميت .الأنابيب بواسطة المحروقات نقل نشاط عن الناتج الأعمال

  1:يأتي كما المهني النشاط على
  

 العائدة الحصة

  للولاية
 العائدة الحصة

  للبلدية
 المشترك الصندوق

  المحلية للجماعات
  المجموع

% 0,88  % 1,96  % 0,16  % 3  
  

وهو ضريبة سنوية على الملكيات العقارية المبنية  :الرسم العقاري -2-أ
الايجارية الجبائية السنوية حسب نوعية المناطق  وغير المبنية على أساس القيمة

  .وتوجه حصيلة هذه الضريبة لصالح ميزانية البلديات. الموجودة فيها
وهو رسم سنوي لصالح البلديات مقابل خدمات  :رسم التطهير -3-أ

  .رفع القمامة واستعمال شبكة تصريف المياه غير الصالحة للشرب
هو عبارة عن رسم غير ): TVA(الرسم على القيمة المضافة  - 4-أ

في الجزائر وتخضع له كل  01/04/1992مباشر شرع في تطبيقه ابتداء من 
العمليات التجارية والصناعية والحرفية واستثناءا الزراعية والنشاطات غير 

التجارية، غير صناعية أو ذات الطابع الفني، وطبق هذا الرسم بأربعة معدلات 
 2001ين ابتداء من قانون المالية الصادر في السنة في البداية ليخفض إلى نسبت

  .% 7و  %17هما 
من قانون الرسوم على رقم الأعمال يوزع ناتج الرسم  161وحسب المادة 

  2:على القيمة المضافة كمايلي
                                                           

لسنة  قانون المالية التكميليمن  2001لسنة  قانون المالية التكميليمن  6معدلة بموجب المادتين  222المادة 1-
2008.  

  .440، ص2011، "قانون الرسوم على رقم الأعمال" المديرية العامة للضرائب، 2
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 :بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل )1

  لفائدة ميزانية الدولة؛ 80% - 
  لفائدة البلديات مباشرة؛ 10% - 
  .لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية 10% - 

 :بالنسبة العمليات المحققة عند الاستيراد )2

  لفائدة ميزانية الدولة؛ 85%  - 
لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية، وتوزع  15% - 

  .الحصة المخصصة للصندوق بين الجماعات الإقليمية
ذبح الماشية  تحصله البلديات عن عمليات :الرسم على الذبح - 5-أ

كلغ، / دج10ويكون حسابه على أساس وزن اللحوم التي يتم ذبحها بمعدل 
- 070دج من هذه التعريفة لصندوق التخصيص الخاص رقم 1.50يخصص 

  1.∗وهو صندوق حماية الصحة الحيوانية 302
يتشكل الأساس الضريبي لهذه  :الضريبة على الممتلكات - 6-أ

يع الممتلكات والحقوق والقيم الخاضعة للضريبة الضريبة من القيمة الصافية لجم
جانفي من كل سنة، وتتحدد الضريبة عن طريق جدول تدريجي يضم  1عند 

  .جميع الممتلكات
 لميزانية الدولة؛ 60%

 لميزانية البليدة؛ %20

  .لحساب الأموال الوطنية للسكان %20

                                                           
∗ Fonds de protection zoo sanitaire 

 26المؤرخة بتاريخ  44، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 2009 قانون المالية التكميلي 21المادة  -1
  .7، ص2009جويلية 
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ل تؤسس ضريبة جزافية وحيدة تح: لضريبة الجزافية الوحيدةا -7-أ
على الدخل الضريبة محل النظام الجزافي للضريبة على الدخل و تعوض 

   .الإجمالي والرسم على القيمة المضافة وكذا الرسم على النشاط المهني
  1:ويوزع ناتج الضريبة الوحيدة الجزافية كمايلي 

 ؛% 48.50ميزانية الدولة  -  

  ؛%1غرف التجارة و الصناعة - 
 ؛0,02 %والحرف  التقليدية للصناعة الوطنية الغرفة   - 

  ؛ 0,48 % والمهن التقليدية الصناعة غرف - 
 ؛% 40البلديات  - 

 ؛% 5الولاية  - 

 %. 5الصندوق المشترك للجماعات المحلية  - 

  2009.2يسري مفعول الأحكام المذكورة أعلاه ابتداءً من أوّل يناير 
 يتحملها كل شخص طبيعي أو معنوي يملك :قسيمة السيارات - 8-أ

  .سيارة خاضعة للضريبة
 251ما قيمته  2010وعموما بلغت الإيرادات الجبائية للبلديات في سنة 

 .2009عن سنة  %5مليار دينار جزائري بزيادة قدرت بـ 

من مصادر التمويل المحلي فيطلق عليها الموارد  المجموعة الثانيةوأما  -ب 
  :ة والقروض وغيرهاالمالية الخارجية للمحليات وأهمها الإعانات الحكومي

تشكل مداخيل الممتلكات من إيجار وحقوق  :مداخيل الممتلكات   - 1- ب
مالي مهم للجماعات المحلية فهي تشكل نسبة   الامتياز محدودة المدة ثان مورد

                                                           

  .2010من قانون المالية لسنة  14معدلة بموجب المادة  5كرر م 282المادة  1-
 12و   2009لسنة . م.من ق 19و  2008ت لسنة .م.من ق 11 ادو معدلة بموجب الم: 5مكرر282المادة -2

  .2009من ق م ت لسنة 
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أنها غير كافية نتيجة عدم الاستغلال  إلامن مداخيل البلدية كمتوسط عام % 18
  .التام للممتلكات

إعانات الدولة للجماعات المحلية والمتمثلة في حصتها من  :الإعانات  - 2- ب
الريع البترولي والمساعدة في تمويل المخططات التنموية والمشاريع الكبرى داخل 

  .الولاية
الاقتراض هو أسلوب تلجأ إليه الجماعات المحلية في حالة  :الاقتراض - 3- ب

الولاية  عامة، فتلجأ البلدية أوعدم كفاية الموارد المالية السابقة لتمويل النفقات ال
تحملتها التي إلى الخزينة العامة لتمويل عجزها الناتج عن النفقات الاستثنائية 

العامة أي مجموع الإيرادات يساوي مجموع نفقات يزانية المتوازن وحفاظا على 
 .الدورة

من  حاول المشرع الجزائري تدعيم اللامركزية الجبائية بمنح البلديات المزيدلقد 
وهذا ما ذهب إليه  ،2002الصلاحيات الجبائية بموجب قانون المالية لسنة 

المخصص لدراسة  15/12/20071المجلس الوزاري المشترك المنعقد بتاريخ 
مشروع إصلاح الجباية المحلية، بدعوته إلى تقاسم حصيلة الضرائب بين الدولة 

  . والجماعات المحلية بشكل أكثر عدالة
ارد الجبائية الموجهة للبلديات والولايات والصناديق ولقد عرفت المو 

مليار دينار  118المشتركة للجماعات المحلية تطورا معتبرا، حيث انتقلت من 
، وكان ذلك 2011مليار دينار جزائري سنة  252إلى  2007جزائري في سنة 

كنتيجة للإجراءات  المتخذة من طرف اللجنة الوزارية المكلفة بملف إصلاح 
  .الية والجباية المحليةالم

، حيث انتقلت من  2011وقد عرفت موارد البلديات زيادة محسوسة سنة 
أما . مليار دينار جزائري 107لتصل إلى  2007مليار دينار جزائري سنة  54

                                                           
  /http://www.mf.gov.dzعلى الموقع  -  وزارة المالية    2009-2005قوانين المالية للسنوات انظر -1
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مليار دينار  25فيما يخص الموارد المحصلة من طرف الولايات  فقد انتقلت من 
، في حين 2011ر دينار جزائري سنة مليا 51لتصل إلى  2007جزائري سنة 

مليار دينار جزائري  38انتقلت موارد الصندوق المشترك للجماعات المحلية من 
ويعود سبب هذه . 2011مليار دينار جزائري سنة  93لتصل إلى  2007سنة 

الارتفاع المحسوس في الموارد إلى دخول بعض الضرائب والرسوم الجديدة والرفع 
  .من قيمة بعضها

الجماعات  موازناتهذه الإجراءات وإن كانت ضرورية لتمويل  إن
المحلية، فإنها لم تنصب على تفعيل وترقية حصيلة الموارد الجبائية ذات الطابع 
المحلي التي تبقى حصيلتها متواضعة مقارنة بوعائها، لذلك من الضروري تدعيم 

اعات المحلية المزيد من اللامركزية الجبائية وفقا للنظام الإداري السائد بمنح الجم
  .الصلاحيات في مجال تسيير الموارد الجبائية ذات الطابع المحلي

  

V.  امالي ةجز االعمسح مديونية الجماعات المحلية:   
إن عدد البلديات التي تعاني من العجز المالي على المستوى الوطني، أي 

مدة، هي إيراداتها أقل من نفقاتها في قسم التسيير، حسب الإحصائيات المعت
  :موضحة في الشكل التالي

البلديات العاجزة ومساعدات الصندوق المشترك للجماعات المحلية لها             ):3(الجدول رقم 
 الوحدة مليون دينار جزائري

  2012  2010  2007  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنة
عدد البلديات 

  العاجزة
1184  1150  1162  1126  1129  1127  919  14  1249  

المساعدات 
الممنوحة من 

طرف 
  م .ج.م.ص

8912  10988  11119  10610  10836  11227    .....  .......  

  المجلس الوطني والاجتماعي ووزارة الداخلية :المصدر
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بشدة؛  حالم يكن مطرو  1990إن مشكل العجز في ميزانيات البلديات قبل سنة 
المقدمة لسد العجز تغطي  حيث كانت المنح بلدية، 100حيث إنه لم يكن يتجاوز

تزايد عدد البلديات العاجزة بشكل   1990 بعد سنة أما%. 100بنسبة العجز 
صبح أكبير بحيث صعب من مهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلية الذي 

ومع تراكم  هذه  %.90 إلى% 60سد العجز في حدود ليقدم للبلديات منح 
  . للديون جراء مسح إالعجوزات، كان من الضروري 

مـــع نهايـــة ســـنة  قامـــت الدولـــة :2001عمليـــة المســـح الأولـــي لســـنة  -1
مقـدار  تمثل  ،جزائري مليار دينار 22مليار دينار من إجمالي  14مسح ب 1999

مليـــار  8,7(علـــى مجمـــوع البلـــديات  1999-12-31الـــديون المترتبـــة إلـــى غايـــة 
ـــار ـــارمليـــار د 13.3وديـــون ناتجـــة عـــن نفقـــات التســـيير،  جزائـــري دين جزائـــري  ين

  ).ديون ناتجة عن نفقات التجهيزك
ـــة لســـنة  -2 ـــة المســـح الثاني ـــى التـــزام  :2009عملي تهـــدف بالأســـاس إل

السلطة المركزية بتعهـدها بتغطيـة الخسـائر الماليـة للبلـديات نتيجـة إلغـاء عـدد مـن 
الضرائب  المحلية أهمها الدفع الجزافي حيث تقرر تخصـيص منحـة للبلـديات فـي 

سـنوات التـي تلـي الإلغـاء وهـو مـا يفسـر تخصـيص  الخمـسفـي  ملياردج 40حدود
وقــد تضــمنها كــل   2007-2000مليــار دج كمســح لــديون البلــديات للفتــرة  30.3

كمــــا قــــدم الصــــندوق المشــــترك   2009.1مــــن قــــانون الماليــــة العــــادي والتكميلــــي لـــــ
مليــون دينــار جزائــري لتغطيــة  135مــا قيمتــه  2010للجماعــات المحليــة فــي ســنة 

 . بلدية 14جز في موازنات الع

  
  
 

                                                           
، مجلة "الخدمة العامة وحتمية التوازن المالي إلزاميةالرشيدة للجماعات المحلية بين  الإدارة"لسلوس مبارك،  -1

  .27، ص2010، 40، العدد ةار الإد
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VI. الإجراءات المتخذة للإصلاح المالي والجبائي:  
إن التوصيات المقترحة تهدف إلى إيجاد في أقرب الآجال توازنات مالية 
للبلديات، بالإضافة إلى تحديد مجموعة من الإجراءات ذات الطابع المالي 

  1.الممتلكات المحليةوالجبائي من شأنها معالجة العجز المالي وتحسين مردودية 
ولتنفيـــذ هـــذا البرنـــامج تحتـــاج : برنـــامج تأهيـــل المصـــالح العموميـــة -1

وفـــي هـــذا . 2007مليــار دينـــار جزائـــري حســب تقـــديرات ســنة  167البلــديات إلـــى 
 :الإطار، يجب وضع برنامج يهدف إلى 

 Assainissement financierمتابعة التطهير المالي للبلديات  - أولا
  العاجزة ؛

 هيل المصالحأت احتياجاتالتمويل من طرف الدولة لتغطية  - ثانيا
  المواطنين؛ لصالح العمومية المقدمة

 على الأقل من%5حصة إضافية مقدرة بـ  affectationرصد  -ثالثا
المضافة للبلديات للتخفيف من عجز ومديونية  مداخيل الرسم على القيمة

يات من الرسم على القيمة أن يرفع من حصة البلد شأنه وهذا ما من البلديات،
  .20%إلى  15%المضافة من 

 : تأهيل المصالح الجبائية -2

ويتم ذلك من خلال اعتماد تنظيم هيكلي لهذه المصالح الجبائية يتلائم 
مع التطورات التي تعرفها الجماعات المحلية بشكل عام والإدارة الجبائية بشكل 

ختصاصات هذه المصالح خاص، ويقوم هذا التأهيل على أساس توضيح معالم ا
بشكل  يتيح تجسيد المسؤوليات ويضمن تحسين مردودية الأعوان واستقرارهم في 

كما أن أهمية المصالح الجبائية تتجلى في توخي . أداء مهامهم على أحسن وجه

                                                           
1 Ministère de l’intérieur et des collectivités locales, « la reforme des finances et de la 
fiscalité locales» Synthèse du rapport final, janvier 2008, p 17.  
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عقلنة وترشيد عمليات التحصيل المالي لمجموع الحقوق والواجبات المستحقة 
  .للجماعات المحلية وهيأتها

ليه يجب دعم المصالح الجبائية المحلية ومدها بالوسائل البشرية الكافية وع
لتمكينها من تحقيق القفزة النوعية في مجال تحصيل الجباية المحلية والإسهام 

بالإضافة إلى ضرورة خلق ثقافة . بشكل كبير في الرفع من مستوى هذه المصالح
لمستمر بين الإدارة الجبائية جبائية جديدة ترتكز على مبادئ الحوار والتشاور ا

والمكلفين، وهذا ما من شأنه تشجيع الاستثمار المنتج الذي يساهم في التنمية 
  .  المحلية

 :إجراءات أخرى ذات طابع جبائي -3

 Principe إقامة وتأسيس مبدأ محلية الرسم على النشاط المهني - أولا

de localisation de l’impôt  الشركة نشاطها في البلدية التي تمارس بها
  .الإنتاجي وليس في البلدية التي يقع فيها المقر الاجتماعي

على كل  taxe d'habitation تعميم الرسم على المساكن - ثانيا
  البلديات ؛

  وضع حيز التنفيذ الرسم على التنازل عن السيارات والشاحنات؛ -ثالثا
كل لتر  دينار جزائري على 1 ـرسم نوعي مقدر ب اقتطاعإدراج  -رابعا

  .من الوقود لصالح البلدية
  %50تخصيص  تم  2008قانون المالية التكميلي لسنة صدور ومع 

 بالمداخيل الايجارية لصالح البلديات، من الضريبة على الناتج الخام  الخاص 
والزيادة في الرسم الخاص المتعلق برخص العقار ولاسيما على مستوى التجمعات 

امة على كافة البلديات مع الزيادة في التعريفة وتوسيع رسم الإق الكبرى،
  1.وتخصيص أقساط من الرسوم البيئية المخصصة للدولة لصالح البلديات

                                                           

  .12/04/2010بتاريخ  www.interieur.gov.dz:موقع وزارة الداخلية 1

  يـوسف مسعداوي. د                 29العدد         الجزائر   -جامعة أدرار -مجلة الحقيقة

29 
 

 : Recouvrement de la fiscalité التحصيل الجبائي -4

وتتمثل في إشراك البلديات في تحديد  : اللامركزية الجبائية - أولا
بتت تجارب العديد من الدول أنه أثوتحسين أسس وقواعد احتساب الرسوم، حيث 

كلما كانت درجة استقلالية الإدارة المحلية أكبر، ازدادت قدرتها على توفير موارد 
مالية ذاتية، ويعني هذا تعزيز مبدأ اللامركزية، أي استقلالية مالية الإدارة 

والذي يتم بموجبها تحويل المزيد من الصلاحيات الجبائية إلى الإدارات . المحلية
وتتثمل  .لمحلية، لتتولَى صلاحيات تحديد وفرض الضرائب المحلية وتحصيلهاا

الأهداف الأساسية للامركزية في تحقيق الفعالية، الشفافية، التقيد في مجال 
المالية العامة، وكذا الوحدة الوطنية، والاستقرار السياسي، وتحقيق نوع من 

  .المساواة بين المواطنين في مختلف المناطق
  وضع ميكانزمات التحفيز المادي للأعوان المكلفين بالتحصيل؛ - ثانيا
دعم المصالح الجبائية المحلية بفرق مختلطة مختصة في محاربة  -ثالثا

  .الغش والتهرب الضريبي
 :تثمين ممتلكات الجماعات المحلية -5

  إحصاء ممتلكات البلديات؛ - أولا
الغ الإيجار إعادة تقدير ممتلكات البلديات وذلك بتحيين مب - ثانيا

وربطها بأسعار السوق، وخاصة السكنات والمحلات التجارية والمحلات ذات 
  . الطابع الصناعي

  الخاتمة
تكتسي المالية المحلية أهمية اقتصادية كبرى بالنسبة للجماعات المحلية 
نتيجة لما يصدر عن هذه الأخيرة من مشاريع وبرامج تنمية تتولى تنفيذها 

ولقد واجهت الجماعات . الأمر الذي يتطلب موارد ماليةالبلديات والولايات 
المحلية صعوبات مادية لكثرة الأعباء الملقاة على عاتقها مقارنة بالموارد 
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المتوفرة، وعدم كفاية الاعتمادات المحصلة لتنفيذ المشروعات الضرورية 
. كزيةوالحيوية، هذا ما أدى إلى الاعتماد على الإعانات التي تقدمها السلطة المر 

ولهذا عملت الجماعات المحلية على توفير موارد مالية ذاتية تمكنها من سد 
   .الجباية الأداة الأساسية لتمويل التنمية المحليةالنقص في التمويل، وتعتبر 

إن تحليل واقع الجباية المحلية في الجزائر يعطي لنا بعض الفروقات 
مباشرة والغير مباشرة التي الناتجة عن عدم توزيع عادل للضرائب والرسوم ال

مما يستوجب إعادة الاعتبار لموارد الجباية المحلية وهذا . تحصل لفائدة الدولة
عن طريق إشراك البلديات في الجباية المحلية بغرض رفع مردودية إلا يكون  لن

الضرائب الموجودة عن طريق إشراك الجماعات المحلية في تحديد وعاء 
  .غطيتهاسبها وكيفية تنالضريبة و 

لك بزيادة ذو  ،ضرائب والرسوملوعليه يجب إعادة النظر في توزيع محاصيل ا 
الرسم على القيمة المضافة، الضريبة فيما يخص  كبر للجماعات المحليةأنسبة 

  .على الدخل الإجمالي، الضريبة على أرباح الشركات
اية من تقريب إدارة الجب إلىإن منح هذه الصلاحيات للجماعات المحلية يهدف 

ن الجماعات المحلية أ وباعتباررفع مردودية  الضرائب،  إلىالموطن للوصول 
هي المستفيدة الأولى من الجباية المحلية وهي بحاجة للأموال وجب عليها 

  .البحث عنها وتحصيلها
كذلك يمكن للدولة التخلي عن بعض الضرائب لصالح الجماعات المحلية إذا 

ة المالية للبلديات والولايات، وتعفى الدولة بذلك تحسين الوضعي إلىكانت تؤدي 
  .من منح إعانات التسيير والتجهيز  لهذه الهيئات

تبحث على موارد تمويلية ذاتية  ن الجماعات المحلية يجب أنإلك فذوبناءا على 
تمكنها من التكفل بمهامها في مجال الإنفاق العام من خلال استغلال عقلاني 

 هاتطالب البلديات بإعادة تثمين مواردو  .تلكاتها العقاريةلمواردها المالية ومم
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المالية المحلية وتوسيع قاعدة الخاضعين للضريبة وتشخيص دقيق لممتلكاتها 
  .واستغلال ثرواتها

عدد من ل الغائهإجباية المحلية، وذلك بالتبسيط وعليه على السلطات العمومية 
مكن من خلالها معرفة مجال ت الرسوم الضعيفة المردودية واعتماد صيغة سهلة

لإطار  اأومن خلال دعمه فرضها وطريقة تحصيلها، وأساستطبيق الرسوم 
 أسعارللهيئات المحلية سلطات أكثر في مجال تحديد  بإعطاءاللامركزية 

  .الرسوم
كما أن الاهتمام بالعنصر البشري باعتباره محور العملية الإصلاحية، يشكل 

 .جب اتخاذها، من خلال تكوينه ودعمه ماديا ومعنوياإحدى أهم التدابير التي ي
كما يجب على الجماعات المحلية وخاصة البلديات أن تصبح كمتعامل 
اقتصادي يستثمر ويعمل على إدارة إيراداته وتثمين موارده، وذلك من خلال 

  .  ترشيد استعمال الإمكانات المتاحة واستغلالها بصورة عقلانية
توصيات التي من شأنها تفعيل دور التقديم بعض  وكخلاصة لما سبق يمكن

  :الجباية في أحداث تنمية محلية عادلة ومتوازنة
نشـــــاء المجلـــــس الـــــوطني للجبايـــــة وقـــــانون خـــــاص بالجبايـــــة المحليـــــة إ -

 ؛واعتماد نمط الشباك الوحيد في عملية التحصيل الجبائي

ا التنســيق بــين الجماعــات المحليــة ومصــالح الضــرائب والتجــارة وغيرهــ  -
 ؛قصد ضبط الوعاء الجبائي وإجراء إحصاء دقيق للممتلكات العقارية

إنشاء صندوق مشـترك للجماعـات المحليـة علـى المسـتوى المحلـي مـع  -
 ؛تخويله منح قروض دون فوائد للبلديات

ضـــرورة توســـيع الوعـــاء الضـــريبي وتنظـــيم القطـــاع المـــوازي للحـــد مـــن  -
لمسـتوى المحلـي أي علـى مسـتوى التهرب الجبائي وإحداث لامركزيـة القـرار علـى ا

 ؛المديرية الولائية للضرائب بغية حل المنازعات الجبائية في آجال معقولة
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فــي تقيــيم الكــراء وأجــور الخــدمات حســب أســعار " جــذريا"إعــادة النظــر  -
السوق لجعلها في المستوى المطبق من طرف الخواص مع ضـبط وتسـوية الـدفتر 

 ؛ت المنقولة وغير المنقولة للبلدياتالخاص بالحقوق والتعريفات والممتلكا

إعادة النظر فـي كيفيـة تحديـد وعـاء الرسـم علـى العقـار المبنـي والغيـر  -
المبني حتى يتماشى مع أسعار الكراء حسـب السـوق عـوض حسـاب الوعـاء علـى 

 ؛المساحات التي لا تفرق حسبهم بين الفيلات الفاخرة والسكنات في العمارات

ليــة فــي ســياق البحــث عــن نظــام جبــائي ضــرورة إصــلاح الجبايــة المح -
محلـــي لا مركـــزي فعـــال باعتبـــار أن اللامركزيـــة الجبائيـــة أحـــد الـــدعائم الأساســـية 
للمركزية المالية، بحيث تساهم في تحقيق الاستقرار والاستقلال المالي للجماعـات 

ـــة تســـاهم فـــي رفـــع مســـتوى مشـــاركة  حيـــثالمحليـــة وتحســـن أدائهـــا،  أن اللامركزي
ن المؤسســـات المحليـــة ممـــا ســـيدعم عمليـــة اتخـــاذ القـــرار والعمـــل المـــواطنين ضـــم

 ؛الديمقراطي

تبسيط الجباية المحلية وتحسين مردوديتهـا عـن طريـق التخفـيض  مـن  -
عـــــدد الضـــــرائب والرســـــوم وتبســـــيط المســـــاطر، وتأهيـــــل الإدارة الجبائيـــــة المحليـــــة 

 وهيكلتها ماديا وبشريا؛

، ويتجلــى ذلــك فــي الرغبــة مطابقــة الجبايــة المحليــة لإطــار اللامركزيــة -
في تدعيم اختصاصات الجماعات المحلية في مجال تعديل نسب وأسعار الرسوم 
والضرائب، وأيضا في القواعد الإجرائية من إعفاء وتخفيض وإبراء الذمة، ومن ثم 

 المراقبة والتفتيش وتطبيق الجزاءات؛

حتـــــى يكـــــون النظـــــام الجبـــــائي المحلـــــي فعـــــالا فـــــي مســـــتوى تطلعـــــات  -
اعات المحلية يجب تعبئة المنتخبين وتحسيسهم بالمسؤولية في سبيل البحـث الجم

 عن طريق تحصيل الضرائب والرسوم التي تعود لصالح ميزانياتهم؛
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 يعملـوا أن البلـديات علـى المسـؤولين أولويـات أولـى تكـون أن يجـب -

 ومـن جهـة، مـن هـذا البلديـة الأمـوال إنفـاق فـي من الرشـاد نوع تحقيق على جاهدين

 .البلدية تثمين الإيرادات ماسبق عن أهمية يقل لا أخرى هةج
 

  :المراجع
الجبايــة المحليــة والصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة فــي الجزائــر ودورهمــا فــي " جمــال يرقــي،  -1

 ؛2011إفريقية،، مجلة دراسات "المحلية التنمية 

 ؛2001عمان  ،دار المسيرة للنشر  ، "الإدارة المحلية "، عبد الرزاق الشيخلي -2
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  معالجة مشكلة الازدواج الخطي باستخدام انحدار الحرف
  يقية على دالة الانفاق الاستهلاكي في الجزائر خلال الفترةدراسة تطب

 1970-2011  
    ∗∗∗∗ساوس الشيخ. د

  جامعة أدرار
  :ملخص 

 حالـــة فـــي المناســـب )Ridge( الحـــرف انحـــدار أســـلوب علـــى الاعتمـــاد تـــم
 فــــي المتســــببة المســــتقلة المتغيــــرات لحــــدف اللجــــوء دون الخطــــي الازدواج مشــــكلة
 النمـــاذج مـــن كثيـــر فـــي تظهـــر المشـــكلة هـــذه نا ذلـــك الخطـــي، الازدواج حـــدوث
 الحالي الاستهلاك بين العلاقة فيها التي الاستهلاكي الانفاق دالة خاصة القياسية

 مصــادرها مــن الاحصــائية البيانــات علــى الحصــول تــم ولقــد الســابق، والاســتهلاك
 .)2011-1970( الفترة خلال المختلفة

دالة ؛ الصادرات؛ ر الحرفانحدا؛ الإزدواج الخطي: الكلمات المفتاح 
  .الاستهلاك؛ الجزائر

Abstract: 
This paper attempts to solve the multicollinearity 

problem   which appears in the multiple linear regression models by 
deploying Ridge’s regression and without omitting any of the 
explanatory variables which may cause this problem. We have applied 
the Ridge’s regression   to solve the multicolineraty problem in the 
consumption function in the case of Algeria, using real data 
from different sources that cover the period from 1970 to 2011.  
 Keywords: Multicollinearity; Ridge Regression; the consumption 
function; Algeria. 
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  :مقدمة
يشكل الاسـتهلاك العـائلي نسـبة معتبـرة مـن النـاتج المحلـي الاجمـالي لأي 

وفـي الجزائـر فـان نسـبة . بلد في العالم  سواء كانت من الدول المتقدمة او الناميـة
الانفــاق الاســتهلاكي العــائلي الــى اجمــالي النــاتج المحلــي معتبــرة حيــث بلغــت ســنة 

، %31.32،  %32.89ته  ، ما نسب2008، 2009، 2010، 2011، 2012
بالإضـــــافة الـــــى مجموعـــــة مـــــن . علـــــى التـــــوالي 30.18، 37.56%، 34.32%

العوامل التي تأكد على اهمية دراسة وتحليل سلوك الاستهلاك في الجزائر والتنبؤ 
حيــــث . بــــه، منهــــا الزيــــادة الســــكانية، والانفتــــاح علــــى الثقافــــات العالميــــة المختلفــــة

الجزائــر موضــوع الاســتهلاك التــي اكــدت علــى تناولــت العديــد مــن الدراســات فــي 
تأثره ببعض المتغيرات الاقتصادية وغير الاقتصادية، باستخدام اساليب احصـائية 

  . مختلفة
لارتبــــاط  ترجــــعاهميــــة موضــــوع الاســــتهلاك فــــي الدراســــات الاقتصــــادية، 

الموضـوع بالانسـان، فضـلا علـى ان تحليــل سـلوك الاسـتهلاك الكلـي يسـاعد علــى 
ات الاقتصــــادية علــــى مســــتوى الدولــــة، كمــــا ان الاســــتهلاك يخضــــع رســــم السياســــ

ولا . لمجموعة مـن المتغيـرات الاقتصـادية وغيـر الاقتصـادية فهـو يـؤثر ويتـأثر بهـا
يقف تـأثير دلـك فقـط علـى المتغيـرات الداخلـة وإنمـا كـذلك الاسـلوب المسـتخدم فـي 

يتعــارض  ، وهــو مــاالتقــدير فهنــاك فرضــيات للاســتهلاك تعــاني مــن ازدواج خطــي
 .مع بعض الاساليب المستخدمة في التقدير

تتمثل الاشكالية الرئيسية التي تحاول الورقة البحثية معالجتها فـي السـؤال 
في ظل ما هي اهم العوامل المؤثرة في الانفاق الاستهلاكي في الجزائر : التالي 

 سوف يـتم ذلـك مـن خـلال تحديـد وتقـدير نمـوذج قياسـي ؟مشكلة الازدواج الخطي
باعتمــــاد انحــــدار الحــــرف مــــن خلالــــه يمكــــن قيــــاس تــــأثير المتغيــــرات الاقتصــــادية 

الاشـــكالية وعلـــى ضـــوء . علـــى ســـلوك الاســـتهلاك العـــائلي فـــي الجزائـــرالمقترحـــة 
فـــي العـــائلي يتفـــق ســـلوك الاســـتهلاك : يمكـــن صـــياغة الفرضـــية التاليـــة الســـابقة 
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جـة الاشـكالية السـابقة ولمعال. الجزائر مع معظم النظريات الاقتصـادية للاسـتهلاك
    :كما يلي رئيسية تم تقسيم البحث الى ثلاث محاور 

  . مشكلة الازدواج الخطي. أولاً 
    .انحدار الحرف. ثانياً 
  .الدراسة التطبيقية: ثالثاً 
  :Multicollinearity مشكلة الازدواج الخطي. أولاً 

فــي  أن مــن الشــروط الــلازم توفرهــا لاســتخدام طريقــة المربعــات الصــغرى
تقدير معلمات نموذج الانحـدار عـدم وجـود ارتبـاط أو علاقـة خطيـة بـين اثنـين أو 

الازدواج الخطــي الــى يشــير و  .اكثــر مــن المتغيــرات المفســرة فــي نمــوذج الانحــدار
الحالــة التــي يكــون فيهــا بــين متغيــرين اثنــين أو اكثــر مــن المتغيــرات المفســرة فــي 

الصعب أو المستحيل عزل تأثيراتها  نموذج الانحدار ارتباط قوي،  مما يجعل من
الفردية على المتغير التابع، في وجود هذا الإزدواج الخطي، فان تقـدير معـاملات 
نمــــوذج الانحــــدار باســــتخدام طريقــــة المربعــــات الصــــغرى قــــد تكــــون غيــــر معنويــــة 

قــد تكــون  2Rاحصـائياً وقــد تأخـذ الاشــارة الخاطئــة بـالرغم مــن أن معامــل التحديـد 
  .1عالية

ــــــرات المســــــتقلة ــــــة الخطيــــــة بــــــين متجهــــــات المتغي رياضــــــياً يكــــــون العلاق
nXXX ,...,,   :إذا تحقق الشرط التالي 21

0...2211 =+++ nn XCXCXC  
nCCCحيـــث أن الثوابـــت  ,...,, لا تســـاوي جميعهـــا الصـــفر، وفـــي اغلـــب  21

  :تكون العلاقة تامة، فإذا كانحالات الانحدار الخطي فانه من غير المحتمل أن 
 0...2211 ≈+++ nn XCXCXC  

                                                           

1
�ر��		�  وم �ظر
��ت و	�����ل ��� ا�����ء وا�������د ا��
����،	�����ت ���دو�
�		ك 
	����ور،   - 

�ظ ����ر، دار ����رو ھ
ل ����ر، ا���ھرة، �� �
�د
  .210، ص 1982
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ـــــــــرات  ـــــــــا نقـــــــــول أن متجهـــــــــات المتغي أي مســـــــــاوياً للصـــــــــفر تقريبـــــــــاً، فانن
nXXX ,...,,   1.مرتبطة خطياً  21

  

  :الخطي أسباب الازدواج . 1
هناك العديد من مصادر تعدد العلاقات الخطيـة ومـن أهـم تلـك المصـادر 

  -:ما يلي 
المتغيـــــرات للتغيــــر ســـــوياً، فمـــــثلاً نجــــد أن متغيـــــرات دخـــــل  اتجــــاه بعـــــض �

الموظــف وســنوات خبرتــه وعمــره ومرتبتــه الوظيفيــة غالبــاً مــا تتغيــر ســوياً 
 ويكون بينها ارتباط قوي؛

 ادراج متغيرات مستقلة ذات تباينات صغيرة أو تشتت أيقل؛ �
اســاليب المعاينـــة يظهــر هـــذا المصـــدر مــن خـــلال معرفــة أو عـــدم معرفـــة  �

التجربـــة بانـــه ياخـــذ بعـــض المتغيـــرات المســـتقلة وهـــذه المتغيـــرات  صـــاحب
تعـــرف واحـــد أو أكثـــر مـــن معـــادلات  الارتباطـــات الخطيـــة، ويظهـــر هـــذا 
المصــــدر فــــي المجــــالات الصــــناعية، فعلــــى ســــبيل المثــــال عنــــدما يرغــــب 

) تكــاليف العمـــل  –الــدخل ( الباحــث بــالتنبؤ بالأربــاح مــن خـــلال دراســة 
البيانـــات تظهـــر علاقـــة خطيـــة قويـــة بـــين الـــدخل  وبتحليـــل هـــذا النـــوع مـــن

وتكـــاليف العمـــل حيـــث ان زيـــادة تكـــاليف العمـــل ســـوف تـــؤذي الـــى زيـــادة 
 .الدخل

القيود الفيزياوية في النموذج أو المجتمع، يظهر هـذا المصـدر كثيـرا فـي   �
ــــى اضــــافة  التحلــــيلات الكيماويــــة حيــــث ان تكــــوين مركــــب مــــا يعتمــــد عل

ثابتــــة، فــــي بعــــض الاحيــــان يكــــون مــــن مجموعــــة مــــن العناصــــر بــــأوزان 
الصـــعب معرفـــة القيـــود الفيزياويــــة فـــي النمـــوذج التــــي تكـــون الســـبب فــــي 

 .الازدواج الخطي بين المتغيرات المستقلة
                                                           

1 Gunst, R. F . and Mason, R. L. Biased estimation in regression: an evaluation 
using mean squared error. J. Amer . Statist. Assoc. 72, 1977. p p 616-628. 
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يــؤدي صــغر حجــم العينــة بحيــث يصــبح عــدد المشــاهدات قريبــا مــن عــدد  �
 1.المتغيرات التفسيرية الى ظهور مشكلة الازدواج الخطي

  

  :الخطي الازدواج الكشف عن مشكلة. 2
للكشــــف عــــن مشــــكلة الازدواج هنــــاك العديــــد مــــن الاســــاليب المســــتخدمة 

  -:الخطي بين المتغيرات المستقلة من اهمها 
  : مصفوفة معاملات الارتباط الجزئي. 1- 2

يعتبـــر هــــذا الاســــلوب ســــهل وبســـيط للكشــــف عــــن الازدواج الخطــــي بــــين 
لقطريــــة فــــي مصــــفوفة المتغيــــرات المســــتقلة حيــــث يــــتم فحــــص المعــــاملات غيــــر ا

)معاملات الارتباط الجزئي  )XX التي تمثل قيم الارتبـاط البسـيط بـين المتغيـرات  ′
)المستقلة، فإذا كان  ) 1, ≈ji XXr  معنى ذلك وجود علاقة خطية بينji XX , ،

)وهناك من يقترح الكشف عن مشكلة الازدواج الخطي اذا كان  ) 7.0, >ji XXr 
jiوذلــك مــن خــلال رســم الشــكل الانتشــاري  XX فــإذا امكــن التعبيــر عــن الشــكل  ,

الانتشــــاري بخــــط مســــتقيم معنــــى ذلــــك انــــه هنــــاك ازدواج خطــــي بــــين المتغييــــرين 
ji XX ,  . 
  :عامل تضخم التباين. 2-2

)يمكن كتابة عناصر قطر المصفوفة  ) 1−′= XXC 2كما يلي:  

( ) kj
R

C
j

jj ,...,2,1
1

1
2

=
−

=  

2حيث 
jR  المتعـدد لانحـدار يمثل معامل تحديـدjX علـى بـاقي المتغيـرات

تبقيـة فـان متعامـد تقريبـاً مـع المتغيـرات الم jX، فـإذا كـان المتغيـر k−1المستقلة 
2
jR  سيكون صغيراً وبالتالي فانjjC وإذا كـان 1قريبا مـن  سيكون ،jX  مرتبطـا

                                                           

 وا������ 	( ا�-
در �"�(  	( ا�-
در  ,��،   -  1��
، ا�(ار ا�!
�.��، ا����� �� ا�����د ا������ ��� ا��

  .472، ص 2005ا0�/�(ر��، 
2 -Douglas C. Montgomery, George C. Runger, Applied Statistics and Probability  
for Engineers, John Wiley & Sons, Inc.  USA, 2002, p 460. 
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2خطيــا مــع بعــض المتغيــرات الاخــرى فــان 
jR  وبالتــالي  1ســيكون قريبــا مــنjjC 

يمكــن كتابتــه  jXداً، وحيــث ان تبــاين معامــل الانحــدار للمتغيــر كبيــر جــ ســيكون
  :على الشكل التالي 

( ) jjj CBV 2σ=
)  

jBعامـــل مهـــم فـــي زيـــادة تبـــاين  jjCوعليـــه فـــان 
)

اذا كـــان هنـــاك ازدواج  
JJjفـان معامـل تضـخم التبـاين خطي بين المتغيرات المسـتقلة، وبالتـالي  CVIF = 

ـــين المتغيـــرات  ـــة ب ـــاثير العلاقـــة الخطي ـــر فـــي نمـــوذج الانحـــدار يقـــيس ت لكـــل متغي
  1.المستقلة على تباينات معلمات الانحدار

وســماه  1967 عــام Glauber & Farrarمــن قبــل  VIFاقتــرح المقيــاس 
Marguardt  عامـل تضـخم التبـاين  1970فـي عـامvariance inflation factor .

فـان ذلـك دلـيلا كافيـاً علـى  JJC≤4ا56 اذا 3
ن  Gunst & Mason, 1980  2وحدد
  . مرتبطا مع بقية المتغيرات jXأن 
  :القيم الذاتية. 3- 2

XXايجاد القيم الذاتية للمصفوفة    : حيث أن ′
( )VXXVL ′′=  

PPمصـــفوفة قطريـــة ذات بعـــد  Lحيـــث  عناصـــر قطرهـــا الرئيســـي عبـــارة  ×
ـــــة  pλλλعـــــن القـــــيم الذاتي ,...,, ـــــاط  21 XXلمصـــــفوفة الارتب ′ ،V  مصـــــفوفة لهـــــا

 iλ≈0اك قيمــة ذاتيــة قريبــة مــن الصــفر فــاذا كــان هنــ. خاصــية التعامــد المعيــاري
ـــام ـــى وجـــود ارتبـــاط خطـــي شـــبه ت ـــة تســـاوي . دل ذلـــك عل واذا كانـــت القيمـــة الذاتي

وتســاعد القــيم الذاتيــة فــي . دل ذلــك علــى وجــود ارتبــاط خطــي تــام iλ=0الصــفر 

                                                           
1 -Edward R. Mansfield, Billy P. Helms, Detecting Multicollinearity, The American 
Statistician, V 36,  3, 1982, p p pages 158-160. 
2 -Gunst, R. F . and Mason, R. L. Op cit. p p 616-628. 
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ازدواج خطـي حساب نوعين من الاحصاءات التي تسـاهم فـي الكشـف عـن وجـود 
  :هما 

 :مؤشر الحالة  •

pjCI
j

,...,2,1max ==
λ

λ  

  :حيث
maxλ :اكبر قيمة ذاتية. jλ : القيمة الذاتي في الحالةj 

 :رقم الحالة  •

min

max

λ
λ=CN  

ـــ 1030 تإذا كان >> CN  ازدواج خطـــي معتـــدل، اذا يـــدل ذلـــك علـــى وجـــود
  1.يدل على وجود ازدواج خطي حاد CN<30كانت 

  :الخطي  الازدواج نتائج مشكلة. 3
ان وجــود ارتبــاط خطــي قــوي بــين المتغيــرات يــؤدي الــى ان تكــون مقــدرات 
المربعات الصغرى كبيـرة الحجـم وبعيـدة عـن المعلمـات الحقيقيـة، كمـا هـو موضـح 

  :كما يلي
ـــع المســـافة  بـــين مقـــدر المربعـــات الصـــغرى ان مر  lsBبـــع الخطـــأ أو مرب

) 
  :يساوي Bومتجه المعلمات الحقيقي 

( ) ( )BBBBL lsls −
′

−=
))

2  
  :   وعليه فان متوسط مربع الخطأ يساوي

                                                           

 ا��	
ح، �"��د ا��8(ي  	( آ�
ت -  1���ارا ��� ���ر� أ�-,ب �*��(�ام ا��"�ء وا�&%ور ا��$�#�
 ا�"�!��ت 


ت، <�= ك �
;���:، ر�
�� ،ا�"��!�ة�?
  .07 ص ،2008 ا0ردن، ا�	�A، ال ;
�.� ا�.��م، ��3� ا�:�
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)وبالتالي فان العلاقة بين مربع المسافة  )2LE وjλ والذي يكون ية عكس  
)صــغير جــدا عنــد وجــود ارتبــاط خطــي ممــا ينــتج عنــه كبــر   )2LE  وبالتــالي فــان

وهنـــاك تـــأثير اخـــر لـــلازدواج الخطـــي . مقـــدرات المربعـــات الصـــغرى ســـتكون كبيـــرة
ـــالي  علـــى معنويـــة مقـــدرات المربعـــات الصـــغرى نتيجـــة كبـــر معامـــل التحديـــد وبالت

  .  تضخم تباين مقدرات المربعات الصغرى
  :الخطي  الازدواج معالجة مشكلة. 4

اهـــتم العديـــد مـــن البـــاحثين فـــي ايجـــاد الحلـــول المناســـبة لمعالجـــة مشـــكلة 
، )رفــع حجــم العينــة(باختزالــه او جمــع بيانــات أكثــر الازدواج الخطــي  ســواء كــان 

العلاقة الدالية، أو بالتخلص من واحد من وباستخدام معلومات مسبقة، أو تحويل 
، أو اســتخدام طــرق تقــدير اخــرى ولكنهــا 1المتغيــرات المفســرة ذات الارتبــاط العــالي

متحيـزة، بخـلاف طريقـة المربعـات الصــغرى غيـر المتحيـزة، والتـي يمكـن ان تكــون 
  -:2أكثر دقة، ومن أهمها

                                                           

1
  .210، ص ا�	ر$# ا���"ق ا�ذ�ردو�
�ك 
����ور،  -  


 ا�!:اح، ر?
 ا��8(ي  	(-   2���توا�"4 ا��3�ى ا�"���1ت ط����� ���ر, 
��ار 6�-�5 �� ا��$�#�� ا7

ت، <�= �
;���:، ر�
�� ،ا�"��!�ة أ�-,ب �*��(�ام�?
 ا0ردن، ا�	�A، ال ;
�.� وا�.��م، ا0دب ���3 ا�:�

  .21 ص ،2004
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 & kendal اقترحها وطورها كل من : انحدار المكونات الرئيسية. 1- 4

hotelling, 1967  وتهدف هذه الطريقة الى تحويل المتغيرات المرتبطة خطياً الى
  .متغيرات جديدة غير مرتبطة خطياً 

 Webster, 1974اقترحها وطورها كل من  : انحدار الجذور الصماء. 2- 4

Hawkins, 1973   وتعتمد هذه الطريقة على استخدام القيم الذاتيه والأشعة الذاتيه
  . تقدير معلمات نموذج الانحدار في
 بعد ذلك طورت  1962 في عام Horelاقترحها لأول مرة  : انحدار الحرف. 3- 4

1970�" !�م   Horel & Kennardمن طرف كل من     ��وا��" ��#�ن ا#�

)مصفوفة عناصر قطر الإلى  kالثابت  )XX سيتم تناوله و . هامعكوساخذ قبل  ′
  1.بشكل مفصل لاحقاً 

 

  : انحدار الحرف. ثانياً 
مـن طـرف كـل  بعـد ذلـك طـورت  1962 فـي عـام Horelاقترحها لأول مـرة 

1970�	" !	�م   Horel & Kennardمـن     ��إلـى  kالثابـت وا��	" ��#	�ن ا#	�
)مصفوفة عناصر قطر ال )XX وسـيتم تناولـه بشـكل مفصـل . اهمعكوسـاخـذ قبل  ′

  .لاحقاً 
  :تقدير معلمات انحدار الحرف. 1

يمكن توضيح طريقة تقدير معلمات انحدار الحرف من شكلين اثنين كمـا 
  :يلي
  : في الشكل المعياريتقدير معلمات انحدار الحرف . 1-1

يــــتم تقــــدير معلمــــات الانحــــدار المعياريــــة وفقــــاً لأســــلوب انحــــدار الحــــرف 
  :    2كالأتي

                                                           
1 E. Hoerl and Robert W. Kennard, Ridge Regression: Biased Estimation for 
Nonorthogonal Problems,  Technometrics, Vol. 42, No. 1, Special 40th Anniversary 
Issue (Feb., 2000), pp. 80-86. 
2 Ibid. 
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( ) ( ) )1.(..........10;ˆ 1* ≤≤′+′= − kYXkIXXkβ  
  :حيث 

( )
*
kβ  : لا يتضمن المقدار ( شعاع معاملات انحدار الحرف المعيارية المقدرة

  )الثابت أو مقدر المقطع
k  : كمية ثابتة تمثل مقدار التحيز وقيمتها محصورة بين الصفر والواحد

  الصحيح
XX مصفوفة معاملات الارتباط الجزئي البسيط ما بين المتغيرات المستقلة : ′

  وبعضها البعض
I  : مصفوفة الوحدة من الرتبةpp ×  
YX مصفوفة معاملات الارتباط الجزئي البسيط ما بين المتغيرات المستقلة : ′

  والمتغير التابع
  : في الشكل الاصليتقدير معلمات انحدار الحرف . 1-2

كمــا هــو الحــال بالنســبة لطريقــة المربعــات الصــغرى عنــد تحويــل المقــدرات 
ـــى الشـــكل الأصـــلي ســـيتم التعامـــل مـــع طريقـــة انحـــدار  مـــن الشـــكل المصـــفوفي ال

ˆ)(بنفس الشـكل مـع اسـتثناء مقـدر المقطـع  الحرف
0 kβ  بطريقـة والـذي يـتم ايجـاده

  :1مستقلة من خلال الشكل الاصلي باستخدام العلاقة التالية

( ) )2.(..........ˆ)(ˆ *
, ki

i

y
i S

S
k ββ =

  
  :كما يلي ) الجزء الثابت(ثم ايجاد مقدر المقطع 

( ) ( ) ( ) )3.(..........ˆ....ˆˆ)(ˆ *
,2

*
,21

*
,10 pkpkk xxxyk ββββ −−=  

وعليـــه يتبـــين ان انحـــدار الحـــرف لا يســـتخدم مباشـــرة فـــي الحصـــول علـــى 
  :كما يلي   Brown, 1977ة مقدر المقطع، ومن اشهر طرق تقدير المقطع طريق

                                                           
1 -M. El-Dereny, N. I. Rashwan, Solving Multicollinearity Problem Using Ridge 
Regression Models, Int. J. Contemp. Math. Sciences, Vol. 6, 2011, no. 12, 585 – 
600. 
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( ) ( )
)4.(..........;ˆ)(ˆ
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*
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∑ −
==
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ii
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xx

x
zzk ββ  

فــي ظــل مشــكلة الازدواج  انحــدار الحــرف لمعلمــة تحديــد القيمــة المناســبة . 2
  :الخطي

يترتـــــب غالبـــــاً فـــــي ظـــــل مشـــــكلة الازدواج الخطـــــي كبـــــر حجـــــم الاخطـــــاء 
)المعيارية للمعلمات المقدرة نتيجـة كبـر قـيم العناصـر القطريـة للمصـفوفة  ) 1−′xx ،

  : 1دلك لان
( ) ( ) ( )5..................var 12 −′= xxsb  

يتسبب ذلك في عدم معنوية التقديرات اضافة الى عدم استقرار المعلمات 
المقـــدرة واخـــتلاف اشـــارتها عنـــد حـــدوث أي تغيـــر فـــي حجـــم العينـــة ومـــن الطـــرق 

الازدواج الخطـــي مشـــكلة فـــي الكشـــف عـــن  وجـــود  الاســـتخدامالأساســـية الواســـعة 
حيــث   Variance Inflation Factors (VIF’s)م التبــاين  حســاب عوامــل تضــخ

نقيس عوامل تضخم التباين مـدى تضـخم تباينـات معـاملات الانحـدار المقـدرة فـي 
لكــل    VIF’sظــل وجــود الازدواج الخطــي و يــتم حســاب عامــل تضــخم التبــاين  

  :متغير مستقل على حدة كالآتي
( )6........................3,2,1;

1

1
2

ni
R

VIF
i

=
−

=  

2 : حيـــث
iR  معامـــل التحديـــد لنمـــوذج انحـــدار المتغيـــر المســـتقلi  علـــى

)بــاقي المتغيــرات المســتقلة حيــث نوجــد انحــدار كــل مــن  )ix  علــى بقيــة المتغيــرات
  : الأخرى وذلك على النحو التالي

( ) ( )7................................,...,, 321 nxxxfx =  

                                                           

-1 %�
3 )�Cأ  ،)�Cا���( أ 
�-�5 دوال ا���;9ك ����(�ام �����ت ا�#5�9 ا�8����� 
=���� 
�"�ذج ا=��$�
�E، وا���ث ا��5B وا���Aق وا���;9ك �� ���F ��  �.�

ء، ��3� ا��!
رة، ;*CIد��3راه، <�= ا ��
، ر�

  .81، ص 2009
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2التحديـد مـل معاو هكذا فـي كـل مـرة يـتم حسـاب قيمـة 
iR  يـتم اسـتخدامها

دل ذلـك علـى  10أكبـر مـن  VIFأنـه اذا كانـت قيمـة بحيـث   VIFفـي ايجـاد قيمـة
لنمــوذج انحــدار  0.90ويقابــل هــذا الحــد معامــل تحديــد قــدره وجــود ازدواج خطــي 

أكبـر مـن   VIF ال قيمـة على بقية المتغيرات المسـتقلة وتعتبـر iالمتغير المستقل 
  .الواحد الصحيح

لقيــاس مــدى بعــد مقــدرات   VIF’sوتســتخدم قــيم عوامــل تضــخم التبــاين
المربعــــات الصــــغرى عــــن قيمهــــا الحقيقيــــة حيــــث تأخــــذ القيمــــة المتوقعــــة لمجمــــوع 

  :ن قيمها الحقيقية الصيغة التاليةمربعات انحرافات معلمات الانحدار المقدرة ع

( ) ( )8........................ˆ 2

1

2

1

2
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  :ومن ثم يمكن حساب النسبة التالية 
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لمعـاملات الانحـدار المقـدرة و  VIF’sوتشير هذه النسـبة الـى متوسـط قـيم 
أى لا يوجـد بينهــا ارتبـاط فــان هـذه  النســبة انـت المتغيــرات المسـتقلة متعامــدة اذا ك

عـن الواحـد  VIF’sتساوي الواحد الصحيح ولذلك نجد أنه كلما زادت قيمة متوسط 
تســـتخدم اط خطـــي بـــين المتغيـــرات المســـتقلة و الصـــحيح دل ذلـــك علـــى وجـــود ارتبـــ

تحديـد للكشف عن وجـود الازدواج الخطـي و   VIFبعض البرامج الجاهزة معكوس 
ـــ متغيـــردخـــول أي   Tolerance ـ  للنمـــوذج مـــن عدمـــه و يعـــرف هـــذا  المقيـــاس ب

  : حيث
( )10...............................1
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يلاحـظ أنـه عنـدما مقـدار التحيـز فـي المقـدرات و  kابـت و تعكس قيمة الث
على مقدرات المربعـات  فإنه يمكن الحصولمساوية للصفر  kتكون قيمة الثابت 

   : الصغرى
  

أكبـــر مـــن الصـــفر نحصـــل علـــى مقـــدرات  kلثابـــت وعنـــدما تكـــون قيمـــة ا
لا أنها أكثـر اسـتقرارا مـن المربعـات الصـغرى ويعـاب علـى طريقـة انحـدار متحيزة ا

   1 .التي تعطى أفضل نموذج kالحرف صعوبة تحديد
  :التنبؤ باستخدام انحدار الحرف. 3

محاكاة، لكن إذا كـان الهـدف ليعتبر انحدار الحرف مفيداً عند استخدامه ل
كمعيـــار  (TMSE)متوســط مربعـــات الخطــأ الكلـــي هــو التنبـــؤ فــلا يمكـــن اســـتخدام 

)لدقة التنبؤ، وبدلاً من ذلك يمكـن تفضـيل اسـتخدام  ) ( )** ˆˆ yyyyE . كمعيـار −′−
yyويلاحــظ أنــه فــي حالــة تعــويض  ˆˆ * )، حيــث = )ŷ  ،مقــدر المربعــات الصــغرى

  :ينتج أن
( ) ( ) ( ) ( )12........................1ˆ 22 σ−−==−∑ pnSSEEyyE  

ـــة وهـــذا يعنـــي  أن التنبـــؤ باســـتخدام المربعـــات الصـــغرى لا يتـــأثر فـــي حال
وجود الازدواج الخطي طالما استمرت نفس الظروف فـي فتـرة التنبـؤ ومـن ثـم فـان 

 .Hoerl and Robert W نفــس النتيجــة تنطبــق فــي حالــة انحــدار الحــرف لكــن

Kennard, 1970   اعتبـر ان المعيـار المـذكور يعطـي خطـأ التقـدير ولا يعطـي خطـأ
لتنبؤ، خاصة وان الشكل العام لمجموع متوسط مربعات الخطأ لا يتضـمن التنبـؤ ا

وبالتــالي فــان هنــاك احتيــاج الــى معيــار اخــر مختلــف عنــد التنبــؤ . بصــورة مباشــرة
تــم اســـتخدام  Park, 1981وفــي دراســة . بخــلاف المعيــار المســتخدم عنــد التقــدير

                                                           
1 ،)�Cا���( أ %�
3 )�Cا�#���أ DE�"84- 81، ص ص ا�. 

( ) ( )11...............................1 yxxxi ′′= −β
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اسـتخدام انحـدار الحـرف عنـد التنبـؤ ب  MSEPتنبؤ معيار متوسط مربعات خطأ ال
  :وفقا للصيغة التالية 

( ) ( ) ( )13......................../xy  MSEP
2* ββ xxE ′−′=)  

)  أمـا  An arbitrary estimatorتمثـل  β*حيـث  )x  فتمثـل توليفـة خطيـة
الـى  Theobald, 1974من المتغيرات المستقلة، وقد توصـلت الدراسـة التـي اجراهـا 

يعطـــي نتــــائج افضـــل مــــن المربعـــات الصــــغرى عنـــدما يكــــون ان انحـــدار الحــــرف 
ββσاذا كانــت  MSEPالهــدف هــو التنبــؤ وذلــك مــن حيــث قيمــة  ′<< /20 2k ؛

)وذلــك لان  ) ixx λσ //xyVar  2′=) حيــثiλ يضــاف الــى . تطــابق القيمــة المميــزة
قــيم المتغيــرات المســتقل دلــك ان التنبــؤات لا يــتم عملهــا عــادة عنــد نفــس توليفــات 

التــي تــم اســتخدامها فــي العينــة للحصــول علــى تقــديرات المعــالم بطريقــة المربعــات 
الصــغرى؛ ودلــك لان الازدواج الخطــي عــادة مــا يحــدث بــين متغيــرات عشــوائية لا 
يمكن السيطرة عليها لاحقا، ولا يمكن للمربعات الصغرى حينئدا ان تعطي افضل 

  1 .تنبؤات
  :ة التطبيقيةالدراس. ثالثاً 

يعــــرض البحــــث فيمــــا يلــــي نتــــائج تطبيــــق انحــــدار الحــــرف علــــى بيانــــات 
، والــذي يمثــل المتغيــر tRC للإنفــاق الاســتهلاكي الحقيقــي للفــردالسلاســل الزمنيــة 

-1970(التابع الرئيسي في الدراسة واهم العوامل المقترحة المؤثرة فيه خلال الفتـرة 

وكذلك نتائج تطبيـق هـذه الاختبـارات علـى  ،01رقم  الجدولالموضحة في  )2011
بيانات السلاسل الزمنية لمحددات الانفاق الاستهلاكي الحقيقـي، والتـي تشـمل كـل 

 -:من 

tRYC   .الدخل الحقيقي المتاح للفرد:   
tRW   .الثروة الحقيقية للفرد:   

                                                           
�FA ا�"�1DE 86، ص.  
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tP   .معدل التضخم:   
tRYC   .الاستهلاك الحقيقي للفرد السابق :   

  :الكشف عن الازدواج الخطي. 1
يمكن الكشف عن القيم الشادة بين متغيـرات النمـوذج المسـتقلة، باسـتخدام 

Matrix plot  الموجـود فـي برنـامجStatgraphics  حتـى يـتم التحقـق مـن ان مشـكلة
القـيم  حـدار الحـرف لعلاجهـا لا تتسـبب فيـهلتي يسـعى نمـوذج انالازدواج الخطي ا
وتكشـف  لمتغيـرات الدراسـة  Matrix plot  اشكال 01رقم  الشكلالشادة، ويوضح 

  .تلك الاشكال عن عدم وجود قيم شادة بين المتغيرات المستقلة لنموذج البحث
وبالكشــــف عــــن مصــــفوفة الارتبــــاط الجزئــــي لمتغيــــرات النمــــوذج المســــتقلة 

يتضـــح ان كـــل الارتباطـــات مـــا بـــين المتغيـــرات  03الموضـــحة فـــي الجـــدول رقـــم و 
المستقلة قوية جداً ما عدا الارتباطات ما بين متغير التضخم والمتغيرات المستقلة 
الاخرى، فيما عدا ذلك فان أقلها هو الارتباط بين متغير لوغـاريتم الثـروة الحقيقيـة 

، 0.804كي الحقيقــــي للفــــرد حيــــث بلــــغ للفــــرد ومتغيــــر لوغــــاريتم الانفــــاق الاســــتهلا
وبالتـالي فــان هنـاك اخــلال بأحـد فــروض تطبيـق طريقــة المربعـات الصــغرى والتــي 

  .يمكن معالجتها بنموذج انحدار الحرف
)تقدير قيمة معلمة انحدار الحرف او ثابت التحيز . 2 )k:  

دام برنــــامج للوصـــول الــــى قيمــــة جيــــدة لمعلمــــة انحــــدار الحــــرف تــــم اســــتخ
Statgraphics  في الحصول على شكلRidge Trace  الذي يوضح العلاقـة بـين ،

قــــــيم المعلمــــــات المعياريــــــة للمتغيــــــرات المتوقــــــع تأثيرهــــــا علــــــى لوغــــــاريتم الانفــــــاق 
الاســـتهلاكي الحقيقـــي للفـــرد، والقـــيم المختلفـــة لمعلمـــة انحـــدار الحـــرف،  ويوضـــح 

م الانفـاق الاسـتهلاكي الحقيقـي للفـرد، لدالـة لوغـاريت Ridge Trace 02الشـكل رقـم 
؛ تقريبــاً  k=01.0ويتبـين مــن الشــكل ان افضـل قيمــة لمعلمــة انحـدار الحــرف هــي 

وذلك لانها أقل قيمة تبدأ بعدها المعلمـات المعياريـة فـي الاسـتقرار وقـد تـم اختيـار 
  .اللاحقةهذه القيمة بعد اجراء عدة مقارنات بينها وبين القيم السابقة و 
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العلاقـــة بـــين القـــيم المختلفـــة لمعلمـــة انحـــدار  03كمـــا يظهـــر الشـــكل رقـــم 
ويتضـــح مـــن الشــكل ايضـــا ان انســـب قيمـــة  VIFالحــرف وعوامـــل تضـــخم التبــاين 

؛ وذلــك لانهــا اقــل قيمــة تبــدأ بعــدها عوامــل k=01.0لمعلمــة انحــدار الحــرف هــي 
نـدها عوامـل تضـخم التبـاين الـى اقـل تضخم التباين في التغير ببطء، وتـنخفض ع

  .10من 
رقــم قــيم عوامــل تضــخم التبــاين عنــد القــيم المختلفــة  03 ويوضــح الجــدول

 VIF ويظهـر ايضـا مـن فحـص  لدالة لوغاريتم الانفاق الاسـتهلاكي الحقيقـي للفـرد
قـد اخـذت فـي  VIF عند القيم المختلفة لمعلمة انحدار الحرف الواردة بالجدول أن 

  . كل ملحوظالتناقص بش
قـــيم عوامـــل  02وتمثـــل القـــيم الـــواردة فـــي الصـــف الاول مـــن الجـــدول رقـــم 

تضخم التباين لتقديرات المربعات الصغرى، والمقابلة لقيمة معلمة انحـدار الحـرف 
، ممــا يــدل علــى 10ويتضــح مــن فحــص هــذه القــيم انهــا تزيــد عــن  k=0منعدمــة 

هــي اقــل قيمــة  k=01.0واج الخطــي، وتعتبــر قيمــة تــأثير التقــديرات بمشــكلة الازد
تبـدأ بعــدها عوامــل تضـخم التبــاين فــي التنـاقص بــبطء ، كمــا جميـع قــيم فيــف عنــد 

، مما يشير الـى عـدم تـاثر التقـديرات بوجـود الازدواج 10تلك القيمة اقل تماما من 
  .الخطي

  :تحليل نتائج تقدير انحدار الحرف. 3
، k=01.0بـــافتراض  tLRCنتـــائج تقـــدير دالـــة  04رقـــم يوضـــح الجـــدول 

  :ما يلي  04على النتائج الواردة في الجدول رقم يلاحظ حيث 
 :       نموذج انحدار الحرف سوف يأخذ الشكل التالي  �

( ) ( ) ( ) ( )
( ) ( ) ( ) ( )
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ـــة المعـــاملات المقـــدرة ال � ـــائج ثبـــوت معنوي خاصـــة يتضـــح مـــن النت
بمتغيــر لوغــاريتم الــدخل الحقيقــي المتــاح للفــرد ومتغيــر لوغـــاريتم 
الانفــــاق الاســــتهلاكي الحقيقــــي للفــــرد فــــي الفتــــرة الســــابقة؛ حيــــث 

للمعلمــات المقــدرة  tيتضــح مــن فحــص قيمــة ســتودنت المحســوبة
وذلـك  ±96.1لهما أنها تزيد عن القيمة الحرجة للتوزيع الطبيعي 

والقيمـــة الحرجـــة للتوزيـــع ســـتوذنت  α=05.0عنـــد مســـتوى معنويـــة 
 .α=05.0ومستوى معنوية   37عند درجة حرية 

أظهــرت نتــائج التقــدير أن مرونــة الاســتهلاك لتغيــرات الاســتهلاك  �
نمـو دخـل الفـرد الحقيقـي (السابق تفوق المرونـة الخاصـة بالـدخل 

يــــؤدي الـــى زيـــادة انفاقـــه الحقيقــــي  %1اح للتصـــرف بمعـــدل المتـــ
 %1، بينما يؤدي نمو الاستهلاك السابق بمعدل %0.203بمعدل 

أمـا فيمـا يتعلـق %). 0.673يؤدي الى زيادة انفاقه الحقيقي بمعدل 
فقد اوضحت نتائج التقدير ان لهـا  LRWبالثروة الحقيقية للفرد  

الـــة الاســـتهلاك، وتبريـــر دلـــك ان زيـــادة الثـــروة اثـــر ســـلبي علـــى د
المتراكمــــة لــــدى بعــــض الافــــراد قــــد يتســــبب الــــى انخفــــاض الميــــل 
الحدي للاستهلاك من الثروة نتيجـة اتجـاه اصـحاب تلـك الثـروات 

 .في الغالب الى مشاريع الاستثمار المختلفة
عنـد مسـتوى  ، ودلكFثبوت معنوية النموذج ككل وفقا لاختبار  �

 %96.51كما بلغـت قيمـة معامـل التحديـد الـى . α=05.0معنوية  

تقريبا، ويشير دلك الى ارتفاع القدرة التفسيرية للنمودج ككل، امـا 
معامـــــل التحديـــــد المعـــــدل المناســـــب فـــــي حالـــــة زيـــــادة المتغيـــــرات 

 .تقريبا %96.13التفسيرية عن اثنان واكثر فقد بلغ 
، ونظـرا لوجـود )D.W )1.856احصاء دربـن واطسـون بلغت قيمة  �

فـيمكن الكشـف عـن وجـود  tLRC−1 فـي الدالـة وهـو متغير مبطـئ
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المســــــمى   )h(الارتبــــــاط  الــــــذاتي مــــــن خــــــلال حســــــاب المعامــــــل 
Durbin’s h  1كما يلي: 

 

( ) 53.0
0.076411

41
)

2
856.1
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)(1

)
2

1( 2 =
×−

−=
−

−=
δnV

nd
h  

يتبــين ان القيمــة المحســوبة  .مبطــئتبــاين مقــدر المتغيــر ال δV)(:حيــث 
عنـد  1.64اقل من القيمة الحرجة للتوزيـع الطبيعـي مـن جانـب واحـد والتـي تسـاوي 

مما يدل على خلـو النمـوذج مـن مشـكلة الارتبـاط الـذاتي مـن  ،%5مستوى معنوية 
  .الرتبة الاولى بين البواقي

    :خاتمة 
  :يمكن تلخيص اهم النتائج المتوصل اليها في ما يلي 

تبين أن اسلوب انحدار الحرف بديل مهـم مـن اسـلوب انحـدار المربعـات   •
 الصغرى؛

ـــــزة عكـــــس مقـــــدرات المربعـــــات الصـــــغرى  • مقـــــدرات انحـــــدار الحـــــرف متحي
المتحيـــزة، غيـــر ان مقـــدرات انحـــدار الحـــرف أفضـــل مـــن ناحيـــة المعنويـــة 

 الاحصائية والاختبار الاقتصادي؛ 
فــي التــأثير بــين الاختبــارات يتضــح فــي النمــاذج القياســية ان هنــاك تبــادل  •

الاحصـــائية مـــن خـــلال معنويـــة المعـــالم المقـــدرة والاختبـــارات الاقتصـــادية 
والمتمثلة في اشارة المعالم المقدرة، وبالتالي فان نتائج الدراسات التطبيقية 

 .او العملية تعتمد بالأساس على الاسلوب الاحصائي المستخدم
  : الجداول والأشكال البيانية ملحق

  2011 - 1970في الجزائر خلال الفترة  الدراسةتطور متغيرات : 01رقم  دولالج

                                                           
1  Isabelle Cadoret, Centre de Recherche en Économie et Management,  
http://perso.univ-rennes1.fr/isabelle.cadoret-
david/econometrie/lexique/teststatistique.htm  
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 ارتفاع الأسعار العالمية للغذاء وانعكاساتها على الأسعار المحلية 
 للغذاء في الدول العربية

بن العارية حسين. د  
 جامعة أدرار

  ملخص
تعتبر قضية الأمن الغذائي التحدي الأكبر للدول العربية نظرا لاعتمادها       

لى الخارج في تغطية احتياجاتها الغذائية مما يجعلها تتعرض لعدة الكبير ع
- 2007تقلبات مفاجئة في الأسعار كنتيجة لما يحدث في السوق العالمية، ففي 

عرفت أسعار الأغذية في السوق العالمية ارتفاعا كبيرا مما انعكس على  2008
ة، إذن هذا ما يحاول الأسعار المحلية للدول العربية سلبيا فارتفعت أسعار الأغذي

هذا البحث التعرض إليه من خلال عرض تطورات الأسعار العالمية للغذاء 
  . وأسباب ارتفاعها واهم انعكاساتها على أسعار الأغذية بالدول العربية

الأسعار العالمية للغذاء، الأسعار المحلية للغذاء، الدول : الكلمات المفتاحية
  .العربية

Abstract: 

Food security can be considered the biggest challenge facing Arab 
countries due to their heavy reliance on outside importation to cover 
their food needs. Outside importation is subject to a number of sudden 
swings in prices as a result of what is happening in the global market, 
in 2007-2008 known as food prices in the global market increased 
significantly, reflecting on domestic prices of the Arab states negatively 
in rising food prices. This is what this research tries to detail through 
the presentation of developments in world food prices and the most 
important impact on food prices in Arab countries.  

 
Keywords: causes of high world food prices, domestic prices for food, 
the Arab States 
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  :مقدمة
تعاني الدول العربية نقص كبير في إنتاج الأغذية، الأمر الذي جعلها       

تمد على الخارج في تلبية احتياجاتها الغذائية، ونظرا لقلة مخزوناتها من جل تع
السلع الرئيسية، لجأت إلى السوق العالمية لتحقيق هذا النقص من الأغذية، مع 
العلم أن هذا الارتباط بالأسواق العالمية يسبب عدة مشاكل لهذه الدول، منها ان 

هذه الدول من خلال ارتفاع فاتورة  أي تقلب في الأسعار العالمية سيؤثر على
الاستيراد لهذه المنتوجات وفي الأخير ارتفاع أسعار الأغذية لهذه الدول، وهذا ما 

من خلال  2008حدث عند ارتفاع أسعار الأغذية في الأسواق العالمية في 
ارتفاع مؤشر أسعار الغذاء الرئيسة في السوق العالمي، وان هذا الارتفاع لم يأت 

ة وإنما كان وراءه عدة أسباب دفعت به إلى الارتفاع، وان هذا الارتفاع بالصدف
للأسعار الأغذية جعل أسعار الأغذية العربية هي الأخرى ترتفع متأثرة بارتفاع 

ارتفاع الأسعار  انعكاساتما هي : مثيلاتها العالمية، فالإشكال المطروح هنا
   لدول العربية؟العالمية للغذاء على الأسعار المحلية للغذاء با

  :من اجل الإجابة عن هذه الإشكالية نتبع الخطوات التالية
  .تطور الأسعار العالمية للغذاء: المحور الأول
  .أسباب ارتفاع الأسعار العالمية للغذاء: المحور الثاني
انعكاسات ارتفاع الأسعار العالمية للغذاء على الأسعار المحلية : المحور الثالث

 .العربية للغذاء في الدول

  

  

  تطور الأسعار العالمية للغذاء: المحور الأول
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من  2008و  2007ية ارتفاعا كبيرا بين عامي عرفت أسعار الأغذ
خلال ارتفاع أسعار السلع الرئيسية مما أدى إلى تعرض العالم إلى أزمة غذائية 
موازاة مع الأزمة المالية العالمية التي أدت إلى انهيار العديد من البنوك 

  .والمؤسسات المالية
  تطور أسعار السلع الرئيسية في العالم - أولا
، ارتفع مؤشر "مراقبة أسعار الغذاء"وفقاً لأحدث إصدار من تقرير : الحبوب -1

ويناير  2010في المائة خلال الفترة بين أكتوبر  15أسعار المواد الغذائية 
 %3، ويقل على مستوياتها قبل عام مضى %29، وهو ما يزيد بنسبة 2011

، وكانت الزيادة في أسعار القمح العالمية 2008فقط عن مستويات الذروة لعام 
هي الأكبر على مستوى السلع الغذائية، حيث تضاعفت خلال الفترة بين شهري 

  .1%73كما ارتفعت أسعار الذرة حوالي . 2011ويناير  2010أكتوبر 
مقارنة  2007في  وقد شهد المخزون العالمي من الحبوب انخفاضا كبيرا

تحسنا كبيرا، ومن المتوقّع أن  2009و  2008بالسنوات التي قبلها ليعرف في 
إلى انفراج حالة التأزم السائدة في  2011تؤدّي زيادة الإنتاج العالمي في عام 

وتشير أول توقعات منظمة الأغذية . الأسواق ولكنها لن تكفي لتجديد المخزونات
إلى مستوى قياسي  2011العالمي من الحبوب في عام والزراعة بشأن الإنتاج 
وترجع هذه . 2010في عام  %1بعد هبوط بلغ  %3.5يدل على تحسن بنسبة 

ومن المتوقّع ازدياد الناتج . الزيادة أساساً إلى توقع انتعاش وزيادة الزراعات
مقارنة بالانخفاض الذي شهده المحصول في  %3.2العالمي من القمح بنسبة 

سنة الماضية، ويعبر ذلك في معظمه عن تحسن في توقعات الغلات في ال
ومن المتوقّع ازدياد الإنتاج العالمي من الحبوب الخشنة بنسبة . الاتحاد الروسي

                                                           
1

ن �� �N"K	�M ا�(و��،  - �O " �#)� اء&Pر ا�

ع أ�.N


ر�U ا0ط�ع "����ن STF إ�R ا�N-: ا��(<� 44ار ،

: ، ���#:  �R ھ&ا ا�:ا2011VO;�ان  10
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARAB
IC/0,,contentMDK:22833559~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1052299,

00.html  
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، وتشير التوقعات إلى أن 20081، وهي نسبة تتجاوز الرقم القياسي لعام 3.9%
دة ورابطة الدول المستقلة، هذه الزيادة في معظمها ستكون في الولايات المتح

   .والشكل الموالي يبين لنا تطور المخزون العالمي من الحبوب
تطور الإنتاج، المخزون والاستعمال العالمي من الحبوب من : 01شكل رقمال

  .2011إلى  2000

  
Recource: Global Market Analysis, food oulook, FAO, june 2011, p 01. 

لنا تطور مخزون الحبوب على المستوى العالمي من  والجدول الموالي يبين
  :2012إلى  2008

  
  
  
  

                                                           
1
�� اXY&�� وا�Wرا �، 

ر�U ا0ط�ع  - Z�� �>��10 �; 2011ان ��
: ���#:  �R ا�:اVO ا��
/home/csdb/ar-http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs  
  The FAO Rice Price Update - May 2011, 
-price-rice-fao-publications/the-http://www.fao.org/economic/est/publications/rice

update/en/  
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    .تطور المخزون العالمي من الحبوب: 01جدول رقم ال

  

http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/csdb/ar/ المصدر: موقع منظمة الأغذية 
 والزراعة

من خلال الجدول أعلاه يظهر جليا أن نسبة المخزون من الحبوب إلى 
، لكن 2010مقارنة بسنة  2011الاستخدام في العالم عرفت انخفاضا في 
  :والشكل الموالي يوضح هذا 2009الأسعار الدولية للحبوب عرفت انخفاضا في 

  
  
  

  بن العارية حسين. د                 29العدد         الجزائر   -جامعة أدرار -مجلة الحقيقة

61 

 

   .الأسعار الدولية للحبوب: 02شكل رقم ال

Recource: ASIA PACIFIC FOOD SITUATION UPDATE, 
FAO, APRIL 2011. 

Wheat  ،القمحmaize   ،الذرة rice  الارز  
ومن اجل التوضيح أكثر نستعين بالشكل التالي الذي يعرض لنا تطور 

   .2011إلى غاية ابريل  2008أسعار التصدير للقمح والذرة شهريا من 
  2011إلى ابريل  2008الأرز من  تصدير للقمح والذرة وتطور أسعار ال: 03شكل رقم ال

 
  
 

      
 

Recource: GIEWS Food Price Data and Analysis Tool, FAO, 05 may 2011. 
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من خلال الشكل أعلاه يتضح لنا أن أسعار القمح والذرة عرفت ارتفاعا 
ع ويرجع ذلك إلى ارتفا، وخاصة في شهر ابريل من نفس السنة 2011في 

أسعار القمح المحلية في مختلف الدول المنتجة لهذه السلعتين بينما حافظ الأرز 
وشهر  مقارنة بشهر مارس 2011على استقراره وقد عرف انخفاضا في ابريل 

دولار للطن، وقد بلغ سعر الأرز  253و  248جانفي حيت بلغ على التوالي 
إلى غاية  2006طن وهو أعلى سعر سجله من /دولار 295حوالي  2008في 

  .%20.90، فلقد عرف سعره انخفاضا بنسبة 20111مارس
حيث  .الأكثر ارتفاعاً خلال الأشهر الأخيرة يكانت أسعار القمح ه

تسببت الصدمات المناخية التي أصابت العديد من أكبر البلدان المنتجة للقمح 
مع ما أعقبها في بعض الحالات من فرض قيود على التصدير، في الحد من 
كمية العرض وارتفاع الأسعار إلى أكثر من الضعف مقارنة بالمستويات 

ويوجد حاليا عاملان  ،2011ويناير  2010 جوانالمنخفضة التي سجلتها في 
فمن ناحية العرض هناك حالة من عدم  .اثنان يبقيان على ارتفاع أسعار القمح

ت حيث تضرر  –اليقين بشأن حجم ونوعية صادرات القمح من أستراليا
علاوة على بواعث القلق بشأن  - المحاصيل من جراء الأمطار والسيول الشديدة

وتتمحور محركات الطلب حول إمكانية . محصول القمح الشتوي في الصين
ولاسيما في الشرق الأوسط وشمال  -إقبال كبرى البلدان المستوردة للقمح 

في طمأنة  ، ويرتبط ذلك بالرغبة2على السوق بطلبات شراء ضخمة -أفريقيا
الشعوب إلى كفاية مخزونات الغذاء المحلية في وقت تواجه فيه بعض البلدان 

وهناك سبب آخر يتمثل في أن بلدانا كالمملكة . حالة من عدم اليقين السياسي
                                                           


ع أ�.
ر ا�P&اء، ��<� ا�	�M ا�(و��، 

ر�U ا0ط�ع  -  1N
: ، ���#:  �R ا�:اVO ا��
��2011;�ان  10
Wا�( ار
http://www.albankaldawli.org/foodprices/food_price_watch_report_feb2011.html  

2


ر�U ا0ط�ع  -  ،��&X0ر ا
.�0 ��Z���� اX0&�� وا�Wرا �، �]F:ات ا�Z��10  2011;�ان R�  :#��� ،
 home/foodpricesindex/ar/-http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs: �:اVO ا��
��ا
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العربية السعودية تقلل بشكل مطرد من الإنتاج المحلي للقمح من أجل الحفاظ 
  .أكثر على الواردات على الموارد المائية الثمينة والاعتماد

شهدت أسعار الزيوت النباتية : الزيوت والسكر واللحوم والألبان والغذاء - 2
والسلع الحيوانية وأسعار السكر والمشروبات تطورا كبيرا والأشكال البيانية أسفله 

  :توضح هذا
  .والاسمية الحقيقيةالسنوية للزيوت النباتية بالأسعار  تطور الأسعار: 04شكل رقم ال

  
  

  تطور الأسعار السنوية للسلع الحيوانية بالأسعار الحقيقية والاسمية: 05شكل رقم ال
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  تطور الأسعار السنوية للسكر والمشروبات بالأسعار الحقيقية والاسمية: 06شكل رقم ال

  
حالة أسواق السلع الزراعية، ارتفاع أسعار الأغذية " منظمة الأغذية والزراعة، : المصدر

  .13، ص 2009، "التجارب والدروس المستفادة -الغذائية والأزمة
لقد عرفت أسعار كل تلك السلع المعروضة في الأشكال البيانية ارتفاعا 

، ما عدا لحم الخنزير الذي عرف انخفاضا وهذا لانخفاض 2008في سنة 
الطلب عليه جراء ظهور فيروس أنفلونزا الخنازير، ويرجع سبب ارتفاع أسعار 

إلى أزمة الغذاء التي أصابت العالم نتيجة عدة أسباب وسيأتي تفصيل  تلك السلع
  .هذا في المحور الثاني

كما شهدت مؤشر الفاو لأسعار الزيوت والدهون والسكر والمأكولات 
  تطورا كبيرا و الشكل البياني أسفله يوضح هذا

  .2011إلى ابريل  2009مؤشر أسعار السلع الغذائية من ماي : 07شكل رقم ال

 Recource : FAO, Global food price monitor, 09 June 2011, p 01. 
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من خلال الشكل أعلاه سجل مؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار     
ظل على حاله  .في مارس %7الدهون الذي كان قد انخفض بنسبة /الزيوت

ش القوي في وينبع استقرار الأسعار بالدرجة الأولى من الانتعا. تقريبا في أبريل
وبقيت أسعار زيت . الإنتاج وازدياد مخزونات زيت النخيل في جنوب شرق آسيا

فول الصويا في الوقت نفسه دون تغيير حيث عوضت التقارير التي ترددت 
بشأن وفرة المحصول في أمريكا الجنوبية القلق الذي ساد بشأن الزراعات في 

  .الولايات المتحدة
نقطة  348منظمة الأغذية والزراعة لأسعار السكر كما بلغ متوسط مؤشر       

 %17في مارس و  عن متوسطه ) نقطة 25أو ( %7تقريبا ، بانخفاض بلغ 
ونجم الهبوط الأخير عن توقع ازدياد توفر . عن مستوياته القياسية في يناير

السكر في الأسواق مع بداية موسم السحق في البرازيل وازدياد الإنتاج عن 
  .تايلندالمتوقع في 

نقطة،  229وقد بلغ متوسط مؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار الألبان     
ودفعت البداية الجيدة . عن متوسطه في مارس %2.4أي بانخفاض نسبته 

  .للموسم في نصف الكرة الشمالي بالأسعار في اتجاه الهبوط 
مستواه  ظل مؤشر منظمة الأغذية والزراعة لأسعار اللحوم مستقراً عند    

مقارنة بمتوسطه التقديري المنقح الذي بلغ (نقطة تقريبا  173القياسي الذي بلغ 
، متجاوزاً الذروة التي حققها خلال فترة عشر سنوات، )نقطة في مارس 172
ويعبر ارتفاع المؤشر مؤخرا عن الزيادة . 2008 وتنقطة في أ 170.4وهي 

اللحوم المؤشر الذي سجلته اسعار  ويعتبر هذا في أسعار لحوم الأبقار والأغنام،
، من اجل 20081حتى في وقت الازمة في  ؛اعلى مؤشر 2011في ابريل 

  :التوضيح أكثر نستعين بالشكل التالي

                                                           
1
 -  ،���

ت 
/N% ا��(ا�� ا���� #� ا�	�(ان ا���


ر�U ا0ط�ع ا�	�M ا�(و��، ا�	�M ا�(و�� �( � إ�R ا8�6
ج ��

  .R�  :#��� ، :www.worldbank.org/globaloutlook ا�:اVO ا��
��2011;�ان  15
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  .تطور مؤشر فاو لأسعار اللحوم: 08شكل رقم ال

  
Recource : FAO, FAO Meat Price 

-and-monitoring-markets-http://www.fao.org/economic/est/commodity index, 
outlook/meat/en/  

  تطور مؤشرات فاو لأسعار الأغذية - ثانيا

لأسعار المواد الغذائية لقياس التغيّر الشهري في  ستخدم مؤشر المنظمةي      
وهو يتألّف من متوسط مؤشرات . لية لسلّة السلع الغذائية الأساسيةالأسعار الدو 

مرجّحة بنصيب ) تسعيرة 55أي ما يمثّل (الأسعار الخمسة للمجموعات السلعيّة 
في . 2004- 2002كل مجموعة من المجموعات من الصادرات خلال الفترة 

 . اللحوم فبراير، نقحت منظمة الأغذية والزراعة تكوين الرقم الدليلي لأسعار

حيث بلغ  1990سجل مؤشر أسعار الأغذية أعلى ارتفاع له منذ سنة           
 232.7في ابريل مسجلا  %02نقطة لينخفض بـ  237قيمة  2011في فبراير 

 170، حين سجل المؤشر قيمة 2010 بأبريلمقارنة  %36.88بزيادة بنسبة 
  :نقطة، والشكل الموالي يوضح هذا
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  .2011إلى ابريل  1990ور مؤشر أسعار الأغذية من 

بناء على الإحصائيات المتوفرة على موقع منظمة الأغذية 
.والزراعة

من اجل التوضيح أكثر نقوم بعرض مؤشر أسعار الأغذية بالأشهر من 
   :نستعين بالشكل التالي 2011

  .تطور مؤشرات أسعار الأغذية بالأشهر
بناء على الإحصائيات المتوفرة على موقع منظمة الأغذية 

.والزراعة
حدثت زيادة في أسعار الحبوب الدولية في أبريل تجاوزت المستوى 

 245نقطة بعدما كانت في جانفي تساوي 
، بينما ظلت أسعار زخفاض أسعار الألبان والسكر والأر 
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ور مؤشر أسعار الأغذية من تط: 09شكل رقم ال

 
بناء على الإحصائيات المتوفرة على موقع منظمة الأغذية  باحثمن إعداد ال: المصدر

 والزراعة
من اجل التوضيح أكثر نقوم بعرض مؤشر أسعار الأغذية بالأشهر من       

2011إلى ابريل  2007جانفي 

تطور مؤشرات أسعار الأغذية بالأشهر: 10رقم شكل ال
بناء على الإحصائيات المتوفرة على موقع منظمة الأغذية  لباحثاد امن إعد: المصدر

 والزراعة
حدثت زيادة في أسعار الحبوب الدولية في أبريل تجاوزت المستوى       

نقطة بعدما كانت في جانفي تساوي  265المطلوب حيث سجلت قيمة 
خفاض أسعار الألبان والسكر والأر قطة، لتعويض انن
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