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 
الحقوق والعلوم السياسيةدورية متخصصة ومحكمة تصدر عن كلية   

الجزائر - خلدون بتيارت جامعة ابن  
  

 
ا߱راسات العلمیة والفكریة في تخصصات  مجߧ البحوث العلمیة في الحقوق والعلوم الس̑یاس̑یةت̱شر   

ٔو Գنجليزی الحقوق والعلوم الس̑یاس̑یة ǫ ̥لغة العربیة والفر̮س̑یةԴ ةالمك˗وبة.  

 
لى ǫߦٓ الكمبیو˔ر بخط ˔ك˗ب المقالات المقدمة ̥لمˤߧ    ٔلا  simplified Arabic مقاس 14و̊ ǫ شریطة

صف˪ة بما فيها الجداول و الإشكال و المراجع، و ̽كون مصحوԴ بقرص  14̽زید ̊دد صف˪ات البحث عن 
ٔو Դلبرید Գلكتروني ل˖سهیل عملیة الطبا̊ة ǫ ،مضغوط.  

: 
  .ثم البحث ملخص البحث Դ̥لغتين، امعة و الب߲،الكلیة و الج اسم الباحث، عنوان البحث ،  

 
ذا كان كتاԴ ̽ك˗ب اسم  و لقب المؤلف، عنوان : ˔ك˗ب المراجع دا˭ل النص حسب الطریقة التالیة   ٕ ا

ذا كان مجߧ یذ̠ر ǫسٔماء المؤلفين، عنوان البحث، س̑نة .الك˗اب، الجزء، الطبعة، س̑نة الطبع، الصف˪ة ٕ ٔما ا ǫ
ذا كان قانوԷ یذ̠ر رقمه، عنوانه، Եريخه، الجریدة .، رقمها و ̊دد الصف˪ات المس̑تغߧال̱شر، اسم ا߽ߧ ٕ ٔما ا ǫ

تباع القوا̊د المتفق ̊ليها ̊المیا في مجال الإ˨الات . الرسمیة، العدد، الصف˪ة ٕ كما یتوجب ̊لى الباحث ا
    .وԳخ˗صارات و المصطل˪ات

: 
ٔصلیة م   ǫ بعد ̮شر البحث یتلقى الباحث ̮س˯ةԷع مس̑تلتين مجا.  

ٔراء ǫٔصحابها   ǫ لا عن ٕ ن البحوث الم̱شورة في هده ا߽ߧ لا تعبر ا ٕ   .ا

لى ǫٔصحابها   ٕ   .البحوث التي لا ت̱شر لا ˔رد ا



 

  .الأستاذ الدكتور عليان بوزيان عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية  

  

  .الدكتور ويس فتحي  

  

 عجالي بخالد . د

 اقوسم حاج غوتي . د

 براهيمي الوردي . أ

 عبد الصدوق خيرة . أ

  . دحماني عائشة 

 

  عقيلة قاسيمي 

 

 

 

 



 

 جامعة تيارت  مقني بن عمار . د جامعة تيزي وزو  معاشو عمار  -د.أ

المركز الجامعي بالبيض    هنان مليكة. د جامعة وهران  مروان محمد  -د.أ
 جامعة تيارت  بلقنيشي الحبيب .  د جامعة تلمسان  شهيدة قادة  -د.أ

 جامعة تيارت  ويس فتحي . د جامعة سيدي بلعباس  فتات فوزي  -د.أ

 جامعة تيارت  مكي خالدية . د جامعة سعيدة  طيبي بن علي  -د.أ

 جامعة تيارت  لقادر بوراس عبد ا. د جامعة بسكرة  عزي الزين -د.أ

 جامعة تيارت  بن عمارة محمد . د جامعة تيارت  فتاك علي  -د.أ

 جامعة تيارت  حساني علي .  د جامعة تيارت  عليان بوزيان  -د.أ

 جامعة تيارت  مبطوش الحاج . د جامعة الجزائر ملزي عبد الرحمن . د

 جامعة سعيدة  قادر عبد العالي عبد ال.  د جامعة البليدة  خليل عمرو . د

 جامعة الجزائر  بومهدي بلقاسم .  د جامعة وهران  جمعي ليلى . د

 جامعة تيارت  عجالي بخالد . د جامعة الجزائر  شوتري احمد .د

 جامعة تيارت  حبشي لزرق . د جامعة تيارت  بوسماحة الشيخ . د

 جامعة تيارت حمر العين عبد القادر . د  ) المملكة المغربية(جامعة الرباط  عبد الرحمن الشرفاوي . د

   )  المملكة المغربية(جامعة الرباط  بشرى نذير  .د
 )المملكة العربية السعودية (الرياض  –جامعة دار العلوم  شواخ الأحمد  . د

   



 

    


    
 

  
  4724022010   

          
      

     
         

 
    

  
 







 


علیان بوزیان  –د .أ  



 

 

 

   
 ٔǫ .امعة تیارت/ دˡ ن كلیة الحقوقԹ̊لیان بوز 
 ٔǫ .امعة تیارت/ دˡ ري ف˗اك ̊لي كلیة الحقوقˁ01 فكرة النظ̒ام الع̒ام الجمالي وتطبیقاتها في ال˖شریع الجزا 

 ٔǫ.امعة ˔كریت  ˊراءة م̲ذر كمال عبدˡ ا̥لطیف- 
 العراق

شریعات في تخطیط عمراني يحمي الب̿˄ة  العراق (دور ال̟
 ً ٔنموذˡا ǫ( 38 

 ˡامعة البو̽رة -ق˗ال حمزة . د
شریعي ̥لمبادئ العامة لتنازع القوانين ضمن  التطور ال̟

 54 2005تعدیلات 

 83  الجزاˁري   ال˖شـریع الب̀̒ئي ˡامعة تیارت -بوسما˨ة الش̑یخ . د

 93 الشكلیة في التصرفات القانونیة ˡامعة تیارت  -الصالح بوغرارة . د

 ˡامعة  تیارت -مˍطوش الحاج . د
 ٔǫ. ثبات الجريمة الإلكترونیة المركز الجامعي لخم̿س ملیانة -سوا̊دي الجیلالي ٕ  125 العقˍات الإجرائیة في ا

 136  المنتˤات الصناعیةقصور قوا̊د ضمان العیوب الخف̀ة في ˡامعة تیارت -ˊن عمارة محمد . د

 ٔǫ.امعة غردایةˡ یٓت عودیة بل˯ير محمد ǫ 152 الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون 

 161 الفساد الإداري ̡˪اجز لعلاقة الإدارة Դلمواطن في الجزاˁر ˡامعة اҡٔغواط -̊̿سى لحاق . د
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  الملخص

ط حفظ النظام العام الجمالي Դعتباره ǫٔ˨د ǫٔهم من ǫٔهم ال̒ˆهٔداف الحدیثة لسلطات الضب             
لتنظيمیة في الس̑یاسة العمرانیة الوطنیة ̥߲وߦ، وقد  ا߽الات التي صارت تحضى ٔولویة ال˖شریعیة وا ҡԴ

خصص لها القانون الإداري سلطة م˗خصصة تمثلت في سلطة الضبط الإداري العمراني بمسا̊دة ݨاز 
رق̀ة الشرطة العمرانیة والبی˃̀ة، مما ستراتیجیة المشرع في الحفاظ ̊لى جمال المدن و̝ ٕ  العمران یدل ̊لى ا

شكالیة هذه المقاߦ  ٕ لیه فان ا الحضري Դعتباره ǫٔ˨د ǫٔهم العناصر المكونة ̥لمصل˪ة العامة في ا߱وߦ،  و̊
ٔو الب̿ئي  ǫ راز دور فكرة النظام العام الجمالي من ˭لال تمتیع سلطات الضبط العمرانيˊ ٕ تتركز حول ا

س̑تعمال ام˗یازات السلطة العامة في الحد من مشكلة ˓شوه المنظر الجمالي ̥لمدن والحد من التلوث ا
.                                                                            الب̿ئي الناتج عن سوء التنظيم دا˭ل المدینة تحق̀قا ̥لمصل˪ة العامة العمرانیة

  مقدمة  

ّ يحتاج             ٔفراد و̮شاطهم؛ م̲ظومة تعبر ҡلى م̲ظومة من القوا̊د الضابطة لسلوك ا ٕ ǫٔي تجمع مدني ا
ٔمر وا̦نه̖ي  ҡا ̥لجما̊ة ̊لى الإرادات الفردیة والمصالح الخاصة، و˔تمتع ˉسلطات ا ّ ٔولویة المصل˪ة العلی ǫ عن

وقد تطورت هذه المنظومة بتطور وظائف ا߱وߦ وتغير المعطیات الس̑یاس̑یة  لحفظ النظام العمومي،
وԳق˗صادیة وԳجۡعیة والثقاف̀ة السائدة في كل عصر ومصر؛ وهي التطورات التي جعلت ا߱وߦ 
لى المشكلة  ٕ قد المشاكل Գجۡعیة، فˍالإضافة ا ّ المعاصرة دوߦ معیاریة ضابطة Դم˗یاز في ظل تع

تي لازمت كل ا߽تمعات الإ̮سانیة ظهرت المشكلة Գق˗صادیة لتبرز ̥لوجود سلطة الضبط الس̑یاس̑یة ال
Գق˗صادي؛ ثم كانت المشكلة العمرانیة وما تق˗ضیه من وجود سلطة الضبط العمراني؛ ثم كانت المشكلة 

يجاد سلطة الضبط الب̿ئي، مما جعل فكرة النظام العام Դع  ٕ تبارها ǫٔ˨د ǫٔهم البی˃̀ة ولا زالت لتبرز ضرورة ا
ق̲اع الجما̊ة Դلخضوع ̥لقوا̊د القانونیة الصارمة، تتوسع ل˖شمل عناصر ˨دیثة تعكس الوظیفة  ٕ وسائل ا

لى صیانة الحیاة Գجۡعیة من كل جوا̯بها، ف ٕ ˡانب العناصر  إلىالجدیدة لسلطات الضبط الرام̀ة ا
صادي وԳجۡعي؛ كما ظهرت فكرة النظام التقلیدیة ̥لنظام العام المادي  ظهرت فكرة النظام العام Գق˗

 ّ العام العمراني والب̿ئي؛ ا̯تهاء بفكرة النظام العام الجمالي، وحمایة ̠رامة الإ̮سان فكلها ǫهٔداف ˨دیثة ǫقٔر
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القضاء الإداري المعاصر لسلطات الضبط الإداري تمتعها ح̀الها ˉسلطة تقد̽ریة واسعة ̥لتد˭ل من ˡٔǫل 
  .  سالیب القانونیة والمادیةحما̽تها بمختلف اҡٔ  تˆمٔين

من ǫهمٔ ال̒ˆهٔداف الحدیثة لسلطات الضبط حفظ النظام العام الجمالي Դعتباره ǫٔ˨د ǫٔهم  ولعل             
لتنظيمیة في الس̑یاسة الوطنیة ̥߲وߦ، وقد خصص لها  تحضيا߽الات التي صارت  ٔولویة ال˖شریعیة وا ҡԴ

سلطة الضبط الإداري العمراني بمسا̊دة ݨاز الشرطة  القانون الإداري سلطة م˗خصصة تمثلت في
رق̀ة ستراتیجیة المشرع في الحفاظ ̊لى جمال المدن و̝ ٕ الحضري  العمران العمرانیة والبی˃̀ة، مما یدل ̊لى ا

وهو ما ̼س̑تدعي تمتیع سلطات الضبط .  Դعتباره ǫٔ˨د ǫهمٔ العناصر المكونة ̥لمصل˪ة العامة في ا߱وߦ
ٔو الب̿ئي ǫ اس̑تعمال ام˗یازات السلطة العامة في حفظ النظام العام الجمالي  العمراني.  

ونظرا ҡٔهمیة هذا العنصر الحدیث من عناصر فكرة النظام العام التوجيه̖ي صدر في الجزاˁر             
لیعبر عن التد˭ل ال˖شریعي وفرض الرقابة الصارمة من ˭لال السهر  06-06القانون التوجيه̖ي ̥لمدینة 

دوات المعدة ࠀ، وهو بذߵ یضمن حمایة النظام العام ̊لى ا˨ترا ٔҢم قوانين العمران والب̿˄ة والمدن وفقا ل
لى تˆطٔير محكم ̥ل̱شاط  ٕ ٔمكن ̥لمشرع من ˭لالها الوصول ا ǫ عتبارها الوس̑یߧ القانونیة التيԴ العمراني

  .        العقاري والعمراني

شكالیة هذه المقاߦ تتركز             ٕ لیه فان ا ˊراز دور فكرة النظام العام الجمالي في الحد من و̊ ٕ حول ا
مشكلة ˓شوه المنظر الجمالي ̥لمدن والحد من التلوثي الب̿ئي الناتج عن سوء التنظيم دا˭ل المدینة تحق̀قا 

ٓلیات والوسائل القانونیة والإداریة الممنو˨ة .  ̥لمصل˪ة العامة العمرانیة ҡلى دراسة ا ٕ وهو ما یقودԷ ا
دارة ال طار في الب߲یة لرئ̿س الممنو˨ة القانونیة عموم̀ة حفظا ̥لنظام العام الجمالي، خصوصا الوسائلللإ ٕ  ا

ٓتیين مجال التعمير الب߲ي في الضبط العمراني ҡمن ˭لال المبحثين ا :  

  الإسلام̀ة والقانون المقارن ذاتیة فكرة النظام العام الجمالي في الشریعة:  المبحث اҡٔول

  عام الجمالي في ال˖شریع الجزاˁريطبیقات حفظ النظام الت :  المبحث الثاني

      یعة الإسلام̀ة والقانون المقارنذاتیة فكرة النظام العام الجمالي في الشر : المبحث اҡٔول

لى النظام والضبط            ٕ ٔفراده بحاجتهم الشدیدة ا ǫ لا ويحس ٕ ٔنه ما من تجمع ˉشري ا ǫ لا شك
ن مرفق  ٕ مما یعني ǫٔن ࠐمة حفظ  1الضبط هو ǫٔول المرافق العامة ̮شˆةٔ في التاريخ؛Գجۡعي، ولهذا یقال ا

نها ضرورة اجۡعیة نلمسها في كل  ٕ النظام كانت من ǫؤلوԹت واجˍات ا߱وߦ عند ظهورها، بل ا

                                                   
نظمة الس̑یاس̑یة؛ الناشر دار الجامعة الجدیدة؛ الإسك̲دریة؛ طبعة/د - 1 ٔ ҡٔبوزید فهمي؛ مˍادئ ا ǫ 13؛ ص2003مصطفى 
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ومن ثم ˔ربط فكرة النظام العام بفكرة الضبط وفكرة القانون من ح̀ث 1ا߽تمعات والمنظمات الحدیثة،
ٔندري دي لو  وفي هذا یقول̎ایة تحق̀ق المصل˪ة العامة، Գشتراك في  ǫ فق̀ه القانون الإداري الفر̮سي

ٔمين حسن النظام، والسلامة؛ والص˪ة " Դد̽ر لیه الضبط الإداري هو تˆ ٕ ن الهدف ا߳ي ̽رمي ا ٕ ا
هي الوظائف التي فرضت بحكم التطور العمراني وԳق˗صادي في المدن المعاصرة  و ،  2 "العموم̀ة

˭ل الوقائي الصارم في تنظيم المدینة من ˭لال فرض ق̀ود ̊لى المواطنين تحد من حرԹتهم في مجال التد
بناء السك̲ات والمحلات والممتلكات من ˡٔǫل الحفاظ ̊لى النظام العام المس̑تدام في ا߽تمع ممثلا في النظام  

  3 .العام الجمالي والب̿ئي والثقافي

لى البحث عنكل ذߵ ǫٔدى           ٕ ضابط صارم ˔ر̝كز ̊لیه السلطة الإداریة المكلفة بحمایة المصالح  ا
العلیا ̥߲وߦ بما فيها المصل˪ة العامة العمرانیة، ومن ثم فقد تم ا̥لجوء إلى فكرة النظام العام الجمالي ̡عنصر 

ٔداة القانونیة في  ҡال̱شاط  كق̀د ̊لىالضبط الإداري العمراني من عناصر النظام العام التوجيه̖ي، لتكون ا
ˉسˌب ̊دم ا˨ترام 4د مخاطر الفوضى العمرانیةیوكنوع من الرقابة الوقائیة لتفادي ˔زا العقاري والعمراني،

لتنظيمیة؛ ومن هنا فقد تد˭ل المشرع الجزاˁري Դلقانون  القوانين المتعلق Դ̦تهیئة  29-90والنصوص ا
العام المرن وهو ا˨ترام مخطط شغل  اҡٔراضي القابߧ ̥لتعمير لق̀د من النظام والتعمير وا߳ي ǫٔخضع
لى فكرة النظام العام الجمالي من 176-91اҡٔراضي وفقا ̥لمرسوم  ٕ ٔمر من ˭لال اتجاه المشرع ا ҡلیتطور ا ،

ٕحكام الرقابة  07-12وقانون الولایة  10-11˭لال القانون التوجيه̖ي ̥لمدینة وقوانين الب߲یة  بهدف ا
راني ̥لمدن؛ مضمون توسع به المشرع لیوظفه في توس̑یع سلطات القˍلیة والبعدیة في مجال الضبط العم

  .  الإدارة في مجال الضبط العمراني

ثٔير المباشر في طبیعة قوانين                رتب ̊لى هذا التوظیف لمق˗ضیات النظام العام الجمالي التˆ و̝
داریة محضة تخضع لمبادئ القانون الإداري ٕ وذߵ من ˭لال توس̑یع  التعمير والتي ǫٔصبحت ذات طبیعة ا

عمالا لقا̊دة تقديم المصل˪ة العامة ̊لى المصل˪ة  ٕ عمال فكرة النظام العام المرنة والمتطورة بطبیعتها، ا ٕ ا
وهو ما يمكن ملاحظته من ˭لال اس̑تقراء الصیا̎ة التي ظهرت بها ǫٔ̎لب القوانين والمراس̑يم . الخاصة

                                                   
داري دراسة مقارنة"سلۤن محمد الطماوي، / د - 1 ٔمن والقانون، الس̑نة اҡٔولى، ع" الضبط الإ ҡانفي 1مجߧ اˡ ،1993 284م، ص. 
          . De Laubadere , Traité de Droit administratif, Paris, L. G. D. J,  T1, 10e Ed, 1988, p: 643 -2   
داري؛ ج/ د - 3   .08؛ ص2004،س̑نة 1؛ مطبعة لباد؛ طԷ2صر لباد؛ القانون الإ
لتنمیة في العقار فریدة؛ دور مزԹني/ینظر دة - 4 ؛ 2012 ؛ ˡامعة ورقߧ؛ ˡانفي06المحلیة؛ مقاߦ بمˤߧ دفا˔ر الس̑یاسة والقانون؛ العدد  ا

   49ص 
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، والقانون 11/04قانون الترق̀ة العقاریة الجدید  التي لها ̊لاقة ب˖̲ظيم التعمير في تعدیلاتها خصوصا
   . المكرسين لصرامة القا̊دة العمرانیة؛ وتضمینها الجزاء الجنائي الرادع 06-06التوجيه̖ي ̥لمدینة 

  تˆصٔیل فكرة النظام العام الجمالي: المطلب اҡٔول

صرة لخطورة Զٓǫرها ̊لى الب̿˄ة، تمثل المشكلة العمرانیة ǫٔ˨د ǫهمٔ الت˪دԹت الكبرى في ا߱وߦ المعا         
لى المظهر الجمالي والس̑یاݮ ̥لمدن من ˭لال ال˖شوه ا߳ي ǫٔصبح يميز المدن الجزاˁریة، ن˖ˤ̀ة مخالفة  و̊

دم صرامة تطبیقها؛ مما ساهم في ان˖شار البناءات ̎ير الشرعیة وبدون ˔راخ̀ص في ظل  قوانين العمران و̊
دم Գلتزام  لى انهیار العدید من المباني، و˓شویه ضعف الرقابة العمرانیة، و̊ ٕ Դلشروط الف̲یة مما ǫٔدى ا

̊لى  ،الطابع الجمالي ̥لمدن من ˭لال مظاهر البناء العشوائي ̥لتجمعات السكانیة ̊لى ضواݮ المدن
ما̠ن العمرانیة ٔҢومن ثم كان  .حساب اخ˗فاء المسا˨ات الخضراء، وبدون مرا̊اة ̥لطابع العمراني والجمالي ل

Գ ٔدوات القانونیة لضبط حركة ا߽تمع والس̑یطرة لزاماҡهمٔ اǫ د˨ٔǫ اد بمق˗ضیات فكرة النظام العامˤ̲˖س
˔تمتع به من قدرة في بث القيم واҡٔصول التي تؤمن بها الجما̊ة في شكل قوا̊د قانونیة  ̊لى تطوراته، لما 

لات التي ǫٔصابت قسریة لا يملكون ح̀الها سوى Գلتزام وԳنصیاع، ومن ثم القضاء ̊لى Գخ˗لا
كبر قدر من Գ˨ترام وԳنصیاع لبعض  ٔ ǫ ذا ما رغبت في توفير ٕ ٔ ا߱وߦ ا ˆˤجۡعي، ح̀ث تلԳ التوازن
لى ˓س˯ير فكرة النظام العام بˆنٔ تمنحها وصف القا̊دة فوق  ٕ ٔولویة ا ҡشریعاتها الضروریة، من التي  لها ا˓

بداع العقل القانوني اҡٔ  .العادیة ٕ  1وروبي لفكرة النظام العام الجمالي والب̿ئي والعمرانيوهذا ما تم من ˭لال ا
لا  ٕ ٔهداف الحدیثة،  بمق˗ضاها يمنع كل ما یفسد جمال المدینة، ومنها الملصقات ا߱̊ائیة ا ҡعتبارها من اԴ

ٔما̠ن الخاصة بها ҡ2في ا.  

ٔدوار التي س̑نؤسس ̊ليها فكرة النظام العام في مجا       ҡهمٔ اǫ ل التعمير ولعل هذه الوظیفة تمثل
̡ضرورة لتثˌ̀ت دور ا߱وߦ الضابطة ̥ل̱شاط العمراني والمانعة ̥لفوضى العمرانیة حفاظا ̊لى المصل˪ة 

   3 .العامة

                                                   
ٔما الباقي فهو من اخ˗صاص  - 1 ǫ ٔسس التي تقوم ̊ليها الجما̊ةҢٔدنى من الحمایة ل ҡنٔ النظام العام في هذا ا߱ور يمثل الحد اǫ ̠߳رԴ د̽ر lو

د˭ال عناصر ˡدیدة تحت مظߧ النظام ٕ Դ ق˗صادي والس̑یاسي والخلقيԳجۡعي وԳ ٕ̮شائي في موا̠بة التطور  القاضي ا߳ي ࠀ دور ا
خراج عناصر من مك̲ات النظام لم تعد م˗صߧ Դلمصل˪ة العامة ٕ Դ ٔن یذهب إلى ˨د بعید ǫ لحمایة بل يمكنԴ ینظر تفصیلا . العام الجد̽ر

كثر إلى ٔ ǫ :20بدران؛ مضمون فكرة النظام العام؛ ص محمد محمد/ د   
داري، ج/ د - 2 داري، طԷ2صر لباد، القانون الإ  .عدهاوما ب 21، ص 2004، 1، ال̱شاط الإ
الز̽ن عزري؛ دور الجما̊ات المحلیة في مجال ا̦تهیئة والتعمير؛ مجߧ Գجتهاد القضائي؛ العدد السادس؛ ̮شریة مخبر ا˛ر Գجتهاد /د- 3

  30؛ ص 2009القضائي ̊لى حركة ال˖شریع؛ س̑نة 
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  النظام العام الجمالي في الشریعة الإسلام̀ة: الفرع اҡٔول

̮سان بعد مقصد التعبد  عمارة اҡٔرض غرسا وبناء، ولا مقصد من ǫٔهم مقاصد ˭لق الله للإ
دارة شؤون الكون حفظا و˔نمیة و˓س˯يرا، وهو ما  ̽كون ذߵ ٕ لا بتو̠یل واس̑ت˯لاف من الله في ا ٕ ا

ولا نعدم لها 1تجسد في ت߶ الحضارات التي ش̑یدتها الإ̮سانیة ̊بر الزمن من ˭لال المدنیة والعمران،
ٔ بنظاࠐا العمراني والجمالي ح̀ث یقول تعالى نٓ الكريم فقد ام˗دح مدینة س̑بˆ ǫتطبیقات في القر :﴿ َ ن َ ْ كا َد َق ل

 ّ ِ ی َ ةٌ ط َ ْ َ߲ ُ ب َ وا ࠀ ُ ر ُ ك ْ اش َ ْ و ُ ّكم ِ ˊ َ ِ ر ق ْ ز ِ ْ ر ن ِ ُوا م ُ ٍ كل َال ِ شم َ ٍ و ين ِ مَ ْ ی ِ عَن َان ҧت ̲ َ ٌ ج ةَ یٓ ǫ ْ م ِ َنهِ ك ْ س َ ِ م ٍ في ٕ ا َ ب َ ِس̑ ٌ ل ҥ غفَوُر ب َ ر َ ٌ و ة َ - ﴾ب
 ٔ̂ لى ǫهمٔیة اخ˗یار مواقع المدن والتجمعات العمرانیة من ح̀ث المن -15:س̑ب ٕ ٓیة الكريمة تلفت النظر ا ҡاخ فا

ثٔيرها ̊لى تحسين م̲اخ هذه  لى ̊لاقة وجود الجنات اҡٔرضیة وتˆ ٕ الجید والهواء الطیب، كما تلفت النظر ا
  . التجمعات

،ٔ ِ ب߲ة س̑بˆ ِ مسا̠ن ِ وشمال لى وجود ج̲تين عن يمين ٕ ٓیة ا ҡٔشارت اǫ وهو مما یلفت نظر 2لقد
لى ǫهمٔیة تواˡد الحدائق في التجمعات العمرانیة ̡عنصر جمالي  ٕ وب̿ئي في الوقت نفسه، كما المصممين ا

نه يحميها من الرԹح المحمߧ Դلرمال في  ٔ ҡ ،لحدائقԴ اطة المسا̠ن عن يمینها وشمالها˨ ٕ ٔلا نغفل دور ا ǫ يجب
وفي تفسير الطبري . ˨اߦ هبوبها ̊لى هذه التجمعات السك̲یة، لبیان ǫهمٔیة دراسة الموقع قˍل بناء المبنى

ْ :" لقوࠀ تعالى ُ َكم َ ل َل ع َ ُ ج الله َ لاَلاً  و ِ َ ظ َق ل ا ˭َ ҧ م ِ ؛  قال اˊن كثير رحمه الله، فقد ǫٔورد في )81:الن˪ل"(م
ٓیة الكريمة ما یلي ҡ3.یعني الشجر :قال ق˗ادة :تفسير ا  

ّ بها ̊ليهم كما في قوࠀ تعالى ̦يها الخلق، ومن ٕ لى هذا فالجمال نعمة ǫٔرشد الله ا ٌ "و̊ ال َ َ َا جم يه ِ ْ ف ُ َكم ول
 َ ْ َ ˓سرَ ين ِ َ و˨ يحُِون رُ ˔ َ ين ِ ˨ َ ون ُ اه الخالق اҡٔعظم، م˗قن "ح ҧ ، فكل ر̠ن من ǫٔركان هذا الكون ا߳ي سو

ٔتقن :"وجمیل وم̲ظم وم˗ناسق وم˗كامل؛ وكلها ǫٔوصاف ̥لجمال ا߳ي ǫؤد̊ه الله في ˭لقه ǫ صنع الله ا߳ي
لى " كل شيء ٕ تقان والكمال و˓شير ا߱راسات ا ً من الإ فهو الإحساس ا߳ي یبدو عندما یبلغ الشيء قدرا

 ҧ ٔن ǫ ،همٔ خصائص الجمیلǫ ام والوضوح هيˤ̮سԳفي مطلع سورة قومن ذߵ قوࠀ تعالى  التناسق و": 

لى السماء فوقهم ̠یف بن̲̿اها ٕ ٔفلم ینظروا ا ǫ  فقد وصف السماء بۡم البناء، " وما لها من فروجوزیناها ,  
د والتكامل وԳ˓ساق ا߳ي لا ˓شوبه شائبة  من ̎ير شقوق ولا ف˗وق ǫٔو صدوع، وق  , وجمال الزینة

                                                   
ة التاريخیة،   عبدالله سعد الفوري، الإطار القانوني لتنظيم المدن - 1 lقسم القانون معهد ا߱راسات الماجس̑تير، رساߦ مقدمة لنیل در

   http://historicalcities.wordpress.com.  ̊لى الرابط, 1والبحوث العربیة، صَ
ٓیةینظر  - 2 ҡفي  15:تفسير ا ٔ لیه "الجامع ҡٔحكام القرǫنٓ الكريم"من سورة س̑بˆ ٕ مام القرطبي مشار ا توافق العمران يحي وز̽ري، / د، للإ

  .7مع الظروف البی˃̀ة؛ ص
لیه عند  - 3 ٕ   .8، ص2011، ماي 24توافق العمران مع الظروف البی˃̀ة، مجߧ حراء، اسط̒نبول، ˔ر̠یا، العدد يحي وز̽ري، / د: مشار ا



   01 

- 6 - 
 

̠یدا لقوࠀ تعالى  ٔ ا(اثˌت ̊لماء الف߶  تˆ َ اَه َْ̲̿ َن ̊لى ǫٔن السماء هي عبارة عن بناء، في ǫبحٔا؝م، ح̀ث  1 )ب
اك˖شفوا وجود هندسة ̠ونیة رائعة ˓س̑تطر ̊لى الكون وتتحكم ف̀ه، فهناߵ ǫٔعمدة وجسور  وخ̀وط 

تجمعات مجریة مما یدل ̊لى محبوكة جمیعها تتر̠ب من النجوم وا߽رات، تتجمع في بناء محكم ̊لى شكل 
ٕحكام بناء السماء زی̿نها  , ورفعها بغير عمد مرئیة  , ا وسلامتها من كل نقص   , Դلكوا̠ب والنجوم والبروج 2و̝

ٕحكام البناء وجماࠀ قوته   , يمكن ǫٔن یعیبها في شيء ٔن ی̱˗ابها،  ومن مظاهر ا ǫ ومن كل ˭لل يمكن
Է لموسعونوالسماء بن̲̿اها :"وتوس̑یعه ٕ ٔید وا بقوة  قاࠀ اˊن عباس، : جعلناها سقفا محفوظا رف̀عا ǫٔي "بˆ

ير وا˨دالثوري  وومجاهد ، وق˗ادة،     3 .، و̎

̮ٔسˤة العمرانیة، التي         ҡومن ˊرا̊ة الكون اق˗ˌس المبدعون والمهندسون القوانين الجمالیة، وا
˓س̑تجیب ̥لفطرة الإ̮سانیة والحاˡات العمرانیة فهو ل̿س مجرد ˔رف في ح̀اة الإ̮سان، بل هو ǫٔساسي 

جمیل يحب ":ا߽تمع، والحق تبارك وتعالى كما ǫٔ˭بر رسول اللهلحضارة الإ̮سان ورق̀ه، ومظهر تقدم 
ْ يحیاها" الجمال ٔن ǫ ٔصل كل جمال، والحیاة بلا جمال ممߧ مقفرة لا يحب الإ̮سانǫفهو م˞ال و.  

ومن المقاصد الشرعیة المعتبرة في الشریعة الإسلام̀ة المقاصد التحس̑ی̱̀ة والجمالیة والتزی̱̀ة التي تحتل     
ا نالثة بعد مرتبة الضروروԹت والحاج̀ات، بحیث تمثل ذروة الحضارة وقمة العمران؛ ومن ه المرتبة الث

الرتبة :" قال الغزالي 4.یتوافق التحضر مع المقاصد الشرعیة في بناء الحیاة وتحق̀ق كمالیتها وجمالیاتها وزی̱تها
لى ˨اˡة ولكن یقع موقع التحسين والتز  ٕ ٕلى ضرورة ولا ا  یين والت̿سير ̥لمزاԹ والموائد،الثالثة ما لا ̽رجع ا

ووسع اˊن ̊اشور من مضمونها  عند الغزالي والشاطبي  5."ور̊ایة ǫحٔسن المناهج في العادات والمعاملات
ٔمة فقال ҡٔمة في :" وجعلها شامߧ وواف̀ة  لتحس̑ی̱̀ات الحیاة الفردیة و˨ال ا ҡهي ما كان بها كمال ˨ال ا

فه̖ي عنده .." مرغوبة في Գندماج فيها.. ˤة في مرǫٔى بق̀ة اҡٔمم، نظاࠐا حتى تع̿ش ǫم̲ٓة مطمئنة ولها به

                                                   
وخمس   , منها س̑بع مرات م˗علقة بˌ̲اء السماء  , بمختلف مش̑تقاتها في القرǫنٓ الكريم في اثنين وعشر̽ن موضعا  ) بني  ( وقد ˡاءت مادة - 1

وخص ˓ش̿̀د الإ̮سان ̊لي اҡٔرض   ) بناء  ( وفي كل الحالات خصت السماء Դلوصف  , علقة Դلب̱̀ان ̊لى اҡٔرضعشرة مرة م˗
   .    ,) ب̱̀ان ( Դلوصف

اء الفعل  - 2 lلسماء  ) ز̽ن  ( وԴ ٔربعين مرة منها ست مرات م˗علقة ǫنٓ الكريم س̑تا وǫٔربعون مرة م˗علقة ˊزینة   , بمختلف مش̑تقاته في القر ǫو
  س النا
ٔراء ̊لى الرابط   - 3 ǫ و Թنٓ قضاǫٔسرار القر ǫ زغ̒لول النج̒ار منhttp://www.islamicmedicine.org/zaghlool/19.htm  
ٔبحاث في مقاصد الشریعة؛ مؤسسة المعارف لبنان؛ طبعة / د - 4 ǫ  162،ص2008، س̑نة 1نور ا߱̽ن الخادمي؛  
    175الغزالي، المس̑تصفى؛ ص  - 5
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مة وǫحٔوالها ا߳ي يجب ǫٔن ˔كون ذات بهˤة وحسن .  كما ̽رى د ٔҢالر̼سوني ˓شمل المنظر العام ل
   1.وˡاذبیة للإعجاب وԳ˨ترام ߱ى الناظر̽ن والزاˁر̽ن والمتطلعين

ةٔ فكرة النظام العام الجمالي: ǫؤلا   ̮شˆ

ارف التي ˔زخر بها ا         لإحساس Դلجمال قديم قدم الوجود الˌشرى یظهر ذߵ في الرسومات والز˭
حسانه  ٕ تقان العمل وا ٕ ّ ا߱̽ن الإسلامي ̊لى ا Զٓر العمرانیة ̥لحضارات القديمة، ولقد حض ҡالكهوف وا

ب̿˄ة وԳعتناء وتجمیࠁ تحت طائߧ المسؤولیة ا߱ی̱̀ة، كما شجع ̊لى الزینة والنظافة والطهارة وحمایة ال 
ِ فظهر الفكر الجمالي الإسلامي في كثير من ا߽الات الحیاتیة،  ْو̽ن ن ِ بحسن المظهر، وجعل الجمال والكمال ص
ْح  ˍ ُ ҧ الجمال مظهر هام من مظاهر رقى الحضارة وتقدࠐا، وعكسه الق نٔ ومن المنطلق السابق يمكن القول بˆ

ٔثير ا߳ي یدل ̊لى الت˯لف وԳنحطاط، ̎ير ǫٔن Գح˗كا ك Դلحضارات وتطور وسائل النقل، كان ࠀ تˆ
في تعدیل النظام العمراني ̥لمدینة الإسلام̀ة، وتغیير ملامح العمارة التي ǫٔصبحت كتلاً من الم̱شˆتٓ 
Թن المدینة الحامل ̥لعلاقات Գجۡعیة وԳق˗صادیة في  ْ ِ ˔نهض ̊لى ˨افة الطرق التي ǫٔصبحت شر

 2.المدینة

قليم لبناء عمارات مف˗و˨ة الجوانب ̊لى الطرقات لقد قام الت           نظيم العمراني الحدیث ̊لى تهیئة الإ
لى ǫؤلویة النظام  ٕ ٔولویة النظام ا߱ا˭لي ا ǫ ٔو ̊لى الحدائق المحیطة، وهكذا تحولت الم̱شˆتٓ من ǫ ،مˍاشرة

لتنظيمیة، وازداد Գهۡ م الخارݭ، ح̀ث صار جمال الرواء ورونقه وظیفة من وظائف السلطة ا
ٔزمة السكن،  ǫ لعمارة ا߱ا˭لیة، في ظلԴ لواݨات المعماریة والحدائق الخارج̀ة، وضعف اهۡمهԴ الحكومي
̲اء ذي الهواء النقي المعتدل، ǫٔصبحت مف˗و˨ة  ِ فˍعد ǫنٔ كانت ǫقٔسام المسكن العربي تنف˗ح ̊لى الف

ناخ̀ة والحراریة ُ لى المؤ˛رات الم لى الضجیج، كما ǫٔصبحت  مˍاشرة ̊لى الهواء الملوث الخارݭ، و̊ و̊
ً في ظل عولمة العمران الغربي، ولقد كان  ٔمام فضول الجوار، وا̯ته̖ى عهد حرمة المسكن نهائیا ǫ مكشوفة
لى الهندسة المدنیة والمعماریة  ثٔير ̊لى العمارة الإسلام̀ة و̊ ̥لتطور العلمي وظهور وسائل النقل الحدیثة تˆ

س تنظيم عمران المدینة، ǫصٔبح عمران المدینة یتحكم في شكل ̥لمدن الحدیثة، فˍعد ǫٔن كانت العمارة ǫٔسا
  3. المبنى وطبیعته، وفي التصميم العمراني والمعماري وفي التقالید Գجۡعیة

  

                                                   
  .191،ص2009، س̑نة 1محاضرات في مقاصد الشریعة؛ دار السلام؛ طبعة   احمد الر̼سوني؛/ د - 1
دة، التنوع(عف̀ف ا̦به̱سي، العمارة العربیة / د - 2   .م1990̮شر ا߽لس القومي ̥لثقافة العربیة، الرԴط، طبا̊ة، روما، ) الجمالیة، الو˨
  http://historicalcities.wordpress.com ̊لى الرابط ̼س،عف̀ف ا̦به̱سي، ف̲ون العمارة الإسلام̀ة وخصائصها في م̲اهج التدر / د - 3
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  خصوصیة جمالیة العمران الإسلامي: Զنیا

         ҧٔي زمان ومكان، وممǫ لى الجمال في ٕ اق ا ّ ا یؤكد الإسلام د̽ن الفطرة؛ والإ̮سان مفطور بطبعه تو
ّ الفكر الجمالي  ذߵ سعى الإ̮سان ا߱ائم ̥لبحث عن الجمال والإحساس به والتعبير عنه، ومن مظاهر تميز
العمراني في الإسلام فكرة المق̀اس الإ̮ساني ا߳ي يختلف بحسب ǫذٔواق الناس وما ̽ریدون وبحسب 

ٔمر والي  تخطیط السلطة لق̀ام المدن، وǫٔول هذه التعاليم صدرت عن الخلیفة الثاني ǫ ذ ٕ عمر ˊن الخطاب، ا
ةّ ولالتصاق ا߱ور، وارتفاعها والتفافها نحو المسˤد  البصرة ٔزق ҡبٔعاد ˨ددها ̥لشوارع وا والكوفة Դلتق̀د بˆ

ودار الإمارة، ولقد قدم الفلاسفة والمفكرون م˞ل اˊن س̲̿اء واˊن ˭߲ون واˊن ق˗یبة مˍادئ معماریة هامة 
من قوا̊د ) بˆحٔكام الب̱̀ان  الإ̊لان(في كتابه ) هـ 376ت (لرامي مشابهة، وم˞ال ذߵ ما قدمه اˊن ا

هذا ا߳ي ب̱̀انه  في طریق المسلمين  لا يخلو ǫٔن ̽كون یضر :" تنظيمیة  وتطبیقات فقهیة ࠐمة، منها قوࠀ
ٔو لا یضر فان  ǫ لناسԴ ٔǫهٔل المذهبǫ تفاقԴ  ٔو كثر ǫ ّ وان "  المالكي"ضر Դلناس في ممرهم هدم ما بني قل

ٔمر السلطان ولا ی̱ˍغي ҡٔ˨د ǫٔن ̽زید من :"فالمشهور في المذهب الهدم؛ قال ǫٔشهب... یضر لم يهدم بˆ
كما توسع في بیان اҡٔخطاء المعماریة وԶٓǫرها، م˞ل ̊دم حمایة المبنى من ا߱˭ان  1"طریق المسلمين ش̿˄ا

الخضار لتزوید  والروائح والضوضاء والشمس، ف˗˪دث عن توج̀ه المباني Դتجاه الريح، وعن زرا̊ة
السكان وتلطیف الجو، وعن توفير الماء وتنظيم الري؛ كما تحدث عن مقای̿س العمران م˞ل فرض ا˨ترام 
لاع المارة ̊لى دا˭ل المسكن، كما  ّ فساح مجال لإط ٕ دم ا خٓر̽ن بعدم الإطلال ̊لى الجوار، و̊ ҡحرمة ا

   .تطویع المباني مع الب̿˄ة الحضریة 

ای̿س التي لازالت معمول بها في ال˖شریعات العمرانیة الحدیثة الخاصة بˌ̲اء ومن بين هذه المق         
تنظيمها ما ذ̠ره المؤرخ اˊن ق˗یبة من ˓شˌ̀ه ا߱ار التي ˓سكن Դلقمیص، فحیث يخاط  المدن الجدیدة و
Ҩ اˊن ق˗یبة ǫٔول من  د َ ُع القمیص حسب مقاس صاحˍه، كذߵ یˌنى الب̿ت حسب مق̀اس ساكنه، وبهذا ی

ن المق̀اس الإ̮ساني في العمارة الإسلام̀ة كما تحدث عن ا̮سˤام الشكل المعماري مع المضمون تحدث ع
ٔو المشفى ǫؤ الب̿ت، بحیث ̽كون من السهل ̊لى  ǫ د تختلف عن عمارة المدرسةˤالوظیفي، فعمارة المس

بخاصة العمارة، الغریب عن المدینة تحدید وظیفة المبنى من ˭لال شكله المعماري، ويمتاز الفن الإسلامي و 
  Դ.2لتنوع في اҡٔسالیب والطراز واҡٔشكال، مما ̽كشف عن الحریة الإبداعیة ߱ى الف̲ان والمعماري

                                                   
قامة بين الشریعة والقانون، رساߦ دكتوراه كلیة الحضارة الإسلام̀ة؛ ˡامعة وهران الجزاˁر؛ / د - 1 عكاشة راجع؛ حریة التنقل والإ

  205، ص2013
  http://historicalcities.wordpress.com  الرابط̊لى عف̀ف ا̦به̱سي، ف̲ون العمارة الإسلام̀ة وخصائصها في م̲اهج التدر̼س،/ د - 2
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نهٔا ولیدة ال˖شریع الإسلامي المفصل لنواݮ             ولقد تميزت الحضارة المعماریة في المدن الإسلام̀ة بˆ
ن من ǫٔهم ا الحیاة Դعتبار ǫٔن ٕ ̦نمط الحضري ̥لمدینة العربیة المدینة هي الحضارة وا لصفات التي ا˓سم بها ا

ٔفقي ومحدودیة  البناء العمودي-.المق̀اس الإ̮ساني وجمالیة التصميم- 1:الإسلام̀ة ҡم˗داد اԳ .- التناسق في
لٓف Գجۡعي ٔداء الوظیفي والتˆ ҡة -.اˡح ودراԹالتك̀یف الب̿ئي  ومعالجة التلوث حسب  اتجاهات الر

ٔفران عن الو˨دات السكانیة حمایة ̥لب̿˄ة من التلوث-.الشوارع الحرارة وتضلیل ҡبعاد  المصانع وا ٕ     .ا

تحق̀ق التوازن بين الخصائص -.  سهوߦ الوصول وا̮س̑یابیة الحركة من ˭لال ش̑بكة الطرق المتناسقة-
  .الوظیف̀ة والجمالیة ̥لعمارة

عناصر البی˃̀ة والمناخ̀ة التي تؤ˛ر ̊لى ویعد التصميم الب̿ئي ǫٔ˨د فروع ̊لم العمارة، بدراسة ال         
تصميم المباني والفرا̎ات الخارج̀ة من ˡٔǫل تهیئة وتوفير المناخ المناسب لرا˨ة الإ̮سان، سواء دا˭ل 

ٔو في الفرا̎ات الخارج̀ة في المحیط العمراني ǫ ٔن  .المبانيǫ نٓیة، تبين لنا ǫت القرԹٓ ҡوبدراسة العدید من ا
ٔنظار ǫ نٓ الكريم قد لفت ǫهمٔیة مرا̊اة العوامل البی˃̀ة في التصميم العمراني والمعماري القرǫ لى ٕ . المسلمين ا

نٓیة ذات الصߧ بمˤال  ǫت القرԹٓ ҡراز المفاهيم التي وردت في بعض اˊ ٕ لى ا ٕ ߳ߵ فإن هذا المقال يهدف ا
 التصميم الب̿ئي، وهو ما یؤكد ̊لى ǫٔن مرا̊اة البعد الب̿ئي هو ǫٔ˨د الضوابط التي يجب مرا̊اتها في

لیه ǫٔ̊لاه في قول الله س̑ب˪انه وتعالى .العمران الإسلامي ٕ ِ ﴿: ونلمح معنى المشار ا ِك ائ َ ҫر ҡا َ َا ̊لىَ يه ِ َ ف ِين ˄ ِ ҧك ˗ ُ م
ا ً ِ̽ر هرَ ْ م َ َ ز لا َ ا و ً س ْ َ َا شم يه ِ َ ف ن ْ و َ َر ̽ َ َ : ، یقول اˊن كثير رحمه الله في شرح معنى قوࠀ تعالى)13:الإ̮سان(﴾لا ﴿لا

لاَ  َ ا و ً س ْ َ َا شم يه ِ َ ف ن ْ و َ َر ا﴾، ǫٔي ل̿س عندهم حر مزعج ولا ˊرد مؤلم، بل هو مزاج وا˨د دائم ̽ ً ِ̽ر هرَ ْ م َ  ز
﴾ً لا َ و ِ َا ح ْ نه َ عَ غُون ْ بَ َ ی لا ̽رون فيها : "، كما ˡاء في التفسير الم̿سر ǫٔن المقصود)108:الكهف(سرمدي ﴿لا

الرا˨ة "لح وهو ما یتطابق مع تعریف مصط .، والزࠐر̽ر في ا̥لغة هو شدة البرد"حر شمس ولا شدة ˊرد
لى ǫهمٔیة العمل ̊لى توفير هذه " الحراریة ٕ الموجود في ̊لم التصميم الب̿ئي وهو ما یلفت نظر المصممين ا

ا بب̿˄ة الجنة المثالیة التي هي فوق خ̀ال الˌشر ً .الرا˨ة بقدر المس̑تطاع في مˍاني ǫهٔل اҡٔرض تˆسٔ̑ی
 2 

  ظام الجمالي في القانون الإداريا˓ساع مضمون فكرة النظام العام إلى عنصر الن: الفرع الثاني

یصعب وضع تعریف قانوني ˡامع مانع لمفهوم النظام العام، ̠ون فكرته مرنة وم˗طورة تختلف          
Դخ˗لاف الزمان والمكان، بل وԴخ˗لاف المذاهب الس̑یاس̑یة واҡٔسس الفلسف̀ة وԳجۡعیة السائدة 

                                                   
لتنمیة؛ العدد - الخصوصیة والحداثة –كامل الك̲اني، تخطیط المدینة العربیة الإسلام̀ة / د - 1    4؛ ص2005، س̑نة 15مجߧ ا߿طط وا
  .10، ص 2011ي ، ما24˔ر̠یا، العدد  –توافق العمران مع الظروف البی˃̀ة، مجߧ حراء، اسط̒نبول يحي وز̽ري، / د - 2
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لیه ̡هدف ̥لضبط و߳ߵ لم تضع ال˖شریعات ا߿تلفة ت 1في ا߱وߦ، ٕ عریفا لمفهوم النظام العام، بل ǫٔشارت ا
ٔو محتواه ǫ ویصف ا߱كتور الس̑نهوري القوا̊د القانونیة التي . 2.الإداري دون التطرق لت˪دید مضمونه

نهٔا ت߶ ٔو :" تعتبر من النظام العام بˆ ǫ ،ٔو اجۡعیة ǫ القوا̊د التي یقصد بها تحق̀ق مصل˪ة ̊امة س̑یاس̑یة
ٔفراداق˗صادیة، تتعلق ب  ҡٔ̊لى، وتعلو ̊لى مصل˪ة اҡٔصل قوࠀ."نظام ا߽تمع اҡف̀جب :"ثم یفرع ̊لى هذا ا

ٔفراد مرا̊اة هذه المصل˪ة وتحق̀قها ولا يجوز لهم ǫٔن یناهضوها Դتفاقات فۤ ب̿نهم؛ حتى لو  ҡ̊لى جمیع ا
ٔمام المصل˪ة ال ǫ ٔما عن ال̱سˌ̀ة حققت هذه الاتفاقات لهم مصالح فردیة، فان المصالح الفردیة لا تقوم ǫ عامة

لى تد˭ل الظروف الزم̲یة والمكانیة في تقد̽ره ٕ ومن ثم ˔ربط قوا̊د  3."والمرونة التي توصف بهما فراجع ا
فراد الاتفاق ̊لى مخالفاها ٔҢالنظام العام بفكرة المصل˪ة العامة التي لا يمكن ل.  

لى هذا فمفهوم النظام العام في القانون الإداري قد تطور ب          تطور الوظیفة الإداریة ̥߲وߦ، فا߱وߦو̊
الحدیثة لم تعد م˗د˭ߧ فقط، بل ǫٔصبحت فضلا عن وظائف ها السابقة، طرفا هامة في المعادߦ 
لى توسع هام في وظائف الإدارة العامة، وتطور ߿تلف  ٕ Գق˗صادیة وԳجۡعیة والثقاف̀ة، مما ǫٔدى ذߵ ا

  . ام العامالمفاهيم  السائدة، بما فيها فكرة النظ

وبذߵ فقد توسع مفهوم النظام العام، بحیث لم یعد یق˗صر ̊لى مجرد حمایة ووقایة ا߽تمع من        
لى مجالات ǫٔخرى  ٕ قامة اҡٔمن، السك̀نة والص˪ة العامة، بل تعداه ا ԳضطراԴت المادیة الخارج̀ة لإ

كد الفق̀ه بول ˊرԷرداس̑تˤابة لتطور ا߽تمع وازدԹد تد˭ل ا߱وߦ في مجال ال̱شاطات الف ٔ ǫ ردیة وقد(Paul 

BERNARD) ٔنǫ ه بقوࠀˡالنظام العام التقلیدي قاصرا نظرا لسلبیاته التي تجعࠁ یتوقف  ̊لى هذا التو
لمتمثߧ في ̊دم وجود Գضطراب المادي  في ا߽تمع، بل هو نظام ݮ دینام̀كي  عند ˨د الن˖ˤ̀ة المباشرة ا

نه ن˖ˤ̀ة وثمرة لعمل بناء ومجه ٔ ҡ لˡٔǫ ٔهداف م˗عددة منҡ ودات ̠بيرة مدعمة بوسائل  كثيرة وموݨة
الإ̮سانیة، Գجۡعیة، Գق˗صادیة،  هدف اجۡعي ̊ام وشامل فهو تنظيم م̱سجم لكل العلاقات

   4."الس̑یاس̑یة، الفكریة واҡٔ˭لاق̀ة الكائنة في ح̀اة مجمو̊ة معینة

                                                   
ٔبعاد فكرة النظام العام ومختلف تطبیقاتها عند  - 1 ǫ عماد طارق الˌشري؛ فكرة النظام العام في النظریة والتطبیق /د:ینظر تفصیلا عن

ٔصلها رساߦ دكتوراه م̱شورة؛ ˡامعة الإسك̲دریة؛ كلیة الحقوق س̑نة  ǫ ؛ 2002دراسة مقارنة بين القوانين الوضعیة والفقه الإسلامي؛
   49، ص 1لناشر المك˗ب الإسلامي، بيروت ،طا
داري، دار ا̦نهضة العربیة، القاهرة،  خ،رمضان محمد بطی/ د -  2         .736، ص1997الوس̑یط في القانون الإ

  .434؛ ص 1الس̑نهوري؛ الوس̑یط في شرح القانون المدني؛ ج/ د - 3
داري في حمایة الحقوق والح -  4 رԹت العامة مذ̠رة ماجس̑تير في القانون كلیة الحقوق ˡامعة تيزي وزو؛ سلۤني السعید، دور القاضي الإ

  25، ص2004- 2003س̑نة 
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لمتمثߧ في         الحفاظ ̊لى العناصر التقلیدیة الثلاثة ̥لنظام ومن هنا فان ǫهٔداف الضبط الإداري ا
العام، هي ǫهٔداف ا߱وߦ الحارسة؛ لكن ˨دیثا انˌ˞قت عن ا߱وߦ المتد˭ߧ التي طورت هذه اҡٔهداف 
ٔو تنظيم  ǫ ،ٔزمة اق˗صادیة ǫ ق˗صادي فهنا ̽كون التد˭ل لمواݨةԳ ٔخرى كالنظام العامǫ ل˖شمل مجالات

مل ࠐم في الحفاظ ̊لى النظام العام، من هنا تغيرت وسائل الضبط من ǫحٔكام المنافسة Գق˗صادیة ̡عا
لى ǫٔسالیب ǫٔخرى كالتنظۤت والمراقˍة ̥ل˪د من ̮شاط الخواص ٕ لكن دون المساس . اس̑تعمال المنع ا

فراد، ٔҢت العامة لԹلحرԴ  

بل توسع مع تنوع الثلاثة، المادیة ومن ثم لم یعد  مفهوم فكرة النظام العام مق˗صرا ̊لى العناصر       
̮شاط ا߱وߦ وا˓ساع مجالاته، بحیث لم یعد المفهوم التقلیدي كاف̀ا لتغطیة كافة ǫٔغراض الضبط الإداري، 

المشرع   رغم اكتفاء بعض الفقه بها لشمولیتها ˭لافا لمن ینادي Դلنظام العام المتخصص المشرع خصوصا
القانون  97في المادة  لمضمون النظام العام وذߵ الفر̮سي  ا߳ي اكتفى بت˪دید العناصر المادیة المكونة

ٔفریل 05المؤرخ في  ǫ 1884 لب߲یةԴ ٔمن  المتعلقҡهدف البول̿س الب߲ي هو ضمان حسن النظام، ا
      1.العام، والص˪ة العامة

ٔما المشرع الجزاˁري فلقد        ǫ  سا̽ر نظيره الفر̮سي، ح̀ث لم یتكفل بت˪دید مفهوم النظام العام، بل
المتعلق Դلب߲یة  10-11ق˗صر ̊لى تحدید العناصر المادیة الثلاثة المكونة ̥لنظام العام، بموجب القانون رقما

ٔنه 2فقرة  88ح̀ث نصت المادة  ǫ ٕشراف الوالي بما :"م̲ه ̊لى یقوم رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي تحت ا
˗صاصات ǫٔخرى وفي هذا الإطار فضلا عن ا اخ ." السهر ̊لى النظام والسك̀نة والنظافة العموم̀ة -:یˆتئ

̽كلف قانون الب߲یة ˉسلطات واسعة في مجال حمایة النظام العام الجمالي والثقافي والب̿ئي طبقا لنص 
طار ا˨ترام حقوق وحرԹت المواطنين ̽كلف رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي ̊لى :" 94المادة ٕ في ا

لۤت في مجال العقار والسكن والتعمير وحمایة السهر ̊لى ا˨ترام المقای̿س والتع -: ...الخصوص بما یˆتئ
السهر ̊لى نظافة العمارات وضمان سهوߦ السير في الشوارع والسا˨ات والطرق -.التراث الثقافي المعماري

وقد رتبّ  البعض من الفقه ̊لى هذا "  ,السهر ̊لى ا˨ترام تعلۤت نظافة المحیط  وحمایة الب̿˄ة-.العمومي
مكانیة ٕ ٔفراد، وهذا  الت˪دید ̊دم ا ҡت اԹالتوسع سلطات الضبط الإداري في التد˭ل في تق̀ید حر

̼شكل خطرا ̊لى القا̊دة التي مفادها ǫٔن الحریة هي اҡٔصل والتق̀د هو Գس̑ت˝̲اء فكلما تم التوسع في 
لا وحصرԷ من مجال الحرԹت ٕ وانطلاقا من هذا الت˪دید الضیق لمضمون النظام  نطاق النظام العام ا

                                                   
1  -  l’article 97 alinéa 1 de la loi du 05-04--1884 du code municipal stipule que la police municipale  
a pour objet le bon ordre, la sûreté et la salubrité publique. 
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ٔو  فل̿س لسلطات الضبط الإداري ǫنٔ تق̀د العام،  ǫ ،ٔفراد بهدف صیانة النظام العام الجمالي ҡت اԹحر
دٓاب العامة، لكونها لا تد˭ل في نطاق  ǫهٔداف سلطات الضبط الإداري وفقا ̥لمفهوم التقلیدي  ҡحمایة ا

   1 .̥لنظام العام

لى تصنیف ̎ير ǫٔن هناك قوانين ˭اصة نصت ̊لى ضرورة الحفاظ ̊لى جما          ل المدن و̊
لى ̠یف̀ات حمایة الب̿˄ة ومخططات التصرف في النفاԹت الصلبة؛ فضلا عن  المسا˨ات الخضراء فيها؛ و̊
ٔما̠ن ا߿صصة لها ا˨تراما ҡٕلا في ا  التنظۤت المتعلقة بمنع وضع الملصقات Գنت˯ابیة ǫٔو Գشهاریة  ا

وهي كلها تطبیقات عملیة لفكرة النظام العام الجمالي , لقدس̑یة المدینة وجمالها وا˨تراما ̥لنظام والقانون
  .كغایة لسلطات الضبط الإداري المعاصر

النظام : و من ثم ˔رتبط فكرة النظام الجمالي Դلنظام العام الب̿ئي بل ǫٔن بعض الفقه ̽ربط ب̿نهما ف̀قال      
تد˭ل سلطات الضبط الإداري  حفاظا ̊لى جمال الرونق والرواء  ومن ثم  مشروعیة2العام الجمالي ̥لب̿˄ة

  .̊ذریة الطبیعة للا̯تهاك الˌشري بفعل التلوث الب̿ئي في ˨اߦ تعرض

ٔفقدها اخضرارها          ǫ ثٔير التقدم الصناعي الهائل ̊لى الطبیعیة  والنظام الجمالي ̥لمدینة ؛ مما ف˗حت تˆ
ٔمام سلطات الضبط فسح الطری 3ونقاوة هوائها، Դت واجˍا عند ǫٔ̎لب فقهاء القانون الإداري ǫ  ق

الإداري ̥لتد˭ل وحمایة رونق المدن وجمال الطبیعة من التلوث، و߳ߵ تجيز القوانين لهیئات الضبط 
  .اس̑ت˯دام سلطتها لت̱س̑یق المدن والمحافظة ̊لى جمال مظهرها

وبذߵ ǫٔصبح الجمال والرونق والرواء غرض ǫخٓر من ǫٔغراض الضبط الإداري؛ ˭اصة في مجال       
زاߦ ٕ ٔوبئة ومصادر الروائح الكريهة التي تهدد النظام العام الجمالي ا ҡقدام  .ا ٕ   ولعل هذا العنصر ̽كون وراء ا

السلطة التنف̀ذیة في النظام الس̑یاسي الجزاˁري ̊لى اس̑ت˪داث م̲صب وز̽ر م̲تدب ̥لمدینة وتهیئة 
قليم ˭اصة المدن الكبرى منها     .الإ

  
  

                                                   
داري في حمایة الحقوق والحرԹت العامة مذ̠رة ماجس̑تير في القانون كلیة الحقوق ˡامعة تيزي وزو؛ سل -  1 ۤني السعید، دور القاضي الإ

  25، ص2004- 2003س̑نة 
دارة، دار الثقافة ̥ل̱شر والتوزیع، ط/ینظر د - 2 ٔعمال الإ ҡ داري ورقابته   172؛ ص2010، س̑نة 1عصام ا߱ˉس؛ القضاء الإ
داري؛ ص/ینظر  د - 3 دوده؛ / ؛ و رساߦ د57صلاح ا߱̽ن فوزري؛ المبادئ العامة ̥لقانون الإ داري و˨ ٔبو الخير، الضبط الإ ǫ ̊ادل

 259ص
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  عام الجماليمضمون فكرة النظام ال:  المطلب الثاني
لا           ٕ ٔمرا مˍتكرا ̥لغایة لم یترسب مضمونه في القانون الإداري ا ǫ تعتبر فكرة النظام العام الجمالي
ٔفراد یعانون 1˨دیثا، ҡلتنمیة وتطور المدنیة فلا يمكن الحدیث عن جمال المظهر والمنظر وا Դ نظرا لارتباطه

ٔزمة السكن والفقر والحرمان ومع ذߵ لا نعدم  ǫ ࠀ تطبیقات قضائیة و˓شریعیة وتنظۤت ˓س̑تهدف من
المحافظة ̊لى المظهر الفني والجمالي ̥لشارع العام ا߳ي ̽رԵده المارة، حفاظا ̊لى السك̀نة النفس̑یة 

فراد ٔҢ̠ون الإدارة مسؤوߦ عن حمایة مشاعر الفن والجمال ߱ى المارة، كمسؤولیتها عن حمایة ح̀اتهم  2ل ،
̮سان  ٔدبیة والثقاف̀ة والروح̀ة، ̊لاوة ̊لى ح̀اته المادیة، وسلامتهم، وان للإ ҡالحق في حمایة ح̀اته ا

  . Դ 3عتبارها كلها جوانب لازمة ̥لوجود الˌشري المتكامل
مصانع (في قضیة  1936حز̽ران  3الصادر في ولهذا فقد قضى مجلس ا߱وߦ الفر̮سي في حكم ࠀ       
في فر̮سا تحظر توزیع الإ̊لاԷت وال̱شرات ̊لى المارة في ˉشرعیة لائحة ǫٔصدرها ǫٔ˨د المحافظين ) رینو

لقائها في الشارع ف̀˖شوه بذߵ م̲ظر الطرقات  ٕ في الطرقات العامة خش̑یة ق̀ام هؤلاء المارة بتصفحها وا
   4.الطرق والحدائق العامة بما ی˖̲اسب مع الجانب الجمالي ̥لمكان ويحفظ حسن اҡٔح̀اء السك̲یة

    Դهٔدافها عن ورغم طعن اتحاد نقاǫ لغائها لخروج ٕ ً ا ت المطابع وال̱شر في Դر̼س في هذه اللائحة، مطالبا
ً ǫٔن حمایة الرونق  اҡٔهداف المرسومة لسلطات الضبط الإداري، رفض مجلس ا߱وߦ ذߵ الطعن مؤكدا

˨دى عناصر النظام العام الجد̽رة Դلحمایة ٕ فˆصٔدر   الرواء تعتبر من ǫٔغراض الضبط الإداري، بوصفها ا
صدار هكذا لوائح تحمي جمال م̲ظر الطرقات وتحافظ ̊لى رونق وجمال  ٕ حكمه بحق هیئات الضبط في ا

  .اҡٔح̀اء السك̲یة

                                                   
داري، رساߦ دكتوراه، كلیة الحقوق ˡامعة ̊ين شمس س̑نة / د - 1  . 102، ص1992محمد جمال ˡبریل، الترخ̀ص الإ
؛ 2003س̑نة / 1رساߦ دكتوراه م̱شورة دار ا̦نهضة العربیة؛ ط - سة مقارنةدرا-محمد الو̠یل؛ ˨اߦ الطوائ وسلطات الضبط / د - 2

ك̀فه ̊لى انه ا˨د مكوԷت السك̀نة العامة التي نمثل ا˨د عناصر النظام العام الشامل؛ 76ص سمیه Դلنظام العام الجمالي ̥لب̿˄ة و̽ ؛ و̼
 .78ینظر المرجع نفسه؛ ص

د/ د - 3 اري، بحث م̱شور في مجߧ القانون وԳق˗صاد  كلیة الحقوق ˡامعة القاهرة، العددان محمود ̊اطف البنا، ˨دود سلطة الضبط الإ
 .549ص  1978،  48الثالث والرابع، الس̑نة 

  -4 C.E,23/10/1936 union parisienne des syndicatsde limpremerie, R.P.906 
لیه ߱ى ٕ داري، المرج/ د: مشار ا رمضان بطیخ ، المرجع . د ، كذߵ  550ع السابق ، ص محمود ̊اطف البنا، ˨دود سلطة الضبط الإ
 . 740السابق ، ص 
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وبذߵ الحكم ǫٔضاف القضاء الإداري غرضا ˡدیدا ̎ير تقلیدҡ Թٔغراض الضبط لم ̽كن مسلما به من      
لى ˡانب هذا، فإن المشرع الفر̮سي سا̽ر موقف القضاء، و 1.ذي قˍل ٕ ذߵ بتكر̼س الجمال ̡عنصر من وا

س الخاص تتكفل بحمایته وصیانته ٔنواع البول̿ ǫ دث العدید من˨ٔǫ ٔبعد من ذߵ ǫ2 .عناصر النظام العام و  
ٔعتبر الجمال عنصرا          ǫتجاه، بل سا̽ر هذا التطور وԳ نه لم يخرج ̊لى هذا ٕ ٔما المشرع الجزاˁري، فا ǫ

 ط الإداري بحمایته وصیانته وهذا ما یظهر ˡلیا من من عناصر النظام العام، تتكفل سلطات الضب
الب߲ي فۤ يخص  لمتعلق بصلاح̀ات رئ̿س ا߽لس الشعبي 267-81˭لال اس̑تعراض ǫحٔكام المرسوم رقم 

ن̲ٔ̿ة العموم̀ة، وكذا م̲ع الملصقات العشوائیة ح̀ث تلزم المادة  من قانون  195الطرق والنقاوة والطمˆ
لصاق الترش̑ی˪ات وجو  Գ12-01نت˯اԴت الجدید ٔما̠ن عموم̀ة في كل داˁرة انت˯ابیة لإ ǫ ب تخصیص

شهار ˭ارج المسا˨ات ا߿صصة لها كما خصص قانون الب߲یة . توزع Դلمساواة، ويمنع ǫٔي شكل ǫخٓر للإ
فصلا ̥لنظافة وحفظ الص˪ة من ˭لال سهر الب߲یة ومصالحها التق̲یة ̊لى جمع النفاԹت الصلبة  11-10

فضلا عن مسؤولیتها في التكفل ˊتهیئة المسا˨ات الخضراء , م̲ه03فقرة  123طبقا ̥لمادة  ونقلها ومعالجتها
  . من قانون الب߲یة 124طبقا ̥لمادة 

المتعلق   ˡ2012انفي12:المؤرخ في 05-12من قانون العضوي  35وكذا ̼س̑تفاد من نص المادة          
ٔو في الط ǫ لتجولԴ ت ا߱وریةԹٔن بیع ال̱شر ǫ لإ̊لامԴ ٕلى تصريح ریق العام او في مكان عمومي يخضع ا

م̲ه  08في المادة 04-11كما ǫٔن مراجعة قانون الترق̀ة العقاریة  .مس̑بق ߱ى رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي
ٕلى عمراني تجدید عملیة ˓سعى كل ǫنٔ يجب :"والتي تف̀د انه  وتحسين را˨ة  الإطار المبني جمال ا
 الحس̑بان في یؤ˭ذ  ǫٔن يجب:"10، وكذا نص المادة"الساریة العمرانیة ̥لمعایير مطابق˗ه المس̑تعملين وكذا

 ǫٔو البنایة تصميم عند اҡٔصلیة العقاریة ̥لمجمو̊ة الجمالي Դل̱س̑بة والطابع والعمراني المعماري Գ̮سˤام
 ." عقاري مشروع  توس̑یع  عملیة موضوع  ˔كون  التي البناԹت
دارة في حمایة النظام العام الجمالي، وԴل̱س̑بة ̥لقضاء الإداري الجزا          كد ̊لى حق الإ ٔ ǫ ري فلقدˁ

ٔفریل 15وذߵ في العدید من المناس̑بات نذ̠ر ̊لى سˌ̀ل المثال قراره الصادر Դلتاريخ  ǫ2003  اءˡ وا߳ي
ح̀ث اتضح ߽لس ا߱وߦ بعد Գطلاع ̊لى كل ما اح˗وى ̊لیه ملف ا߱عوى من وԶئق :"ف̀ه

ٔنف ̊ليها بوضع ̡شك ˡاهز ˉشرط ǫٔن  ومس˖̲دات انه حق̀قة تحصل ٔنف ̊لى ˔رخ̀ص من المس̑تˆ   المس̑تˆ

                                                   
   292محمود سعد ا߱̽ن الشریف، المرجع السابق، ، ص /ینظر  د- 1
داري في حمایة الحقوق والحرԹت العامة مذ̠رة ماجس̑تير في القانون كلیة الحقوق ˡامعة تيزي وزو؛  -  2 سلۤني السعید، دور القاضي الإ

  26، ص2004- 2003س̑نة 
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̽كون هذا اҡٔ˭ير في ˨اߦ ملائمة لا ˓شوه المنظر العام وا˨ترام قوا̊د النظافة ح̀ث ǫٔن الإدارة لها  
ومن تطبیقاتها في ال˖شریعات المقارنة من  1 ."سلطة الضبط الإداري والمحافظة ̊لى جمالیة عمران الب߲یة

زاߦ المقعرات الهوائیة من ̊لى شرفات العمارات ˡٔǫل  ٕ المحافظة ̊لى جمال المدینة ونضارتها قرارات ا
زاߦ كل ما یعرق السير الحسن ̥لراˡلين ̊لى اҡٔرصفة ٕ   2.ووجوب ا

لى نفقتهم الخاصة،       لزام مالكي العقارات Դلق̀ام و̊ ومن هذا القˍیل  تد˭ل سلطات الضبط لإ
ي بناء ب˖̲ظیف الواݨات الخارج  ٕ زاߦ ا ٕ ٔو ا ǫ ،ٔو المدینة ǫ ٔو الشارع ǫ ٔو ̼شوه الحي ǫ ،ٔي بناء سيء المنظرҡ ̀ة

ذا كان ذو م̲ظر  ٕ ٔن تˆمٔر بهدم ǫٔي بناء، ا ǫ ٔو المنظر العام ̥لمدینة،  ولها ǫ مؤقت تعتبره مشوها ̥لجوار
الشوارع  الإ̊لاԷت ا߱̊ائیة في وتحق̀قا ߳ات الغرض  تتد˭ل ̊ادة ال˖شریعات لتنظيم عملیة م̲فر وˉشع،

ٔنواع ومظهر الإ̊لاԷت والوسائل ا߱̊ائیة ومواقع عرضها، ويجب ǫٔن  ǫٔبعاد و ǫ والمیاد̽ن،من ح̀ث تحدید
ٔ˛ري،  ǫ تمتع بطابع˔ ذا كانت المنطقة  ٕ تتلاءم ا̥لو˨ات والإ̊لاԷت مع طبیعة المنطقة وخصوصیتها لاس̑ۤ ا

عام ̥لمدینة، ҡٔن القانون هو قانون تنظيم مفهوم المنظر العام ̊لى المنظر ال محكمة العدل العلیا قد قصرتو 
ذا كانت  المحكمة ومن ثم لم تجيز 3̥لمدن ول̿س قانون لتنظيم ǫحٔ̀اء المدن، ٕ لا ا ٕ ٔب̱̀ة وهدم العقارات ا ҡزاߦ ا ٕ ا

زاߦ  ٕ Դ ذا لم ̼س˖̲د القرار الإداري  الصادر ٕ ٔو ذات م̲ظر م̲فر وˉشع، وا ǫ مشوهة ̥لمنظر العام ̥لمدینة

                                                   
ضد ب߲یة ˨اسي مسعود، موسو̊ة Գجتهاد القضائي  -ه م-، قضیة 2003-04-15:الصادر بتاريخ 10048: قرار مجلس ا߱وߦ رقم-  1

: الصادر بتاريخ9618انظر كذߵ قرار مجلس ا߱وߦ رقم  2006ا߱وߦ ، الإصدار الرابع، الجزاˁري، قرارات المحكمة العلیا وقرارات مجلس 
ضد ب߲یة ˨اسي مسعود، موسو̊ة Գجتهاد القضائي الجزاˁري، قرارات المحكمة العلیا وقرارات مجلس - ع ب- ، قضیة 25-02-2003

  2006ا߱وߦ ، الإصدار الرابع،
تعليمة والي العاصمة  -  2 رة نع ˔ر̠یب الهوائیات المقعّ القاضیة بم  2009ومن بين هذه القرارات الضبطیة الخاصة Դلنظام العام الجمالي 

ٔصبحت بهدف المحافظة ̊لى الواݨة العامة ̥لشوارع الكبرى في الجزاˁر والحكوم̀ةومك̀فات التبرید ̊لى شرفات البناԹت الخاصة  ǫ بعدما ،
ٔو Դعۡد الهوائیات الجماعیة المشتركة لیدفع  ǫ ،ٔنترن̿ت ҡٔو ا ǫ لیاف البصریة ٔ ҡԴ ه نحو اس̑تعمال ما یعرف lشوه م̲ظرها الخارݭ والتو˓

ٔعباء الخاصة ԴلكهرԴء و الغازالموا ҡلكترونیة شˆنٔ ذߵ ا لتعليمة   .طنون حق Գشتراك عن طریق البطاقة الإ ینظر تفاصیل ومضمون ا
ٔسطح وواݨات العمارات :  2009مارس  14: جریدة الشروق بتاريخ ǫ زاߦ كل المقعرات الهوائیة والمك̀فات من ٕ Դ سليمة حمادي، قرار

    http://www.echoroukonline.com/ara/?news=33976̊لى الرابط   
عصام ا߱ˉس؛ /دمشار الیه عند . 1287، ص  1974، مجߧ نقابة المحامين لس̑نة  34/1974 حكم محكمة العدل العلیا في القضیة رقم - 3

دارة، دار الثقافة ̥ل̱شر والتوزیع، ط ٔعمال الإ ҡ داري ورقابته  173؛ ص 2010، س̑نة 1القضاء الإ
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نم ٕ ٕلى ذߵ، وا ٔب̱̀ة ا ҡب̱̀ة ˔رابیة وقديمة فان القرار ̽كون مخالفا ̥لقانونا ٔ ҡلى ̠ون ا ٕ ، و̽كون 1ا اس˖̲د ا
   2.ا߽لس الب߲ي، والحاߦ هذه، ملزما بتعویض الماߵ عن الضرر ا߳ي لحق به من جراء هدم ملكه

ایة، التي بغرد" تف̀لالت"ومن الۣذج المشرقة في مجال حفظ النظام العام الجمالي المدینة الجدیدة       
من  مدینة بني ̽زڤن المصنفة في قائمة التراث العالميتحاكي الطابع العمراني ̥لمنطقة من ˭لال اس̑ت̱ساخ 

̀ث ˓شكل هذه المدینة نموذˡا فریدا من نو̊ه، وتجربة ح 3؛في قوالب عصریة 1982قˍل الیو̮سكو ̊ام 
فریق̀ا ˉشهادة  ٕ ̮سانیة وعمرانیة لا م˞یل لها في العالم العربي وا ٕ الغرب ح̀ث فاز مصممها بمیدالیة ǫحٔسن ا

شراك سكان المدینة القديمة واس˖شارتهم لیكون الحي  ٕ Դ فریق̀ا، ح̀ث اس̑تطاع ٕ ثلاثة مشاریع عمرانیة في ا
الجدید معبرا عن ثقافتهم وملبیا لحاج̀اتهم، كما حظي ˊزԹرة الرئ̿س بوتفلیقة ا߳ي ǫٔشاد Դلتجربة واعتبرها 

م في ا ّ ووˡه الإعجاب بها صعوبة تصور ق̀ام مدینة ˨دیثة دون ˨اˡة , لجزاˁر كلهانموذˡا ̼س̑تحق ǫنٔ یعم
ٕلى شرطة ومحاكم ومجالس، ودون ˨دوث ǫٔي ˭لل في النظام العام ̥لسكان، فه̖ي بحق   المواطنين فيها ا

مدینة فاضߧ، كما یقول ǫٔ˨د الغربیين عنها م˗عجبا ̠یف لمدینة كامߧ ǫنٔ تع̿ش بدون هیئات ردعیة م˞ل 
.والمحاكم ودون ǫنٔ يحدث فيها ǫٔي اخ˗لالالشرطة 

 4  

یعتمد عقلاء و̠بار        ٔمور الیوم̀ة، ح̀ث  ҡدارة شؤون المدینة لانضباط في ˓س̑یير ا ٕ ح̀ث تخضع ا
القصر ̊لى ǫٔسس مدروسة ومختارة في ضمان سير الحیاة الیوم̀ة بدون تعق̀د وˉسلاسة، فه̖ي تقدم 

̦نمط  نموذˡا حضارԹ وعصرԹ ملموسا في ̠یف̀ة تعامل الإ̮سان مع محیطه بعقلانیة وǫٔصاߦ تحافظ ̊لى ا
ٔمازیغیة اҡٔصیߧ وحمایته من ԳندԶر ҡ̥لنمط المع̿شي ̥لمدینة ا ة و ّ ٔمازیغیة المتميز ҡٔصیل ̥لعمارة اҡا.  

                                                   
، كذߵ حكمها في القضیة  رقم 896، ص 1969، مجߧ نقابة المحامين لس̑نة 70/1969 كمة العدل العلیا في القضیة رقمینظر حكم مح - 1

 .  1461، ص  1972،مجߧ نقابة المحامين  لس̑نة  51/1972
ٔردنیة ینظر حكم محكمة ا - 2 ҡ518، ص 1977، مجߧ نقابة المحامين، س̑نة  1976/ 435 في القضیة رقم̦تمیيز ا . 
ٔشغال به في  ینظر إلى الطابع المعماري الجمالي والحضاري لقصر تفلیلالت ا߳ي انطلقت - 3 ҡوتتربع المدینة ̊لى  1997مارس  ̊ام  13ا

ٔشغال في ̊ام . متر مربع مسا˨ة سك̲یة 91574هك˗ارا، منها  22.5مسا˨ة  ҡ870مسكن، وتم إنجاز  1000لإنجاز  1997انطلقت بها ا 
دة سك̲یة،    http://www.tafilelt.com/presentation.htmل الموقع Գلكتروني من ˭لاو˨

̦نمط العمراني لقصر  - 4 Դ ٔعجب بفكرة " تف̀لالت"ومن المعجبين ǫ  ر، روبيرت فورد، ا߳يˁلجزاԴ ٔمر̽كي السابق ҡبغردایة السفير ا
ٕشراك المواطن في ال˖س̑یير ّ السفير ال˖س̑یير الإ̮ساني ̥لمناطق الحضریة ا߳ي یعتمد فيها ̊لى ا قر ٔ ǫ ٔو المدینة، ح̀ث ǫ الیومي لشؤون الحي 

ٔن  ҡ ةˡت المت˪دة وا߽تمعات الغربیة عموما قد ˔كون س̑بقت هذا ا߽تمع في التطور التك̲ولوݭ، لكنها محتاԹٔن الولا ǫ ٔمر̽كي السابق ҡا

ٕ̮سانیا ٔح̀اء والمدن ا ҡدارة ا ٕ ٔفریل  24: یدة الشروق الجزاˁریة یومم̲صر؛ م̱شور بجر    زهیة  تحق̀ق:ینظر.تتعلم م̲ه الك˞ير في ا ǫ2011 م ̊لى
  الرابط

 http://www.mzabmedia.com/Portal/index.php?option=com_content&view    
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ّ ˭اصة ابغرد" تف̀لات"ویبرز النظام العام الجمالي في قصر          ̮سانیة ˡد ٕ یة في ̠ونه يمثل تجربة ا
یعتمد ԴلمقارԴت ا ̽كولوج̀ا، ح̀ث  ٕ لتي تطرݩا مكاتب ا߱راسات المعماریة، سواء اق˗صادԹ وثقاف̀ا وحتى ا

السكان في ح̀اتهم الیوم̀ة في القصر ̊لى نفس ǫنمٔاط ال˖س̑یير التي تميز بها ا߽تمع الميزابي طوال قرون من 
لعرف ا߳ي لا يخرج الزمن، ح̀ث لكˍار الحي سلطة ˓س̑یير الحیاة الیوم̀ة، ̊لى ǫٔسس من المفاهمة وا

عنه ǫٔ˨د، ح̀ث یتعاون السكان ̊لى نظافة المحیط وصیانة مرافقه وضمان سير مصالح الناس، وشریعتهم 
رج̀ح كفة التجربة والخبرة في الحیاة التي ˓سمح  في ذߵ عقد معنوي مˍني ̊لى ا˨ترام الكˍير والعقلاء و̝

عایير التي يجب توافرها في المسا̠ن التي من ˭لال الاتفاق ̊لى مجمو̊ة من الم .ب˖س̑یير شؤون الناس
̦نمط الحیاة العصریة ٔفراد، اس̑تˤابة  ҡائلیة، ˓ش̑ید حسب رغبة ا لى مسا̠ن فردیة و̊ ٕ   .تنقسم ا

ح̀ث ی̱˗قد المهندسون و˭براء التعمير س̑یاسة ا߱وߦ في تصميم المدن وتخطیط اҡٔح̀اء، بحˤة          
همال الن ٕ بعاد الجمالیة وا ٔ ҡԴ هۡمԳ لكم فقط، لمواݨة الطلب المتزاید ̊لى ̊دمԴ هۡمԳ وعیة مقابل

بعاد الجمالیة ٔ ҡهمال ا ٕ ٔن ا ǫ ٔیضا حتى في تصميم البیوت التي ̼ش̑یدها ̊امة   والتخطیط  السكن، ̎ير ǫ نجده
نفسهم ٔ ҡ ٔي  .الناسǫ ٔن یˌني كل شبر من التراب ولا یتركǫ ٔرضǫ ذا حصل ̊لى قطعة ٕ فعادة الجزاˁري ا

ٔو  ǫ ٔو مس̑تود̊ات واݨة خضراء ǫ ٔرضي یت˯ذ كم˪لاتҡٔخرى، فالطابق اҡة لاس̑تعمالات ا مسا˨ة فار̎
بعاد الجمالیة فه̖ي ǫخٓر اهۡمات الجزاˁریين حتى الم̿سور̽ن منهم، . ̥لتˆˡٔير والطابق العلوي ̥لسكن ٔ ҡٔما ا ǫ

ٔو جمالیة ˭اصة، قد تترك  ǫ ٔي لمسة ف̲یةǫ ا߳̽ن نجدهم ̼ش̑یدون عمارات وف̀لات ضخمة، لكن بدون
ٕلى حضارة معینةان  ٔنها تحیل ا ǫ 1.طبا̊ا في نفس من تقع عینه ̊ليها  

ٕلى تخلي ا߱وߦ عن Գس̑تغلال المباشر في انجاز اҡٔشغال       ویعود ǫٔساس هذه المشكلة العمرانیة ا
ضرار Դلاق˗صاد الب̿ئي  وكان  ٕ العمرانیة مما ˓سˌب في وجود فوضى عمرانیة واس̑تنزاف لҢٔراضي المنتˤة وا

دراك  ٕ ߧ ا߱وߦ الضابطة لا یعني ا̮س˪اب ا߱وߦ يجب ا ٕلى مر˨ ߧ ا߱وߦ المتد˭ߧ ا ǫنٔ Գنتقال من مر˨
رادته  ٕ Դ ٔفصح المشرعǫ ري م˗ˆخٔرا، فقدˁٔدركه المشرع الجزا ǫ كلیة من ال̱شاط العقاري والعمراني؛ وهذا ما

ال˖شریعي لكل الصريحة مواݨة وضبط كل ما يمس Դلمصل˪ة العامة العمرانیة من ˭لال عملیة الضبط 
ٔدوات الرقابة والمتابعة ǫدارة سلطات و ه ال̱شاط العمراني؛ مانحا للإ lٔو ǫ2 .  

ومن بين مجالات الضبط ال˖شریعي المرتبطة بجوهر حفظ النظام العام الجمالي ˓س̑یير النفاԹت         
لى ˔زاید كمیة النفاԹت الصل  ٕ ٔنماط الحیاة، مما ǫٔدى ا ǫ ٔمام توسع المدن وتغير ǫ ٔمر الحضریة ҡبة الحضریة، ا

                                                   
ٔربعاء  - 1 ҡ1434رجب  12م الموافق لـ 1320ماي  22جریدة الفجر لیوم ا fadjr.com/ar/special/dossier/238326-http://www.al  

  33ص الز̽ن عزري؛ دور الجما̊ات المحلیة في مجال ا̦تهیئة والتعمير؛ مجߧ Գجتهاد القضائي؛ العدد السادس؛ مرجع سابق؛ / د - 2
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لتنمیة الحضریة المس̑تدامة ̠بدیل م̲اسب  طار مفهوم ا ٕ هۡمات ا߱وߦ في ا ِ ˨دى ǫٔهم ا ٕ ا߳ي یتطلب جعلها ا
شكالیة التدهور الب̿ئي ˉسˌب ˔راكم النفاԹت الصلبة  وفي هذا ا߽ال صدر القانون رقم  ٕ  01/19لمعالجة ا

زا̦تهاالمتعلق ب˖س̑یير النفاԹ 2001د̼سمبر  12المؤرخ في  ٕ ً يخضع ̥لمقای̿س  ت ومراقˍتها وا Թبرˡ ً ˓س̑یيرا
شري من التلوث، ویصون النظام البی˃̀ة العالمیة ، بما يحفظ الص˪ة العامة والب̿˄ة المحیطة Դلعمران ال̩

ٔلزم القانون . الجمالي ̥لمدن بطریقة وقائیة صارمة ǫ ̮شاء مخطط ب߲ي  01/19وفي هذا الإطار ٕ Դ تԹ߲الب
، ويجب ǫٔن ̽كون هذا ا߿طط مطبقا ̥لمخطط الولائي ̥لتهیئة 29المنزلیة طبقا ̥لمادة ل˖س̑یير النفاԹت

وبعد مصادقة الوالي وتحت مسؤولیة الب߲یة Դعتبارها ˭دمة عموم̀ة  ̎ا̽تها تلبیة الحاˡات الجماعیة 
عند Գق˗ضاء  لمواطینها في مجال جمع النفاԹت المنزلیة ونقلها ومعالجتها من ˭لال نظام لفرزها و˔ثمینها

 31من نفس القانون؛ وتحت سلطة رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي طبقا ̥لمادة  32و 34بطبقا ̥لمادتين  
بحكم اندراݨا في صل اخ˗صاصاته في مجال النظافة، وقد نص القانون ̊لى ǫحٔكام جزائیة لحمایة النظام 

همال الن ٕ ٔو ا ǫ ت المنزلیة او رفض اس̑تعمال نظام جمع الجمالي والب̿ئي ̥لمدینة  من ˭لال تجريم فعل رميԹفا
ٕلى خمسة ǫلآف دینار ضد كل  55النفاԹت  ح̀ث نصت المادة ̊لى عقوبة الغرامة المالیة من خمسمائة ا

فعال السابقة ٔ ҡԴ ٔلف دینار  بموجب المادة ,  شخص طبیعي قام ǫ ٕلى خمسين ذا كان  56وتضاعف العقوبة ا ٕ ا
ٔو تج ǫ ٔو رفض اس̑تعمال نظام الفرز هذا الشخص يمارس ̮شاطا صناعیا ǫ همال ٕ ٔو ا ǫ ٔو حرف̀ا وقام ˊرمي ǫ Թار

  .من هذا القانون 32مخالفا ǫحٔكام المادة 

لقيمي ̥لنظام الجمالي في هذا القانون ˡلیا من ˭لال نص المادة         التي خصصت  57ویظهر البعد ا
یداع النفا ٕ ٔو تم ا ǫ همالها ٕ ٔو ا ǫ ذا كان رميها ٕ فعال ا߽رمة السابقة ا ٔ ҡت الهامدة في ̎ير الموقع ا߿صص لها اԹ

، ح̀ث رصدت ࠀ عقوبة مالیة تترواح ما بين -37بمق˗ضى ǫحٔكام المادة  –لاس̑ۤ ̊لى الطریق العمومي 
ٔلف دینار وفي ˨اߦ العود تضاعف العقوبة، نظرا لارتباط هذه الجريمة  ǫ ٕلى خمسين عشرة ǫلآف دینار ا

˨داث ضرر من ˭لال الروائح الكريهة الم  ٕ Դ همالها في ̎ير موضعها فضلا عن ˓شویه ٕ   نبعثة من جراء ا

  1.المنظر الجمالي ̥لمدینة

                                                   
د̽ر Դلإشارة  التنویه بجهود ا߱وߦ في مجال  -  1 lٕستراتیجیة و قليم والب̿˄ة ߒٔولویة ا ˓س̑یير النفاԹت المنزلیة التي وضعتها وزارة تهیئة الإ

لزام البԹ߲ت بوضع مخطط ˭اص بها ل˖س̑یير النفاԹت المنزلیة ̊لى  ٕ وطنیة من ˭لال وضع مخطط وطني ل˖س̑یير النفاԹت المنزلیة وا
ٔࠐل القانون البԹ߲ت لوضع مخططها  س̱˗ان من Եريخ ̮شر القانون مس̑ت ǫ قليمها، ح̀ث ٕ وحسب تصريحات وزارة تهیئة  01/19وى ا

ٔلف ب߲یة وضعت مخططا ل˖س̑یير ت߶ النفاԹت ǫ كثر من ٔ ǫ د lقليم فانه تو إلى ˡانب ذߵ تم وضع مراكز لردم النفاԹت التق̲یة والتي  .الإ
مركزا ومك̲ت من تعویض الطریقة القديمة في ردم هذه النفاԹت فضلا عن Գهۡم  115لوطني الـیقارب ̊ددها ̊لى المس̑توى ا

ات العموم̀ة المراقˍة والتي یصل ̊ددها إلى  ٔن  Դ118لمفر̎ ǫ ت ذات كثافة سكانیة ̠بيرة ويمكنهاԹ߲̊لى المس̑توى الوطني ووضعت في ب
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 1998یونیو 15:المؤرخ في 04-89:كما یظهر البعد الجمالي في قانون حمایة التراث الثقافي رقم           
، فظة ̊لیه و˔ثمینهفطبقا ̥لمادة اҡٔولى م̲ه فانه ̼س̑تهدف سن القوا̊د العامة لحمایة التراث الثقافي والمحا

مة، في مفهوم هذا القانون، جمیع الممتلكات الثقاف̀ة العقاریة" :م̲ه 2وطبقا ̥لمادة  ٔҢثقاف̀ا ل Զ؛ ..."یعد ˔را
من  5والتي يمكن ҡٔهمیتها ǫٔن ˔كون محل تˆمٔيم  ودمج ضمن اҡٔملاك العموم̀ة التابعة ̥߲وߦ طبقا ̥لمادة 

ٔو عن عن طریق Գق˗ناء Դلترا:"نفس القانون ǫ ،ل المنفعة العامةˡٔǫ ٔو عن طریق ̯زع الملك̀ة من ǫ ،ضي
ٔو عن طریق الهبة ǫ مكانیة  46، وكذا المادة "طریق ممارسة ا߱وߦ حق الشفعة ٕ التي نصت صرا˨ة ̊لى ا

ٔو المقترح تصنیفها من ˡٔǫل المنفعة العامة  ǫ ٔن تقوم ا߱وߦ بنزع ملك̀ة الممتلكات الثقاف̀ة العقاریة المصنفةǫ
˔تمتع بعد تصنیفها بحصانة قانونیة عن التعدیل في معالمها ˭اصة منها المعالم "حما̽تها وصیا̯تهالتˆمٔين  ، و التي 

̮شاء هندسي معماري م̲فرد ǫٔو: 17التاريحیة  طبقا ̥لم̔ادة ٕ نهٔا ǫٔي ا مجموع یقوم شاهدا ̊لى  التي عرفتها بˆ
ٔو ˨ادثة Եريخیة،كالمنجزات الم ǫ ٔو ̊لى تطور هام ǫ عماریة الكبرى، والرسم، والنقش، والفن حضارة معینة

ٔو المدني  ǫ ٔو العسكري ǫ ٔو ا߽معات المعلمیة الفخمة ذات الطابع ا߱یني ǫ الزخرفي، والخط العربي، والمباني
ٔو المدافن، والمغارات ǫ زیةˁؤ الصناعي، وهیاكل عصر ما قˍل التاريخ و المعالم الجناǫ ٔو الزراعي ǫ ,

ات والرسوم الص ٔو العناصر المعزوߦ التي لها صߧ والكهوف وا̥لو˨ ǫ خریة، والنصب التذكاریة، والهیاكل
، ..."وتخضع هذه المعالم ̥لتصنیف بقرار من الوز̽ر المكلف Դلثقافة. ҡԴٔ˨داث الكبرى في التاريخ الوطني

اص ومن ثم يخضع النظام العام الجمالي المتخصص بحمایة التراث الجمالي لҢٔمة لسلطة الضبط الإداري الخ
ٔو رفضه في كل ما یتعلق ب̱شر Դلتراث الثقافي  6لوز̽ر الثقافة ا߳ي خولته الم̔ادة ǫ سلطة م̲ح الترخ̀ص

طار هذه الصلاح̀ات يمنع القانون طبقا ̥لمادة  ٕ لى ˔رخ̀ص الوز̽ر المكلف Դلثقافة، وفي ا ٕ : 34الوطني ا
˛ریة  بموجب قرار الوز̽ر ا" ٔ ҡٔو مشروع في المحمیة اǫ ٔي بناءǫ ̮شاء ٕ لمكلف Դلثقافة  كما يمك̲ه  ǫنٔ یˆمٔر ا

یقاف ǫٔي مشروع  فى المحمیة ٕ Դ . لثقافة قˍلԴ ̼شترط الحصول ̊لى الموافقة المس̑بقة من الوز̽ر المكلف
ٔو المصنفة،  ǫ ریة المقترح تصنیفها˛ ٔ ҡل البناء ̊لى المحمیة اˡٔǫ ٔو تجزئة من ǫ ٔي مشروع بناءǫ مˍاشرة انجاز

س̑بقة من الوز̽ر المكلف Դلثقافة لانجاز ǫٔي مشروع بناء ̥لحصول ̊لى و̼شترط الحصول ̊لى الموافقة الم 
ٔو رخصة لتجزئة اҡٔرض من ˡٔǫل البناء ǫ ومن ثم یلزم القانون الجهات ا߿تصة بحمایة التراث ." رخصة بناء

مة  طبقا ̥لمادة  ٔҢ̊داد مخططات التوج̀ه والتعمير :" 36الثقافي ل ٕ Դ ̊لام واطلاع السلطات المكلفة ٕ ا
ٔو المصنفةومخطط ǫ ߧ في قائمة الجرد الإضافيˤٔراضي في مس̑توى كل ب߲یة ̊لى المحمیات المسҡات شغل ا 

 

                                                                                                                                 
كثر من  ٔ ǫ تԹٔنها مراكز 43تعالج نفا ǫ ت، فضلا عن القضاء ̊لى  ب߲یة ما یعنيԹ߲ات عشوائیة تن˖شر ̊بر الوطن  5200ما بين الب مفر̎

  http://portail.cder.dz/ar/spip.php?article1278 :ینظر الموقع Գلكتروني ̊لى الرابط
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  تطبیقات حفظ النظام العام الجمالي في ال˖شریع الجزاˁري : المبحث الثاني

رجمة ̥لحضارة العمرانیة ߳ߵ الب߲              ّعمير في ǫٔي مجتمع انعكاسا و̝ یئة والت ّ ّ قوا̊د ا̦ته فمن  تعد
ّ نوعیة البناԹت وشكلها وطابعها  ة تقدم ا߽تمع، ح̀ث تعد lلال فن تنظيم البناء والعمران، یعرف در˭
ٔ من هویة ا߽تمع  ǫمة ودلیل ̊لى تميزها وبطاقة هویة جزء لا یتجز ٔҢنۡء الحضاري لԳ شاهدة ̊لى عمق

رت هذه المفاهيم المترس̑بة لتصبح قوانين سام̀ة مل ّ زمة ̥لجمیع يمكن ǫٔن نطلق ̊ليها وԵريخه وقد تطو
يمغرافي  ّ ̦نمو ا߱ ّوسع العمراني ا߳ي سˌˍه النزوح الریفي وا ٔن الت ǫ قوا̊د النظام العام الجمالي والثقافي، ̎ير
ٔ الجهات الإداریة الوصیة ̊لى العمران في ظل  ˆ ّ دم فعالیة القوانين والتنظۤت فضلا عن  تواط المفرط و̊

ٔكملها وبناԹت ̠بيرة وم̱شˆتٓ من العدم تف˗قر ҡٔدنى قوا̊د ا̦تهیئة غیاب الجزاء ˔رتب عنه ظهور  مدن بˆ
ٔو ̊لى ǫٔراضي زراعیة  ǫ ٔدنى المقای̿س والشروط المطبقة في هذا ا߽الҡ العمرانیة والصحیة ودون ا˨ترام
 ˡد خصبة ǫٔو في م̲اطق ˓سمى الیوم محمیة ومصنفة دولیا ودا˭لیا، كما ǫٔطلق ̊لى نوع منها اسم البناءات

الفوضویة والتي فرضت وجودها ̡حتمیة مما یتطلب اҡٔمر ظهور قانون لتصحیح هذه اҡٔوضاع 
  .وԳ̊تراف بها

والتخطیط الحضري ̥لمدن، بحیث يجب ǫٔن  التعمير بين الوثیقة مما س̑بق بیانه تظهر العلاقة        
 لتد˭ل من ˡٔǫل وضعالعمراني والجمالي، وهو ما ̼س̑توجب ا ̥لتخطیط العقاري موا̠با ̽كون التخطیط

لٓیات ǫ ٔن ̽كون مضبوطا بدوره بفكرة حفظ النظام العام  لضبطǫ جمال المدن، وهو التد˭ل ا߳ي يجب
  .كغایة ̊لیا لمنح ا߱وߦ ǫٔسالیب الضبط الإداري

وتطبیقا لهذه اҡٔسالیب تمت߶ هیئات الضبط العمراني سلطات تقد̽ریة واسعة حسب طبیعة       
قليمیة في اخ˗یار اҡٔسالیب الضبطیة اҡ̮ٔسب لكل م̲طقة ظروف المنطقة Գجۡعی ة وԳق˗صادیة والإ

ات م˗فاوتة ح̀ث یلاحظ ǫٔن س̑یاسة المشرع العمرانیة تۡشى مع اҡٔسالیب الوقائیة التي ˔كون  lوبدر
ٔو العمراني من ˭لال ǫٔسلوبي التنظيم المس̑بق لك̀ف̀ة ممارسة ال̱شاط  ǫ قˍل ممارسة ال̱شاط العقاري

وكذا ǫٔسلوب ا߿ططات التوجيهیة وزԹدة ̊لى ذߵ ǫٔ˭د المشرع ҡԴٔسلوب العلاݭ من ˭لال العقاري 
ǫٔسلوب الجزاءات الإداریة لعلاج الفوضى العمرانیة من ˭لال التد˭ل الصارم عن طریق قرار الهدم  

  .فضلا عن توق̀ع الجزاء الجنائي في ˨اߦ مخالفة قوانين التعمير

  عام الجمالي في ال˖شریع الجزاˁريالنظام ال تطبیقات فكرة: المطلب اҡٔول

قحام النظام العام الجمالي في الس̑یاسة ال˖شریعیة العمرانیة من ˭لال الوقوف ̊لى              ٕ تبرز ǫهمٔیة ا
ٔمة الثقاف̀ة والحضاریة، فضلا عن مساهمته في الحفاظ ̊لى الطابع الجمالي  ҡهمٔیته في الحفاظ ̊لى هویة اǫ
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فجمال المدن . ̊لى الرا˨ة النفس̑یة والسك̀نة Գجۡعیة ونظافة المحیط وحمایة الب̿˄ة ̥لمدینة، مما یبعث
مة، كما ̽رتبط بنظافة الشارع العام كما ̽رتبط بغیاب مظاهر  ٔҢلطابع الهندسي المعماري الثقافي لԴ ̽رتبط

ا˨ترام ˓شوه المحیط، وغیاب مظاهر التلوث الب̿ئي ̠ربط المدن ˉش̑بكات الصرف الصحي فضلا عن 
قوانين ا̦تهیئة العمران في مجال ا˨ترام المسافة بين البناء والطرق العموم̀ة، وبين العمران وخطوط 
Զٓر Գق˗صادیة الناتجة عن التوسع الرǫٔسي  ҡٔودیة والمصانع؛ فضلا عن اҡالسكك الحدیدیة والمطارات وا

مما ̼س̑توجب الق̀ام  1الس̑یاݮ،̊لى حساب اҡٔراضي الزراعیة الخصبة والمواقع الحساسة ذات الطابع 
ثٔير ̊لى الب̿˄ة كما ˨ددها المرسوم التنف̀ذي  المتعلق  2007-05-19المؤرخ في  145-07بدراسة التˆ

ثٔير ̊لى الب̿˄ة   .بدراسة وموجز التˆ

كما ̽رتبط النظام الجمالي بغیاب السك̲ات الهشة والبناءات ̎ير الشرعیة في ضواݮ المدن ˉسˌب        
خضاع اҡٔراضي المش̑ید ̊ليها التوسع العمر  ٕ دم ا اني ̊لى حساب اҡٔراضي الزراعیة والمواقع الس̑یاح̀ة و̊

اҡٔسس وضوابط التخطیط العمراني ح̀ث تمثل اҡٔراضي الفلاح̀ة ذات الطابع الزراعي والثقافي جزء لا 
ٔ من عناصر النظام العام الجمالي ǫیتجز .  

 المتعلق Դ̦تهیئة والتعمير المعدل والمتمم 90/29نون رقمتطبیقات فكرة النظام العام الجمالي في القا :ǫؤلا

المتعلق Դلقوا̊د العامة ̥لتهیئة  91/175̼شكل هذا القانون، وكذا المرسوم التنف̀ذي رقم          
والتعمير، المرجعیة ال˖شریعیة اҡٔساس̑یة ̥لتهیئة والتعمير في الجزاˁر، وطبقا  المادة اҡٔولى م̲ه فان ǫهٔداف 

˔تمثل فيا̦تهیئة  ، كما تلُزم "وقایة المحیط واҡٔوساط الطبیعیة والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي:"والتعمير 
بوقایة ال̱شاطات الفلاح̀ة وحمایة المسافات الحساسة والمواقع "من نفس القانون هیئات الب߲یة 11المادة 

مع Գ˨ترام الصارم لҢٔحكام  بملك̀ة اҡٔرض ويمارس"، وǫٔصبح حق البناء  في ظࠁ مرتبطا "والمناظر
لتنظيمیة المتعلقة Դس̑تعمال اҡٔرض ويخضع وجوԴ لرخصة البناء والرقابة ̊لى حسن تنف̀ذه   2.القانونیة وا

ٔما المرسوم التنف̀ذي رقم  ǫم̲ح السلطات الب߲یة سلطة رفض : "م̲ه ̊لى 05فقد نصت المادة  91/175و
ذا كانت اҡٔعمال  ٕ ٔو التجزئة، ا ǫ لب̿˄ةرخصة البناءԴ م̲ه  18، كما تنص المادة ..."المبرمجة لها عوائق ضارة

لى قرض حتمیة معالجة ملائمة لتصف̀ة الملوث : "̊لى وقف م̲ح رخصة البناء ̥لمؤسسات الصناعیة و̊
  ".والمواد الضارة Դلص˪ة العموم̀ة والضجیج

                                                   
دد السادس؛ ̮شریة مخبر ا˛ر الز̽ن عزري؛ دور الجما̊ات المحلیة في مجال ا̦تهیئة والتعمير؛ مجߧ Գجتهاد القضائي؛ الع/ ذ̠ر بعضها د - 1

  32؛ ص Գ2009جتهاد القضائي ̊لى حركة ال˖شریع؛ س̑نة 
لتنمیة في العقار فریدة؛ دور مزԹني/د - 2   56المحلیة؛  مقاߦ م̱شورة بمˤߧ دفا˔ر الس̑یاسة والقانون؛ مرجع سابق؛ ص  ا
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لزام̀ة ǫٔن 113 وقد نصت المادة           ٕ التعمير  ǫٔدوات ˊكل لب߲یةا تتزود":من قانون الب߲یة ̊لى ا
ومن ثم ˔كلف الب߲یة Դلمحافظة ̊لى ." ̊ليها المصادقة بعد بهما المعمول والتنظيم ال˖شریع في ̊ليها المنصوص

ٔفقي ̥ل̱س̑یج العمراني ҡق˗صاد الحضري وبعیدا عن التوسع اԳ ٔǫائها العقاري وحسن اس˖ۢره وفقا لمبد .  و̊
ٔدوات ا̦تهیئة والتعموعند  ǫ ریة ممثߧ في ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهیئة والتعمير تحلیلˁير الجزاPDAU  ومخطط

̊دادها، وذߵ ҡٔن القضاPOS Թشغل اҡٔرض  ٕ ، یوضح Գهۡم Դلبعد الب̿ئي والجمالي في دراسة ومنهجیة ا
ٔولوԹت ا̦تهیئة ǫ المرتبطة بمعالجة مشاكل الإسكان والمرافق، تؤ˛ر في عملیة اتخاذ القرارات وفي تحدید 

م̲ه  9ومن هنا فقد نصت المادة. والتعمير Դل̱س̑بة لصور اس̑تغلال اҡٔرض واس̑تعˤالات تنف̀ذ البرامج
̊ادة العمراني والتˤدید العقاري الترميم عملیات تنجز ǫٔن يجب:" ٕ ̊ادة التˆهٔیل وا ٕ  التدعيم وكذا الهیكلة وا

ٔدوات التعمير المؤهߧ، مما یعني  السلطات طرف من ̊ليها الموافق ططاتلمخا ا˨ترام ضمن ǫ وجود ا˨ترام
لتنمیة المس̑تدامة   ."المعدة لكل ب߲یة بما یضمن تحق̀ق ا

ٔدوات التعمير وجعلها ملزمة ̥لغير        ǫ ٔنه قنن ǫ اء بها قانون التعمير هوˡ ت التيԷهمٔ الضماǫ ومن ثم فان
ّ في المادة  وتلتزم السلطة "بقولها  90/29من القانون  41و̥لجمیع بما فيها الإدارة ذاتها، وهذا عندما نص

ٔنهّ 10، ونصت المادة "التي وضعتهما Դ˨ترام محتواهما ǫ ٔو :"م̲ه كذߵ ̊لى ǫ ٔراضيҡلا يجوز اس̑تعمال ا
فˆدٔوات ." البناء ی˖̲اقص مع تنظۤت التعمير دون تعریض صاحˍه ̥لعقوبة المنصوص ̊ليها في القانون

د ̠یف̀ة اس̑تعمال اҡٔرض وشروط وح ّ قوق البناء ومن ثم وجوب ا˨ترام الجمیع ̥لوݨة التعمير هي التي تحد
دتها ت߶ Գدوات لҢٔرض ّ لتنظيمیة التي ˨د   1 .القانونیة وا

ٔداة ̥لتخطیط وال˖س̑یير ا߽الي  P.D.A.U: ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهیئة العمرانیة  -  1 ǫ وهو عبارة  عن
لى  16في المواد  90/29والحضري نظم ǫحٔكامه القانون  ٕ د ف̀ه ال  30ا ّ توجيهات اҡٔساس̑یة ̥لس̑یاسة يحد

لتنمیة  ٓ˭ذا بعين Գعتبار تصاميم ا̦تهیئة ومخططات ا ǫ العمرانیة وضبط التوقعات المس̑تقˍلیة ̥لتعمير
د التوݨات  ّ ویضبط الصیغ المرجعیة ߿طط شغل اҡٔراضي،و̼شمل هذا ا߿طط تقر̽ر توجيه̖ي  يحد

لتنمیة العمرانیة والم  فٓاق ا ǫع المباني العامة ̥لس̑یاسة العمرانیة و ّ د توس ّ ّق فيها، ويحد ناطق التي سوق یطب
د م̲اطق التد˭ل في . السك̲یة وتمركز المصالح وال̱شاطات وموقع التجهيزات الكبرى واҡٔساس̑یة ّ كما يحد

̮ٔسˤة الحضریة والمناطق الواجب حما̽تها  ҡ2.ا   

                                                   
  33مرجع سابق؛ ص  محمد الهادي لعروق؛ ا̦تهیئة والتعمير في صلاح̀ات الجما̊ات المحلیة؛/ د- 1
̊داد ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهیئة والتعمير   28-05- 1991المؤرخ في  91-177المرسوم التنف̀ذي وقد صدر  - 2 ٕ د إجراءات ا ّ ا߳ي يحد

  .  والمصادقة ̊لیه
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ٔدوات التعمير؛ نظم ǫحٔكامه القان  P.O.S: مخطط شغل اҡٔراضي  - 2 ǫ ٔداة من ǫ بموجب  90/29ون وهو
لى  31المواد  ٕ ، تحدد ف̀ه وبصفة مفصߧ قوا̊د وحقوق اس̑ت˯دام اҡٔراضي والبناء من ح̀ث 38،1ا

كل الحضري ̥لبناԹت الكمیة ا߱نیا والقصوى من البناء المسموح به ، المظهر الخارݭ ̥لبناԹت،  ّ الش
مواقع اҡٔراضي الفلاح̀ة الواجب  المسا˨ات العموم̀ة والخضراء، Գرتفا̊ات الشوارع؛ النصب التذكاریة؛

طار ا˨ترام القوا̊د التي تضمنها ا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهیئة و التعمير ٕ وهو ما یدل ̊لى . حما̽تها وفي ا
ٔولها المشرع لهذه اҡٔدوات والوظیفة الس̑یاس̑یة وԳق˗صادیة وԳجۡعیة والتنف̀ذیة  ǫ ٔهمیة الكˍيرة التيҡا

نه وبعد المصادقة ٔ ҡ ،حٔكام ملزمة   التي تؤديهاǫاءت به من قوا̊د وˡ ٔدوات التعمير وما ǫ ̊ليها تصبح
  . ̥لجمیع بما فيها الهیئات الإداریة التي ǫٔ̊ددتها وصادقت ̊ليها

ٔدوات التعمير والمصادقة ̊ليها وǫٔخضعها          ǫ ̊داد ٕ جراءات ا ٕ لیه فقد ˨دد القانون بدقة ا و̊
̊داد ٕ ها من ˭لال اشتراك الهیئات والمؤسسات وا߽تمع للاس˖شارة الواسعة محاولا اشتراك الجمیع في ا

Էدراج اقترا˨اتهم قˍل المصادقة ̊ليها قانو ٕ ̦تمك̀نهم من التعبير عن ا̮شغالاتهم وا كما  2.المدني وكذا الجمهور 
لزام̀ة ǫٔن تعد  2004-08-14المؤرخ في  05-04فرض القانون  ٕ المعدل والمتمم لقانون ا̦تهیئة والتعمير ا
طار عقد مشاریع البناء  ٕ الخاضعة لرخصة البناء من قˍل ࠐندس معماري وࠐندس مدني معتمد̽ن في ا
  .    ˓س̑یير المشروع

المعدل لبعض ǫحٔكام  1994-05-18المؤرخ في  07-94كما انه بموجب المرسوم ال˖شریعي            
نتاج المعماري وممارسة ࠐنة المهندس المعماري،  29-90القانون  یلزم كل شخص ̽رغب والمتعلق ˉشروط الإ

لى ࠐندس معماري معتمد لإنجاز مشروع البناء طبقا ̥لمادة  ٕ من  55في الحصول ̊لى رخصة البناء Դ̥لجوء ا
قانون ا̦تهیئة والتعمير، لإعطاء دور ̥لمهندس المعماري وا߳ي كان مقصى لفترة من الزمن ǫٔص̿ب ˭لالها 

و الجمالي ̥لجزاˁر، ورغم النص القانوني الملزم الإطار المبني ب˖شویه لا يمت بˆئ صߧ ̥لطابع الحضري 
̮شاء لجان ولائیة ̥لهندسة  ٕ لإشراك المهندس في عملیة تصميم الجوانب الجمالیة ̥لمدن، وا߳ي یقر ا

                                                   
ٔراضي و المصادفة ̊ليها ومح  28- 05-1991المؤرخ في  91-178المرسوم التنف̀ذي  - 1 ҡ̊داد مخططات شغل ا ٕ د إجراءات ا ّ توى يحد

ّقة به   . الوԶئق المتعل
ٔهمیته والت̱س̑یق والمشاورة المشاركة مˍدǫٔ  ̊لى ا߱وߦ من وحرصا - 2 ҡرتقاء في وԳ ٔدوات، هذه ومردود بمس̑توى ҡإجراءات تق˗ضي ا 

̊داد ٕ ٔن ̊لى والتعمير ا̦تهیئة مخططات ا ǫ ل̱س̑بة یوما 45 العمومي ˭لال ̥لتحق̀ق المشروع بعرض الب߲ي الشعبي ا߽لس رئ̿س یقومԴ 
ٔراضي، شغل ߿طط یوما 60 و والتعمير، ̥لتهیئة التوجيه̖ي ̥لمخطط ҡبداء من السكان ̦تمكين ا ٕ ٔيهم ا ǫٔن یعدل ̊لى وملاحظاتهم ر ǫ 

̊لام ˭لاصات Գعتبار بعين لҢٔ˭ذ Գق˗ضاء، عند المشرو̊ان شهار التحق̀ق وطریقة الإ شهار البԹ߲ت ال˖شریع، یلزم ح̀ث :والإ ٕ Դ 
ٔدوات واسع ҡ  ̦فٓاقها، وتطورها مدی̱تهم، وضعیة حول المعلومات ̊لى من الحصول المواطنين ̦تمكين والتعمير، تهیئةا ǫو Է̥لشفاف̀ة، د ضما /

  34محمد الهادي لعروق؛ ا̦تهیئة والتعمير في صلاح̀ات الجما̊ات المحلیة؛ مرجع سابق ؛ ص 
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ٔمر  2006هذه ا̥لˤان ̊ام   ینصب  والتعمير والب̿˄ة، وصدر القانون ا߳ي ҡلى الیوم، ا ٕ لكنها لم تنصب ا
ٔن التخطیط العمرا ǫ را߳ي یعنيˁفي الس̑یاسات السك̲یة في الجزا ԹنوԶ ٔو ǫ ني یعد ̎ائبا.  

ٔلزم ߔ من رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي واҡٔعوان المؤهلين زԹرة كل البناԹت في              ǫ ٔنه ǫ كما
طور الإنجاز والإطلاع ̊لى وԶئقها واس˖ˍدل في ظࠁ الجهاز ا߿ول بضبط مخالفات التعمير المنصوص 

تتولى ضبط ا߿الفات التي من بين  شرطة التعميرˉشرطة ˭اصة تدعى  07-94ال˖شریعي  ̊لیه Դلمرسوم
˔تميم نص المادة . ما ینجر ̊ليها هدم البناء المش̑ید بدون رخصة فورا بقرار رئ̿س الب߲یة  76فضلا عن 

كل ؛ بهدف قمع 5؛ 4؛ 3؛ 2؛ 1مكرر  67مكرر؛  76المتعلقة ˊك̀ف̀ة ضبط مخالفات التعمير Դلمواد 
  ǫ. 1ٔشكال التعمير ا߿الفة Դلتنظيم كترجمة لتفعیل النظام العام العمراني والجمالي تحت الرقابة الصارمة

المحدد لقوا̊د مطابقة  2008-07-20بتاريخ  15-08لقانون اوفي ǫخٓر تعدیل لقانون التعمير بموجب     
ˡٓال التنف̀ذ وا ǫ نجازها ˨ارب المشرع ظاهرة طول ٕ تمام ا ٕ ˡٓالا البناԹت وا ǫ لتعمير عن طریق اس̑ت˪داث

لتنف̀ذ رخصة البناء حفظا ̥لنظام العام الجمالي ˭اصة ت߶ اҡٔشغال المنجزة بجوار عمارات سك̲یة والتي 
لى ملف طلب رخصة البناء شهادة الربط  ٕ ٔنه ǫٔضاف ا ǫ سمنت كماԳت˖سˌب في تطا̽ر الرمال و

س̑بة لمشروع البناء الواقع ضمن تج  . زئةԴلش̑بكات وا̦تهیئة Դل̱

    20- 01و˔نمیته المس̑تدامة القانون تطبیقات فكرة النظام العام الجمالي في قانون تهیئة الإقليم: Զنیا

لیه هذا القانون المؤرخ في           ٕ  03-87القانون  ىلغǫٔ ا߳ي  و  2001-12-12 من ضمن ما يهدف ا
˔نم "  طبقا ̥لمادة اҡٔولى م̲هو المتعلق Դ̦تهیئة العمرانیة  ٕشراك "یة م̱سجمة ومس̑تدامةضمان  ، مع ا

م̲ه، وهي الس̑یاسة التي تهدف  من ضمن ما  2المواطنين في الس̑یاسة الوطنیة ̦تهیئة الإقليم طبقا ̥لمادة 
لیه طبقا ̥لمادة  ٕ حمایة و˔ثمين الموارد التراثیة والطبیعیة والثقاف̀ة وحفظها لҢٔج̀ال :" 8فقرة 4تهدف ا

قليم ومنها ما نصت ̊لیه  المادة ؛ وقد نص القانون ̊لى العد"القادمة ٔدوات تهیئة الإ ǫ من تعداد 7ید من
قليم والسا˨ل ومكافحة التصحر،  فضلا عن مخططات  لخمس مخططات وطنیة لإعطاء توجيهات ̦تهیئة الإ

من نفس القانون  22ݨویة وولائیة، ومخططات توجيهیة ǫٔخرى ˭اصة Դلبنى التحتیة نصت ̊ليها المادة 
قليم بموجب المادة ؛ ̎ير ǫٔن ما يهم  كدت  9و 8نا  في هذه ا߱راسة هو ا߿طط الوطني ̦تهیئة الإ ٔ ǫ ح̀ث

                                                   
  36ير؛ مجߧ Գجتهاد القضائي؛ العدد السادس؛ مرجع سابق؛ ص الز̽ن عزري؛ دور الجما̊ات المحلیة في مجال ا̦تهیئة والتعم/ د - 1
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رميمه و˔ثمیته –:"هذه اҡٔ˭يرة ̊لى اس̑تهدافه وهو الهدف ا߳ي ˔كاد ." حمایة التراث التاريخي والثقافي و̝
  1.كل ا߿ططات تتغیاه

طاتطبیقات فكرة النظام العام الجمالي في قانون حمایة الب̿ : Զلثا ٕ لتنمیة المس̑تدامة القانون ˄ة في ا        ر ا
   10- 03 :رقم

لتنمیة           تعاني الب߲ان التي ت˖سم بتزاید سكاني ̠بير من مشߕت بی˃̀ة ن˖ˤ̀ة سوء خطط ا
Գق˗صادیة وԳجۡعیة وذߵ لعدم مرا̊اة القضاԹ البی˃̀ة المتعلقة Դس̑تغلال المصادر الطبیعیة، مما ǫٔ˛ر 

لى . لطابع الجمالي لمدنهاسلبیا ̊لى ا ٕ ߧ الوعي والتفكير لیصل ا ومن ثم فقد تجاوز خطر التدهور الب̿ئي مر˨
ߧ العمل المیداني ا߳ي من ˭لاࠀ یتم وضع الس̑یاس̑یات البی˃̀ة ˨يز التنف̀ذ لإ̊ادة التوازن الب̿ئي  مر˨

اع النظام الجمالي ̥لمدینة lها ̊لى ̊ام الحمایة ووقایة ومن ثم یغلب ̊لى ال˖شریعات البی˃̀ة ˔ركيز .  واستر
جوان  19: المحیط الجوي والمیاه والغاԴت والص˪ة والنفاԹت والضجیج وطبقا لهذا القانون المؤرخ في

ٔ بموجب المادة   2003 ٔنظمة قانونیة ˭اصة Դلمؤسسات المصنفة وا߽الات المحمیة، نظرا  17وا߳ي ا̮شˆ ǫ
لى ا˨ترام المقای̿س لطابعها الجمالي والب̿ئي، وهكذا تخضع مخططات  ٕ ا̦تهیئة والتعمير في معظم مدن العالم ا

لتنمیة الحضریة، ̊لى اعتبار ǫٔن مس̑تقˍل الحیاة في المدن واس̑تمرارها مرتبط ǫٔساسا بتحق̀ق  البی˃̀ة في ا
طار مع̿شي  التوازن ٕ ̦نمو الحضري وԳق˗صادي ومق˗ضیات حمایة الب̿˄ة والمحافظة ̊لى ا بين م˗طلبات ا

 .م̲اسب ̥لسكان

̮شاء المدن الجدیدة 06- 06فكرة النظام العام الجمالي في القانون التوجيه̖ي ̥لمدینة : رابعا ٕ    08- 02وا

ف  2یعتبر القانون التوجيه̖ي ̥لمدینة         ّ كثر ارتباطا بفكرة النظام العام الجمالي ح̀ث عر ٔ ҡالقانون ا
نهٔا تجمع حضري ذو حجم سكاني یتوفر ̊لى:" 3المدینة بموجب المادة  داریة واق˗صادیة  بˆ ٕ وظائف ا

كما جعل من بين معایير التصنیف ̥لمدن الحضریة معیار التراث التاريخي والثقافي " واجۡعیة وثقاف̀ة
ٕلى:" 6/2،6طبقا ̥لمادة م̲ه، وهي تهدف 05والمعماري طبقا لنص المادة القضاء  -:تهدف س̑یاسة المدینة ا

ير الصحیة يهدف ا߽ال الحضري فضلا   09وطبقا ̥لمادة ."  ةحمایة الب̿˄ -و. ̊لى السك̲ات الهشة و̎

                                                   
  .، من نفس القانون21،39، 15،16؛ 14:ینظر المواد - 1
 12:الصادرة بتاريخ 15، والمتضمن القانون  التوجيه̖ي ̥لمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006ف̀فري  12:المؤرخ في  06-06 القانون - 2

  .2006مارس 
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̊ادة الحضریة Գخ˗لالات عن تصحیح ٕ  التراث ̊لى وتحدیثه المحافظة العمراني ال̱س̑یج وتˆهٔیل هیكلة وا

رق̀تها والتاريخي الثقافي   1 .والمحافظة ̊لى المسا˨ات الخضراء و̝

̮شاء وقد نص القانون ̊لى تˆسٔ̿س ݨة مختصة Դلسهر ̊لى ا˨          ٕ Դ ترام النظام العام المس̑تدام
 ویلحق Դلوزارة المكلفة Դلمدینة ̥لمدینة وطني مرصد ی̱ش̂ٔ  :"26طبقا ̥لمادة  ̥لمدینة الوطني المرصد

قليم  ̦تهیئة الوطنیة الس̑یاسة تطور حول دراسات ̊دادویقوم Դٕ  المدینة  س̑یاسة تطبیق بمتابعة ویضطلع الإ
̊داد ٕ ٔنها من التي التدابير كل واقتراح ا؛وتحی̿نه مدونة المدن وضبطها ا  ̥لمدینة الوطنیة الس̑یاسة ˔رق̀ة شˆ

ضافة عن المساهمة ̊لى ٕ طار اقتراحوكذا  م̀دان المدینة  في ا߱ولي التعاون ˔رق̀ة في الحكومة؛ ا ٕ  ̮شاط ا

جراء كل الحكومة وǫٔ˭يرا ̽كلف بمتابعة ̊لى واس˖شارة المواطن مشاركة بترق̀ة ̼سمح ٕ  الحكومة في تقرره ا

طار ˔رق̀ة ٕ    2.̥لمدینة وطنیة س̑یاسة ا

̮شاء المدن الجدیدة وتهی˃تها  2002ماي  8:المؤرخ في  08-02وطبقا ̥لقانون         ٕ والمتعلق ˉشروط ا
̊ادة توازن الب̱̀ة العمرانیة وتخف̀ف الضغط ̊لى المدن الكبرى وما یترتب ̊ليها من  ٕ فانه الهدف م̲ه هو ا

قليم طبقا ̥لمادة  ضرورة مرا̊اة مقای̿س التعمير خصوصا م̲ه؛ ومن ثم  03بیاԷت ا߿طط الوطني ̦تهیئة الإ
لا في الهضاب العلیا والجنوب طبقا ̥لمادة ٕ ̮شاء مدن ˡدیدة ا ٕ م̲ه؛ وبموجب مرسوم تنف̀ذي  4فلا يمكن ا

  . 06طبقا ̥لمادة

̮شاء ورغم كل ما تبذࠀ ا߱وߦ من مجهودات في رصد ǫٔ̎لفة مالیة معتبرة في مجال الإسكا          ٕ ن وا
لا ǫٔن واقع المشكلة العمرانیة لم یتغير، ذߵ ǫٔن مشاریع المدن الجدیدة، ٕ ظل بعیدا عن التˆطٔير   المدن، ا
̦نمط   القانوني المحكم ا߳ي في ظل غیابه جعلها مجرد تجمعات سك̲یة لا هویة عمرانیة Դ لها ولا ̊لاقة لها

ٕعطاء ا߱راسات التي ˓س̑بق الإنجاز وبلا ا˨ترام ̥لمعایير الجودة الع 3الحیاتي ̥لجزاˁریين، مرانیة، فعدم ا
بلاء النوعیة ǫهمٔیة، يمكن ǫٔن ̽كرس غیاب س̑یاسة  ٕ مكا̯تها، في ظل Գهۡم Դلإنجاز العشوائي، دون ا
لى ̊دم وجود مخطط واستراتیجیة وطنیة  ٕ وطنیة ̥لعمران والسكن، فجزء ̠بير من فوضى العمران ̽رجع ا

ٔنم ҡ̊ادة النظر في طرق الإنجاز ̥لسكن والعمران، واس̑ت̱ساخ ا ٕ اط العمرانیة ̎ير المناس̑بة ̥لمحیط، وكذا ا
ٔزمة جمالیة المدینة ǫ ري ˭لقˁودفا˔ر الشروط التي لا تحترم المعایير، فضیاع الهویة في العمران الجزا .  

                                                   
  244ی˪ة ج̲ان؛ تق̀ید الملك̀ة العقاریة الخاصة؛  مجߧ المفكر؛ العدد الرابع ؛ مرجع سابق ؛ ص خوايجیة سم / د - 1
  31محمد الهادي لعروق؛ ا̦تهیئة والتعمير في صلاح̀ات الجما̊ات المحلیة؛ مرجع سابق، ص / د - 2
الي ̥لمدینة؛ فظواهر م˞ل الس̑یاج الحدیدي لقد كان لان˖شار الإجرام والسرقات وԳعتداء ̊لى ممتلكات الغير، مساس Դلنظام الجم - 3

ٔنها توݮ دائما  ҡ ر قفاص مشوهة المنظر، فضلا  عن ما توح̀ه ̥لسائح  من قلق وتو̝ ٔ ǫ ریين إلىˁلت بیوت الجزا ّ بواب  حو ٔ ҡ̥لنوافذ وا
  .Դلخطر
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     06- 07 تطبیقات فكرة النظام العام في قانون المسا˨ات الخضراء:  ˭امسا

لخضراء رئة المدینة وتعد ǫهمٔ معیار يحدد مدى التوازن بين الإ̮سان والب̿˄ة كما تمثل المسا˨ات ا         
ثٔير ا߽الات الخضراء في  ة الرفاه في المدن، ویتضح تˆ lلغ ا߱لاߦ ̊لى نوعیة الحیاة ودرԴ ٔنها مؤشر ǫ

ٔفراد ونوعیة الوسط Դلنظر لوظائفها المتعددة التي تؤديها ҡفي ˭دمة  انعكاساته الإيجابیة ̊لى ح̀اة ا
̽ثمن و̼شجع ال̱شاطات  طار  ٕ السكان، فمن الناح̀ة Գجۡعیة والثقاف̀ة توفر المسا˨ات الخضراء ا
قامتهم،  ٕ لفة لمناطق ا ٔ ҡلانۡء واԴ جۡعیة والترفيهیة والثقاف̀ة،والجواریة بين السكان، ویقوي من شعورهمԳ

ٔذواقهم وحسهم المدني وثقافتهم البی˃̀ة و  ǫ دة ̊لى ˔رق̀ةԹمن قانون المسا˨ات  2من ثم نصت المادة ز
رق̀ة  1الخضراء دراج المسا˨ات الخضراء في كل مشروع بناء ˡدید؛ نصت ̊لى صیانة و̝ ٕ لزام̀ة ا ٕ ̊لى ا

  .وتوس̑یع المسا˨ات الخضراء Դلتناسب مع المسا˨ات المب̱̀ة

˨دائقها لما تضیفه ومن الناح̀ة الجمالیة ˔رتبط صورة المدینة عموما بهندسة مساحتها الخضراء و        
̊ليها من لمسات جمالیة ب̱ˍاԵتها ا߿تلفة وǫٔشكال تهی˃تها وتجهيزاتها مما يخلق التوازن وԳ̮سˤام، ویوفر 

طار ح̀اة وظیفي مريح،  ومن ثم ǫٔوجب المشرع الجزاˁري بموجب المادة  ٕ نتاج معماري  28ا ٕ ٔو / في كل ا ǫ
قامة مسا˨ات خضراء وفق المقای̿س ا ٕ لمعمول بها من ح̀ث مرا̊اة طابع الموقع والتراث عمراني ضرورة ا

وقد رتب المشرع ̊لى ذߵ صلاح̀ة رفض  رخصة . من نفس القانون 29المعماري ̥لمنطقة؛ طبقا ̥لمادة 
لى تدمير الغطاء النباتي طبقا ̥لمادة  ٕ ٔو ǫٔدى ا ǫ ،Էبقاء ̊لى المسا˨ات الخضراء مضمو ذا لم ̽كن الإ ٕ البناء ا

متر من ˨دود المسا˨ة الخضراء  100م̲ع كل بناء ̊لى مسافة تقل  ̊لى  م̲ه؛ بل انه  القانون 16
؛ تحت طائߧ المسؤولیة 4، كما م̲ع كل تغیير يمس من طبیعتها بعد تصنیفها وفقا ̥لمادة 15بموجب المادة 
من نفس القانون  ویعتبر عملیة التصنیف ̥لمسا˨ة الخضراء شرطا ǫٔساس̑یا ̥لحمایة  34الجزائیة المادة 

من نفس القانون من ˭لال مجمو̊ة التدابير الخاصة Դلصیانة  25نونیة؛ ومحل مخطط ˓س̑یير طبقا ̥لمادة القا
  . 26المادة-وԳس̑تعمال بقصد المحافظة ̊ليها وضمان اس̑تدامتها 

ومن الناح̀ة البی˃̀ة، فه̖ي تعمل ̊لى تلطیف وتنق̀ة الهواء وتوفير الظل والتخف̀ف من الضوضاء،        
لى  ٕ ضافة ا ٕ ومن ثم . دورها في حمایة المناطق الحساسة، كاҡٔراضي المعرضة للا̯زلاق والتعریة وԳنجرافا

تحت طائߧ المسؤولیة الجزائیة طبقا ̥لمادة  18م̲ع المشرع قطع اҡٔشجار دون رخصة مس̑بقة بموجب المادة
ٔو النف 17كما م̲عت المادة . من نفس القانون 37 ǫ ت في تحت طائߧ المسؤولیة وضع الفضلاتԹا

                                                   
الصادرة  31ا الجریدة الرسمیة العدد،المتعلق ب˖س̑یير المسا˨ات الخضراء وحما̽تها و˔ثمینه 2007ماي  13:المؤرخ في  06- 07 القانون - 1

  ,2007ماي  13:بتاريخ
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المسا˨ات الخضراء Դعتبارها تضر Դلطابع الجمالي والب̿ئي لها؛ وفي هذا الإطار یعاقب القانون كل من 
لى س̑تة ǫٔشهر طبقا  ٕ ٔو قلع الشˤيرات بعقوبة الحˌس  تصل ا ǫ ی˖سˌب في تدهور المسا˨ات الخضراء

ٔو جزءا من مسا˨ة خضراء مع نیة 39Գ̥لمادة  ǫ ٔما̠ن ؛ كما یعاقب كل من يهدم ߔ ҡس̑تحواذ ̊لى ا
شهرا زԹدة ̊لى الغرامة المالیة التي تصل الى ملیون  18وتوجيهها ل̱شاط ǫخٓر بعقوبة الحˌس تصل الى 

  .06-07من قانون  40دینار جزاˁري طبقا ̥لمادة 

وبهذا تحضى المسا˨ات الخضراء في القانون الجزاˁري رغم البعد عن مطابقة المقای̿س العالمیة        
ة القانونیة ح̀ث یعتبرها المشرع من النظام العام  الجمالي ̥لب̿˄ة ومن صميم عملیات ا̦تهیئة والتعمير Դلحمای

جراءات ظرف̀ة لتجمیل المحیط ٕ من قانون المسا˨ات الخضراء ̊لى   30ح̀ث نصت المادة  .ول̿س مجرد ا
ٔمين وتخصیص مواقع ̥لمسا˨ات الخضراء دا˭ل المنا طق الحضریة عند وجوب اҡٔ˭ذ بعين Գعتبار  تˆ

ٔدوات التعمير ǫ ̊داد ومراجعة ٕ   .  ا

ٔن التدا˭ل في Գخ˗صاصات بين الهیئات الإداریة،       ǫ لا ٕ ومع هذه الحمایة المقررة ̥لمسا˨ات الخضراء ا
  1 .وقߧ الموارد المالیة ا߿صصة لميزانیة ال˖س̑یير والصیانة، جعل المسا˨ات الخضراء ࠐددة Դلنقصان

  10- 11الجمالي في قانون الب߲یة  ة النظام العامتطبیقات فكر : سادسا

ٔن الواقع المیداني یوضح قߧ اهۡم         ǫ لا ٕ رغم ǫٔن حمایة الب̿˄ة والطابع المعماري ̥لمدینة من النظام العام ا
ٔزمة المدینة السكانیة، ومع ذߵ  الجما̊ات المحلیة بقضاԹ النظام الجمالي والب̿ئي Դلنظر لصعوԴت التكفل بˆ

اجب الجما̊ات المحلیة یبقى م˗واصلا من ˡٔǫل بعث روح المواطنة الحضریة التي ˓سمح Դلارتقاء فو 
  .  الع̿ش في مدینة م˗وازنة   بذهنیة ا߽تمع الحضري وԳس̑تˤابة لمطالبته في حق

واس̑تˤابة ̥لتضخم السكاني الكˍير ˡاءت نصوص قانون الب߲یة مشجعة ̥لترق̀ة العقاریة وفقا       
 الب߲یة في توفر :"من قانون الب߲یة الجدید119 ط المعماریة والحضاریة والثقاف̀ة ح̀ث نصت المادة ̥لضواب

 وتنظم ˓شجع السكن، ˊرامج ˔رق̀ة في ˓ساهم ǫٔو تبادر كما العقاریة؛ ̥لترق̀ة التحفيزیة الشروط مجال السكن

ٕلى تهدف سكان جمعیة كل ˭اصة بصفة رميم وصیانة حمایة ا  110 كما نصت المادة."اҡٔح̀اء ǫٔو المباني  و̝

 ولاس̑ۤ الخضراء والمسا˨ات الفلاح̀ة اҡٔراضي حمایة ̊لى الب߲ي الشعبي ̼سهر ا߽لس:"قانون الب߲یة
قامة عند ٕ قليم مختلف المشاریع ̊لى ا ٕ ̮شاء یق˗ضي:"م̲ه 114 م̲ه :،كما نصت المادة"الب߲یة ا ٕ   مشروع ǫٔي ا

                                                   
ٔوساط الطبیعیة واستراتیجیات الحمایة ،/ د- 1 ҡٔثير ̊لى ا دٓاب والعلوم Գجۡعیةزاهیة شو̼شي، الب̿˄ة في الجزاˁر التˆ ҡ16العدد مجߧ ا 

  .12؛ص2012د̼سمير 
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قليم  لى̊ العموم̀ة والص˪ة Դلب̿˄ة الإضرار يحتمل ٕ  المشاریع Դس̑ت˝̲اء الب߲ي الشعبي الب߲یة موافقة ا߽لس  ا

فضلا عن اشتراط شهادة دراسة موجز ." الب̿˄ة بحمایة لҢٔحكام  المتعلقة تخضع التي الوطنیة المنفعة ذات
لتنمیة ثٔير ̊لى الب̿˄ة في كل مشاریع ا   ." التˆ

بع التاريخي ̥لمدن ا߳ي یعكس الخصوصیة الحضاریة ومما ࠀ ̊لاقة Դلنظام الجمالي الحفاظ ̊لى الطا       
طار في:"من قانون الب߲یة 116̥لمجتمع وطبقا لنص المادة  ٕ  والتنظيم ̥ل˖شریع وطبقا المعماري التراث حمایة ا

 الب߲یة بمساهمة المصالح ˓سهر وحمایته الثقافي التراث ̊لى والمحافظة والتعمير Դلسكن المتعلق بهما المعمول

 الهندسي Գ̮سˤام ̊لى والحفاظ  والحمایة الثقاف̀ة العقاریة اҡٔملاك وحمایة المحافظة ̊لى المؤهߧ التق̲یة

ومن ثم فان رئ̿س الب߲یة مكلفا Դلرقابة الصارمة في مجال ا˨ترام النظام العام " .السك̲یة ̥لتجمعات
دوات المعدة ٔҢࠀ فعلى سˌ̀ل المثال نصت  التوجيه̖ي من ˭لال السهر ̊لى ا˨ترام قوانين التعمير وفقا ل

 ̥߲وߦ التق̲یة ومساهمة المصالح  بهما والتنظيم المعمول ال˖شریع في  المحددة الشروط ضمن:"115المادة 

  ."  الب߲یة تتولى

        11/04ظل قانون الترق̀ة العقاریة تطبیقات فكرة النظام العام الجمالي في  :سابعا

في مجال التعمير وال̱شاط العقاري مجمو̊ة القوا̊د التي تعتبر ق̀ودا  یقصد بقوا̊د النظام العام          
̊لى الحق في بناء سكن ح̀ث يجب ˔رش̑ید اس̑تعمال المسا˨ات العقاریة ̥لبناء، وان لا ̽كون ذߵ ̊لى 
حساب ال̱شاطات الفلاح̀ة والمسا˨ات الحساسة والمواقع والمناظر، ومن هذا القˍیل اشترط القانون 

ǫؤت  14المؤرخ في  05/04المعدل والمتمم Դلقانون  90/29ن في الجزاˁر القانون الإطار ̥لعمرا
ّ ԴلتوازԷت البی˃̀ة،  -:"المتعلق Դ̦تهیئة والتعمير2004 ǫٔن لا ̽كون ضارا Դلاق˗صاد الحضري وǫٔن لا يخل

˛ریة والتاريخیة والثقاف̀ة وان ̽كون ̎ير معرض ̥لك ٔ ҡٔن ˔كون م˗لائمة مع حمایة المعالم اǫوارث الطبیعیة  و
  .المعدߦ والمتممة 04طبقا لنص المادة 

̥لم˯الفين  یو߱ المسؤولیة الجزائیة –في مجال البناء-ا̯تهاك قوا̊د ا̦تهیئة والتعمير إنومن ثم ف      
النظام العام وجوهریة مقترنة  Դعتبارها جرائم یعاقب ̊ليها بنص ˭اص؛ وهذا لاعتبارها قوا̊د قانونیة من

لى تحق̀ق مصل˪ة ̊امة س̑یاس̑یة واجۡعیة واق˗صادیة  يجوز الاتفاق ̊لى مخالفتها وҡٔنها تهدفبجزاء ولا  ٕ ا
  .  الفردیة وثقاف̀ة تعلوا ̊لى المصالح
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ٔن ǫٔ̎لبیة مواد قانون الترق̀ة          ǫ ٔو ا̦نه̖ي 1وق̀اسا ̊لى هذه المعایير یلاحظ ǫ ٔمر ҡاءت بصیغة اˡ
لى تذییلها بˆحٔكام جزائیة صارمة فم ٕ ضافة ا ٕ مواد منها  10مادة مضمنة في هذا القانون؛ نجد  81ن مجموع ا

م˗علقة العقوԴت الجزائیة تجعل منها قوا̊د من النظام العام؛ فضلا عن تخصیص شرطة العمران وحمایة 
 والمهندسون والمهندسون الإداریون المتصرفون:"الب̿˄ة زԹدة ̊لى م̲ح صفة الضبطیة القضائیة لكل من

 طریق عن قائمتهم تحدد التي والعمران؛ السكن  لإدارة التابعة اҡٔخرى التق̲یة  لاكواҡٔس المعماریون

  ."التنظيم

نجاز  لا يمكن 11: كما نصت ̊ليها نص المادة          ٕ لا ا ٕ  مخططات مع تتطابق التي  العقاریة  المشاریع ا

 منها ولاس̑ۤ بهما لمعمول ظيموالتن ال˖شریع بموجب والرخص المس̑بقة والمطلوبة العقود ̊لى وتتوفر التعمير

 ˔كون عندما الإ̽كولوج̀ة التوازԷت ̊لى الحفاظ ǫهٔداف مع تتوافق  التي الحدود في  م˗واˡدة ˔كون  التي

˛ریة المواقع الطبیعیة والمواقع في ٔ ҡر اˁق˗صاد تحترم  والتي اورةلمجا ومحیطاتها  الطبیعیة والحظاԳ  العمراني 

  ."المدن في  العمرانیة  اҡٔجزاء  دا˭ل  م˗واˡدة ˨ين ˔كون

    مجال حفظ النظام العام الجماليالضبط الإداري العمراني في: المطلب الثاني

تمثل وظیفة الضبط الإداري وظیفة من ǫهمٔ وظائف ا߱وߦ اҡٔصلیة التي تمارسها لتنظيم           
̮ٔشطة الخاصة عن طریق التد˭ل بˆؤامر ونواه فردیة ǫؤ بتوجيهات ملز  ҡفراد صیانة ̥لنظام ا ٔҢمة ل

لتنظيمیة 2العام صدار القرارات ا ٕ بعناصره الثلاثة اҡٔمن العامة والص˪ة العامة والسك̀نة العامة عن طریق ا
والفردیة واس̑ت˯دام القوة المادیة مع ما یت˖ˍع ذߵ من فرض ق̀ود ̊لى الحرԹت الفردیة ̼س̑تلزࠐا تنظيم 

̊ادة هذا النظام في ˨اߦ اضطرابهبهدف المحافظة ̊لى ا 3"الحیاة Գجۡعیة ٕ ٔو ا ǫ ن  4"لنظام العام وعموما فإ
لا حمایة وقائیة ٕ لى تنظيم ما 5الضبط الإداري ما هو ا ٕ لعناصر النظام العام، وهو قائم في كل دوߦ ˓سعى ا

لهام في تثˌ̀ت قانونیة ǫعٔمال . یبعث ̊لى اس̑تقرارها Դلحفاظ ̊لى نظاࠐا العام ٕ وهي فكرة محوریة ومصدر ا

                                                   
 14العقاریة  الجریدة الرسمیة العدد   الترق̀ة ̮شاط  تنظم التي القوا̊د يحدد 2011 فبرا̽ر 17:في  المؤرخ 11- 04 رقم  قانون - 1

ٔو طبیعي شخص كل القانون مفهوم هذا في مرق̀ا عقارԹ ؛ ویعد2011مارس  06: الصادرة بتاريخ ǫ مشاریع بناء بعملیات یبادر  معنوي 
ٔو ˡدیدة ǫ  ٔو  ˔رميم ǫ ̊ادة ٕ ٔو تجدید تˆهٔیل ا ǫ  ٔو ǫ ̊ادة ٕ ٔو هیكلة  ا ǫ  ت  تدعيمԹد هذه تتطلب بنا˨ٔ ǫ  ٔو التد˭لات ǫ تهیئة وتˆهٔیل 

ٔو قصد  الش̑بكات ǫ يرها بیعهاˡٔ   .تˆ
داري؛/ د:ینظر  - 2  225ص طعمیة الجرف؛ القانون الإ
داري والمبادئ العامة في تنظيم ̮شاط السلطا/د- 3 داریة، دار ا̦نهضة العربیة، القاهرة، طعيمة الجرف، القانون الإ  .471، ص1978ت الإ
داري"سعاد الشرقاوي، /د - 4  .13، ص 1983، دار ا̦نهضة العربیة، "القانون الإ
داري، ج/د - 5 دارة2عمار عوابدي، القانون الإ   .10، ص2005، دیوان المطبو̊ات الجامعیة،الجزاˁر، ط"، ̮شاط الإ
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بط الإداري،  فˆعٔمال الضبط مخصصة اҡٔهداف، وهو صیانة النظام العام والخروج عن هذا، یؤدي الض 
ٔهداف  ҡٔن ˔كون مخصصة اǫ لسلطة، و̼س̑توجب رقابة القضاء  ولا ̽كفي في مشروعیتهاԴ نحرافԳ ٕلى ا

  .بل يجب ǫٔن ˔كون هناك ǫٔس̑باب ˡدیة تهدد اҡٔمن والنظام

طار وبهذا ǫٔصبح من المبادئ الراسخ      ٕ جراءات الضبط الإداري لرقابته في ا ٕ ة ߱ى القضاء ǫٔن تخضع ا
من المشروعیة والملائمة، وذߵ كتطبیق لفكرة النظام العام في مجال ضبط ǫٔعمال الضبط الإداري حتى 

  .في الظروف Գس̑ت˝̲ائیة

 ومختلفة ةواسع سلطات لهیئات الضبط الإداري ̊لى المس̑توى الوطني والمحلي المشرع لقد خول         
 1.والخاص العام بنوعیه الإداري الضبط سلطات Դس̑ت˯دام الجمالي،وهذا العام النظام ̊لى الحفاظ ˡٔҡل

ٔنه ̥لماߵ الحریة في اس̑تعمال ملك̀ته العقاریة واس̑تغلالها ǫ ٔصلҡذا كان ا ٕ والتصرف فيها وكذا ممارسة  فا
Դ ̮ٔشطة العمرانیة التي ̽راها تحقق مصلحته الخاصة من ҡلمقابل جمیع اԴٔنه و ǫ لا ٕ ب ǫؤلى الحق في البناء، ا

حكام  فإن هذه الحریة مق̀دة بˆنٔ لا ٕ تتعارض مع النظام العام الجمالي والب̿ئي التي تق˗ضي وضع الضوابط وا
ٔ م˗وافقة مع  الرقابة لا س̑ۤ ̊لى عملیات البناء وال˖ش̿̀د، وهذا لضمان صلاح̀تها في ˨د ذاتها وحتى ت̱شˆ

   .لخصوصیات المعماریةالتوازԷت البی˃̀ة وا

  مجال حمایة النظام العام الجماليǫٔسلوب التنظيم عن طریق ا߿ططات التوجيهیة في : الفرع اҡٔول

كبر   ˓سمح الثقافة العمرانیة              ٔ ǫظرها وتعكس شخصیة سكانها، وԷ حٔ̀اء جمیߧ ˓سعدǫ ̮شاء ٕ Դ
Թریة دلیل ̊لى ذߵ هي فوضى العمران، من ˭لال ش̑یوع ت߶ البناˁت ̎ير المتممة في كل المدن الجزا

دم Գعۡد ̊لى مخطط عمراني م̱سجم،  ٔفقدت اҡٔح̀اء جمالها، ˉسˌب البناء العشوائي و̊ ǫ والتي
لى مس˪ة  ٕ ٔن الك˞ير من المدن الجزاˁریة تف˗قر ا ǫ ̼س̑تجیب ̥لمعایير المعمول بها، ح̀ث یؤكد ˭براء العمران

سˌب اكتظاظ العمارات خصوصا في المدن الملیونیة كالجزاˁر جمالیة تضفي ا̦بهˤة ̊لى زاˁرها، وهذا ̄ 
ٔن الك˞ير من اҡٔح̀اء لم ˓ش̑ید بهندسة تˆٔ˭ذ بعين Գعتبار  ǫالعاصمة ووهران وقس̑نطینة وعنابة، لاس̑ۤ و
خصوصیة الجزاˁریين وقيمهم وهو̽تهم ومضمون حضارتهم الضاربة في ǫعٔماق التاريخ فجاءت بهندسة ˭الیة 

تقان و˓شكل واݨة من الجمال في زم یٓة في الإ ǫ رˁن تصنع ف̀ه الهندسة المعماریة في ݨات المعمورة حظا
.ثقاف̀ة س̑یاح̀ة یتوافد ̊ليها الس̑یاح بلا انقطاع

2  

                                                   
  42ئة والتعمير في صلاح̀ات الجما̊ات المحلیة؛ مرجع سابق؛ ص محمد الهادي لعروق ؛ ا̦تهی / د - 1
مارس  07: ˓سلط الضوء ̊لى معضߧ فوضى العمران Դلعاصمة، جریدة الجزاˁر الجدیدة Եريخ ال̱شر" الجزاˁر الجدیدة"فریق صحفي،  -  2

    .eldjazaireldjadida.dzhttp://www : ؛ ̊لى الرابط2013
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لى القضاء 15-08: ورغم صدور القانون        ٕ نجازها ا߳ي يهدف ا ٕ تمام ا ٕ المحدد لقوا̊د مطابقة البناԹت وا
س̑بة ̥لبناԹت ̎ير المتممة ̊لى فوضى العمران، ووضع ˨د ̥لفوضى  وԳعتناء Դلمظهر الجمالي ˭اصة Դل̱

الحاˁزة ̊لى الرخص، والتي لم يهتم ǫصحٔابها Դلواݨة الخارج̀ة لإعطاء صورة جمالیة ̥لمدینة الجزاˁریة، ̊لى 
يجابیة نحو ˓سویة ٕ ٔنه Դلرغم من ̠ونه خطوة ا ǫ لا ٕ  غرار معظم مدن العالم التي ˔تميز ب̱سق عمراني مو˨د، ا

ير المعتنى بواݨاتها، وبعد مرور خمس س̑نوات ̊لیه لازالت فوضى  وضعیة البناԹت ̎ير المكتمߧ و̎
العمران مس̑تف˪ߧ، ومن بين ǫهمٔ الخطوط العریضة ̥لقانون Գس̑تفادة من رخصة الإتمام ҡٔصحاب 

لمتم ٔنه يمكن ǫصحٔاب البناԹت ا ǫ ة، كما ˡٓال الممنو˨ ҡت ̎ير المكتمߧ عند نهایة اԹير المطابقة البنا مة و̎
ٔیضا ҡٔصحاب البناԹت المتممة،  ǫ ٔن ̼س̑تف̀دوا من شهادة مطابقة، ويمكنǫ ٔحكام رخصة البناء المسلمةҡ

.التي ǫنجٔزت بدون رخصة ǫٔن ̼س̑تف̀دوا من رخصة بناء ̊لى سˌ̀ل ال˖سویة
 1   

زوف المواطنين ومع كل ذߵ لم یلق هذا القانون اس̑تˤابة واسعة ح̀ث لا ̽زال یتˆرٔجح بين ع           
كثر من ضروریة لتنظيم الواݨة في ̮س̑یج  ٔ ǫ ٔصبحتǫ ونقص الجانب التوعوي بˆهمٔیة هذه الخطوة التي
عمراني م˗ناغم بعید عن فوضى ركام البناء التصا̊دي دون Գلتفات ҡٔي حساԴت جمالیة ولا تمد بصߧ 

عطاء ǫهمٔیة ̥لواݨة الخارج̀ة̥لهویة الوطنیة، فجل Գهۡم م̲صب ̊لى Գعتناء Դلجمال ا߱ا˭لي  ٕ   .دون ا

ٔدوات التعمير ومن ˡٔǫل ذߵ قام المشرع Դ̯تهاج ǫٔسلوب           ǫ ٔسلوب التنظيم من ˭لالǫ ویظهر
لتنموي، من ˭لال نصا  ا߿ططات لتنظيم س̑یاسة وطنیة ̥لمدینة ˔راعي النظام العام الجمالي والب̿ئي وا

 ططلمخا هيو :والحضري اليلمجا التخطیط ǫٔدوات:" 06/06من القانون التوجيه̖ي ̥لمدینة  19لمادة 

قليم، ̦تهیئة الوطني  الحواضر فضاءات ̦تهیئة التوجيهیة ططاتلمخا البرԷمج؛ لجهة الجهوي ططلمخا الإ
 مخطط اҡٔراضي؛ شغلمخطط  والعمران؛ ̥لتهیئة التوجيه̖ي ططلمخا الولائي؛ الإقليم تهیئة مخطط الكبرى،

                                                   
ٔس̑تاذ ̊لم اجۡع حضري،  1200ندوة حضرها   ولوضع ˨د ل̒فوضى العمران نظمت الوزارة  - 1 ǫخˍير وࠐندس معماري ومسؤول و

صُ المشار̠ون إلى توصیات ̊دیدة لخصه ل ̊ادة ا̦تهیئة العمرانیة العصریة والجمالیة ̥لمدن، و˭ ̊داد خطة م˗كامߧ لإ ٕ ا ̥لتباحث حول ̠یفة̀ ا
س̑یير المشاریع  ٔˊراج سك̲یة و˓ ǫ ٔج̲بیة، وبخاصة الصی̱̀ة، لإنجاز ҡ̠ید ̊لى ضرورة مواصߧ العمل مع شركات البناء ا ٔ وز̽ر السكن Դلتˆ

ٔن من بين نقاط الضعف التي یعاني منها الب߲ ǫ كد الوز̽ر ٔ ǫدیدة ذات نمط عمراني جمالي وم˗كامل، وˡ نقص : الكبرى قصد بناء مدن
َ شركات البناء المحلیة بضرورةالمعماریين ومكاتب     ا߱راسات المتخصصة في العمران القادرة ̊لى ˓س̑یير مشاریع البناء الكبرى، كما طالب

رَافق الضروریة ˭لال الخطة الخماس̑یة الجدیدة   -2010تحسين نجاعتها لبناء مدن حق̀ق̀ة ذات مس˪ة عمرانیة جمالیة وتتضمن كل الم
داریة وملفات ت̱˗ظر ال˖سویةصحفي، یوم̀ة المو̊د فریق : ینظر .-2014 ٕ دم تجس̑ید ...فوضى العمران: عراق̀ل ا بين لامˍالاة السكان و̊
  ̊لى الرابط  2013مارس  17: بتاريخ 08/15القانون 

http://www.elmaouid.com/index.php/dossiers/24163-08-15 
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 المواقع واس̑تصلاح الحمایة القطا̊ات اس̑تصلاݩا؛ مخطط لحفظ ا߱ائم ططلمخالجدیدة؛ ا دینةالم تهیئة

˛ریة وا ٔ ҡر ̦تهیئة العام ططلمخا، لها التابعة المحمیة نطقةلم اˁالوطنیة الحظا."  

ح̀ث تنص المادة : تˆشٔيرة ࠐندس معماري وࠐندس في الهندسة المدنیة معتمد̽نفضلا عن             
̊داد مشاریع البناء الخاصة من :"04/05عدل والمتمم Դلقانون الم 90/29من القانون  55 ٕ يجب ǫٔن یتم ا

طار عقد ˓س̑یير المشروع طرف ٕ ̎ير انه  1.ࠐندس معماري وࠐندس في الهندسة المدنیة معتمد̽ن معا في ا
ٔن التخطیط  ǫ ،ورغم النص القانوني الملزم لإشراك المهندس في عملیة تصميم الجوانب الجمالیة ̥لمدن

ٔو ԶنوԹ في الس̑یاسات السك̲یة في الجزاˁرالعم ǫ ف˗خطیط المدن ࠐمة ̼شارك فيها المهندس  .راني یعد ̎ائبا
الم Գجۡع ومختصون ǫخٓرون، ومن ࠐام المهندس تصميم، لكن المنتخبين المحلیين من ولاة ورؤساء  و̊

نجاز البرامج السك̲یة ٕ ˔ردي وضع المدن واҡٔح̀اء ومما زاد في  .بԹ߲ت، لا يحترمون هذه المعایير في ا
لى الخبرة  ٕ ٔرقام لجوء الوزارة الوصیة بحˤة التˆخٔر في Գنجاز ا ҡنغماس في لغة اԳ ریة في ظلˁالجزا

نجازا  مما شكل تعدیدا ̥لهویة العمرانیة الحضاریة ̥لبلاد" مكاتب صی̱̀ة"اҡٔج̲بیة  ٕ ح̀ث یتم . دراسة وا
ٔنماط اҡٔج̲بیة التي لا تۡ ҡریة  شى معال˖سویق لتغلیب اˁنحراف .نمط الحیاة الجزاԳ فلابد من تقويم هذا

كبر ̥߲راسات التي لا يجب ǫنٔ ٔ ǫ همٔیةǫ عطاء ٕ Դ   ٔنǫ یقل الوقت ا߳ي ˓س̑تغرقه عن س̑ن˖ين، فۤ لا يجب
   2.تتعدى مدة الإنجاز س̑نة وا˨دة

  یة في مجال الحد من فوضى العمرانالجزاءات الإداریة الضبط : الفرع الثاني

رغم الثورة العمرانیة الضخمة من ˡٔǫل القضاء ̊لى مشكل السكن الهش وا߿الف لقوا̊د             
لا ǫٔن ذߵ  الحلم لم یتحقق ففوضى العمران لازالت م̲˖شرة خصوصا في ضواݮ  ٕ ا̦تهیئة والتعمير، ا

كثر ̊ددا في الك˞ير من المدن؛ وحتى س̑یاس̑یا لم یدرج الب ٔ ҡت ̎ير التامة هي اԹعد الجمالي المدن، والبنا
ٔولوԹت الواݨات العمرانیة،  مما ݨل المشرع في ا̎لب القوانين التي لها ̊لاقة Դلنظام العام  ҡفي سلم ا
لى تذییلها بˆحٔكام جزائیة ردعیة، وهي ̎البا غرامات مالیة كما هو  ٕ ٔ ا ˆˤالجمالي والعمراني والب̿ئي والثقافي یل

لیه ǫٔ̊لاه بخصوص قانون ˓س̑یير النفاԹت  ٕ و قانون ˓س̑یير المسا˨ات الخضراء وقانون حمایة الب̿˄ة مشار ا
  . الخ...

                                                   
ٔشيرة ࠐندس معماري معتمد فقط ؛  ،قˍل التعدیل 29-90من القانون  55وقد كان نص المادة  -   1 ٔن توضع مشاریع" ˓شترط تˆ ǫ يجب 

بمق˗ضى  29- 90̊لى قانون  وبعد التعدیل ا߳ي طرǫٔ  2003لكن بعد زلزال ." البناء الخاضعة لرخص البناء من قˍل ࠐندس معماري معتمد
ٔوت  14ؤرخ في الم 05-04القانون  ǫ2004  بمق˗ضى المادة ٔ ǫٔن المشرع  29- 90من القانون 55هذا القانون تعدیل ̊لى المادة من 5طر ǫ اذ

ٔشيرة ࠐندس في ضافة إلى ذߵ تˆ ٔشيرة المهندس المعماري المعتمد بل اشترط Դلإ ٔصبح لا ̽ك˗في بتˆ ǫ ريˁالهندسة المدنیة معتمد  الجزا.  
ٔربعاء  -2  ҡ1434رجب  12م الموافق لـ  2013ماي  22جریدة الفجر لیوم ا fadjr.com/ar/special/dossier/238326-http://www.al  
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طار وفي ا߽لس الشعبي الب߲ي فرئ̿س            ٕ  التدابير Դتخاذ ملزم العام الإداري الضبط سلطات ا

 ǫؤ المباني ǫؤ الجدران بهدم یˆمٔر ǫٔن ࠀ وԴلخصوص اҡٔش˯اص، وǫٔمن سلامة ̊لى الحفاظ ˡٔҡل الوقائیة

یت˯ذ رئ̿س :"89ادة وهذا طبقا لنص الم 1.العادیة الظروف في بدߵ ̽رخص ǫنٔ ࠀ لمتداعیة، كماا البناԹت
طار القوانين والتدابير المعمول بها كل Գح˗یاطات الضروریة والتدابير  ٕ ا߽لس الشعبي الب߲ي في ا

ٔما̠ن العموم̀ة التي يمكن ǫٔن تحدث ҡٔش˯اص والممتلكات في اҡٔو  المؤق˗ة لسلامة وحمایة ا ǫ ٔي كارثةǫ فيها
كما یˆمٔر ضمن نفس اҡٔشكال بهدم الجدران والعمارات والبناԹت :"وبموجب الفقرة الثالثة منها ... ˨ادث

ٓیߧ ̥لسقوط مع ا˨ترام ال˖شریع والتنظيم المعمول به لا س̑ۤ المتعلق بحمایة التراث الثقافي ҡا.  

و̊ة لفرض ا˨ترام قوا̊د التعمير من ˭لال وقد م̲˪ه المشرع لتحق̀ق هذه الغایة وسائل م˗ن         
سلطة الوالي في هذا  04/05الرخص بعدما اس̑ت˝نى القانون  من الك˞ير رفض ǫؤ م̲ح صلاح̀ة اح˗كار
طار في البناء ورخصة التجزئة ورخصة الهدم لرخصة Դل̱س̑بة الحال هو كما2.الشˆنٔ ٕ  قˍل القˍلیة الرقابة ا

  ,البناء عملیة في الشروع

ٔثناء البناء عملیة بمراقˍة والق̀ام والتدابير القرارات من الك˞ير اتخاذ سلطة ࠀخو كما       ǫ ٔشغال سيرانҡا 

صدار الإنجاز طور في المباني لزԹرة Դل̱س̑بة الحال هو كما منها Գ̯تهاء بعد ǫٔو ٕ  ˨اߦ في الهدم فرار  وا

صدار ǫٔو البناء لرخصة مطابقة يرالغ اҡٔشغال ˨اߦ في العداߦ قرار تنف̀ذ ǫؤ بها، مرخص الغير اҡٔشغال ٕ  ا
طار في المطابقة رخصة ٕ ٔفراد ا صريحا لحریة تق̀ید یعد مما البعدیة، الرقابة ا ҡكل في ملك̀تهم التصرف في اˊ 

 الب߲ي الشعبي لسلمجا رئ̿س ̼سلم" 95 :حریة متى كان تق̀یدا  لمصل˪ة النظام العام طبقا لنص المادة
 یلزم. بهما المعمول والتنظيم ال˖شریع في المحددة والك̀ف̀ات الشروط حسب والتجزئة والهدم البناء رخص

̊لى  لمعماري الثقافي التراث وحمایة والتعمير والسكن Դلعقار المتعلق ال˖شریع والتنظيم ا˨ترام ̊لى Դلسهر
قليم كامل ٕ   .3.الب߲یة ا

لا         ٕ داري وفي هذا الإطار لا يمكن الشروع في ǫٔي ̮شاط معماري ̊لى العقار ا ٕ  بموجب ˔رخ̀ص ا
بموجب ̊لى ضرورة ǫٔ˭ذ رǫٔي ا߽لس الشعبي  11/10قانون الب߲یة الجدید 109 مس̑بق طبقا المادة

قليم الب߲یة ح̀ث نصت ̊لى ٕ قامة  تخضع:"الب߲ي قˍل الشروع في ǫٔي ̮شاط عقاري عمراني ̊لى ا ٕ  ǫٔي  ا

                                                   
داري لرئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي في مجال العمران ؛ مجߧ البحوث و/ د-  1 ̮سانیة كلیة ا߱راسات  صلیلع سعد؛ سلطات الضبط الإ الإ

  298؛ ص2010نوفمبر  - 06العلوم و العلوم الإ̮سانیة  ˡامعة سك̀كدة العدد 
ٔثير توس̑یع اخ˗صاص الب߲یة في مجال العمران ̊لى مسؤولیتها؛ مجߧ Գجتهاد القضائي؛ مرجع سابق ص   - 2   208̊ادل ˊن عبد الله؛ تˆ
  207̊ادل ˊن عبد الله؛ مرجع سابق ؛ ص  - 3
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قليم ̊لى تجهيز ǫٔو/ اس˖ۢر مشروع ٕ طار في یندرج مشروع ǫٔي ǫٔو الب߲یة  ا ٕ ٕلى ̥لتنمیة؛ القطاعیة البرامج ا  ا

" ,الب̿˄ة في والتˆثٔير الفلاح̀ة اҡٔراضي حمایة مجال في س̑ۤ ولا الب߲ي الشعبي ̥لمˤلس الرǫٔي المس̑بق
ٔ˛ر المنطقة العمرانیة Դعتباره  ة الخطر ا߳ي س˖˗ˆ lٔي بمثابة رقابة قˍلیة تجعࠁ یقدر درǫٔن هذا الرǫ وظاهر

 المصل˪ة العامة لاس̑ۤ ̊دم الإضرار Դلموارد الفلاح̀ة والتوازԷت البی˃̀ة، ممثلا ̥߲وߦ يجب ǫٔن ̽راعي

نما تنظيم اس̑تعماࠀ بما لا یضر Դلصالح العام ٕ    1.والغرض م̲ه ل̿س تق̀ید الحق في البناء وا

داري التي ˓س̑تهدف حمایة النظام           نهٔا من رخص الضبط الإ ّف رخصة البناء بˆ لى هذا ˔ك̀ و̊
 ٔҡԴ كد من مدى ا˨ترام المقای̿س الف̲یة والتق̲یة  سالیب الوقائیة فيالعام ٔ طار الرقابة القˍلیة ̥لتˆ ٕ ا

وكذا في القوانين المتعلقة Դلمناطق  والتنظۤت الواردة في قانون ا̦تهیئة والتعمير ومراس̑يمه التطبیق̀ة
لمعاینة وفرض ̊دة التزامات ا لمعاینات المیدانیة التي تتجسد في محاضروذߵ من ˭لال الق̀ام Դ .2المحمیة

ٔو الهدم، وقد خول المشرع  وواجˍات تقع ̊لى ̊اتق المرخص ࠀ Դلبناء ǫٔو صاحب رخصة ǫ التجزئة
دارة سلطة معاینة اҡٔشغال ومراقˍة جمیع عملیات البناء عن طریق التقصي والمعاینة وتحر̽ر  ممارسة للإ

لزاࠐم بتوق̀ف اҡٔشغال وكذا في توق̀ع الغرا المحاضر من طرف اҡٔعوان المؤهلين ٕ مات المالیة ̊لى ا߿الفين وا
ٔو الق̀ام ǫ تماࠐا، وفي ˨اߦ ٕ ٔو بعد ا ǫ ٔشغالҡنجاز ا ٕ ٔثناء ا ǫ ٔو هدࠐا وهذا ǫ اس̑تمرار ا߿الف في  بمطابقتها

نذاره بوقف اҡٔشغال من قˍل شرطة التعمير فإن ٕ دارة حق الهدم  53المادة  اҡٔشغال بعد ا م̲ه ˡٔǫازت للإ

                                                   
ٔن ̽كون ࠀ ̊لى الجار مطلمن المقرر  - 1 ǫ ارˤانه لا يجوز ̥ل Էمواݨا ̊لى مسافة تقل عن متر̽ن ومن تم فإن النعي ̊لى القرار  قانو

ٔن الخبير –في قضیة الحال –و لما كان من الثابت . القانون ̎ير سدید ̼س̑توجب رفضه المطعون ف̀ه بخرق ǫ  ٔن الطاعن ف˗ح ǫ ٔثˌت ǫ
الطاعن من ف˗ح النوافذ المطߧ ̊لى ˡاره طبقوا القانون و متى  قضاة الموضوع ا߳̽ن م̲عوا مطلات مواݨة لجاره تقل عن متر̽ن فإن

الز̽ن عزري؛ دور الجما̊ات المحلیة في مجال ا̦تهیئة والتعمير؛ مجߧ Գجتهاد القضائي؛ العدد / د: الطعن نقلا عن  كذߵ اس̑توجب رفض
    34السادس؛ مرجع سابق؛ ص  

طار هذا وفي -  2 قام دفق الإ ٔ ǫ  ٔمام دعوى المسمى ع،م ǫ داریة الغرفة لغاء فيها ملتمسا ˉسكرة ب߲یة رئ̿س ضد ˉسكرة ߽لس قضاء الإ ٕ  ا
ٔن ح̀ث.البناء رخصة من ˊتمك̀نه ˉسكرة ب߲یة ̊لى البناء والقضاء رخصة م̲˪ه رفض قرار ǫ بمنح رفضها ˊررت قد كانت ˉسكرة ب߲یة 

ٔساس ̊لى الرخصة ǫ ٔن ǫ ئي لكن التیار خطرة تحت  م̲طقة في تقع ا˓ش̿̀ده المراد البنایةԴٔن تبين ˭برة إجراء بعد الكهر ǫ بعیدة تقع البنایة 
داریة الغرفة جعل مما م 18.85 بمسافة الخطر عن ٔید وقد المدعى لطلب ˓س̑تجیب الإ ǫ  المؤرخ القرار  بموجب ا߱وߦ مجلس قرارها 
داري لرئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي في مجال العمران ؛ صلیلع سعد؛ سلطا/ د: ینظر ملخص القرار عند 2004/02/10في ت الضبط الإ

  303مرجع سابق؛ ص
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لى نفقة ا߿ا لى القضاء،و̊ ٕ خطار الجهة القضائیة الإس̑تعˤالیة 1لف ودون ا̥لجوء ا ٕ وما ̊لى الإدارة سوى ا
ٔمر توق̀ف ǫ ل تثˌ̀تˡٔǫ ت الجزائیة منԴضافة إلى المتابعات والعقو ٕ       2.اҡٔشغال وتحق̀ق المطابقة وذߵ ا

والمسؤول ̊لى تنف̀ذ  ويجسد ࠐام الرقابة رئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي Դعتباره ممثلا عن الب߲یة         
ذ یعد  ٕ ǫٔ˨د اҡٔطراف الفا̊ߧ " القوانين والحفاظ ̊لى النظام واҡٔمن العموم̀ين بها، لاس̑ۤ قوانين التعمير ا

ٔنظمة المتعلقة Դلتعمير ǫٔعوان المؤهلون طبقا "في التطبیق السليم ̥لقانون وҡو یلزم بمسا̊دته في ذߵ ا ،
  ,المعدل والمتمم 2006-01-30المؤرخ في  55-06̥لمرسوم التنف̀ذي 

ومن بين مظاهر الرقابة البعدیة حمایة ̥لطابع الجمالي والمعماري  و̥لمسا˨ات الخضراء بمناس̑بة         
قامة مختلف المشاریع، قرار الهدم والإزاߦ ٕ  90-29قانون  من 73خطر جزاء ضبطي فبموجب المادة ߒٔ  3ا

لزاممن صیغة الإمكا 04/05بعد تعدیلها بموجب القانون  لى صیغة الإ ٕ  يجب ̊لى رئ̿س ا߽لس:" ن ا

ّ وقت زԹرة البناԹت الجاري جراء  الشعبي الب߲ي وكذا اҡٔعوان المحلفين المفوضين في كل ٕ ˓ش̿̀دها وا
ّ وقت بلاغهم في كل ٕ ّدة وطلب ا وفي هذه Դ 4لمس˖̲دات التق̲یة المتعلقة Դلبناء التحق̀قات التي یعتبرونها مف̀

 ٕԴ لهدم والحال تلتزم الإدارةԴ ٔشغال اللازمة  صدار قرارҡٔو تنف̀ذ ا ǫ ٔصليҡلى ˨الها ا ٕ ٔما̠ن ا ҡ̊ادة ا ٕ ا
̊داد مخطط شغل  91/178من المرسوم التنف̀ذي رقم  30  كما انه طبقا ̥لمادة5 .̥لتهیئة ٕ جراءات ا ٕ Դ المتعلق

اء، سلطة رفض رخصة البناء في ˨اߦ التعدي ̊لى المسا˨ات الخضر :"اҡٔرض ح̀ث م̲ح القانون ̥لب߲یة
نجاز مشروع ینجر عنه، هدم ̊دد ̠بير من اҡٔشجار، كما يمكن  ٕ ذا كان ا ٕ ٔو ا ǫ ،همٔیة ̠بيرةǫ ذا كانت تمثل ٕ ا

̮شاء وتهیئة مسا˨ات خضراء م˗ناس̑بة مع ǫهمٔیة وطبیعة المشروع ٕ   ..".̥لب߲یة م̲ح رخصة البناء شریطة ا

  

  

  

                                                   
ٔثير توس̑یع اخ˗صاص الب߲یة في مجال العمران ̊لى مسؤولیتها؛ مجߧ Գجتهاد القضائي؛ ˡامعة ˉسكرة؛ العدد  - 1 ̊ادل́ ن عبد الله؛ تˆ

  208؛ ص 2009السادس؛ 
ˡٓال  15- 08من القانون  78اس̑ت˪دثت المادة  وقد- 2 ҡدیدة في ˨اߦ ̊دم إنجاز البناء في اˡ تԴت عقوԹالمتعلق بتحق̀ق و مطابقة البنا

ٔلف دینار ، كل من لا ینجز البنایة في اˡٔҡل المحدد في رخصة البناء« :المحددة ف̀عاقب ǫ ٔلف دینار إلى مائة ǫ بغرامة من خمسين"  
لتنمیة في العقار فریدة؛ دور مزԹني/د  - 3    53؛ ص 06مقاߦ م̱شورة بمˤߧ دفا˔ر الس̑یاسة والقانون؛ العدد  المحلیة؛  ا
داري لرئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي في مجال العمران ؛ مرجع سابق؛ ص/ د 4   300صلیلع سعد؛ سلطات الضبط الإ
ات رخصة البناء بين اخ˗صاص.ینظر م  5  داري و القضاء العادي یوم بوطر̽كي، م̲از̊ ̊لى الرابط 2010مایو،  11الثلاԶء، .القضاء الإ

  Գhttp://bdroit.blogspot.com/2010/05/blog-post_1580.htmlلكتروني  
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   :اتمةالخ

ٔفقدتها هو̽تها تعاني المدن الجزاˁریة من اخ˗لالات حضاریة و            ǫ الحضاریة والجمالیة، وجعلتهاعمرانیة 
̦نمط المع̿شي الجزاˁري، ذߵ ǫٔن المدینة ل̿ست فقط تجمعا سكانیا ҡٔش˯اص یتقاسمون   لا ت˖̲اسب مع ا

ٔفكارا تميز م̲طقة عن ǫٔخرى ǫٔیضا نمط مع̿شي معين ی̱˗ج قۤ و ǫ ن ̊دم ا˨ترام الجمالیات . المكان، لك̲ه ٕ وا
ٔقلها ان˖شار Գنحرافات والعنففي التصميم العمراني ǫ ٔنه ˭لق ̊دة مشاكل ل̿س يرها   من شˆ والشذوذ، و̎

Դلانفˤار في ظل Գس̑ت̱ساخ اҡٔعمى  من المظاهر السلبیة التي صارت تهدد ا߽تمع ̊لى المدى الطویل
تة، التي نجدها م˖شابهة ومس̑ت̱س˯ة بطریقة ̎ير مدروسة في ربوع الوطن، و  ّ هذا لҢٔشكال العمرانیة المی

تحتل المراتب اҡٔ˭يرة في التصنیفات العالمیة، ح̀ث اح˗لت م˞لا مدینة الجزاˁر   ما جعل المدن الجزاˁریة
   .في ǫخٓر تصنیف ̥لمدن التي یصعب الع̿ش فيها ̊بر العالم 146المرتبة 

ٔس̑باب اف˗قار الس̑یاس̑یة العمرانیة في الجزاˁر ̥لمعایير             ǫ ومن هنا ی˖ساءل ا߿تصون عن 
بعاد الجمالیة والحضاریة Դلرغم  من ǫٔن  ǫٔرض الجزاˁر كانت ࠐدا لحضارات عریقة مك̲ته من  ٔ ҡالعمرانیة وا

  ǫٔن یتوفر ̊لى ˔راث زاخر في العمران والهندسة والجمال المعماري؟ 

ٕلى Գهۡم الحكومي ˉس̑یاسة             وهي اҡٔس̑باب التي ̽رجعها الباح˞ون في العمران الحضاري، ا
ٔزمة السكن الخانقة، مما جعل قضیة الك̀ف الكم ǫ وبعدد السك̲ات المنجزة ̊لى حساب النوع، في ظل 

ٔح̀اء المنجزة من غیاب الفضاءات الحرة والمسا˨ات  ҡنویة ح̀ث تعاني اԶ ؤلویةǫ ومعایير جمالیات المحیط
 Դٔوروǫ ري، وهو ما ̼ش̑به ما ˨دث فيˁٔمر ا߳ي دمر هویة العمران الجزا ҡبعد الحرب العالمیة الخضراء ا

ٔنتج   الثانیة، ح̀ث كان Գهۡم م̲صبا ǫ ̊لى الكم ̊لى حساب النوع لمواݨة الضغط ̊لى الطلب، ما
لى  ٕ ٔمر̽كا، وهذا ما دفع ˭براء العمران هناك ا ǫنحراف في فر̮سا وԳٔروبیة تعاني من ان˖شار الجريمة و ǫ Էمد

̊ادة النظر في الس̑یاسة العمرانیة المتبعة ٕ   .ا

          ٔǫ ٔن ت˖ˍوؤه فكرة النظام العام ومن هنا ǫ ̠ید ̊لى ا߱ور الرئ̿س ا߳ي يجب ٔ ظهرت ا߱راسة التˆ
الجمالي في التصميم العمراني ن˖ˤ̀ة لҢٔدوار الهامة التي تضطلع بها هذه الفكرة؛ في الحفاظ ̊لى الهویة 

ردة ̊لى التصرف في بحیث يمكن ǫٔن تمثل مصدرا ح̀وԹ ̥لق̀ود الواالحضاریة وحمایة الب̿˄ة والمحیط 
فراد و̥لبԹ߲ت وا߱وߦ ٔҢاس̑تعمال واس̑تغلال الملك̀ة العقاریة الخاصة ل.  
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  المقدمة

ً ̊لى مختلـف الصـعد والمیـاد̽ن ، ومـن ب̿نهـا Դت Գهۡم Դلب̿˄ة ̼ش ً ودولیا ً وطنیا كل  هاجسا
ٔداة ووسـ̑یߧ لتحق̀ـق المصـل˪ة العامـة، لكافـة قطا̊ـات  .التخطیط العمراني ǫ  ٔصبحǫ فالتخطیط العمراني

̮ٔشـطة  ҡٔوضـاع مسـ̑تقˍلیة مرغوبـة ومفضـߧ، لتوزیـع اҡ وف˄ات ا߽تمع، من ˭لال وضع تصـورات ورؤى
 ߽ لتنمیـة . تمعیة في المكان الملائم وفي الوقت المناسبوԳس̑تعمالات ا وبما يحقق التـوازن بـين اح˗یاˡـات ا

لتنمیة ҡٔج̀ال المسـ̑تقˍل البعیـد، مـن Էح̀ـة  في الحاضر والمس̑تقˍل القریب، من Էح̀ة، وبين اح˗یاˡات ا
لتنمیة المس̑تدامة Դ ٔي تحق̀ق ما یعرفǫ ،ٔخرىǫ . یة والطمو˨ـات وبما يحقق التوازن بين الرؤى الإسـتراتیج

مـع ضـمان تحق̀ـق  مـكاԷت الواقعیـة، مـن Էح̀ـة ǫٔخـرىوالرغبات، من Էح̀ة، وبين محددات المـوارد والإ 
ل˗̒نمویة  اق˗صـادیة و س̑یاسـ̑یة الشامߧ، ال˗̱̒س̑یق والتكامل في اس˖̀فاء اح˗یاˡات وم˗طلبات القطا̊ات ا

العامـة وشــ̑بكات الب̱̀ـة اҡٔساســ̑یة الخ، مــن ˭ـلال التزویــد Դلخـدمات والمرافــق ... بی˃̀ـة، و واجۡعیـة
ٔنواعها ا߿تلفة ا߿ططـات العمرانیـة بمسـ̑توԹتها  و Գستراتیجیات والس̑یاسات العامـة ومن ˭لال وضع. بˆ

قليمیة ومحلیة، وبنوعیاتها المتعددة ووضع وتحدید البرامج والمشرو̊ات العمرانیة ٕ   .ا߿تلفة وطنیة وا

 Է ٔن ̽كونǫ مالم ˔كن هناك ˓شریعات قانونیة تنظمه والتخطیط العمراني لا يمكن ً ً وم̲ظما جحا
ً مختلفة، اق˗صادیة،  ً لرؤى مس̑تقˍلیة ˔راعي ابعادا ٔن الك˞ير من  .، وبی˃̀ة اجۡعیهوفقا ǫ ومن هنا نجد

تخطط المناطق  الصناعیة  و ا߱ول قد شرعت قوانين تهتم في مجال التخطیط العمراني  ̥لمدن السك̲یة و
بعاد التي ذ̠رԷها المناطق الزراعیة و ٔ ҡا ً   .التي تعد محمیات طبیعیة  مراعیة

وكلما كانت ̥لمشرع نظرة مس̑تقˍلیة وا̊دة في الجانب الب̿ئي مˍنیة ̊لى استراتیجیات وǫٔسس 
ˉشكل ايجابي ̊لى البعد الب̿ئي فيها، ومن هنا تبرز اهمیة البحث، فالتخطیط  ذߵ̊لمیة، كلما انعكس 

ً وم˗ لى حمایة الب̿˄ةالعمراني لن ̽كون Էجحا ٕ   . كاملاً مالم توˡد هناك ˓شریعات عمرانیة تهدف ا

لى مˍحث تمهیدي ن˖̲اول ف̀ه التطور التاريخي ̥لتخطیط  ٕ لى هدي ما تقدم س̑نقسم دراس˖̲ا ا و̊
ٔما المبحث الثاني ̊العمراني، ومن ثم نعرج في المبحث Գول  ǫ ،لى ماهیة التخطیط العمراني وحمایة الب̿˄ة
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ور ال˖شریعات العمرانیة  الوطنیة  في حمایة الب̿˄ة ، ثم ̯نه̖ي البحث بخاتمة تتضمن ǫهمٔ فس̑ن˖̲اول ف̀ه د
  .النتائج والتوصیات

  ريخي ̥لتخطیط العمرانياالتطور الت :مˍحث تمهیدي

Ե ذورˡ نما ࠀ ٕ ن Գهۡم Դلب̿˄ة في التخطیط العمراني لم یق˗صر ̊لى العصور الحدیثة وا ٕ ريخیة ا
لى هدي ما  ريخي ̥لتخطیط العمراني في االتطور الت تقدم س̑نمهد لموضوع البحث بˌ̀انقديمة، و̊

  .الحضارات القديمة، ومن ثم في العمارة Գسلام̀ة 

  ال˖شریع العمراني في الحضارات القديمة :المطلب Գول

لى عملیات            ٕ خضعت المس̑توطنات الˌشریة التي ˓شكلت في ࠐد الحضارات القديمة وԴس̑تمرار ا
̊ادة التخطیط ( ٕ ˉسˌب تبا̽ن القوى المس̑یطرة والموݨة ̥لحیاة في مرا˨ل تطور المدن التي ) التخطیط وا

وفي وادي ، م في وادي الرافد̽ن، ǫمٔ˞ال مدن ن̲̿وى وǫشٓور وԴبل وǫٔور.ق 4000ظهرت حوالي س̑نة 
Զٓر المعماریة وال  ҡتخطیطیة لهذه النیل م˞ل ممف̿س وطیبة ، ويمكن ملاحظة ذߵ من ˭لال ما بقي من ا

  .المدن 

لا  ٕ لى الرغم من ǫٔن تفاصیل المدن قد لا تعكس واقع العلاقات الوظیف̀ة التي كانت سائدة ، ا و̊
ٔما̠ن  ǫ ست ̥لحكام فقط ، بل هي ٔنها لم ˔كن مق˗صرة ̊لى المعابد والقصور والقلاع م˞لاً ، فالمدینة ل̿ ǫ

ن التقدم ̥لسكن والعمل والحركة وԳجۡع والترف̀ه ، فه̖ي كاˁن ݮ م  ٕ ˗عدد وم˗ˤدد الوظائف ، وا
نما من ˭لال ق̀اس مدى  ٕ ٔب̱̀ة الشاهقة والضخمة وتطورها التقني فحسب، وا ҡԴ الحضري فيها لا یقاس

ة انتفاع سكان المدینة Դلعناصر الوظیف̀ة لهذه المدن  lدر .  

ة العبودیة كما كا lهمٔ ما يميز هذه الحضارات هو ˓سلط الحكام ̊لى شعوبهم ߱رǫ ن سائدا وكان
ٔب̱̀ة العامة ،  ҡل اهۡماتها ̊لى اˡ ٔن العناصر البنائیة قد ركزت ǫ عند الفراعنة في مصر ، ومن هنا نجد
ثٔير ا߳ي كانت تمارسه  ٔوامر الفرعون نفسه ، وفي هذا الإطار یظهر مدى التˆ ǫالتي بن̿ت تلبیة لرغبات و

نٓذاك ، ̊لى القرار التخطی ǫ لى النظم الس̑یاس̑یة الم˖سلطة السائدة ٕ ً ا طي وˊكافة مس̑توԹته وصولا
يرها  ٔنماط البناء و̎ ǫ التفاصیل العمرانیة التي تعكس. 

ٔ الهرم̀ة          ǫٔرض في هذه المدن قد اعتمد مˍدҡوكانت المحددات التخطیطیة لتنظيم اس̑تعمالات ا
ب̱̀ة، وԴل̱س̑ب̀الوظیف  ٔ ҡة لتفاصیل ة ا߱ی̱̀ة وا߱نیویة، ح̀ث كان عرض الشوارع هو ا߳ي يحدد ارتفاع ا

ٔما في مجال البنى التحتیة فقد تطورت وفقا  ǫ ، الو˨دات السك̲یة فكانت تتكون من طابقين في الغالب
ومن الملاحظ ǫٔن اҡٔحكام المتعلقة ˉشكل ووظیف̀ة البناء كانت وراء . للاح˗یاˡات المتباینة ̥لسكان
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ثل هذا ǫٔول دور ˓شریعي ، كما كان عملیة تنظيم وتوق̀ع الفعالیات في المس̑توطنات الحضریة القديمة ، ويم 
لى  ٕ من ǫٔهم واجˍات الإدارة الحضریة وضع قوا̊د معماریة وتخطیطیة تنفذ بوسائل صارمة تفضي بمجملها ا
̮شاء صروح تقاوم العوامل الزمانیة ، وهذا ما یعلل بقاءها بمرور الزمن مقارنة مع مسا̠ن ومرافق عموم  ٕ ا

  .  ))11((ضعف وˉساطة البناءالسكان والتي لم ˓س̑تطع المقاومة ˉسˌب 

وا߳ي وضع شریعته المشهورة Դسمه ، ) م .ق 1972حمورابي ( ویبدو هذا ˉشكل واضح في زمن        
ٓت  ҡنٓذاك ،ح̀ث ورد في یوالمؤلفة من مجمو̊ة من القوا̊د والنظم التي یعجز الفكر الإ̮ساني عن ا ǫ ان بها

لتنظيمیة المتعلقة بعض فقراتها جمߧ من الإجراءات المرتبطة ب˖̲ظيم ور قابة العمران ، ومنها الإجراءات ا
ٔدوات ̥لردع والتق̀يم ا߱ق̀ق ،  ǫ لى قوانين ملزمة التنف̀ذ ، وتعبر عن وجود ٕ Դلبناء ، ح̀ث كانت تخضع ا

ٔدا̯تهم بعدم ) بنائين ومعماریين(  فاҡٔحكام الراد̊ة بحق العاملين في قطاع البناء وال˖ش̿̀د من ǫ ممن تثˌت
لى ˨د الإ̊دامالإ˭لاص في ا ٕ ̦يهم ، تنوعت وتوسعت حتى وصلت عقوˊتها ا ٕ   .ҡٔعمال الموكلة ا

وما يهمنا في هذا المقام كدراسة Եريخیة لقوانين التخطیط العمراني ǫٔن شریعة حمورابي، كانت من         
البناء ǫٔولى الشرائع التي اح˗وت ضمن فصولها ̊لى القوا̊د القانونیة المرتبطة بˆحٔكام اҡٔراضي وا߱ور و 

التي تقرر عقوبة  229المادة وǫحٔكام الزرا̊ة والري، ومنها العقوԴت المنصوص ̊ليها في هذا الشˆنٔ كما في 
لى وفاة صاحب الب̿ت، و  ٕ اّء ا߳ي لم یتقن عمࠁ وانهار الب̿ت ا߳ي بناه وǫٔدى ا التي  230المادة ق˗ل البن

ˊن صاحب الب̿ت ا߳ي انهار ٕ ذا ق˗ل ا ٕ ˊن البناء ا ٕ   .  ))22((تقرر ق˗ل ا

ٔن الك̀ف̀ة التي كانت تدار بها المنطقة او المس̑توطنة الحضریة كانت ˔ركز ̊لى       ǫ مما تقدم یظهر
ٔداة  ǫ نهٔا كانتǫ ٔولى تتعلق بوجود ال˖شریع اللازم ̥لعمل الب߲ي ، والثانيҡٔساس̑ی˖ين ، اǫ وظیف̀تين

كان ذߵ ٔ ǫ ٔسس تنف̀ذیة تمارس صلاح̀ات وسلطات واسعة في التخطیط والتنف̀ذ سواءǫ ̊لى ً  مˍنیا
ٔنها في نها̽تها تعني وجود قانون ملزم ̥لتنف̀ذ ǫ لا ٕ ٔو ˔رغیˌ̀ة ا ǫ ٔسالیب قسریةǫو .  

                                                   
دارة الحضریة في فلسفة الحضارات القديمة والفكر المعاصر ، بحث مقدم لجامعة بغداد ، المعهد العالي : ̊لي ̠ريم العمار )1( مفهوم الإ

قليمي ،   . 12، ص2007̥لتخطیط الحضري والإ
ٔة القانون ( Եريخ النظم القانونیة : بد الغني عمرو الرويمض ع ) 2( و  64،  هامش ص ) المدوԷت القانونیة  –تطوره  -مصادره  - ̮شˆ

 . 197ص 
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ٔن النظم وال˖شریعات العمرانیة وس̑نها قد ظهر مع التوسع العمراني وازدԹد التحضر في      ǫ كما یبدو
Թلحلول المنطق̀ة المس̑تقرات الحضریة وظهور بعض المشاكل العمرانیة والبی˃̀ة ، مما یعني بداԴ ت التفكير

   .))11((الخاضعة ̥لفكر الˌشري 

  ال˖شریع العمراني في عصر Գسلام :المطلب الثاني

ن الإسلام د̽ن تحضر وحضارة ، وقد تميزت الحضارة الإسلام̀ة بحركة عمرانیة ومعماریة واسعة           ٕ ا
ثم  تنظيم عیون الماء لسقي المارة النطاق ازدهرت وتجسدت في مختلف المس̑توԹت الحضریة ، ابتداء من

  . المساˡد واҡٔسواق والحصون والقلاع والقصور والمباني العامة ، وا̯تهاء Դلمدن والمس̑توطنات الˌشریة 

ٔو ˓شریعا م˗كاملا        ǫ ٔو التحضر لم یعرف تق̲ینا ǫ ٔن العمران الˌشري ǫ ٔنه ̊لى الرغم من و̽رى البعض بˆ
لا في القرن الماضي ،  ٕ لا ǫٔن تحلیل مجموع الوԶئق والمصنفات والتخريجات الفقهیة في ˔راثنا ومتميزا ا ٕ ا

ٔ م̲ذ العصر الإسلامي اҡٔول وتجسد  ǫٔسس ال˖شریعات العمرانیة والمعماریة قد بدǫ ٔن وضعǫ الإسلامي یبين
كبر في العهد العۢني  ٔ ǫ شكلˉ .  

ٔة ا߱وߦ الإسلام̀         ٔ ة في المدینة المنورة ، ح̀ث وقد و߱ت ǫٔولى ال˖شریعات العمرانیة مع ̮شˆ ǫبد
لى المدینة المنورة التي تحولت من  ٕ تخطیط المدن والعمارة الإسلام̀ة م̲ذ هجرة النبي صلى الله ̊لیه وسلم ا
لى مدینة م̲ظمة ، وكانت نواة التخطیط اҡٔولى بˌ̲اء المسˤد النبوي في ǫٔرض وسط  ٕ مجرد قرى م˗با̊دة ا

  .  ق رئ̿س̑یة تصل المسˤد Դلضواݮالمدینة ، اب˖̀عت ̥لمسˤد، ثم شقت طر 

لى رصید  450وǫٔ˨دث الإسلام ثورة تمدن في Եريخ الˌشریة ح̀ث ǫضٔاف نحو           ٕ مدینة ا
ضافة ̊ددیة ، فقد اهتم المسلمون بوضع معایير  ٕ المس̑توطنات الˌشریة في العالم ، هذه المدن لم ˔كن مجرد ا

   . ))22((اهتموا بتفاصیل البناء لتخطیط المدن وتنظيم الحیاة المدنیة ، بقدر ما 

وقد رافق توسع ا߱وߦ الإسلام̀ة، تˆسٔ̿س العدید من المدن والقوا̊د العسكریة التي تحولت فۤ      
لى مدن كان ǫهمٔها البصرة في  ٕ  670والقيروان في ̊ام  642والفسطاط في  638والكوفة في  633بعد ا

لى ˨د ̠بير ف ٕ  .))33((ۤ ب̿نها، كما ˓شابهت مع تخطیط المدینة المنورةم̀لادي وقد ˓شابه تخطیط هذه المدن ا

                                                   
 . المصدر السابق ذاته : ̊لي ̠ريم العمار )1(
̦تمدن الإسلامي : مصطفى ˊن حموش ) 2(  . 156 -  155دراسات في فقه العمران ، دار قاˉس ، ص  - جوهر ا
 . 54، بدون س̑نة ̮شر ، ص17، الس̑نة 58تخطیط وعمارة المدن الإسلام̀ة، كتاب Գمة ، ع: ˭ا߱ مصطفى عزب ) 3(
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ˡاءت اҡٔ˨ادیث النبویة مع ǫفٔعال الص˪ابة الك˞يرة ا߱اߦ ̊لى Գهۡم ب˖̲ظيم المدن ، ويمكن الوقوف و 
  .̊لى ǫهمٔ الضوابط والمعایير وال˖شریعات العمرانیة الرئ̿س̑یة التي قام ̊ليها تخطیط المدن الإسلام̀ة

رض اˊن ˭߲ون في مقدم˗ه، المبادئ الرئ̿س̑یة لاخ˗طاط المدن وشروط بناؤها مما لقد اس̑تع       
سهیل  ̮شاء المدن، فانطلق من دفع المضار Դلحمایة وˡلب المنافع و˓ ٕ ̽كون ǫٔساسا ومعیارا في ̠یف̀ة ا

وهي  المرافق لها وهو ما یعرف في وق˗نا الحاضر بعوامل اҡٔمن والحمایة والملائمة البی˃̀ة وسهوߦ الوصول
  . من اҡٔسس الهامة في اخ˗یار مواقع المس̑توطنات الˌشریة 

  :فˆمٔا طرق الحمایة من المضار فيراعى فيها ما یلي 

ٔو نهر ف̀صعب م̲الها ̊لى  ǫٔن - ǫ س̑تدارة بحرԴ ٔو ǫ ٔن ˔كون ̊لى هضبةǫٔسوار وҡا ً یدار ̊لى م̲ازلها جمیعا
  .العدو ویتضاعف ام˗ناعها وحصنها 

ٓفات ال  - ҡٔمراض ، فالمدن التي ̽كونالحمایة من اҡسماویة وطیب الهواء ̥لسلامة من ا  ً هواؤها راكدا
̮سان و̥لحیوان الكاˁن فيها  ̦يها العفن والمرض للإ ٕ ٔو مرافق م˗عف̲ة ، ǫسرٔع ا ǫ لمیاه فاسدة ً ٔو مجاورا ǫ ً خˍیثا

ٔو طارقها ǫ ه ̊ام  لا محاߦ ، ولا ̽كاد ساكنهاˡيخلص من حمى العفن بو. 

ٔما ˡلب المنافع ف  ǫٔمور التالیة و ҡ̀كون من ˭لال ا :  

زائها عیون ̊ذبة  ˓سهیل المرافق ̥لب߲ و منها - ٕ Դ ٔو ǫ الماء بˆنٔ ̽كون الب߲ ̊لى نهر.  

ذا كان - ٕ ٔرفق بحال الساكنين  طیب المراعي ̥لسائمة فا ǫ كان ذߵ ً ً طیبا   .قریبا

ذا كانت Դلقرب من الب߲  - ٕ ٔقوات ا ҡٔشجار ، فالزروع وهي اҡٔسهلوجود المزارع واǫ في التحصیل ،  كانت
  .وكذߵ الشجر ̥لحطب والبناء 

   .))11((الحاˡات القاصیة من البلاد النائیة  القرب من البحر ل˖سهیل -

عرفت المدن الإسلام̀ة نظام اس̑تعمالات اҡٔراضي ̥لمناطق ا߳ي یقضي بوضع كل ̮شاط  كما
ҡٔرض الحضریة ، فكانت المناطق حضري في م̲طقة معینة من المدینة بما يحقق التوازن في اس̑تعمالات ا

                                                   
مقدمة اˊن ˭߲ون ، دار یعرب،بدون مكان ̮شر ،  عبد الله محمد ا߱رو̼ش، : تحق̀ق  : عبد الرحمن ˊن محمد ˊن ˭߲ون ولي ا߱̽ن)1(

 . 246-  245، ص2004،  1، مج 1ط
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ٕلى خطط ǫؤ قطائع ، وكانت اҡٔنهج  تقس̑يمها ا السك̲یة هي المناطق المحیطة Դلمنطقة المركزیة ، ویتم 
  .))11((تفصل فۤ ب̿نها ) الطرق الرئ̿س̑یة(

وقد اهتم المسلمون Դلجانب التقني والحرفي في Գس̑تعمالات ̎ير السك̲یة ، فوضعوا الضوابط 
̮ٔشطة الصناعیة والتˤاریة والحرف̀ة ، ومعایير الحكم Դلضرر الناتج عنها ، ح̀ث التي تتحكم بم  ҡناطق ا

عرفت المدینة الإسلام̀ة ˔كا˛ر الحرف والصنا̊ات التي تطورت ̊لى مر التاريخ الحضري الإسلامي 
ٔو اҡٔح̀اء السك̲یة  ǫ ̮ٔشطة محظورة في المناطق ҡكالحداد̽ن والف˯ار̽ن والطوا˨ين( فكانت بعض ا  (

وذߵ لس̑بˌين اҡٔول ا߱˭ان المنبعث منها ، والثاني هو خطر الحریق ، وهذا ما اس̑تدعى وجود قانون 
یلزم ǫٔصحاب هذه الصنا̊ات في المناطق ا߿صصة لها ، بتوفير كمیة من الماء بغرض Գح˗یاط لإطفاء 

  . ))22((الحرائق 

لمح˖سب ̊لى اҡٔسواق وظهر تنظيم اҡٔسواق وفق مˍادئ الحس̑بة في الإسلام ، فقد كان ا
ٔرفق ، ولصانعهم  يجعل ҡٔهل كل صنعة منهم سوقا يختص بهم وتعرف صناعتهم ف̀ه ، فإن ذߵ ǫ لقاصدهم

ٔنفق ǫ لى النار كالحداد والخباز عن سوق العطار̽ن والبزاز̽ن ٕ بعاد الصنا̊ات المحتاˡة ا ٕ لى ا ٕ ضافة ا ٕ محلات (، ا
ٔلˌسة ҡا ( ا̮س وحصول الضررˤلعدم الت))33(( .  

 ٔҡماهیة التخطیط العمراني وحمایة الب̿˄ة :ولالمبحث ا  

لتنمیة المس̑تدامة التي یتم           ً في عملیات ا ً وࠐما ً رئ̿سا یلعب التخطیط Գقليمي وتخطیط المدن دورا
يجاد الوضع  ٕ ˔نمیة وتطو̽ر الب̿˄ة الى مس̑توԹت م˗قدمة وذߵ Դلمسا̊دة ̊لى ا كثر في  ٔ كثر فˆ ٔ ǫ عۡد ̊ليهاԳ

المس̑تدامة من ) ا߽تمعات(ض Դلحیاة و̼سا̊د ا߿ططون ̊لى ˭لق التجمعات السكانیة العام ا߳ي ی̱ˍ
اّء والهام في المسا̊دة ̊لى تعز̽ز التكافؤ  ˭لال تقریب وربط التجمعات بعضهم ببعض ودورهم البن

يها ̊لى Գجۡعي والصحي وبناء Գق˗صادԹت المحلیة البدیߧ ومساهمتهم في بناء مجتمعات یقل Գعۡد ف
ً حمایة التوازن الب̿ئي الطبیعي والعمل ̊لى ˔رميم وتطو̽ر )المر̠بات(وسائط النقل الخاصة  ، ويمكنهم ǫٔ˭يرا

  . ))44((المفردات البی˃̀ة التي تعرضت ̥ل˖شویه

                                                   
̦تمدن الإسلامي ، ط: طفى ˊن حموش مص) 1(  .184، ص 2011، دار قاˉس ̥لطبا̊ة وال̱شر والتوزیع ، بدون مكان ̮شر،  1جوهر ا
 ,177المصدر نفسه ، ص) 2(
 . 183-182المصدر نفسه ، ص ) 3(
لتنمیة في العراق: رؤوف محمد ̊لي Գنصاري.د) 4(  ، مقال ࠐندس عراقي یقدم رؤیة ̊لمیة لمفردات ˊرԷمج Գعمار وا

  26/11/2014اريخ ، ǫخٓر زԹرة بتhttp://www.non14.net/48398:  م̱شور ̊لى Գنترنت ̊لى ش̑بكة نون الخبریة ̊لى الرابط 
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لى ايجاد وسائل و˨لول لیتم من            ٕ وقد ظهرت نظرԹت ̊دیدة في التخطیط العمراني هدفت ا
دینة ˉشكل م˗وازن وم̲ظم وايجاد ̊لاقات مرنة وسلسة بين مختلف العناصر ˭لالها توزیع عناصر الم
واس̑تطاع م̲ظموا المدن من ˭لال هذه النظرԹت ان یتغلبوا ̊لى الك˞ير من .لتامين را˨ة السكان 

   فقد. المشاكل ، ولكن مع تعقد مكوԷت المدن وا˓ساع رقعتها واس̑ت˪داث ǫلآت وصنا̊ات ˡدیدة 
هي التلوث   ثيرة لا ˔زال المحاولات ˡاریة ̥لتغلب ̊ليها  ، ومن اهم هذه المشاكلظهرت مشاكل ǫٔخرى ك 

الناتج من عوامل كثيرة م˞ل ا߿لفات الصناعیة ، وتصا̊د Գ˔ربة والعوالق الصلبة من الكسارات   الب̿ئي
لى التلوث ا Դلإضافةوالمناطق المف˗و˨ة وما تˌ˞ه الس̑یارات ومحطات الكهرԴء من عوادم،  ٕ لبصري ا

يرها زادت من تعق̀دات  والضوضائي وان˖شار ا߿لفات الصلبة وتلوث المیاه كل هذه الملوԶت البی˃̀ة و̎
̊لاقة واضحة بين انظمة التخطیط والقضاԹ البی˃̀ة   الحیاه في المدن واصبح من الضروري ان تت˪دد

  . ))11((̥لمدینة بصوره ̊امة

  ˄ة وحما̽تهامفهوم التخطیط العمراني والب̿ : المطلب Գول

التخطیط كمفهوم ومصطلح هو اسلوب ومنهج في التفكر المنطقي والعقلاني ویتم ممارس̑ته من 
ً من المس̑توى الفردي والعائلي وحتى المس̑توԹت المحلیة والوطنیة  لى كل المس̑توԹت بدءا قˍل الجمیع و̊

ول ا̦يها، ومن ثم وضع والعالمیة ، وهو یتعلق بتصور ورؤیة لوضعیة معینة في المس̑تقˍل مطلوب الوص
وتتعدد صفات التخطیط بتعدد المس̑توԹت والقطا̊ات ، ح̀ث . الوسائل وԳجراءات الكف̀ߧ بتحق̀قها 

قليمي و محلي ، وتخطیط بعید المدى، م˗وسط المدى، وقریب المدى  نجد تخطیط استراتیجي ووطني وا
  .الخ ... و˔نموي ، س̑یاسي، اق˗صادي ، ب̿ئي ، قانوني ، ˔ك̲لوݭ ، ˔ربوي وعسكري 

ٔ اشكالیة  ǫوالتخطیط العمراني عندما تلحق به صفة العمراني یصبح مفهوم مس̑تقل ومن هنا تبد
ة ̊الیة في ̊دم الاتفاق ̊لى  lحق̀ق̀ة یتصف بها هذا المفهوم وهي صفة و اشكالیة التعميم والشمولیة ودر

  .))22((مفهوم وا˨د 

                                                   
كاديمیة العلوم : عبد الرحمن نصر ̎الب الحطامي .د ) 1( ٔ ǫ ̦يمنیة، رساߦ دكتوراه مقدمة الى ˛ر تخطیط المدن ̊لى الب̿˄ة في المدن ا ٔ ǫ

 . 8، ص 2006والطاقة، اذربی˪ان ، 
لتنمیة المس̑تدامة والشامߧ : فائق جمعة المندیل ) 2( ̥لمجتمعات العربیة ، بحث مقدم ̥لمؤتمر س̑یاسات التخطیط العمراني ودورها في ا

لتنموي ̥لمدینة العربیة ، المملكة Գردنیة الهاشمیة ، عمان، ̥لفترة من   .2008، 6كان الثاني ، ص Գ14 -17قليمي ̥لمبادرات وԳبداع ا
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لى تق̀يم الحیاة العمر  التخطیط العمرانيويهدف  ٕ يجاد ˨لول هندس̑یة ̥لمشاكل ا ٕ انیة والریف̀ة، وا
ٔزمات المرور ، تنظيم الحركة بين السكان والخدمات التضخم السكانيالعمرانیة م˞ل  ǫ ، العشوائیات ، .

لى تنظيم الحیاة العمرانيوهناك  ٕ قليمي والعمراني تهدف ا   .نظرԹت م˗عددة ̥لتخطیط الإ

والتخطیط يجب ǫٔن ̽كون شاملا ومرԷ ومس̑تمرا ح̀ث يمكن تعدیل مساره حسب ما ̼س̑تˤد        
هم ̊لماء Գق˗صاد قˍل مائتى ̊ام من ˭لال  التخطیطǫٔول من اس̑تعمل مصطلح و  .))11((من الظروف 

̦نمو  ٔنه اҡٔسلوب العلمي  Գق˗صاديمعالجة ا ، وقد تعددت التعریفات لنفس الكلمة، ف̀عرف التخطیط بˆ
̥لمجتمع وذ ٔو المتوقعة  ǫ ٔو بدائل الحلول ̥لمشߕت الحالیة ǫ لى تقديم الحلول ٕ طار ا߳ي يهدف ا ٕ ߵ في ا

خطة م̲ظمة ذات س̑یاسة وǫهٔداف واضحة ، ˭لال فترة زم̲یة محددة ، تˆٔ˭ذ في Գعتبار الإمكانیات 
ٔو طبیعیة ǫ ٔو المس̑تقˍلیة سواء كانت ˉشریة ǫ والموارد و المحددات الحالیة.  

      Դ ̥لمجتمعات ٔنه محاوߦ ̦تهیئة المناخ المناسب ا߳ي ̼سمح  يجاد ویعرف التخطیط العمراني ایضا بˆ
الوسائل الضروریة لتحق̀ق اطار مع̿شي ملائم لسكانها وتتوفر ف̀ه اس̑باب الرا˨ة والرفاهیة دا˭ل 

  .))22((المدن

و̼شمل  المنطقة الحضریةفهو التخصص ا߳ي یعنى ˊكافة م̲اݮ  اما التخطیط  الحضري       
لم Գجۡع وԳق˗صاد والقانون والس̑یاسة الإدارةتخصصات م˗عددة م˞ل  يرها والب̿˄ة والهندسة و̊ . و̎

قليمي ٔو الحضري التخطیط الإ ǫ ؤسع من التخطیط العمرانيǫ ٔنه ̼شمل م̲طقة ǫ لا ٕ یصعب . مشابه ࠀ ا
كاديمیا یصنف ضمن  ٔ ǫ خ˗صاصات المتعلقة ولك̲هԳ تصنیف التخطیط العمراني ضمن مصنف وا˨د لتعدد

ٔو الهندسة  الب̿˄ة المب̱̀ة ǫ))33((.  

  مفهوم الب̿˄ة وحما̽تها :المطلب الثاني

كل ما يحیط Դلإ̮سان من موارد طبیعیة وكائنات ح̀ة تحیط Դلإ̮سان  هي الب̿˄ة بصفة ̊امة        
  : تتكون من بی˃˗ين ǫٔساس̑ی˖ين العمران والب̿˄ة من وݨة نظر العمارة و  .والمكان ا߳ى یع̿ش ف̀ه

رافى وما ̊لیه من غوهى من صنع الله س̑ب˪انه وتعالى و˓شمل كل ما یقع ̊لى السطح الج: الب̿˄ة الطبیعیة
لم الف߶ بصفة ̊امة ، وذߵ لإعتقاد  ٔˊراج، و̊ ǫكائنات ح̀ة والجو المحیط به من م̲اخ ونجوم و̠وا̠ب و

                                                   
)1 (Թنترنت ̊لى موقع الموسو̊ة الحرة : و̽ك̀بیدԳ تخطیط عمراني، مقال م̱شور ̊لى )Թالرابط̊لى) و̽ك̀بید :  ar.wikipedia.org ،

 . ǫ26/11/2014خٓر زԹرة بتاريخ 
  3، ص2014ˉسكرة، الجزاˁر،  –التخطیط العمراني،بحث مقدم الى كلیة العلوم والتك̲لوج̀ا، ˡامعة محمد خ̀ضر: مصطفى مدوكي) 2(
 . 18،ص 2006،  1، ج) تطبیقات –اسس  -مˍادئ ( التخطیط العمرانى : د شفق الو̠یل .ا) 3(
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ثٔير ̠بير ̊لى الب̿˄ة والعمران وراعها المعمارى القديم فى ˓ش̿̀د الإ̮سان القديم بˆنٔ هذه ا߿لوقات ل  ها تˆ
  .المعابد والمنازل، كما وضح ˡلیا فى تصميم بعض المعابد الفرعونیة

التى تتكون من المس̑توطنات الˌشریة وما بها  الب̿˄ة المب̱̀ة و هي من صنع الإ̮سان هي و: الب̿˄ة الحضریة
لخ .. .من كائنات ح̀ة ومˍانى و˨دائق،  ٕ   .))11((ا

ن الباحث عن تعریف محدد ̥لب̿˄ة        ٕ یعتمد، بصفة ǫٔساس̑یة ̊لى ما یقدمه  ا ٔن الفقه القانوني  ǫ یدرك
تها، ومن بين تعریفات الب̿˄ة، ما قال به البعض من ǫٔن  ̊لماء البیولوج̀ا والطبیعة من تحدید ̥لب̿˄ة ومكو̯

خٓر  ҡٔولهما الب̿˄ة الحی" ̥لب̿˄ة مفهومين ̽كمل بعضهما ا ǫ ویة، وهي كل ما يختص لا بحیاة الإ̮سان نفسه من
ٔیضا ̊لاقة الإ̮سان Դ߿لوقات الحیة، الحیوانیة والنباتیة، التي تع̿ش  ǫ كا˛ر ووراثة فحسب، بل ˓شمل˔

ٔما Զ̯يهما، وهي الب̿˄ة الطبیعیة، ف˖شمل موارد المیاه والفضلات والت˯لص منها، . معه في صعید وا˨د ǫ
ربة اҡٔرض و  ير ذߵ من الخصائص الطبیعیة والحشرات و̝ ٔو تلوثه والطقس و̎ ǫ المسا̠ن والجو ونقاوته

  . "̥لوسط

ٔو البیولوج̀ة م̲ذ وقت         ǫ ال العلوم الطبیعیة lذبت عنایة رˡ ذا كانت مشكلة حمایة الب̿˄ة قد ٕ ا
لى المشكلة القانونیة التي تثيرها ا߿افإ بعید،  ٕ طر التي تهدد ن الفقه القانوني قد تˆخٔر ̮سˌ̀ا في الت̱ˍه ا
نظرا لكون الب̿˄ة قد ǫٔصبحت عرضة Գس̑تغلال الغير الرش̑ید مع م̀لاد الثورة الصناعیة في و  .الب̿˄ة

̠يمیائیة وصناعیة ونفاԹت المصانع ، عندئذ  19النصف الثاني من القرن  د˭ال الملوԶت من مواد  ٕ وا
ٔو نظام̀ة تضبط سلوك الإ̮سان في ǫ ة مل˪ة لقوا̊د قانونیةˡٔصبحت الحاǫ تعامࠁ مع بی˃˗ه، ̊لى نحو 

ٔنه مجمو̊ة القوا̊د : " يحفظ ̊ليها توازنها الإ̽كولوݭ فكان م̀لاد قانون حمایة الب̿˄ة، ا߳ي يمكن تعریفه بˆ
القانونیة، ذات الطبیعة الف̲یة، التي تنظم ̮شاط الإ̮سان في ̊لاقاته Դلب̿˄ة، والوسط الطبیعي ا߳ي 

ٔنما ǫلى اخ˗لال التوازن الفطري بين یع̿ش ف̀ه، وتحدد ماهیة الب̿˄ة و ٕ ط ال̱شاط المحظور ا߳ي یؤدي ا
 ".مكوԷتها، واԶٔҡر القانونیة المترتبة ̊لى م˞ل هذا ال̱شاط

من هذا التعریف یتضح جوهر موضوع قانون حمایة الب̿˄ة، ǫٔلا وهو الب̿˄ة وال̱شاط الإ̮ساني        
فزԹدة اҡٔخطار التي تهدد الب̿˄ة  .اهر الحیاة فيهاا߳ي یتصل بها و̼شكل اعتداء ̊ليها بما يهدد Դلخطر مظ

ٔنظمة قانونیة لمواݨة اҡٔخطار البی˃̀ة فصدرت العدید من القوانين البی˃̀ة  ǫ لى وضع ٕ الإ̮سانیة ǫٔدت Դ߱ول ا
لى  ٕ ̯كلترا وفر̮سا، ̊لى ǫٔن بعض ا߱ول قد ذهب اهۡࠐا Դلب̿˄ة ا ٕ ٔمر̽ك̀ة وكندا وا ҡت المت˪دة اԹفي الولا

                                                   
 .144،ص1999العمارة Գسلام̀ة والب̿˄ة، مك˗بة مدبولي ، القاهرة ،: يحيى وز̽ري . د) 1(
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ٔ دس̑تورԹ، كا߱س̑تور الهندي لس̑نة ˨د جعل الح ǫٔ̽ن نصت مادته  1976فاظ ̊ليها مˍد ǫ48  " ̊لى
  ".ا߱وߦ ǫٔن تعمل ̊لى حمایة الب̿˄ة وتحس̿نها، وتحافظ ̊لى سلامة الغاԴت والحیاة البریة ̥لبلاد

عَتمد بصفة و لهذا ف             ی ِكر القانوني  ٔن الف ǫ ِك دُر د ̥لب̿˄ة ی ҧ ن الباحث في تعریف محد ǫٔساس̑یة ̊لى إ
Էتها ِ ّ كو ُ مه ̊لماء البیولوج̀ا والطبیعة ̥لب̿˄ة وم ِ ّ ُقد لیه ما ی ٕ ن كما س̑بقت الإشارة ا ِ ا م Ҥ ، وس̑یظهر هذا ˡلی

ࠐا كما یلي ِ ّ ُقد لى ǫٔخرى، والتي س̑ن ٕ   :˭لال بعض التعاریف القانونیة ا߿تلفة من دوߦ ا

  نهٔا 1994لس̑نة  4القانون المصري رقم ة، المحیط الحی: "عرف الب̿˄ة بˆ ҧ ل الكائنات الحی َ وي ا߳ي ̼شم
̱شˆتٓ ُ ُقيمه الإ̮سان من م ی یط به من هواء وماء، وما  ُ تویه من مواد، وما يح َ     ".وما يح

 نهٔا مجمو̊ة العناصر الطبیعیة والم̱شˆتٓ الˌشریة، وكذا العوامل : "القانون المغربي عرف الب̿˄ة بˆ
ِن من وجود الكائنات ا ّ سُا̊د ̊لى Գق˗صادیة وԳجۡعیة التي تمُك ̮ٔشطة الإ̮سانیة، و˓ ҡلحیة وا

  ".تطورها

 نٔ الب̿˄ة هي ҧ بˆ ٔقر ǫ ة، و̼شَمل : "القانون ا̥لیبي ҧ حُیط ا߳ي یع̿ش ف̀ه الإ̮سان وجمیع الكائنات الحی الم
ذاء ِ بة والغ Ҩ  .))11((" الهواء والماء والتر

  لفقرة عرف المشرع العراقي الب̿˄ة بˆٔ̎لب ال˖شریعات التي ̊الجت موضوع الب̿˄ة فقد و وԴ ردت ، الب̿˄ة
ٔنها 1997لس̑نة  3من قانون حمایة الب̿˄ة العراق̀ة رقم) 2(من المادة ) 4( ǫ لى ٕ المحیط : "ح̀ث ǫٔشارت ا

من قانون وزارة الب̿˄ة العراق̀ة رقم ) 1(كما عرفت المادة ".بجمیع عناصره ا߳ي تع̿ش ف̀ه الكائنات الحیة 
ٔنها  2008لس̑نة ) 37( ǫ لمحیط بجمیع عناصره ا߳ي تع̿ش ف̀ه الكائنات ا: "الب̿˄ة، ح̀ث نصت ̊لى

ثٔيرات الناجمة عن ̮شاطات الإ̮سان Գق˗صادیة وԳجۡعیة والثقاف̀ة  من ) 5(اما الفقرة " . الحیة والتˆ
نها 2009لس̑نة ) 27(من قانون حمایة وتحسين الب̿˄ة العراق̀ة رقم ) 2(المادة  ٕ نها قد عَرفت الب̿˄ة ̊لى ا : فإ

ثٔيرات الناجمة عن ̮شاطات الإ̮سان المحیط بجمیع ع (  ناصره ا߳ي تع̿ش ف̀ه الكائنات الحیة والتˆ
         .))Գ ())22ق˗صادیة وԳجۡعیة والثقاف̀ة 

ҧفق        ا تت ҧ ة، لكنه ҧ مة القانونی ِ نظ ٔ ҡخ˗لاف اԴ ٔنها تختلف ǫ ̠ر نجد ِ ّ لى هذه التعریفات السالفة ا߳ ٕ Է ا ْ ذا نظر ٕ وا
 َ   .فهومفي الإطار العام الحاكم ̥لم

                                                   
  - موسو̊ة ال˖شریعات العربیة  –المعرفة : محمد ابو ˊكر ˊن یو̮س : ینظر ) 1(
شور ̊لى Գنترنت ، بحث م̱  2009لس̑نة  27ملاحظات تق̲یة حول قانون حمایة وتحسين الب̿˄ة العراق̀ة رقم : هاߦ صالح الحدیثي ) 2(

  ǫ ،26/11/2014خٓر زԹرة بتاريخ  http://www.fcdrs.com/articles/l32.html: ̊لى الرابط 
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  ال˖شریعات العمرانیة الوطنیة ودورها في حمایة الب̿˄ة :المبحث الثاني

في هذا المبحث س̑ن˪اول ˓سلیط الضوء ̊لى ال˖شریعات الوطنیة المتعلقة Դلتخطیط وԳعمار       
  .وبیان  البعد الب̿ئي فيها ، من ˭لال اس̑تعراض بعض ال˖شریعات العربیة المقارنة

  ت التخطیط العمراني في جمهوریة مصر العربیة˓شریعا :المطلب Գول

̦نمو فيها          لى التخطیط الشامل ا߳ي ینظم عملیة ا ٕ مرت المدن المصریة بمرا˨ل Եريخیة تف˗قد فيها ا
لتنمیة الحضریة فيها وتوجيهها خطط مرفق̀ه  لغیاب القا̊دة ال˖شریعیة الواضحة ، فكانت تتحكم فى عملیة ا

ير ٔو زم̲یة محدودة و̎ ǫ  ٔراضىҡم˗كامߧ ، مما نتج عنه ام˗داد العمران وفقا لرؤیة المس˖ثمر̽ن من تجار ا
̮ٔشطة ا߿تلفة  ҡس̑تعمالات وتغلغلت الصنا̊ات دا˭ل المسا̠ن واخ˗لطت اԳ والعقارات ، ف˗دا˭لت

ود وǫٔدت هذه المشاكل إلى وج.ببعضها، وهبطت القيم Գجۡعیة والمس̑توԹت الإ̮سانیة ̥لب̿˄ة العمرانیة 
بعض ال˖شریعات اللازمة لتنظيم العمران ، ومن ǫهمٔها ال˖شریعات المتعلقة Դشتراطات المناطق ، 

والإسكان والص˪ة العامة والوقایة من الحریق والضوابط  المباني، و˓شریعات اҡٔراضيواشتراطات تقس̑يم 
ٔنوا̊ا م˗عددة من ال˖شریعات ا الخاصة بمنح التراخ̀ص ̥لمشرو̊ات، ǫ د ˨الیاˡلقائمة بمصر تغطي ویو

تيٓالعدید من ا߽الات المرتبطة Դلتخطیط العمراني والتي تهدف الى حمایة الب̿˄ة ، وهي  ҡكا :  

ٕلى تحسين الب̿˄ة الفيزԹئیة وجعلها ب̿˄ة صحیة ومف̀دة وجمیߧ  :˓شریعات التخطیط العمرانى  - 1 تهدف ا
̊داد خطط وˊرامج ا ٕ لتنمیة الحضریة المس̑تدامة ̊لى تؤدى وظیفتها ˊكفاءة ̊الیة ، وذߵ عن طریق ا

 .مس̑توى الجمهوریة 

لى حمایة مسا˨ة رقعة اҡٔراضى الزراعیة من  :˓شریعات الحفاظ ̊لى اҡٔراضى الزراعیة  - 2 ٕ وتهدف ا
ة  لى ǫٔراضي بور ̎ير مزرو̊ ٕ ̦نمو العمرانى والعشوائى ̊ليها، وحظر تجریف اҡٔرض الزراعیة وتحویلها ا  .ا

لخاصة Դلإشراف ̊لى ǫٔعمال البناء ، وتتضمن اҡٔسس والمعایير ا :˓شریعات تنظيم ǫعٔمال البناء  - 3
ٔداة لتنف̀ذ  ǫ لى ̠ونها ٕ ٔمان والص˪ة العامة والرا˨ة ̥لسكان ، Դلإضافة ا ҡٔمن واҡاللازمة لتوفير مق˗ضیات ا

 .ا߿ططات العامة والتفصیلیة ولوائح تقس̑يم اҡٔراضى والتحكم فى الك˞افات السكانیة البنائیة 

Զٓر ˓شریعات حما  - 4 ҡر واعتبارها  :یة اԶٓ ҡت حمایة اԷر  وضما˛ ٔҢلى الت˪دید العلمى ا߱ق̀ق ل ٕ وتهدف ا
Զٓر  ҡتجار فيها ، ووضع الق̀ود ̊لى التنق̀ب والحفر والبحث عن اԳ ٔملاك العامة ، وحظرҡمن ا. 

دارة المحال الصناعیة والتˤاریة والمحال العامة والملاهى   - 5 ٕ ̮شاء وا ٕ ٔو ˓س̑تهدف وقا :˓شریعات ا ǫ یة المدینة
Զٓر الضارة ن˖ˤ̀ة ˓شغیل هذه المحال  ҡالقریة من ا. 
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والتي تنظم عملیات صرف ا߿لفات السائߧ ̥لعقارات فى ش̑بكة مجارى  :الصحي˓شریعات الصرف  - 6
ٔما̠ن التى لا توˡد بها ش̑بكة مجارى ̊امة  ҡٔو فى اǫ المدن وا߽ارى المائیة. 

ة ̊لى جمع القمامة والت˯لص منها ونقل ا߿لفات السائߧ ˓س̑تهدف الرقاب :˓شریعات النظافة العامة  - 7
 .الفضاء ̥لم˪افظة ̊لى جمال المدینة وحسن ت̱س̑یقها  و˓سو̽ر اҡٔراضي

دارة  :˓شریعات الإدارة المحلیة  - 8 ٕ التي  تنظم عمل اҡٔݨزة المحلیة الشعبیة والتنف̀ذیة والمس̑ئوߦ عن ا
ࠀ ، مع الحفاظ ̊لى الب̿˄ة  وԳق˗صادي وԳجۡعيمرانى و˔نمیة الو˨دات المحلیة وԳرتقاء Դلمس̑توى الع

  .الطبیعیة الواقعة فى نطاق اخ˗صاصها 

يمثل خطوة هامة فى مجال التخطیط  1940لس̑نة  52وكان صدور قانون تقس̑يم اҡٔراضى رقم      
ٔتبع بعدد ̠بير من ال˖شریعات اҡٔخرى و العمراني ǫٔهمها قانون التخطیط العمر  ، وǫ 3انى رقم التى كان 
  .))11((، وǫخٓرها قانون البناء المو˨د  1982لس̑نة 

  ˓شریعات التخطیط العمراني في العراق :المطلب الثاني

لشدة خضرته، Դت یعاني الیوم من ا˓ساع » ǫٔرض السواد«بعد ǫٔن كان العراق ̼سمى في ماضیه         
̀ة تعاني من مشߕت التغير الب̿ئي رقعة المناطق الصحراویة، وԴتت العاصمة بغداد وǫٔ̎لب المدن العراق 

ٔˊرزها النفط، مو߱ات الكهرԴء، الغازات السامة، المواد الكۤویة،  ǫ ،ٔس̑بابҡالناتجة عن العدید من ا
ٔنواع اҡٔسل˪ة وا߳˭اˁر ˭لال الحروب ولا يخفى  ǫ لى اس̑ت˯دام مختلف ٕ الصرف الصحي، هذا Դلإضافة ا

 ߽ Դ نٔ النكˍات الكˍيرة التي ˨لت ٓن̊لى ǫٔ˨د بˆ ҡكثر من ثلاثة عقود وحتى ا ٔ ǫ ٔلقت   تمع العراقي م̲ذ ǫ
غفال دور  ٕ ً بغیاب ال˖شریعات وقوانين التنظيم وا بظلالها ̊لى الب̿˄ة العمرانیة ̥لمدن العراق̀ة مرورا

قليمي في المحافظة ̊لى التوازن الب̿ئي العمراني ̥لمد كثر ما ǫٔصاب ذߵ التخطیط  و ، نالتخطیط الإ ٔ ǫ
ظلم لا نهایة ࠀ، بحیث ǫصٔبحنا نلاحظ السليم ̊اصمة العر  ُ اق بغداد، ودفع بب̿˄تها الحضریة ل˖سير في نفق م

قة ( مشߕت التلوث الناتجة عن مصادر م˗نو̊ة، بعد ما ǫٔصبح التخطیط  ّ ن وˡد في مجالاته الضی ٕ ) ا
̦نمو العشوائي ̥لعمران ولا ̼س̑تطیع ا̥ل˪اق به، بۣ̿ كان يجب ǫٔن ̼س̑بقه ویت̩  ر فهو یلهث وراء ا ّ ̲اه، ویقد

ثٔيراته السلبیة ̥لمجتمع ا߳ي . حجم تˆ ُعاصرة  وتˆخٔرت وتخلفت ال˖شریعات والقوانين عن موا̠بة المتطلبات الم
˗لاحقة ُ س̑تˤدات م ُ ربویة، ویواˡه م ُعاني من ˓شوهات اق˗صادیة واجۡعیة و̝ ن كل توطن . ی ٕ ولاشك ا

                                                   
لتنمیة العمرانیة : محمود حمیدان قدید ) 1( ، ) مارة دبي نموذˡا إ ( -التخطیط الحضري ودور ال˖شریعات التخطیطیة في ا̦نهوض بعملیة ا

ة في ا߱نمارك ،دبي ،  - رساߦ ماجس̑تير مقدمة الى  كلیة Գدارة وԳق˗صاد   . Գ2010كاديمیة العربیة المف˗و˨
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اطا وثیقا بتزاید ال̱شاط الصناعي من ݨة صناعي لابد وǫٔن ˔رافقه مشكلة التلوث الب̿ئي التي ˔رتبط ارتب
وزԹدة حجم مشكلة طرح ا߿لفات الصناعیة من ݨة ǫخٔرى ولما ߳ߵ من خطورة ̊لى الموارد الطبیعیة 

لتنمویة  ٔما̠ن المناطق الصناعیة . ) لاس̑ۤ الصناعیة منها( والنظم البی˃̀ة ن˖ˤ̀ة وجود المشاریع ا ҡ والمت˖ˍع
ٔمكانیة التلوث الب̿ئي واردة وب̱س̑بة ̠بيرة لما لهذه المناطق من الحرف̀ة في قلب بغداد يج ǫ عل من

خصوصیة التعامل مع المواد التي ت̱ˍعث منها الغازات واҡٔبخرة السامة وخطرها ̊لى الصعید Գجۡعي 
  .))11((وԳق˗صادي والتقني والب̿ئي والصحي 

ٔ˛رت هذه ԴوԴلنظر لتزاید Գخطار البی˃̀ة وتفاقم مشߕت التلو         هۡم المشر̊ين من ث فقد اس̑تˆ
˭لال اصدار القوانين والتعلۤت وԳنظمة البی˃̀ة الصارمة وتنویع الإجراءات والس̑بل التي تت˯ذ ح̀ال 

و̽رجع اصدار القوانين والنظم المتعلقة بحمایة الب̿˄ة الى ما قˍل القرن التاسع عشر ح̀ث اصدر . ذߵ
عات كثيرة قوانين وانظمة تحرم القاء او صب او تفریغ القاذورات او العدید من Գحكام في دول ومقاط

ً ̊لى الص˪ة العامة  ومن بين . القمامة او مخلفات المصانع الى الق̲وات والترع وԳنهار والب˪يرات حفاظا
ر ̼سعنا ذ̠رها جمیعا نذ̠ العشرات من  القوانين وԳنظمة والتعلۤت التي صدرت في هذا ا߽ال والتي لا

  :م˞لا 

 68قانون امراض الحیواԷت العف̲ة رقم : ومنها  : ˓شریعات م˗علقة Դلقطاع الزراعي والب̿˄ة الطبیعیة - 
، قانون المقالع  1943لس̑نة  27، قانون النفط رقم  1943لس̑نة  43، قانون ال˖شˤير رقم 1936لس̑نة 

، قانون وزارة الب̿˄ة 229ونیة رقم ، قانون صیانة الثروة النفطیة والمواد الهیدرو̠ورب1950لس̑نة  19رقم 
  .الخ . ..2008لس̑نة  37رقم 

 ،1936لس̑نة  59قانون ԶԳر القديمة رقم -1: ومنها : ˓شریعات المتعلقة Դلقطاع الخدمي والعمراني  -
لس̑نة  67، قانون تنظيم م̲اطق تجمیع Գنقاض رقم 1965لس̑نة  44قانون م̲ع ˓ش̿̀د الصرائف رقم 

1986.... 
الجد̽ر Դ̠߳ر ǫٔن  القانون الجنائي ̼سعى  ˉشكل ˭اص الى حمایة القيم والمصالح ا߿تلفة في ا߽تمع و         

وذߵ بفرض الجزاء الجنائي ̊لى من يخالف او یعتدي ̊لى ت߶ القيم ومن هنا یثور ال˖ساؤل عن مدى 
قيمة اجۡعیة ˡد̽رة  امكانیة تد˭ل المشرع الجنائي لحمایة الب̿˄ة من Գعتداءات الماسة بها بوصفها

Դلحمایة؟ وواقع Գمر ̼شير الى ان تد˭ل القانون الجنائي لحمایة الب̿˄ة ل̿ست مسˆߦٔ ˡدیدة ̊لى الفكر 
القانوني اذ ان قانون العقوԴت یضم بين جوانبه بعض Գحكام التي يمكن تفسيرها ̊لى انها حمایة ̥لب̿˄ة 

                                                   
التلوث الب̿ئي في العراق طاعون العصر والموت الهادئ ، مقال م̱شور ̊لى موقع Էفذة ذي قار ، م̱شور ̊لى Գنترنت ̊لى الرابط ) 1(
: http://thiqarwindow.com/news.php?action=view&id=40 رة بتاريخԹخٓر زǫ ،26/11/2014 . 
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ءات المتعلقة Դلص˪ة العامة وԳضرار ԴلحیواԷت بطریق ̎ير مˍاشر من ذߵ م˞لاً تجريم Գعتدا
ً لا. وԳعتداء ̊لى Գشجار والخضرة النابتة خ˗لاف المنهج ا߳ي یعتنقه المشرع من دوߦ الى اخرى ونظرا

فقد انعكست هذه المنهجیة ̊لى اتجاهات الفقه القانوني حول ا߱ور ا߳ي يمكن ان یضطلع به القانون 
˄ة ويمكن القول ان هناك نو̊ين من المناهج في ما يمكن ان یلعبه القانون من دور الجنائي في حمایة الب̿ 

  . ))11((وقائي او ̊لاݭ في حمایة عناصر الب̿˄ة ضد اخطار التلوث 

حمایة لبعض عناصر ومكوԷت الب̿˄ة  1969لس̑نة  111وقد اوˡد قانون العقوԴت العراقي رقم        
وهي في مجملها ˓شكل حمایة ̎ير  499و 497و 491و 488و 482و Գ479̮سانیة م˞ال ذߵ المواد 

لمتمثߧ Դلاعتداء ̊لى Գشجار او اتلافها او الحاق Գضرار ԴلحیواԷت او ایذاء  مˍاشرة لعناصر الب̿˄ة ا
ً او اقلاق  ً او اهمالا المارة عن طریق وضع مواد او ا˨داث لغط او ضوضاء او اصوات مزعجة ̥لغير قصدا

  .ةالرا˨ة العام
  الخ̓اتمة
  Գس̑ت̱˗اˡات: اولا 

ٔن العقود Գ˭يره  ǫ لا ٕ ҡٔى ˡذور قديمة ا ٕ ن البعد الب̿ئي في التخطیط العمراني  رغم ̠ونه يمتد ا ٕ ا
ً ف̀ه، وهذا ما انعكس بدوره ̊لى ال˖شر  ً متزایدا  ،یعات العمرانیة المعنیة Դلتخطیطبدǫتٔ ˓شهد اهۡما

 ̠ ً ذا كانت ا߱ول المتقدمة قد قطعت شوطا ٕ لا ǫٔ، معظم ا߱ول العربیة ولҢٔسف لا وا ٕ ً في هذا ا߽ال ، ا بيرا
ً ، كما ǫٔن تطبیق القوانين الخاصة بحمایة الب̿˄ة یعاني  ً ̮سˌ̀ا ̽زال البعد الب̿ئي في ˓شریعاتها العمرانیة ضعیفا

ً فيها  ً ملحوظا   .                     تلكؤا
 ً   التوصیات: Զنیا

نطلاق حث المشرع العراقي ̊لى سن ال  – 1 ٕ قرار الإجراءات اللازمة لكي ̮سرُع ا ٕ ˖شریعات والقوانين وا
  ).المحافظات(كافة عملیات التخطیط ̊لى مس̑توى ا߱وߦ Գتحادیة والحكومات المحلیة 

2-  ً ٔولوԹت التي يجب التعامل وفقها لمعالجة المشاكل التي تواˡه المدن العراق̀ة والتي تعاني جمیعا ҡتحدید ا
ً في السكن وضعف وتدني مس̑توى الخدمات كافة من التوسع العشو  الص˪ة العامة والتعليم (ائي خصوصا

شجیع ودعم م̲ظمات  وا߱فاع المدني والب̿˄ة والشرطة ومكافحة Գرهاب والجريمة، وان˖شار البطاߦ، و˓
التي لها دور ا߽تمع المدني الفا̊ߧ التي تتعامل مع ال̱شاطات Գجۡعیة والثقاف̀ة والبی˃̀ة وԳق˗صادیة و 

                                                   
ٔطار القانوني لحمایة الب̿˄ة في العراق ، بحث م̱شور ̊لى Գنترنت ̊لى موقع مجߧ ال˖شریع: ا߱كتور نوار دهام الزبیدي ) 1( ҡوالقضاء  ا

 . ǫ ،27/11/2014خٓر زԹرة بتاريخ  http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=454: ̊لى الرابط 
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السكن ، الطرق : لان ǫهمٔ المشاكل التي تواˡه المدن العراق̀ة الیوم هي )هام ومف̀د في ǫٔعمال التخطیط 
  .والمواصلات ، الخدمات العامة ، حمایة الب̿˄ة وسلامتها

قامة المنظما -3 ٕ ت ضرورة ˓شریع قوانين الحمایة والمحافظة ̊لى التراث المعماري ̥لمدن العراق̀ة و˓شجیع ا
  و دمج ˓شریعات وقوانين البناء والتخطیط العمراني بمفاهيم Գس̑تدامة  بحمایة التراث والب̿˄ةالتي تعنى

دم م˗ابعة حسن تطبیقها في الواقع  -4 دم Գكتفاء ب˖شریع القوانين و̊ اҡٔهۡم بتفعیل القوانين النافذه و̊
  .العملي

قليمیة ̊لى مس̑توى ا߱ول العر  - 5 ٕ ̮شاء مراكز ا ٕ كاديمیة ا߽تمعات المس̑تدامة Դلمملكة ǫهمٔیة ا ٔ ǫ بیة ̊لى غرار
قليمي المت˪دة، ̮شاء مركز وطني ˊكل دوߦ ̼شرف ̊ليها المركز الإ ٕ   .وا

  قائمة المراجع
  الك˗ب واҡٔبحاث: اولا 

 . 2006،  1، ج) تطبیقات –اسس  - مˍادئ ( التخطیط العمرانى : شفق الو̠یل  )1
مقدمة اˊن ˭߲ون ، دار  تحق̀ق عبد الله محمد ا߱رو̼ش،  : عبد الرحمن ˊن محمد ˊن ˭߲ون ولي ا߱̽ن )2

 .2004،  1، مج 1یعرب،بدون مكان ̮شر ، ط
̦يمنیة، رساߦ دكتوراه مقدمة الى : عبد الرحمن نصر ̎الب الحطامي  )3 ٔ˛ر تخطیط المدن ̊لى الب̿˄ة في المدن ا ǫ

كاديمیة العلوم والطاقة ،  ٔ ǫ ، 2006اذربی˪ان. 
ةٔ القانون ( Եريخ النظم القانونیة : ض عبد الغني عمرو الرويم )4 ) المدوԷت القانونیة  –تطوره  -مصادره  - ̮شˆ

 . 2004دار ا̦نهضة العربیة ̥لطبع وال̱شر والتوزیع ، بدون مكان ̮شر ، 
مفهوم الإدارة الحضریة في فلسفة الحضارات القديمة والفكر المعاصر ، بحث مقدم لجامعة : ̊لي ̠ريم العمار  )5

قليمي ، بغداد ، الم    .2007عهد العالي ̥لتخطیط الحضري والإ
̥لمجتمعات : فائق جمعة المندیل  )6 لتنمیة المس̑تدامة والشامߧ  العربیة  س̑یاسات التخطیط العمراني ودورها في ا

لتنموي ̥لمدینة العربیة ، المملكة Գردنیة الهاشمیة ، عمان،  بحث مقدم ̥لمؤتمر Գقليمي ̥لمبادرات وԳبداع ا
  .2008كان الثاني ،  17-14من  ̥لفترة

لتنمیة العمرانیة : محمود حمیدان قدید  )7  - التخطیط الحضري ودور ال˖شریعات التخطیطیة في ا̦نهوض بعملیة ا
مارة دبي نموذˡا ( ٕ ة في  -، رساߦ ماجس̑تير مقدمة الى  كلیة Գدارة وԳق˗صاد ) ا Գكاديمیة العربیة المف˗و˨

  . 2010ا߱نمارك ،دبي ، 

̦تمدن الإسلامي ، ط: ى ˊن حموش مصطف )8 ، دار قاˉس ̥لطبا̊ة وال̱شر والتوزیع ، بدون  1جوهر ا
 . 2007مكان ̮شر ، 
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 –التخطیط العمراني،بحث مقدم الى كلیة العلوم والتك̲لوج̀ا، ˡامعة محمد خ̀ضر  :مصطفى مدوكي )9
 . 2014ˉسكرة ،الجزاˁر، 

   –العربیة  موسو̊ة ال˖شریعات –المعرفة : محمد ابو ˊكر ˊن یو̮س  )10

 .1999العمارة Գسلام̀ة والب̿˄ة، مك˗بة مدبولي ، القاهرة ،: يحيى وز̽ري  )11

  المراجع من Գنترنت: Զنیا

التلوث الب̿ئي في العراق طاعون العصر والموت الهادئ ، مقال م̱شور ̊لى موقع Էفذة ذي قار ، م̱شور  )1
 . http://thiqarwindow.com/news.php?action=view&id=40 :̊لى Գنترنت ̊لى الرابط 

 ، بدون س̑نة ̮شر 17، الس̑نة 58تخطیط وعمارة المدن الإسلام̀ة، كتاب Գمة ، ع: ˭ا߱ مصطفى عزب  )2

ر ̊لى Գنترنت ̊لࠪوقع اҡٔطار القانوني لحمایة الب̿˄ة في العراق ، بحث م̱شو : ا߱كتور نوار دهام الزبیدي )3
 .http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=454:مجߧ ال˖شریع والقضاء ̊لى الرابط

لتنمیة في العراق: رؤوف محمد ̊لي Գنصاري )4 ، ࠐندس عراقي یقدم رؤیة ̊لمیة لمفردات ˊرԷمج Գعمار وا
  :مقال م̱شور ̊لى Գنترنت ̊لى ش̑بكة نون الخبریة ̊لى الرابط

5( http://www.non14.net/48398 . 

، 2009لس̑نة  27ملاحظات تق̲یة حول قانون حمایة وتحسين الب̿˄ة العراق̀ة رقم : صالح الحدیثي  هاߦ )6
 . http://www.fcdrs.com/articles/l32.html: بحث م̱شور ̊لى Գنترنت ̊لى الرابط 

7( Թة الحرة  تخطیط عمراني، مقال م̱شور ̊لى: و̽ك̀بید ̊لى الرابط ) و̽ك̀بیدԳ )Թنترنت ̊لى موقع الموسو̊
:  ar.wikipedia.org  . 

 ُ   ال˖شریعات القانونیة: Զلثا

   1994لس̑نة  4القانون المصري رقم -1

  قانون الب̿˄ة المغربي-2

  1997لس̑نة  3قانون حمایة الب̿˄ة العراق̀ة رقم-3

  قانون الب̿˄ة ا̥لیبي-4
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2005


 مقدمة

كثر حساس̑یة Դلتطور ا߱ولي الس̑یاسي  ٔ ҡحٔكام تنازع القوانين من المواضیع اǫ تعتبر
ن تف˗ح ا߽تمع الجزاˁري ̊لى ا߽تمعات اҡٔخرى مع تطور وسائل النقل  وԳق˗صادي وԳجۡعي، ߳ا فإ

يرهم، وتطور ǫٔسالیب التعامل والاتصا زاید العلاقات Գجۡعیة وԳق˗صادیة بين الجزاˁریين و̎ ل، و̝
لى المنظمة العالمیة ̥لتˤارة، كل  ٕ التˤاري، وتˌني الجزاˁر نظام Գق˗صاد الحر، ورغبتها الواضحة للانضمام ا

لى الشروع في مراجعة النصوص المتعلقة ب˖̲ازع ا ٕ لقوانين بموجب القانون هذه اҡٔس̑باب دفعت المشرع ا
مطابقتها مع المعایير واҡٔسس المو˨دة ̥لتعامل في ̊الم الیوم والقيم الإ̮سانیة المشتركة، "... ˡٔҡل )1(10ـ05

  .)2(..."المكرسة في المواثیق والعقود والاتفاق̀ات ا߱ولیة التي وقعت ̊ليها الجزاˁر

ٔ˛ر النصوص المعدߦ المنظمة لمب رید ǫٔن نحدد مظاهر تˆ ادئ تنازع القوانين بهذه المعایير والقيم و̯
ذا اس̑تطاع المشرع ǫنٔ یوا̠ب التطورات الحاصߧ في العلاقات ا߱ولیة الخاصة، وذߵ من  ٕ العالمیة، وما ا

عمال قوا̊د الإس̑ناد  ٕ لٓیات ا ǫ ٔول(˭لال دراسة التعدیلات التي خصت بهاҡلٓیات التعامل )المبحث ا ǫ ثم ،
  ).بحث الثانيالم (مع القانون اҡٔج̲بي ا߿تص

لٓیات ˡدیدة لإعمال قوا̊د الإس̑ناد: المبحث اҡٔول ǫ اس̑ت˪داث  

لقد اعتمد المشرع الجزاˁري ضابط الج̱س̑یة ߒٔصل ̊ام في مسائل اҡٔحوال الشخصیة لت˪دید 
عمال هذا الضابط یثير مشاكل وصعوԴت، وهذا ما جعل  ٕ ٔن ا ǫ القانون ا߿تص لحكم هذه المسائل، ̎ير

یعتمد ˨لولا  ، وˡٔҡل الت̿سير ̊لى القاضي في تطبیق القوانين اҡٔج̲بیة )المطلب اҡٔول(لمواݨتهاالمشرع 
ة  lنظمة القانونیة اعتمد المشرع الإ˨اߦ من ا߱ر ٔ ҡت التي تواݨه، وتحق̀ق الت̱س̑یق بين اԴومواݨة الصعو

                                                   
  .              17ص، 44، 2005المعدل والمتمم ̥لقانون المدني، ج ر  2005یولیو  20المؤرخ في  10ـ 05القانون - 1
ٔخ˗ام، في الجلسة العلنیة المنعقدة ̥لمˤلس الشعبي الوطني في  - 2 ҡالمتضمنة لتقديم  15/03/2005ضمن كلمة وز̽ر العدل ˨افظ ا

ٔن قال4، ص147، 2005المعدل والمتمم ̥لقانون المدني، ج ر ̥لمداولات، 05/10مشروع القانون ǫ ٕن مشروع تعدیل القانون   "...، بعد ا
ٔتي إذن، في س̑یاق الس̑یاسة العامة ̥߲وߦ وم̲˪اها نحو التف˗ح ̊لى ا߽تمع ا߱ولي وشعوب العالم بغرض التكامل والتواصل معها المد ني یˆ

ٔساس̑یة في قانوننا المدني الحالي مع . في ش̑تى ا߽الات لضمان تقدم بلادԷ ورفاهیة شعبنا ҡٔحكام اҡو߳ߵ فهو يهدف إلى ملاءمة ا
  ...".              والواقع Գق˗صادي ̥لبلادالحاضر الس̑یاسي 
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ٔنه قد تعرض ̊لى القاضي مسائل یف˗قر النظام القانوني ال)المطلب الثاني(اҡٔولى  ǫ وطني لقوا̊د ، كما
س̑ناد تنظمها، فˆوˡٔد المشرع ˨لا ̥لمبادئ العامة ̥لقانون ا߱ولي الخاص ٕ   ).   المطلب الثالث(ا

ٕعمال ضابط الج̱س̑یة: المطلب اҡٔول   مواݨة مشߕت ا

عماࠀ من طرف القاضي  ٕ یثير ضابط الج̱س̑یة صعوԴت ̊دیدة من الناح̀ة العملیة، وذߵ عند ا
المطلب (لا ˭اصة بها في ˨اߦ اخ˗صاص قانون دوߦ م˗عددة الشرائعالوطني، وقد وضع لها المشرع ˨لو

ٔو تعدد الج̱س̑یة)اҡٔول ǫ المطلب الثاني(، و˨الات انعدام.(  

  )1(اخ˗صاص قانون دوߦ م˗عددة الشرائع: الفرع اҡٔول

 التعدد هذا الشرائع، ف̀ثير فيها تتعدد ˓شير قا̊دة الإس̑ناد الوطنیة Դخ˗صاص قانون دوߦ قد

 هذه المهمة القاضي یترك النزاع، فهل ̊لى یطبق ا߳ي ا߱ا˭لي ال˖شریع تحدید في مشكلة ̥لقاضي يال˖شریع

ٔنه ̼سترشد ǫمٔ الشرائع م˗عددة ̥߲وߦ ǫ التطبیق؟ وقد اقترح  ا߱ا˭لي الواجب ال˖شریع تحدید في بقانونه
لٓیة ˔رشد ا)ǫٔولا(الفقه ̊دة ˨لول لحل هذا المشكل ǫ لقاضي الوطني لتحید ، ما لم یتصدى المشرع ف̀ضع

  ).Զنیا(ال˖شریع ا߿تص

  الخلاف الفقه̖ي حول تحدید ال˖شریع ا߱ا˭لي ا߿تص: ǫؤلا

عرفت مسˆߦٔ تحدید ال˖شریع ا߱ا˭لي ا߿تص في قانون دوߦ مر̠بة ˭لافا فقهیا بين رǫٔي یقول 
  ).2(، ورǫٔي ǫخٓر یقول بتطبیق القانون اҡٔج̲بي ا߿تص)1(بتطبیق قانون القاضي

  بیق قوا̊د الإس̑ناد لقانون القاضيط ـ ت 1

بˆنٔ تحدید ال˖شریع ا߿تص من بين ال˖شریعات ا߱ا˭لیة في ا߱وߦ المر̠بة  )2(̽رى اتجاه في الفقه
هو من اخ˗صاص هو قا̊دة الإس̑ناد ذاتها التي ǫٔشارت Դخ˗صاص قانون هذه ا߱وߦ، ويحتج هذا الرǫئ 

ٓتیة ҡلحجج اԴ)3(:  

                                                   
  . 173،174، ص2008عمر بلمامي، دراسات في القانون ا߱ولي الخاص المعاصر، نظریة التك̀یف، دار الهدى، الجزاˁر، / د  راجع، - 1
لیه  « R Ago»كالفق̀ه  - 2 ٕ ٔشار ا ǫٔصول في التنازع ا߱ولي ̥لقوانين، دار  /دҡٔحمد سلامة، ا ǫ ا̦نهضة العربیة، القاهرة، مصر، عبد الكريم

  . 221، ص2008
ˊراهيم، القانون ا߱ولي الخاص، تنازع القوانين، بدون دار ̮شر، ˡامعة ̊ين شمس، مصر، ص/ د: راجع - 3 ٕ ٔحمد ا ǫ راهيمˊ ٕ عبد / ؛ د221ا

ٔحمد سلامة، المرجع السابق، ص ǫ 222الكريم.  
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˔تمتع القوا̊د القانو  ذا تم اس̑تقˍالها في النظام القانوني الوطني، فلا ـ لا  ٕ لا ا ٕ نیة اҡٔج̲بیة Դلصفة القانونیة ا
ذا تم هذا Գس̑تقˍال ٕ لا ا ٕ ذن ˨ل ǫٔي مشكلة قانونیة، كت˪دید Գخ˗صاص م˞لا ا ٕ   .يمكنها ا

ن كان دا˭لیا فهو یعد جزءا من القانون ا߱ولي  ٕ ـ التنازع بين ال˖شریعات ا߱ا˭لیة في دوߦ مر̠بة وا
  . اص، تختص بحكمه قوا̊د الإس̑ناد في قانون دوߦ القاضيالخ

ـ تطبیق قوا̊د الإس̑ناد لقانون القاضي يملیه اҡٔصل التاريخي لتنازع القوانين، ح̀ث كانت ࠐمة قوا̊د 
  .الإس̑ناد هي ˨ل التنازع بين ǫٔعراف المدن الإیطالیة، ولم ̽كن ح̀نذاك تنازع دولي

عمال قا̊دة الإس̑ناد لقانون ا ٕ ن ا ٕ ߱وߦ المر̠بة، لت˪دید ال˖شریع ا߱ا˭لي ا߿تص، ̼س̑تلزم من القاضي ـ ا
یعتمد مفاهيم ǫج̲ٔبیة،  س̑ناد قد ̽كون مختلفا عن المعتمد في قا̊دة الإس̑ناد الوطنیة، و˔ك̀یفا  ٕ عمال ضابط ا ٕ ا

هدار Գعتبارات التي ˔نهض ̊ليها قا̊دة الإس̑ناد الوطنیة ٕ   . قد ˓سا̊د ̊لى ا

ٔنصار هذا Գتجاه  و ǫ ذا كان یفرق ٕ عمال قا̊دة الإس̑ناد الوطنیة بين ضوابط الإس̑ناد، فا ٕ في ا
قليم ا߳ي یتوطن ف̀ه الشخص،  نه یتعلق Դلإ ٔ ҡ ٔمر سهلҡكالموطن وموقع المال م˞لا، فا ،Թالضابط ماد

ٔو یقع ف̀ه المال ǫ.   

دراكه Դلحس، ٕ ذا كان الضابط معنوԹ، لا يمكن ا ٕ ٔما ا ǫ ٔو ضابط الإرادة م˞لا،  ̡ضابط الج̱س̑یة ǫ
ن اҡٔمر صعب نو̊ا ما، فˍال̱س̑بة لضابط الج̱س̑یة، فقانون الج̱س̑یة هو ا߿تص، ویطبق ˓شریع  فإ
ذا كانت ف̀درالیة ف̀تعين  ٕ لى طبیعة ا߱وߦ فا ٕ خٓر ̽رى بوجوب النظر ا ҡالعاصمة عند البعض، والبعض ا

ذا كانت د ٕ لى الولایة محل ضابط الج̱س̑یة، وا ٕ ˨لال ضابط الرعویة المحلیة ǫٔو Գنۡء ا ٕ وߦ ˉس̑یطة ف̀طبق ا
  .)1(ضابط الموطن بدل الج̱س̑یة

ٔما Դل̱س̑بة لضابط الإرادة، ففي ˨اߦ اتفاق اҡٔطراف، صرا˨ة ǫٔو ضمنا، ̊لى ˓شریع دا˭لي  ǫ
نٔه یتم الرجوع  ذا اق˗صر اتفاقهم ̊لى قانون ا߱وߦ دون ǫٔ˨د ˓شریعاتها ا߱ا˭لیة، فˆ ٕ ٔما ا ǫ ،فهو ا߳ي یطبق

لى قوا̊د هذا القانون لت˪دید ال̟  ٕ لى ا ٕ رادتهم قد انصرفت ضمنا ا ٕ ٔن ا ǫ ٔساسǫ شریع ا߱ا˭لي ا߿تص، ̊لى
ذا انعدمت هذه القوا̊د تطبق ضوابط الإس̑ناد Գح˗یاطیة  ٕ ٔما ا ǫ ،ذߵ حۣ̀ اخ˗اروا قانون ت߶ ا߱وߦ

قامة   . )2(في قا̊دة الإس̑ناد الوطنیة، ̡ضابط الموطن المشترك، ǫٔو محل الإ

  

                                                   
ˊراهيم، المرجع السابق، ص/ د - 1 ٕ ٔحمد ا ǫ راهيمˊ ٕ   .121ا
ٔحمد سلامة، المرجع السابق، ص /د - 2 ǫ 224عبد الكريم.  
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  )ة التفویضقا̊د(د القانون ا߿تصـ تطبیق قوا2̊

عمال قوا̊د التنازع ̥لقانون ا߿تص لت˪دید ال˖شریع ا߱ا˭لي  )1(̽رى الفقه الغالب ٕ بوجوب ا
Դعتبار ǫٔن مشرع دوߦ القاضي یفوض القانون " التفویض"ا߿تص، ویطلق ̊لى هذه العملیة اصطلاح 

لى ̊دة حجج هي)2(اҡٔج̲بي في تعیين الشریعة ا߱ا˭لیة واجˍة التطبیق ٕ   :)3(، و̼س˖̲د ا

ن وظیفة قا̊دة الإس̑ناد الوطنیة هي فض التنازع بين قوانين دول ول̿س بين شرائع دا˭لیة ߱وߦ ما ٕ   .ـ ا

ٔقدر ̊لى رسم نطاق تطبیق قوا̊ده ا߱ا˭لیة، وهو ̽كفل الت˪دید  ҡن القانون واجب التطبیق هو ا ٕ ـ ا
  .ا߱ق̀ق ̥لشریعة ا߱ا˭لیة ا߿تصة

لى القانون الواجب لت˪د ٕ ن الرجوع ا ٕ ید ǫٔي من ˓شریعاته ا߱ا˭لیة مختصا لا یعني قˍول الإ˨اߦ التي ـ ا
ٔمر یتعلق بتك̀یفات Զنویة  ҡٔن اǫ كون بين قوانين دول ول̿س بين قوانين دا˭لیة في دوߦ وا˨دة، كما˔

  .تخضع ̥لقانون واجب التطبیق

 موقف المشرع من ˨اߦ تعدد الشرائع: Զنیا

بموجب  ا˭لي في ا߱وߦ م˗عددة ال˖شریعات، وذߵمسˆߦٔ تحدید ال˖شریع ا߱ لقد حسم المشرع
عمال قا̊دة التفویض، ǫٔي تفویض القانون  ،)4(من القانون المدني 23المادة  ٕ التي ̊الجتها عن طریق ا

  .)5(اҡٔج̲بي ا߿تص نفسه لی˪دد Թٔǫ من الشرائع ا߱ا˭لیة هي ا߿تصة في ˨ل النزاع

                                                   
ٔحمد سلامة، المرجع /د: راجع « Bourel » و  « Lousouarn » والفقيهين « Lagarde »و « Battifol » كالفقيهين - 1 ǫ عبد الكريم

  .326السابق، ص
ˊراهيم، االمرجع السابق، ص/ د - 2 ٕ ٔحمد ا ǫ راهيمˊ ٕ   .122ا
ˊراهيم/ د: راجع - 3 ٕ ٔحمد ا ǫ راهيمˊ ٕ ٔحمد سلامة، المرجع السابق، ص/ ؛ د122، االمرجع السابق، صا ǫ 325عبد الكريم.  
ٔن المتقدمة المواد في الواردة من اҡٔحكام ظهر متى"التي تنص  المدني من القانون 23 نص المادةت  -4 ǫ ھو قانون التطبیق الواجب القانون 

ٔي یقرر ا߳ي ھو وߦلت߶ ا߱ ا߱ا˭لي القانون فان ال˖شریعات فيها تتعدد معینة دوߦ ǫ تطبیقه يجب منها ˓شریع.  
ذا ٕ د لم ا lٔو الطائفي التعدد ˨اߦ في الب߲ في ال˖شریع الغالب الشˆنٔ، طبق ھذا في نص ا߿تص القانون في یو ǫ ̊اصمة  في المطبق ال˖شریع

قليم تعدد ˨اߦ في الب߲ ت߶   ". الإ
نه في التفویض لا یت˯لى  -5 ٔ ǫ ،نما يختلف التفویض عن الإ˨اߦ ٕ ٔخرى كما في الإ˨اߦ، ا ǫ لیه عن اخ˗صاصه لقانون دوߦ ٕ القانون المس̑ند ا

ذا كان يخص فقط الضوابط التي لا ˓سمح  ٕ ̼س̑نده الىٕ ˓شریع دا˭لي في ا߱وߦ نفسها، وقد اخ˗لف الفقه حول نطاق هذا التفویض فۤ ا
ٔن إعماࠀ  ǫ ٔم ǫ ،هشام ̊لي صادق، تنازع / ̼شمل كل الضوابط، راجع، دبحد ذاتها إطلاقا بتعیين ال˖شریع ا߱ا˭لي، كالج̱س̑یة م˞لا

ٔمام عموم نص 121، ص2007القوانين، دار المطبو̊ات الجامعیة، Գسك̲دریة، مصر،  ǫ ٔن نطاق  23 المادة، لكن ǫ سالفة ا̠߳ر یتˌين
  .التفویض ̼شمل جمیع الضوابط 
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ٔنواع الضوابط، و وصريحة ل˖شمل وقد ˡاءت المادة في صیا̎ة ̊امة وشامߧ ت˖سع  ǫ لجمیع
قليمیا، ǫٔو شخصیا، وˡٔǫابت ̊لى ال˖ساؤل حول فرضیة ˭لو  ٕ صور التعدد ال˖شریعي كلها سواء كان ا

  .القانون ا߿تص من قوا̊د هذا الت˪دید

قليمي معين في ا߱وߦ  ٕ قليمي عندما يختص كل ˓شریع بحكم نطاق ا ف̲كون بصدد التعدد الإ
قاليم ٔ ҡن )1(م˗عددة ا ٔمر̽ك̀ة م˞لا، وطبقا ̥لمادة سالفة ا̠߳ر فإ ҡت المت˪دة اԹكما هو الشˆنٔ في الولا ،

قليمیة ˓شریع ǫٔي یقرر ا߳ي ھو لت߶ ا߱وߦ ا߱ا˭لي القانون ذا يجب من ال˖شریعات الإ ٕ ٔما ا ǫ ،لم تطبیقه 
و ا߿تص بحكم الب߲ ه ̊اصمة ت߶ في المطبق الشˆنٔ، ̽كون ال˖شریع ھذا في نص ا߿تص القانون في یوˡد
  .النزاع

̯كون بصدد التعدد الشخصي عندما تختص كل طائفة من السكان في ا߱وߦ ب˖شریع معين، و 
ٔو الج̱س ǫ نةԹ߱ٔساس هذا التعدد هو اǫ البا ما ̽كون ، كما هو الشˆنٔ في لبنان ومصر وԴقي دول )2(و̎

ن القانون  ǫٔي یقرر ا߳ي ھو لت߶ ا߱وߦ ا߱ا˭لي الشرق اҡٔوسط م˞لا، وطبقا ̥لمادة سالفة ا̠߳ر فإ

ذا يجب من ال˖شریعات الشخصیة ˓شریع ٕ ٔما ا ǫ ،د لم تطبیقهˡالشˆنٔ،  ھذا في نص ا߿تص القانون في یو
  .هو ا߿تص بحكم النزاع الب߲ في الغالب ̽كون ال˖شریع

ٔو انعداࠐا: الفرع الثاني  ǫ اߦ تعدد الج̱س̑یة˨  

ٔمام القاضي صعوԴت عملیة عندما ̽ر  ǫ ٔ ǫید تحدید قانون الج̱س̑یة ومن ثمة تطبیقه ̊لى قد تطر
كثر من ˡ̱س̑یة ٔ ̽تمتعون بˆ ٔمامه، وذߵ ˉشˆنٔ اҡٔش˯اص ا߳̽ن  ǫ ٔولا(المسˆߦٔ المعروضةǫ( ٔو ا߳̽ن ل̿ست ǫ ،

، فحددت القانون )3(من القانون المدني 22، وقد تصدت لهذا الإشكال المادة )Զنیا(لهم ˡ̱س̑یة ǫٔصلا
  .ا߿تص في هذه الحالات

  

  

                                                   
  . 110، ص 2006ر هومة، الجزاˁر، ̊لیوش ̠ربوع كمال، القانون ا߱ولي الخاص، تنازع القوانين، دا/ د  -1
  . ̊لیوش ̠ربوع كمال، المرجع والموضع نفسه/ د  -2
  .في ˨اߦ تعدد الج̱س̑یات یطبق القاضي الج̱س̑یة الحق̀ق̀ة"من القانون المدني  22تنص المادة  - 3

ذا كان ̥لشخص في وقت وا˨د، Դل̱س̑بة إلى الجزاˁر الج̱س̑ی ٕ ٔن القانون الجزاˁري هو ا߳ي یطبق ا ǫ ل̱س̑بة إلى دوߦ ̎يرԴریة، وˁة الجزا
ٔج̲بیة ˡ̱س̑یة ت߶ ا߱ول ǫ ٔو ̊دة دول ǫ.  

قامة ٔو قانون محل الإ ǫ وفي ˨اߦ انعدام الج̱س̑یة یطبق القاضي قانون الموطن." 
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  تعدد الج̱س̑یات: ǫؤلا

  :من القانون المدني في ˨اߦ تعدد الج̱س̑یات لشخص وا˨د بين ˨التين 22لقد ميزت المادة 

  ـ تمتع الشخص بعدة ˡ̱س̑یات من ب̿نها الج̱س̑یة الجزاˁریة1

̽تمتع بج̱س̑یات ̊دیدة، وكان من ب̿نها الج̱س̑یة الجزاˁریة، فطبقا ̥لمادة  لو Զر ̯زاع يخص شخصا 
ن القاضي یعتد Դلج̱س̑یة الجزاˁریة، ح̀ث یعتبر هذا الشخص جزاˁرԹ ف̀طبق  من القانون المدني 22 فإ

ٔو مسائل الزواج  ǫ ٔهلیة ҡٕعمال ضابط الج̱س̑یة، كمسائل ا ̊لیه القانون الجزاˁري في المسائل التي یتم فيها ا
  .م˞لا

ا فراد ا߳̽ن ̼شكلون ر̊ ٔҢلصفة الس̑یادیة ̥߲وߦ في تحدیدها لԴ ها، ویبرر الفقه هذا الموقفԹ
لى قانون الج̱س̑یة،  .)1(وتحدیدها لعنصر السكان فيها ٕ فˍعض ال˖شریعات لما ǫٔس̑ندت مسائل اҡٔسرة ا

لى ǫٔسس  ٕ اԹها، Դلإضافة ا لى ǫٔسس م˗عددة مس̑تمدة من فكرة س̑یادة ا߱وߦ ̊لى ر̊ ٕ فه̖ي قد اس˖̲دت ا
قل  ٕ اԹها ولو كانوا ˭ارج ا ٔن ت˖ˍع ر̊ ǫ ٔخرى دی̱̀ة واجۡعیة وثقاف̀ة ˓سمح ̥߲وߦǫ2(يمها(.  

س من ب̿نها الج̱س̑یة الجزاˁریة2   ـ تمتع الشخص بعدة ˡ̱س̑یات ل̿

من  22عند تمتع الشخص بج̱س̑یات ̊دیدة، ول̿س من ب̿نها الج̱س̑یة الجزاˁریة، فطبقا ̥لمادة 
ٔو الواقعیة، ǫٔي الج̱س̑یة التي  ǫ ،ٔي الج̱س̑یة الفعلیةǫ ،لج̱س̑یة الحق̀ق̀ةԴ القانون المدني فإن القاضي یعتد

كثر من ̎يرها ̽رتبط بها ٔ ǫ لشخص)3(الشخصԴ ویظهر ذߵ من الوقائع والظروف التي تحیط ،. 
لى دوߦ ما،  ٕ والملاحظ ̊لى هذا الموقف ǫٔن المشرع لم ̼س˖̲د فقط ̊لى معیار تبعیة الشخص س̑یاس̑یا ا

لى ا߱وߦ ٕ نما ̊لى معیار التبعیة الفعلیة والواقعیة ا ٕ    .)4(ا

  

  

                                                   
ٔردن، / د -1 ҡيز في شرح القانون ا߱ولي الخاص، دار الثقافة، عمان، ا l111، ص2011محمد ولید المصري، الو .  
  . 111صري، المرجع السابق، صمحمد ولید الم/ د -2
، وهو یفهم م̲ه الج̱س̑یة المك˖س̑بة طبقا ҡٔحكام القانون، وهذا لا ینطبق ̊لى "الحق̀ق̀ة"لقد اس̑تعمل المشرع مصطلح الج̱س̑یة  -3

كثر ارتباطا Դلشخص  ٔ ҡ̱س̑یة ا߱وߦ اˡ«nationalité effective » ٔحكام تنازع الق/ راجع، د ǫ وانين الطیب زروتي، قراءة في إصلاح
  . 90، ص01، 2006، مجߧ المحكمة العلیا، 10ـ 05في الجزاˁر بقانون 

  . 112محمد ولید المصري، المرجع السابق، ص/ د -4
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  انعدام الج̱س̑یة: Զنیا

ٔي ˡ̱س̑یة فطبقا ̥لمادة لو Զر ̯زاع يخ ̽تمتع بˆ ن القاضي  22ص شخصا لا  من القانون المدني فإ
قامة ٔو قانون محل الإ ǫ قانون الموطن.  

تترك ̥لقاضي سلطة تعیين القانون الشخصي لعديم  2005وقد كانت هذه المادة قˍل تعدیلها في 
ˁحٔكام الاتفاق̀ات التي صادقت ̊ليها الجزاǫ ر، كمعاهدة نیویورك لس̑نة الج̱س̑یة، وهو ما ی˖̲اقض مع

ٔو قانون محل الإقامة، وهذا ما )1(الخاصة بعديمي الج̱س̑یة 1954 ǫ التي تقضي بتطبیق قانون الموطن ،
ٔس̑ند المسائل التي تخص ضابط الج̱س̑یة لعديم الج̱س̑یة 2005اس̑تدركه المشرع بموجب تعدیل  ǫ ح̀ث ،

قام˗ه ٕ ٔو قانون محل ا ǫ لى قانون موطنه ٕ   . )2(ا

ة اҡٔولى قˍول :المطلب الثاني lالإ˨اߦ من ا߱ر  

یقصد Դلإ˨اߦ ت߶ النظریة التي تقول بوجوب تطبیق قوا̊د الإس̑ناد في القانون اҡٔج̲بي 
 .)3(ا߿تص بحكم العلاقة بمق˗ضى قوا̊د الإس̑ناد متى اخ˗لفت مع هذه اҡٔ˭يرة وكان التنازع ب̿نهما سلبیا

ذا توافرت ̊دة مفترضات ǫٔ  )4(وتثور مشكلة الإ˨اߦ ٕ ǫٔن يختص بموجب قا̊دة الإس̑ناد : ساس̑یة وهيا
الوطنیة قانون ǫج̲ٔبي، وǫنٔ ̽كون ضابط الإس̑ناد لقا̊دة الإس̑ناد الوطنیة مختلفا عن ضابط الإس̑ناد 

ٔو ǫٔن يختلف مفهوم هذا الضابط فيهما ǫ ،ٔج̲بيҡ5(لقا̊دة الإس̑ناد في القانون ا(.  

                                                   
  . 15، 1964، ج ر 25/07/1963المؤرخ في  63/274صادقت الجزاˁر ̊لى معاهدة نیویورك لعديمي الج̱س̑یة بموجب المرسوم رقم - 1
ٔول، تنازع القوانين، مطبعة الفس̑یߧ، الجزاˁر، الطیب زروتي، القانون ا߱/ د - 2 ҡ90، ص2008ولي الخاص، الجزء ا  .  
عز ا߱̽ن عبد الله، القانون ا߱ولي الخاص المصري، الجزء الثاني، في تنازع القوانين وتنازع Գخ˗صاص القضائي ا߱ولیين، دار / د - 3

  . 21، ص03ا̦نهضة المصریة، القاهرة، مصر،  ط
ٔساسي Դلقضاء الفر̮سي في قضیة مشهورة تعرف بقضیة تعتبر الإ  - 4 ǫ اߦ نظریة ˨دیثة ̮سˌ̀ا، وقد ارتبط ظهورها ˉشكل˨"Forgo" .

ٔن تطبق  24/07/1878ح̀ث قضت محكمة النقض في  ǫ ٔن تطبق قا̊دة إس̑ناد القانون ا߿تص، لا ǫ س̑ت˃̲افԳ ٔنه یتعين ̊لى محكمة بˆ
ٔ˭ذ بها، وكانت بذߵ  نقطة البدایة التي . اعقوا̊ده المادیة التي تعطي الحل المباشر ̥لنز  ҡوم̲ذ هذه القضیة اس̑تطرد القضاء الفر̮سي في ا

ٔ˭ذ بها ˓شریعیا، ҡٕعمالها قضائیا وا ˛ره في ا ٔ ǫ دلا فقهیا صاخˍا حول هذه المشكلة مازال مس̑تمرا بين مؤید لها ومعارض، وكان ߳ߵˡ رتԶٔ ǫ 
ٔنجق، دیوان المطبو̊ات الجامعیة، الجزاˁر،  موح̲د إسعاد، القانون ا߱ولي الخاص،/ راجع، د ǫ زˁٔول، قوا̊د التنازع، ˔رجمة فا ҡالجزء ا

 ,Lerebours Pigeonnière(P) et Lousouawrn (Y), Droit international  privé, DALLOZ ؛  195، ص1989
8ème édition, 1970, p468 ,481  

ٔردԷ م˞لا تطبیق المادة  - 5 ǫ ذا ٔنها ˓شير Դخ˗صاص من القانون الم 10/1فإ ǫ ٔهلیة شخص انجليزي، نجد ǫ ٔߦ تخص دني الجزاˁري، ̊لى مسˆ
لى قانون موطن هذا الشخص،  القانون الإنجليزي بوصفه قانون الج̱س̑یة، وعندما نطبق قوا̊د الإس̑ناد في هذا القانون سوف تحیلنا إ

ٔما ǫ ،نجليزيԳ خ˗صاص القانونԴ نجلترا قضتԴ ير م˗وطنا˭ٔҡذا كان هذا ا ٔ˨الت إلى قانون  فإ ǫذا لم ̽كن كذߵ رفضت اخ˗صاصه و ٕ ا
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ٔ˛ر المشرع بهذا )اҡٔولالفرع (قد عرفت الإ˨اߦ اخ˗لافا فقهیا بين مؤید ومعارض و ، وقد تˆ
ة اҡٔولى l߱رԴ ٔن كان واكتفى منهاǫ الفرع الثاني(الخلاف الفقه̖ي، ح̀ث اعتمد الإ˨اߦ بعد.(  

  Գخ˗لاف الفقه̖ي حول الإ˨اߦ: الفرع اҡٔول

الإ˨اߦ ˡدلا فقهیا واسعا بين فقهاء القانون ا߱ولي الخاص، وقد تمحور هذا Գخ˗لاف عرفت 
عمالها)ǫٔولا(، اҡٔول ̽رفض الإ˨اߦفي اتجاهين اثنين ٕ Դ نیا(، والثاني ̽رىԶ(.  

  Գتجاه الرافض للإ˨اߦ: ǫؤلا

س̑ناد القانون ا߿تص، ف̀جب ̊لى القاضي  )1(̽رى ˡانب من الفقه ٔنه عندما تعين قا̊دة الإ بˆ
  :)ǫ)2ٔن یطبق مˍاشرة قوا̊ده الموضوعیة دون تطبیق قوا̊د الإس̑ناد في هذا القانون، وحججهم في ذߵ

لا القاضي الوطني، كما ǫنٔ  ٕ قليمیة التطبیق فلا یطبقها ا ٕ ـ ǫٔن قوا̊د الإس̑ناد من قوا̊د القانون العام، فه̖ي ا
ٔنها تفصل بين الس̑یادات ال˖شریعیة ̥߲ول  ǫ الطابع الس̑یاسي لوظیفة قا̊دة الإس̑ناد یؤكد ذߵ، ذߵ

  .)3(ذات الصߧ Դلنزاع

لى  ٕ ٔنه ǫٔن یقودԷ ا عمال الإ˨اߦ من شˆ ٕ ن ا ٕ عمال قوا̊د الإس̑ناد في القانون اҡٔج̲بي ـ ا ٕ ة، فعند ا ˨لقة مفر̎
س̑ناده قد  ٕ لى قانون ǫخٓر وعند اس˖شارة قوا̊د ا ٕ ا߿تص قد ˔رفض Գخ˗صاص لقانونها وتحیل النزاع ا
لى القانون اҡٔج̲بي  ٕ لى قانون ǫخٓر ا߳ي قد يحیل بدوره ا ٕ ٔیضا وتحیل النزاع ا ǫ خ˗صاصԳ رفض˔

                                                                                                                                 
ة اҡٔولى lري فهذه إ˨اߦ من ا߱رˁخٓر فه̖ي إ˨اߦ من )الرجوع(موطن الشخص، ا߳ي قد ̽كون القانون الجزاǫ ٔج̲بیا ǫ Էٔو ̽كون قانو ǫ ،

ة الثانیة، وقد ˓س˖شار قوا̊د إس̑ناد هذا اҡٔ˭ير فترفض Գخ˗صاص ࠀ وتحیل ̊لى قانون ǫخٓر، وه lة ا߱ر lذه هي الإ˨اߦ من ا߱ر
نواع الإ˨اߦ. الثانیة ٔ ǫ ٔحمد عبد الكريم سلامة، المرجع السابق، ص/ د: راجع في ǫ437؛  

 Mayer (P) et Heuzé (V), Droit international privé, Delta, 8ème édition, 2005, p158 
˨اߦ نجد  - 1 عز ا߱̽ن عبد / د راجع، "Pillet"و  "Brtin"و" Lerepours Pigeonnière"و  "Niboyet"من الفقهاء الرافضين للإ

ٔیضا، د146الله، المرجع السابق، ص ǫ عۡد، القاهرة، /، ومنهمԳ ومصر، مطبعة Դٔور ǫ ٔبو هیف، القانون ا߱ولي الخاص في ǫ عبد الحمید
/ ؛ د630، ص1970مصر،  ˡاˊر ˡاد عبد الرحمان، تنازع القوانين، دار ا̦نهضة العربیة، القاهرة،/ ، د302،314، ص1924مصر، 

  ؛ 114هشام ̊لي صادق، المرجع السابق، ص
Niboyet(P J), Cours de droit international privé français, 2ème édition, librairie du recueil 
sirey, 1949, p482 ;Lerebours Pigeonnière(P) et Lousouawrn (Y), op, cit.,  p467   

  . 627د الرحمان، المرجع السابق، صˡاˊر ˡاد عب/ راجع، د - 2
ٔحمد عبد الكريم سلامة، اҡٔصول في في التنازع ا߱ولي ̥لقوانين، ص/ د راجع، - 3 ǫ445 .  
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عمال قوا̊د التنازع في القانون اҡٔج̲بي وتطبیق  ا߿تص، ولا مجال ̥لخروج من ٕ همال ا ٕ Դ لا ٕ هذه المتاهة ا
  .قوا̊ده الموضوعیة مˍاشرة، ǫٔي رفض اҡٔ˭ذ Դلإ˨اߦ

ير مقرر في  ـ الإجحاف بحقوق اҡٔش˯اص، بˆنٔ یطبق ̊ليهم نظام قانوني ل̿سو ˭اضعين ࠀ ǫٔصلا و̎
ي الفصل في ̯زاع يخص ǫهٔلیة انجليزي م˗وطن ، ߒٔن تحیل قوا̊د الإس̑ناد في القانون Գنجليز )1(بلادهم

  . في الجزاˁر ̊لى القانون الجزاˁري

عمال قوا̊د التنازع  ٕ لزام القاضي من ˨ل تنازع القوانين مرتين، فمشكلة تنازع القوانين تحل عند ا ٕ ـ م̲ع ا
عمال قوا̊د الإس̑ناد في هذا القانون تع ٕ ني الفصل لقانون القاضي واخ˗یار القانون واجب التطبیق، لكن ا

  .من ˡدید في تنازع قوانين

  Գتجاه المناصر للإ˨اߦ : Զنیا

ٔنه لما ˓شير قوا̊د الإس̑ناد في قانونه Դخ˗صاص قانون ǫج̲ٔبي، يجب ̊لى  )2(̽رى هذا Գتجاه بˆ
ٔم ǫٔن قانوǫ Էخٓر هو  ǫ ،خ˗صاصԳ ٔن یطبق قوا̊د الإس̑ناد في هذا القانون، لمعرفة هل تؤكد ࠀǫ القاضي

  :طبیق وحججهم في ذߵاˡٔҡدر Դلت 

جمالیا ̥لقانون اҡٔج̲بي، فهذا اҡٔ˭ير كل لا یتجزǫٔ، ویعامل ̊لى هذا  ٕ س̑نادا ا ٕ ـ ǫٔن قا̊دة الإس̑ناد تنفذ ا
س̑ناده، فلا مبرر  ٕ لیه فهو يختص بصف˗ه نظاما قانونیا م˗كاملا في قوا̊ده الموضوعیة وقوا̊د ا اҡٔساس، و̊

                                                   
  . 52، ص2005̊لي ̊لي سلۤن، مذ̠رات في القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، دیوان المطبو̊ات الجامعیة، الجزاˁر، /د - 1
˨اߦ نج - 2 یضا إلى/ د دمن الفقهاء المناصر̽ن للإ ٔ ǫ ٔشار ǫ عز ا߱̽ن عبد الله وا߳يWolff" "و"Frankenstein" المرجع السابق، ط  ،

  ؛55̊لي ̊لي سلۤن، المرجع السابق، ص/ د؛ 153، 147، ص 03
Battifol (H) et Lagarde (P), Droit international privé, Tome1, 8ème édition, L.G.D.J, Paris, p497; 
Mayer (P) et Heuzé (V), op, cit.,  p160.   

ة اҡٔولى م̲ذ قضیة  lلإ˨اߦ من ا߱رԴ ذ˭ٔҡٔیضا، فقد اس̑تقر القضاء الفر̮سي ̊لى ا ǫ وقد تˆٔ˛ر به القضاء"Forgo" ٔي الإ˨اߦ التي ǫ ،
نٔ قوا̊د الإس̑ناد الفر̮س̑یة لن یضيرها في شي ǫ ٔسست محكمة النقض الفر̮س̑یة ذߵ ̊لى ǫ ء قˍول تؤدي إلى تطبیق القانون الفر̮سي، وقد

ٔیضا تحق̀ق فائدة تطبیق القانون  ǫ ٔنه ٔج̲بیة إلى القانون الفر̮سي، كما ǫنٔ في هذا الحل تجنب الخلاف، ومن شˆ ҡإ˨اߦ قوا̊د الإس̑ناد ا
نٔ هناك قرار في  ǫ ة الثانیة، 15/05/1963الفر̮سي، بل lلإ˨اߦ من ا߱رԴ ذت ف̀ه محكمة النقض الفر̮س̑یة˭ٔ ǫ  

Voir,Civ.15/01/1963,Rev.crit.DIP1964.532,note Lagad, JDI.1963.1016,note Malaurie, JCP 
196.II.13365, note Motulsky, Ga n°38.    
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̦تمیيز بين قوا̊ده، كما ǫٔن تطبیق قوا س̑ناده رغم رفض هذه اҡٔ˭يرة لتجزئته وا ٕ ̊ده الموضوعیة دون قوا̊د ا
هدار لإرادة المشرع اҡٔج̲بي ٕ   .)Գ)1خ˗صاص ا

لى الفصل في النزاع بذات الطریقة التي س̑یفصل  ٕ س̑ناد القانون اҡٔج̲بي ا߿تص یقود ا ٕ عمال قوا̊د ا ٕ ن ا ٕ ـ ا
قا في ˨لول تنازع القوانين بين بها قاضي ا߱وߦ اҡٔج̲بیة لو ǫٔن النزاع قد عرض ̊لیه، ويحقق Դلتالي ا˓سا
لى ت̿سير تنف̀ذ اҡٔحكام اҡٔج̲بیة ٕ   .)2(ا߱ول ذات الصߧ Դلنزاع، وذߵ یؤدي ا

ٔنه ̼ساهم  ǫ رة تطبیق القانون الوطني، كماˁٔن یوسع من داǫ ٔنه ة اҡٔولى من شˆ lلإ˨اߦ من ا߱رԴ ذ˭ٔҡن ا ٕ ـ ا
ذا ما اخ˗ص قانون دوߦ تتعدد فيه ٕ ذ س̑یعفى من مشقة في ˓سهیل عمل القاضي ˭اصة ا ٕ ا الشرائع، ا

  .)3(البحث في القوانين ا߱ا˭لیة في هذه ا߱وߦ

ذ یصبح ل̿س من المؤكد تطبیق  ٕ لى اس̑تقلال ˨ل النزاع عن اخ˗یار المحكمة، ا ٕ ن قˍول الإ˨اߦ یؤدي ا ٕ ـ ا
ٔمام الخصوم ̥لغش نحو  ǫ خ˗صاصه قوا̊د الإس̑ناد في قانونها، مما ̼سد الطریقԴ القانون ا߳ي ˓شير

  .)4(لقانونا

ٔنه رغم وˡاهة ǫٔسانید وحجج رافضي  ǫ خ˗لاف الفقه̖ي حول الإ˨اߦ، نلاحظԳ وبعد عرض
ٔن الغلبة كانت لمناصري الإ˨اߦ، وا߱لیل هو ǫٔن هذا Գتجاه قد غض الطرف عن البحث  ǫ لا ٕ الإ˨اߦ، ا

˨اߦ، وا߳ي اخ˗لف ف̀ه كما  عن مبررات الإ˨اߦ وǫٔصبح یولي Գهۡم Դلبحث عن اҡٔساس القانون للإ
 .عرضنا ذߵ سابقا

  

                                                   
ٔج̲بي ̥لوصول إلى إعمال قا̊دة الإس̑ناد ف̀ه يخالف الوظیفة - 1 ҡلإس̑ناد الإجمالي ̥لقانون اԴ ٔن القول ҡ ،ة انتقدها رافضو الإ˨اߦˤهذه الح 

ٔساس̑یة لقا̊دة الإس̑ناد الوطنی ҡٔج̲بیة، راجع، دا ҡعكاشة محمد عبد /ة وهي اخ˗یار القانون الملائم لحل المساߦ ول̿س قوا̊د الإس̑ناد ا
  .196، ص2004العال، تنازع القوانين، تنازع القوانين، دراسة مقارنة، م̱شورات الحلبي الحقوق̀ة، بيروت، لبنان، 

ٔخرى، شكك رافضو الإ˨اߦ في الوصول إلى هذا التناسق، ̠ون ذߵ م˗و  - 2 ǫ ذ بها دول˭ٔ ٔن تˆ ǫ لإ˨اߦ دونԴ ذ بعض ا߱ول˭ٔ ǫ قف ̊لى
ٔن ذߵ قاصر ̊لى الحاߦ التي ̽كون الحكم الصادر واجب التنف̀ذ دوߦ القانون  ǫ ذ ٕ ٔج̲بیة، ا ҡٔحكام اҡل̱س̑بة لت̿سير تنف̀ذ اԴ ٔمر ҡونفس ا

الس̑ید الحداد، الموجز في القانون ا߱ولي حف̀ظة / واجب التنف̀ذ ا߳ي يجب إعمال قا̊دة الإس̑ناد ف̀ه وهو فرض Էدر، راجع، د
ٔول، المبادئ العامة في تنازع القوانين، م̱شورات الحلبي الحقوق̀ة، بيروت، لبنان،  ҡ154، ص2007الخاص، الك˗اب ا.  

نٔ الغلو 118، 117الطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، ص/د - 3 في السعي ، وهذه الحˤة انتقدها رافضو الإ˨اߦ، بقولهم بˆ
ٔمان القانوني لعلاقات اҡٔش˯اص ̊بر  ҡس̑تقرار واԳ ٔن يمس بتحق̀ق ǫ ٔنه إلى ˓سهیل ࠐمة القاضي وتوس̑یع داˁرة سلطات قانونه من شˆ

ٔم دولیة، راجع، د ǫ خ˗صاص قانون القاضي بحكم جمیع النزا̊ات دا˭لیة كانتԴ لغاء قوا̊د التنازع، والقول ٕ ٔن یؤدي إلى ا ǫٔحمد / الحدود، و ǫ
  . 448لكريم سلامة، المرجع السابق، صعبد ا

ٔحمد عبد الكريم سلامة، المرجع والموضع نفسه/ د - 4 ǫ.  
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  الإ˨اߦ في القانون الجزاˁري: الفرع الثاني

ذا كان المشرع   05/10قˍل تعدیل القانون المدني بموجب القانون  ٕ كان الفقه مختلفا حول ما ا
یعتمدها ٔم لم  ǫ والسˌب في ذߵ ̊دم وجود نص یقض بذߵ )1(قد اعتمد الإ˨اߦ.  

، ح̀ث ǫٔفصح عن )2(1مكرر ǫ23ٔضاف نصا قانونیا وهو المادة  2005لكن المشرع وبموجب تعدیل
ة اҡٔولى lموقفه من لإ˨اߦ، فاعتمد الإ˨اߦ من ا߱ر.  

ٔمر  لكن الملاحظ عند قراءة هذا النص ǫٔن هناك تناقضا ظاهرا بين فقرتیه، اҡٔولى التي تˆ
لیه دون الن ٕ س̑ناده، القاضي بتطبیق القوا̊د الموضوعیة في القانون اҡٔج̲بي المس̑ند ا ٕ ظر في قوا̊د ا

ٕلى  فالإس̑ناد فيها موضوعي، في ˨ين تˆمٔر الفقرة الثانیة القاضي ǫٔن ̼س˖شير قوا̊د الإس̑ناد ت߶، لتحیل ا
جمالي ٕ   .القانون الجزاˁري ف̀طبقه، فالإس̑ناد فيها ا

ٔن یˆٔ˭ذ Դلإ˨اߦ فهو هنا قد  ǫ ما ٕ ٔمره، ا ǫ وهذا الوضع كما ̽رى البعض يجعل القاضي في ˨يرة من
ٔلا یˆٔ˭ذ Դلإ˨اߦ ف̀كون قد ˭الف الفقرة الثانیة من ˭الف قا̊ ǫ ما ٕ دة ǫمٓرة وهي الفقرة اҡٔولى من المادة، وا

نفس المادة التي تˆمٔره ҡԴٔ˭ذ بها، وهي قا̊دة ǫمٓرة وفي كلتا الحالتين یعتبر موقفه من الإ˨اߦ تجاوزا 
لغاء الحكم ا߳ي س̑یصدره، ویقترح ˨لا ߳ߵ وهو تعدی ٕ بما  1مكرر 23ل المادة ̥لسلطة یترتب ̊لیه ا

                                                   
ٔحوال الشخصیة ل̿س ̊لمانیا، كا߱كتور موح̲د  - 1 ҡٔن قانون ا ǫ اߦ طالما˨ ˨اߦ من ̽رى Դس̑ت˪اߦ اعۡد المشرع للإ من الرافضين للإ

ٔنها 208إسعاد، المرجع السابق، ص ٔى ǫخٓرون بˆ ǫري، وهي اس̑ت˝̲اء يجب النص ̊لیه صرا˨ة ولا ̎ير م"، ورˁقˍوߦ طبقا ̥لقانون الجزا
ٔو الق̀اس ǫ س̑ت̱˗اجԳ ٔن ̼س̑ت̱˗ج بطریق ǫ ومنهم من ̽رى في رفضها 108كا߱كتور ̊لیوش ̠ربوع كمال، المرجع السابق، ص" يجوز ،

lفراد ˭اصة في الإ˨اߦ من ا߱ر ٔ ҡلإ˨اߦ سوف یلحق ضررا بتوقعات اԴ ذ˭ٔ ҡٔن ا ҡ ،ٔفضل ǫذ سوف تطبق الشریعة ٔولى، إ ҡة ا 
ˡٔانب ҡٔس̑تاذ عبد الكريم بلعیور، المرجع السابق، ص الإسلام̀ة ̊لى ا ҡنٔ 65كا ˨اߦ، فمنهم من ̽رى بˆ ٔما Գتجاه الفقه̖ي ا߱اعم للإ ǫ ،

د نص صريح بذߵ، لكونها اس̑ت˝̲اء يجب النص ̊لیه، و̽تمنوا  lذ بها ما دام لا یو˭ٔ ٔن ال"المشرع الجزاˁري لم یˆ ǫ ذ بها لو˭ٔ ǫ ريˁقانون الجزا
ٔحوال الشخصیة ҡٔن ̽كون ذߵ في نطاق ا ǫ ٔولى ̊لىҡ̊ادة النظر في القانون المدني " في صورتها ا ٕ كا߱كتور ̊لي ̊لي سلۤن، ضرورة ا

س˖̲دون11، ص2005الجزاˁري، دیوان المطبو̊ات الجامعیة، الجزاˁر،  ٔ˭ذ Դلإ˨اߦ، و̼ ǫ ري قدˁلى  ، ومنهم من ̽رى بˆنٔ المشرع الجزا ٕ ا
سهیل ࠐمة القاضي م˞لا ٔنصار الإ˨اߦ، كتوس̑یع ߱اˁرة القانون الجزاˁري و˓ ǫ كا߱كتور الطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص  حجج

  .126الجزاˁري، ص
ٔحكامه ا߱ا˭لیة"من القانون المدني  1مكرر 23تنص المادة  - 2 ǫ لا ٕ ٔج̲بیا هو الواجب التطبیق فلا تطبق م̲ه ا ǫ Էٔن قانو ǫ ذا تقرر ٕ دون  ا

  .ت߶ الخاصة ب˖̲ازع القوانين من ح̀ث المكان
ٔ˨الت ̊لیه قوا̊د تنازع القوانين في القانون اҡٔج̲بي ǫ ذا ٕ نه یطبق القانون الجزاˁري ا ٔ ǫ ̎ير ."  
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بقاء ̊لى  یۡشى و المنطق القانوني والحكمة من وضع قا̊دة الإس̑ناد، وذߵ بحذف الفقرة اҡٔولى والإ
ة اҡٔولى l1(الثانیة، وتˌني الإ˨اߦ من ا߱ر( .  

ٔنه Դلرجوع ̥لفقرة اҡٔولى من المادة یتˌين بوضوح وصرا˨ة رفض المشرع  ǫ خٓرون فيرونǫ ٔما ǫ
˨اߦ  من ح̀ث المبدǫٔ في جمیع المواد، وذߵ من ˭لال تق̀ید القاضي مس̑بقا بتطبیق القوا̊د الجزاˁري للإ

جمالي،  ٕ س̑ناد ا ٕ س̑ناد موضوعي، لا ا ٕ س̑ناده، وهو ا ٕ لیه دون المرور ̊لى قوا̊د ا ٕ الموضوعیة ̥لقانون المس̑ند ا
لى القانون الجزاˁري، دون ǫٔن یق̀دها ٕ ٔنه رغم ذߵ فقد قˍل الإ˨اߦ ا ǫ لا ٕ   .)2(ا

ٔن القاضي الجزاˁري ونحن ̮شاطر  ǫ نٔ التطبیق الصحیح ̥لنص السابق بعض الفقه ا߳ي ̽رى بˆ
̦تمیيز بين فرضين، اҡٔول  لى قوا̊د الإس̑ناد في القانون اҡٔج̲بي ا߿تص وهنا یق˗ضي ا ٕ يجب ̊لیه ǫٔن ̽رجع ا
لیه Գخ˗صاص ف˗طبق قوا̊ده الموضوعیة، والثاني هو عند رفض القانون  ٕ هو  قˍول القانون المس̑ند ا

لى قانون القاضي، ف˗طبق ا ٕ س̑ناد ف̀ه ا ما ǫٔن تحیل قوا̊د الإ ٕ لیه Գخ˗صاص، وفي هذه الحاߦ ا ٕ لمس̑ند ا
لى قانون ǫج̲ٔبي ǫخٓر، ف˗طبق القوا̊د الموضوعیة في القانون  ٕ ما ǫٔن تحیل ا ٕ القوا̊د الموضوعیة الوطنیة، وا

لیه ٕ   .)3(المس̑ند ا

ٔنه ǫٔن یوسع من مجال ت  ˨اߦ من شˆ طبیق القانون الوطني، وǫٔن يخفف كما ǫٔن اعۡد المشرع للإ
ٔو  ǫ قليمیا ٕ القاضي عبء البحث في القوانين اҡٔج̲بیة ˭اصة ت߶ النظم التي تˆٔ˭ذ Դلتعدد ال˖شریعي ا
لى القانون الوطني،  ٕ لیه ̽رفض Գخ˗صاص ويحیل ˨ل النزاع ا ٕ ٔن القانون المس̑ند ا ǫ لى ٕ طائف̀ا، Դلإضافة ا

س̑ناد وهذا الموقف یۡشى و̠ون الإ˨اߦ وس̑یߧ ̥لت  ٕ نظمة القانونیة المتضمنة لضوابط ا ٔ ҡ̱س̑یق بين ا
  .)4(مختلفة

                                                   
1 -  ٔǫ/ ،ريعمارة بلغیثˁجۡعیة والإ̮سانیة ،الإ˨اߦ في القانون الجزاԳ ة، ، المركز الجامعي الش̑یخ العربي التˌسي، تˌسمجߧ العلوم

  . 290، ص ص01، 2007
، ا߽ߧ الجزاˁریة ̥لعلوم القانونیة Գق˗صادیة والس̑یاس̑یة، الجزاˁر، إشكالیة الإ˨اߦ في القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁريعمر بلمامي، /د - 2

  . 350، ص02، 2008
  . 126الطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، ص/ د - 3
ٔن اعۡد المشر   -4 ǫ لرغم منԴ نه یعاب ٔ ǫ لا ٕ ˨اߦ عموما، ا ة اҡٔولى، يحمل من المزاԹ، وتجنب Գنتقادات الموݨة للإ lاߦ من ا߱ر˨ ع للإ

ادل ولا تتعارض  ذا كانت الإ˨اߦ س̑تؤدي إلى ˨ل معقول و̊ ٕ ٔي سلطة في تقد̽ر ما ا ǫ ٔو شرط، ولم یعط القاضي ǫ ̊لیه قˍوࠀ لها دون ق̀د
رادة مع ̎ایة ووظیفة قا̊دة الإس̑ناد، وԴلنظر  نه انصیاع لإ ٔ ǫ ذ بحاߦ الرجوع قد یفسر ̊لى˭ٔ ҡٔن إطلاق ا ǫ إلى المصل˪ة الوطنیة، كما

رادة وشكل التصرفات، فقد یؤدي ذߵ  المشرع اҡٔج̲بي، كذߵ لم ̼س̑ت˝ني بعض المسائل كالمواریث والنظام المالي ̥لزوˡين وقانون الإ
ٔ˭ذت Դلإ˨اߦ،إلى المساس بتوقعات اҡٔش˯اص، والتي اس̑ت˝̲تها معظم ال˖شری ǫ ٔصول / د راجع، عات التيҡٔحمد عبد الكريم سلامة، ا ǫ
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عمال المبادئ العامة ̥لقانون ا߱ولي الخاص: المطلب الثالث ٕ   ا

ٔ˛ر المشرع الجزاˁري Դلظروف ا߱ولیة والمقای̿س العالمیة اعۡده ̥لمبادئ  من المظاهر البارزة لتˆ
ن المشرع قد قصرها ̊لى )الفرع اҡٔول(االعامة ̥لقانون ا߱ولي الخاص، التي سوف ̯رى مفهوࠐ ٕ ، ثم ا

  ).الفرع الثاني(موضوع تنازع القوانين

  مفهوم المبادئ العامة : الفرع اҡٔول

ٔنها  ǫ ٔنها صارت "عرفت المبادئ العامة ̊لى ǫ لا ٕ ن بدت ˭اصة ˊكل دوߦ ̊لى ˨دة، ا ٕ ˨لول وا
نیة والمنطق̀ة، وԴلشعور بˆنٔ ǫٔضحت، ˔راԶ قانونیا مشتركا، واك˖سˌت طابعا ̊المیا، ˉسˌب قيمتها العقلا

بطبیعتها، مشتركة بين كل النظم القانونیة، وم˗جردة من الخصوصیات الوطنیة، لتبدو وߒٔنها نتاج الفكر 
  . )1("القانوني والتقالید المشتركة

كثر ش̑یو̊ا في النظام القانوني الجزاˁري  ٔ ҡوتعتبر مˍادئ ̥لقانون ا߱ولي الخاص المبادئ ا
نظمة ا ٔ ҡمم، والقوا̊د والعادات ا߱ولیة، وا ٔҢلى القانون المشترك ل ٕ لقانونیة المقارنة، ح̀ث یتم الرجوع م˞لا ا

واҡٔحكام ̊بر دولیة ̥لقانون التˤاري ا߱ولي، كقا̊دة ضرورة تنف̀ذ العقد ا߱ولي بحسن نیة، وقرینة ضمان 
دم  لى الفسخ و̊ ٕ ٔ تضییق ا̥لجوء ا ǫيرهاتبدیل العمߧ في العقود ا߱ولیة، ومˍد   . )2(التعسف في اس̑تعماࠀ، و̎

ٔن المبادئ القانونیة العامة  38لقد نصت المادة  ǫ ٔساسي لمحكمة العدل ا߱ولیة ̊لىҡمن النظام ا
المعترف بها من قˍل اҡٔمم المتحضرة تعتبر مصدرا  من مصادر القانون ا߱ولي، ولو ǫنٔ هذه المحكمة تختص 

ٔنها تصدت في ˨الات Էدرة ̥لفصل ǫٔساسا بفض النزا̊ات بين ا߱ول وǫٔش˯اص الق ǫ لا ٕ انون ا߱ولي العام، ا
  .)3(في ̯زا̊ات تخص ǫٔش˯اص القانون ا߱ولي الخاص

  المبادئ العامة مصدر لقوا̊د الإس̑ناد: الفرع الثاني

لقد جعل المشرع من المبادئ العامة ̥لقانون ا߱ولي الخاص مصدرا رسمیا اح˗یاطیا ˭اصا 
 ٔ ˆˤنٔه نص في المواد الخاصة ب˖̲ازع القوانين، وذߵ بقوا̊د تنازع القوانين، یل لیه القاضي فۤ لم ̽رد ˉشˆ ٕ ا

                                                                                                                                 
الطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري ̊لما وعملا، مطبعة الفس̑یߧ، الجزاˁر، / ؛ د317،463في التنازع ا߱ولي ̥لقوانين، ص

 .12، ص2010ط
ٔحمد عبد الكريم سلامة، المرجع السابق، ص/ د - 1 ǫ161 .  
  . 48ب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، صالطی/ د - 2
سعاد، المرجع السابق، ص/ د: راجع - 3 ٕ   . 107موح̲د ا
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تطبق المبادئ العامة "التي تنص  2مكرر 23في المادة  2005بموجب تعدیل القانون المدني لس̑نة 
ٔنه نص في المواد الخاصة ب˖̲ازع القوانين   ".̥لقانون ا߱ولي الخاص فۤ لم ̽رد ˉشˆ

لى المبادئ ا ٕ ٔمرا سهلا، فالكشف عنها یتطلب ݨدا ووق˗ا والرجوع ا ǫ لعامة لتنازع القوانين ل̿س
لى ا߱راسات المقارنة  ٕ ٔنه هناك من الوسائل ما ̼سهل ̊لى القاضي هذه المهمة، ̠رجو̊ه ا ǫ طویلا، ̎ير

ذا تمكن القا ٕ لى الاتفاق̀ات ا߱ولیة، فا ٕ ضي وا߽هودات الفقهیة، وǫٔعمال الهیئات العلمیة العالمیة، وا̥لجوء ا
من الكشف عن قا̊دة الإس̑ناد المناس̑بة فعلیه ǫٔن ̽راعي اك˖سابها لصفة القا̊دة العامة المشتركة، 
لیه، وǫٔن ̽راعي اس̑تˤابة ت߶ القا̊دة  ٕ ت̱تمي ا وتخلصها من الخصوصیات الوطنیة ̥لنظام القانوني ا߳ي 

  .)1(لҢٔسس الف̲یة والس̑یاسة ال˖شریعیة لنظامه القانوني

زع القوانين تؤدي وظائف ̊دیدة، فه̖ي ˓ساهم في سد ثغرات النظام والمبادئ العامة لتنا
القانون الوطني، ومواݨة الحالات التي لا توˡد فيها قا̊دة الإس̑ناد المناس̑بة، وهي قد تقدم الحل 
الموضوعي المباشر ̥لمسˆߦٔ ف˗قضي ̊لى مشكلة التنازع ذاتها، وهي ˓ساهم في تق̀ید ǫحٔكام القانون 

ٔمام ا߱ا˭لي، وهي ˓سا̊ ǫ جتهادԳ بԴ ٔیضا ̊لى توح̀د الحلول بتقر̽بها بين النظم القانونیة، وهي تف˗ح ǫ د
  .  )2(القاضي الوطني لیˤاري Գتجاهات القانونیة المعاصرة التي تخلف عنها قانونه

  ˨لول ˡدیدة في التعامل مع القانون اҡٔج̲بي: المبحث الثاني

س̑ناد الوطنیة Դخ˗صاص  قانون ǫج̲ٔبي لحكم مسˆߦٔ قانونیة ما یتعين ̊لى عندما ˓شير قا̊دة الإ
ٔنه ولما كان هذا القانون ̎ير صادر عن المشرع الوطني قد  ǫ حٔكام هذا القانون، ̎يرǫ ٔن یطبقǫ القاضي

ثباته ٕ ٔو ǫٔن ǫحٔكامه تتعارض مع النظام العام )المطلب اҡٔول(تحول دون تطبیقه ̊ثرات، منها تعذر ا ǫ ،
ٔو ثˌت)المطلب الثاني(الوطني ǫ ، ة الغش نحو القانونˤ̀˖ٔن اخ˗صاصه قد انعقد نǫ)المطلب الثالث( ،

 2005فحی̱˄ذ يمتنع القاضي عن تطبیقه ویطبق قانوԷ ̎يره، هذه الحالات ǫٔضافها المشرع بموجب تعدیل 
  .̥لقانون المدني

                                                   
ٔحمد عبد الكريم سلامة، المرجع السابق، ص/ د - 1 ǫ161 .  
ٔحمد عبد الكريم سلامة، المرجع السابق، ص/ د - 2 ǫ163 .  
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ثبات القانون اҡٔج̲بي:  المطلب اҡٔول   تطبیق قانون القاضي عند اس̑ت˪اߦ إ

ߦٔ القانون البدیل عندما یتعذر ̊لى القا لى مضمون القانون اҡٔج̲بي، تثار مسˆ ٕ ضي التوصل ا
، وقد كان ̥لمشرع )الفرع اҡٔول(ا߳ي ̼سد هذا الفراغ، وقد اخ˗لف الفقه والقضاء بين ̊دة ˨لول

  ).الفرع الثاني(الجزاˁري موقفا صريحا ح̀ث ǫٔس̑ند Գخ˗صاص ̥لقانون الجزاˁري

  )1(تطبیق قانون القاضيالفقه الراجح یدعو إلى : الفرع اҡٔول

لى مضمون  )2(̽رى Գتجاه الغالب في الفقه ٕ ذا تعذر ̊لى القاضي التوصل ا ٕ ٔنه في ˨اߦ ما ا ǫ
عمال القوانين اҡٔخرى ا߿تصة طبقا لضوابط الإس̑ناد Գح˗یاطیة في قا̊دة  ٕ القانون اҡٔج̲بي، وتعذر ̊لیه ا

  . )3(الإس̑ناد، یتعين ̊لیه في هذه الحاߦ تطبیق قانونه الوطني

لیه، وهي كما یلي ٕ   : وقد اس˖̲د هذا Գتجاه ̊لى ̊دة حجج في تبر̽ر ما ذهب ا

ذ یطبق ̊لى جمیع المسائل حتى  ٕ ٔن لقانون القاضي في مسائل تنازع القوانين اخ˗صاص اح˗یاطي ̊ام، ا ǫ ـ
  .ما كان منها ذا طابع دولي

لى توس̑یع داˁرة اخ˗ص ٕ ٔن النظم القانونیة عموما قد اتجهت مؤخرا ا ǫ اص القانون الوطني، فهناك قوانين ـ
التوج̀ه Գق˗صادي والحمایة Գجۡعیة، التي ˔زاید ̊ددها بتزاید تد˭ل ا߱وߦ في كافة ا߽الات، فه̖ي 

                                                   
1 -  ٔҡ ٔخرى، اتجاه ̽رى ˊرفض الفصل في النزاع ǫ خٓر هناك اتجاهات فقهیةǫ ثباتها، واتجاه ٕ ن القا̊دة القانونیة قد انعدمت حكمیا بتعذر ا

ٔقرب إلى ا ҡخٓر ̽رى بتطبیق القانون اǫ ٔمم المتمدنة، ولا ی̱ˍغي التق̀د بقانون معين، واتجاه ҡلقانون ̽رى بتطبیق المبادئ العامة السائدة في ا
ٔو قریباҡٔج̲بي ا߿تص ǫ ٔصلا،  ، فهو یؤدي إلى الفصل في النزاع بحل مماثل ǫ ٔج̲بي ا߿تصҡٔن یقدمه القانون ا ǫ خٓر ̽رى مما يمكنǫ واتجاه

كثر ارتباطا Դلنزاع  ٔ ҡٔن هذا  بتطبیق القانون ا ҡ ،لنزاعԴ كثر القوانين صߧ ٔ ǫ تحق̀قا لحكمة المشرع، وتحق̀ق ̎ایة قوا̊د الإس̑ناد وهي تطبیق
 ٓҡٔن هذه ا ǫ ة، راجعالقانون یعد الحل البدیل ا߳ي یوصلنا لنفس الغایة، ̎ير الطیب زروتي، القانون ا߱ولي / د: راء كلها م̲تقدة ومرجو˨

ٔحمد عبد الكريم سلامة، المرجع السابق، ص/ د؛ 258الخاص الجزاˁري، ص ǫ576؛ 167هشام ̊لي صادق، المرجع السابق، ص/ ؛ د
  .182، ص ǫ ،2007ٔشرف وفاء محمد، المبادئ العامة لتنازع القوانين في القانون المقارن، بدون دار ̮شر، مصر/د
ٔحمد عبد الكريم سلامة، المرجع والموضع نفسه/ د ؛259الطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، ص راجع، - 2 ǫ؛  

Batiffol (H) et Lagarde (P), op, cit.,  p544; Lousouarn (Y) et Bourel (P), Droit international privé, 
Dolloz, 4ème édition, 1993, p256. 

نٔ لقانون  - 3 ٔحكام القانونين الوطني واҡٔج̲بي ا߿تص، وهناك من یقول بˆ ǫ ٔي في تبر̽ره، فمنهم من یقول بۡثل ǫٔنصار هذا الر ǫ لقد اخ˗لف
نٔ لقانون القاضي اخ˗صاص اح˗یاطي  ،القاضي اخ˗صاص ̊ام ̊لى جمیع العلاقات القانونیة ٔي الراجح یبرره بˆ ǫٔنها تبر̽رات م̲تقدة، والر ǫ ̎ير

عكاشة محمد عبد العال، /دلاس̑ت˪اߦ تطبیق القانون اҡٔج̲بي صاحب Գخ˗صاص اҡٔصیل بموجب قا̊دة الإس̑ناد الوطنیة، راجع،  ̊ام
  Batiffol (H) et Lagarde (P). op, cit, p544 ؛    435المرجع السابق، ص
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من قوانين التطبیق الضروري، و߳ߵ لا یبدو غریبا ǫٔن یطبق القاضي قانونه عند اس̑ت˪اߦ تطبیق 
  .القانون اҡٔج̲بي

دٔاء العداߦ وتحق̀ق الحمایة القضائیة ـ ǫٔن تطبیق القاضي لقانو  نه الوطني، ̼سعفه في الوفاء Դلتزامه بˆ
ٔنه ǫٔ̊لم بˆحٔكامه وǫٔسهل تطبیقا من ̎يره من القوانين ǫ المطلوبة، كما.  

یبقى ˨لا مبررا، ذߵ ǫٔن قانون القاضي ل̿س  )1(ورغم Գنتقادات التي تعرض لها هذا الرǫٔي
ذ یتص ٕ ة المطرو˨ة، ا ٔماࠐا، كما ǫٔن غریبا عن المناز̊ ǫ ٔنه قانون المحكمة المعروض ǫ ح̀ةԷ ٔقل منҡل بها ̊لى ا

نه يجنب الخصوم النتائج الس̿˄ة التي تترتب عن رفض دعواهم،  ٔ ҡ ،تطبیق قانون القاضي یعتبر ˨لا ̊ادلا
كده ٔ ǫ ل هذاˡٔҡ2(الفقه والقضاء، كما تب̱˗ه العدید من ال˖شریعات و( .  

  صاص إلى قانون القاضي اح˗یاطیا المشرع ̼س̑ند Գخ˗: الفرع الثاني

ذا تعذر ̊لى القاضي  ٕ تˌنى المشرع الجزاˁري الرǫٔي القائل بتطبیق قانون القاضي في ˨اߦ ما ا
لى مضمون القانون اҡٔج̲بي، وذߵ بموجب تعدیل  ٕ ذ تنص المادة  2005التوصل ا ٕ  23̥لقانون المدني ا

ثبات القانون " مكرر  ٕ ذا تعذر ا ٕ   ". اҡٔج̲بي الواجب تطبیقهیطبق القانون الجزاˁري ا

ٔینا یعد هذا الموقف تطبیقا ̥لمبادئ الإجرائیة الواردة في المادتين  ǫمن قانون  29و  3وفي ر
ٔو المركز القانوني ̥لمتقاضي،  ǫ الإجراءات المدنیة والإداریة، وهي التزام القاضي بمنح الحمایة القضائیة ̥لحق

ذا كان ̎ير عن طریق الفصل في النزاع طبقا ̥لقوا̊د القان ٕ ونیة المناس̑بة، وسواء بعد ذߵ رفض الطلب، ا
لا ̊دُ القاضي Է̠را ̥لعداߦ ٕ ذا كان مؤسسا، وا ٕ ٔم تم قˍوࠀ ا ǫ ،مؤسس.  

لیه فطبقا ̥لمادة  ثبات مضمون القانون  23و̊ ٕ مكرر سالفة ا̠߳ر يجب ̊لى القاضي عند تعذر ا
ثبات ǫؤ كان ذߵ بمعونة الخصوم، ǫٔن یطبق القانون الوطني، وفي  اҡٔج̲بي، سواء التزم بمفرده بهذا الإ

ٔنه يحقق ̊دة ǫهٔداف منها ǫ ٔس̑بابه، كما ǫ ٔي ࠀǫقرار المشرع لهذا الر ٕ ٔن ا ǫ Էنظر:  

                                                   
ٔیة صߧ Դلنزاع،  م˞ال ذߵ لما ̽كون قانون القاضي ̎ير ملائم لحكم النزاع، ف̀ؤدي إلى نتائج ̎ير - 1 ǫ ٔلا ˔كون لهذا القانون ǫ ٔو ǫ ،مقˍوߦ

  .441عكاشة محمد عبد العال، المرجع السابق، ص/ دراجع، 
ٔحمد عبد الكريم سلامة، المرجع السابق، ص/د: راجع- 2 ǫ578436عكاشة محمد عبد العال، المرجع السابق، ص/؛ د.  
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طلاق Գخ˗صاص ال˖شریعي ̥لقانون في دولته  ٕ ذ اҡٔصل هو ا ٕ ـ توس̑یع نطاق تطبیق القانون الوطني، ا
ثبات القانون اҡٔج̲بي وبين محاكمها، فاҡٔصل هنا هو سلطان القانون من ح̀ث المكان، ف  ٕ ˍعد تعذر ا

قليمیة ٔ الإ ǫعتباره ̼سترجع ولایته العامة اس˖̲ادا لمبدԴ 1(یطبق(.  

ثبات مضمون القانون اҡٔج̲بي ا߿تص،  ٕ يجاد ǫٔساس قانوني لتطبیق القاضي ̥لقانون الوطني عند تعذر ا ٕ ـ ا
عطائه الصفة Գح˗یاطیة في هذه الحاߦ، وقطع التˆؤیلات ا߿تلقة المس  ٕ رٓاء السالفة في تبر̽ر وا ҡلى ا ٕ ˖̲دة ا

  . تطبیق القانون الوطني في هذه الحاߦ

نه ǫٔ̊لم بˆحٔكام القانون الوطني وǫٔسهل ࠀ في  ٔ ҡ ،ـ ˓سهیل ࠐمة القاضي في فصࠁ ̥لنزا̊ات ا߱ولیة الخاصة
 ٔǫ ٔج̲بي ا߿تص م˞لا، لكن هذا لا یعنيҡٔقرب ̥لقانون اҡن ̼سرع تطبیقه من ̎يره من القوانين كالقانون ا

لا بعد تتحقق اس̑ت˪اߦ تطبیق القانون اҡٔج̲بي  ٕ نما لا يجوز ࠀ ذߵ ا ٕ القاضي في تطبیقه ̥لقانون الوطني، ا
  .ا߿تص فعلا

، ومن ثم جعل ࠀ )2(ـ Գ̊تراف ԴلصعوԴت العملیة التي تواˡه القاضي في تطبیق القانون اҡٔج̲بي
ثبات القانون اҡٔج̲بي، Դلس ٕ ا عند تعذر ا lماح ࠀ بتطبیق قانونه الوطني، وهذا ̼سعفه في المشرع مخر

عمالا ̥لمبادئ الإجرائیة سالفة ا̠߳ر، كما  ٕ دٔاء العداߦ وتحق̀ق الحمایة القضائیة المطلوبة، ا الوفاء Դلتزامه بˆ
Զٓر السلبیة التي قد تترتب عن رفض دعواهم لهذ ҡالسˌب ايجنب الخصوم ا.  

  ند تعارضه ̥لنظام العاماس˖ˍعاد القانون اҡٔج̲بي ع : المطلب الثاني

ذا  ٕ ٔن الفقه الحدیث مجمع ̊لى ǫهمٔیة دور فكرة النظام العام ߒٔداة لاس˖ˍعاد القانون اҡٔج̲بي ا ǫ رغم
ٔنه ظل مختلفا حول تحدید مضمونها، ذߵ ҡٔنها  ǫ لا ٕ تعارض هذا القانون مع اҡٔسس الجوهریة في ا߽تمع، ا

ٔنه دفع يهدف إلى اس˖ˍعاد تطبیق القانون الموضوعي " فكرة مرنة وم˗طورة ̽ك˗نفها الغموض، وقد عرف بˆ
ذا كان حكمه يخالف اҡٔسس والمبادئ  ٕ اҡٔج̲بي الواجب التطبیق بموجب قا̊دة الإس̑ناد الوطنیة ا

  . )3("الجوهریة التي یتˆسٔس ̊ليها النظام القانوني في مجتمع دوߦ القاضي

                                                   
  .13وعملا، صالطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري ̊لما / د - 1
نٔ / ح̀ث یقول د  - 2 نه "الطیب زروتي، ، بˆ ٔ ҡ ،ٔج̲بي هي التي اق˗ضت هذا  الموقف التوف̀قيҡالضرورات العملیة في تطبیق القانون ا

ٔو تحدید مضمونه ف̿سترجع القانون  ǫ ثبات وجوده ٕ ذا تعذر ا ٕ ̼شكل ˨اߦ اس̑ت̲̋ائیة  تبرره طبیعة العلاقات ا߱ولیة الخاصة، ومن ثم ا
ٔقر حكم المادة الوطني  ǫ عتبارԳ ٔن ࠀ الولایة العامة، لهذا ҡ ٔحكام تنازع : ، راجع مؤلفه"مكرر 23دوره في التطبیق ǫ قراءة في إصلاح

  .95، ص10ـ05القوانين ا߱ولي في الجزاˁر بقانون 
  .             271الطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، ص/ د - 3
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ذا كانت ǫحٔكامه تخالف فيمكن ̥لقاضي الوطني ǫٔن ̼س˖ˍعد القانون اҡٔج̲بي رغم اخ˗صاص ٕ ه ا
لا "من القانون المدني، التي تنص  24، وقد تˌنى المشرع هذا المبدǫٔ، بموجب نص المادة )1(النظام العام

دٓاب العامة في  ҡٔو ا ǫ ذا كان مخالفا ̥لنظام العام ٕ يجوز تطبیق القانون اҡٔج̲بي بموجب النصوص السابقة ا
، ثم )الفرع اҡٔول(ام العام ߒٔداة لاس˖ˍعاد القانون اҡٔج̲بي، و߳ا س̑ن˖̲اول شروط فكرة النظ..."الجزاˁر

  ). الفرع الثاني(Զٓǫره

  )2(شروط ا߱فع Դلنظام العام: الفرع اҡٔول

اخ˗صاص : ̥߲فع Դلنظام العام لاس˖ˍعاد القانون اҡٔج̲بي عن التطبیق يجب توافر شرطان وهما
  ).2(ҡٔج̲بي لمق˗ضیات النظام العام الوطني، ومخالفة ǫحٔكام القانون ا)1(قانون ǫج̲ٔبي بحكم النزاع

  ـ اخ˗صاص قانون ǫج̲ٔبي بحكم النزاع1

لى اخ˗صاص القانون  ٕ عمال ا߱فع Դلنظام العام ̊لى تطبیق قا̊دة الإس̑ناد وǫٔن ˓شير ا ٕ یتوقف ا
عمال ا߱فع Դلنظام العام مما یعني  ٕ اҡٔج̲بي، وهذا ما یوجب ǫسٔ̑بق̀ة تطبیق قا̊دة الإس̑ناد ̊لى ا

  .عن بعضهما البعض اس̑تقلالهما

ٔمكن اس˖ˍعاده لسˌب ǫخٓر ߒٔن  ǫ ٔو ǫ ،ٔج̲بي مختصا في حكم النزاعҡذا لم ̽كن القانون ا ٕ ٔما ا ǫ
ٔمن  ҡعتباره من قوانين اԴ خ˗صاصԳ ٔن یثˌت ࠀǫ ٔو ǫ ،رادتهم ٕ Դ ٔطرافҡ̽كون قانون القاضي قد اخ˗اره ا

لیه الحكم بطریق الإ˨اߦ، فلا مجال لإعمال ا߱ ٕ ٔس̑ند ا ǫ ٔو ǫ ،لنظام العاموالبول̿سԴ 1(فع( .  

                                                   
قليمي لما سمیت  بدت ملامح فكرة النظام - 1 ̠ید ̊لى التطبیق الإ ٔ ٔحوال الإیطالیة القديم، ح̀ث طبقت ̥لتˆ ҡٔول مرة في فقه ا ҡ العام

قليم، ثم اس̑تعملها كذߵ الفق̀ه Գیطالي  ٔحوال البغیضة التي لا يجوز ام˗دادها ˭ارج الإ ҡԴ ٓنذاك ǫ"Manchini"  ߒٔداة لتثˌ̀ت
ٔˊرز فكرة النظام العام مسماة Դسمها Գخ˗صاص ̥لقانون الوطني، وتبر̽را لتطبیق بعض  ǫ ٔو من ǫ نه یعتبر ٔ ǫ قليمیا، كما ٕ القوانين تطبیقا ا

ٔلم ҡلا في القرن التاسع عشر ̊لى ید الفق̀ه ا ٕ ٔج̲بي ا ҡاني الحالي، ولم تبرز فكرة النظام العام بمفهوࠐا الحالي ߒٔداة لاس˖ˍعاد القانون ا
"Savigny"شتراك القاԳ ٔن عرض نظریته في ǫ لى ، فˍعد ٕ ٔشار ا ǫ ،ٔوروبیة بتطبیق قوانين بعضها البعض ҡنوني التي ˓سمح ̥߲ول ا

ذا ما تبين ࠀ انقطاع  ٕ ٔج̲بي ا ҡم˗ناع عن تطبیق القانون اԳ دة القانونیة " اس̑ت˝̲اء هام خول بموجˍه ̥لقاضي بين قانونه والقانون " الو˨
ٔن ̼شترط مس̑بق ǫ ذ الفقه الحدیث عنه ذߵ دون˭ٔ ǫ ٔج̲بي ا߿تص، وقدҡٔن"اشتراك قانوني"ا وجود اҡ وذߵ ،"Savigny"  ه lو

ٔن تن˖شر ǫ ٔوروبیة قˍل ҡٔ̎لب دول العالم، راجع نظریته في التنازع إلى ا߱ول ا ǫ ذ بها˭ٔ هشام ̊لي صادق،  المرجع السابق، / د: وتˆ
             .  190ص
ˡٔانب في دعكاشة محمد عبد العال، / د :راجع - 2 ҡرث ا ٕ ، مجߧ ا߱راسات القانونیة، وߦ الإمارات العربیة المت˪دةالنظام العام الإسلامي وا

ٔحمد عبد الكريم سلامة/ د وما بعدها؛  62، ص 02، 1999كلیة الحقوق، ˡامعة بيروت،  ǫ ،وما بعدها؛                     599المرجع السابق، ص
p489. (J-P), op, cit,  Nibiyet 
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  ـ تعارض ǫحٔكام القانون اҡٔج̲بي مع النظام العام2

س̑ناد ملائما لحكم النزاع  لیه قا̊دة الإ ٕ لا ̽كفي ǫٔن ̽كون القانون اҡٔج̲بي ا߳ي ǫٔشارت ا
ٔیضا ǫٔن ̽كون مۡش̑یا مع المبادئ والقيم اҡٔساس̑یة ߽تمع دوߦ القاضي ̎ير م˗عارض  ǫ المعروض، بل لابد

د الفقه ǫنٔ العبرة في تقد̽ر تحقق التعارض هي بوقت نظر القاضي في ا߱عوى، ، ول̿س ویؤك. معها
ٔ ف̀ه المركز القانوني محل النزاع   .)Դ)2لوقت ا߳ي ̮شˆ

̽تمتع القاضي ˉسلطة واسعة في ذߵ حسب المفاهيم السائدة في دولته،  ولتقد̽ر هذا التعارض 
ٔو تفریط، حفاظا ̊لى  ǫ فراط ٕ ٔلا ̽كون هناك ا ǫ ن ا߽رى الطبیعي ˉشرطԹالتوازن بين ضمان سر

ٔنه لا )3(̥لعلاقات الخاصة ا߱ولیة من ˡانب وحمایة النظام العام الوطني من ˡانب ǫخٓر ǫ لى ٕ ، Դلإضافة ا
Զٓر الواقعیة والفعلیة  ҡنما ̊لى ا ٕ یق˗صر في تقد̽ره ̥لتعارض ̊لى مضمون قوا̊د القانون اҡٔج̲بي، و ا

ذ قد ̽كون ظاهر ت߶ اҡٔحكام ̎ير مخالفة في ˨د ذاتها، ̎ير ǫٔن عن  لتطبیق هذه القوا̊د ̊لى النزاع، ٕ ا
لى ا߿الفة ٕ   . )4(تطبیقها الفعلي یقود ا

  Զر ا߱فع Դلنظام العامǫٓ : الفرع الثالث

ذا تعارضت قوا̊د القانون اҡٔج̲بي مع النظام العام في دوߦ القاضي، ˔رتب ̊لى ذߵ Զٓǫرا  ٕ ا
˛ر السلبي وهو اس˖ˍعا ٔ ҡٔو كلیا ˔تمثل في ا ǫ ٔج̲بي جزئیاҡر الإيجابي وهو ثبوت )1(د القانون ا˛ ٔ ҡوا ،

، وهناك بعض الحقوق لا ̼سمح القانون ب̱شوئها، لك̲ه ̼سمح بˆنٔ ˔رتب )Գ)2خ˗صاص ̥لقانون الوطني
˛ر ا߿فف ٔ ҡذا ما ̮شˆتٔ في الخارج  وهذا هو ا ٕ  ).Զٓǫ)3رها ا

 

                                                                                                                                 
1 -  ٔǫ/لنظام العام في اԴ ر، عمر بلمامي، ا߱فعˁامعة الجزاˡ ،الطیب زروتي، / د ؛131، ص1986لقانون ا߱ولي الخاص، رساߦ ماجس̑تير

  .              279القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، ص
  .              178̊لیوش ̠ربوع كمال، المرجع السابق، ص/؛ د142عمر بلمامي،  المرجع السابق، ص /د - 2
3 -  ٔǫ/ ،ٔحكامحمة مرامریةҡري تنف̀ذ اˁٔج̲بیة في القانون الجزا ҡ̮سانیة، المركز الجامعي تˌسة، ا ، 02، 2007، مجߧ العلوم Գجۡعیة والإ

رى  د116ص  ٔول، دون دار ولا Եريخ ̮شر، / ̎الب ̊لي ا߱اودي، د/ ؛ و̽ ҡحسين محمد الهداوي، القانون ا߱ولي الخاص، الجزء ا
نٔ تقد̽ر القاضي وتحدیده لمتطلبات النظا148ص ٔخرى لرقابة محكمة النقض، بˆ ǫ ٔߦ قانونیة یة مسˆ   .               م العام  يخضع ߒٔ
نه ولئن كان حكم القانون Գنجليزي ا߳ي يجيز  21/10/1955بتاريخ   م˞ال ذߵ ما قضت به محكمة النقض الإیطالیة في حكم لها - 4 ٔ ǫ في

یطالي م̲فصل بدنیا عن زوج˗ ٕ ل ا lسمه، في ذاته لا يخالف مق˗ضیات النظام العام ̥لف˗اة البریطانیة التي تع̿ش مع رԴ ٔن ت˖سمى ǫ ه
ٔن تطبیقه الفعلي ̽رتب نتائج مخالفة، ح̀ث ̼س̑ت˖ˍع إمكان معاشرة شخص متزوج لغير زوج˗ه هو ما لا يمكن قˍوࠀ  ǫ لا ٕ ٔشار Գیطالي ا ǫ

لیه ٕ ٔحمد عبد الكريم سلامة،/ د : ، راجعا ǫ 603، 602المرجع السابق، ص              .  
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ٔ˛ر السلبي ̥لنظام العام1 ҡـ ا  

˛ر السلبي ̥  ٔ ҡٔج̲بي̽تمثل اҡر )1(لنظام العام في اس˖ˍعاد تطبیق القانون اԶ ٔن ˭لافا فقهیاǫ ̎ير ،
˛ر السلبي ̥لنظام العام یق˗صر  ٔ ҡٔم جزئیا، لكن الفقه الغالب ̽رى بˆنٔ ا ǫ ٔ̽كون كلیا ǫ س˖ˍعادԳ حول هذا

بي ̊لى ، ویطبق القانون اҡٔج̲)2(̊لى اس˖ˍعاد القانون اҡٔج̲بي في الجزء ا߳ي یتعارض مع النظام العام
˨دى قوا̊د القانون اҡٔج̲بي لمق˗ضیات النظام العام لا تنزع عنه  ٕ Դقي عناصر النزاع، ذߵ ǫٔن مخالفة ا
عمال ا߱فع Դلنظام العام  ̽كفل  ٕ صفة القانون الملائم وفقا لقا̊دة الإس̑ناد الوطنیة، كما ǫٔن ̊دم التوسع في ا

  . )3(ا˨ترام قا̊دة الإس̑ناد الوطنیة

ٔنه ی̱ˍغي اس̑ت˯دام ا߱فع Դلنظام العامو̼س˖̲د هذا Գتجاه  ǫ ٕلى حجج ̊دة، منها بحذر شدید،  ا
لى تحق̀قها، ǫٔي Դلقدر ا߳ي يمنع المساس Դلمبادئ اҡٔساس̑یة السائدة في دوߦ  ٕ ووفقا ̥لغایة التي ̼سعى ا

نما يهدف ٕ ٔم القاضي،  ҡٔن ا߱فع Դلنظام العام ا ǫ ة ا߿الفة ̥لنظام العام ومتىˤ̀˖لى اس˖ˍعاد الن ٕ كن ذߵ ا
ٔمرا مقˍولا ǫ س˖ˍعاد الجزئي كان ذߵԳ 4(عن طریق(.  

ذا كان هناك ارتباط بين ǫٔجزاء القانون  ٕ ̽تمثل في ˨اߦ ما ا ̎ير ǫٔن هذا الحل ̽رد ̊لیه اس̑ت˝̲اءا 
ٔو ǫٔن الجزء ا߿الف يمثل السˌب الرئ̿سي لوجود القانون اҡٔج̲بي،  ǫ ،ةˤ̀˖لنԴ ٔج̲بي، ارتباط السˌبҡا

تحیل اس˖ˍعاده اس̑تقلالا واس˖ˍقاء Դقي القوا̊د، ففي هذه الحاߦ ̼س˖ˍعد القانون بحیث ̽كون من المس̑ 
  .)5(اҡٔج̲بي كلیا

                                                   
1 -  ٔǫ ،ٔحمد زوكاغي، /راجع في اس˖ˍعاد القانون الشخصي ǫٔهلیتهم ǫانب وˡٔ ҡامعة بيروت ،  ، مجߧ ا߱راسات القانونیة˨اߦ اˡ ،كلیة الحقوق

  .32، ص02، 1999العربیة، لبنان، 
ٔن ̽كون  "Lousouarn"و  "Lerepours Pigeonniére"و "Niboyet" ̊لى ˭لاف ذߵ ̽رى ˡانب من الفقه م˞ل - 2 ǫ ضرورة
ٔن يخالف قا̊دة الإس̑ناد التي كل  ǫٕرادة مشر̊ه، و ٔن یؤدي إلى مسخ القانون اҡٔج̲بي ˉشكل یعارض ا ǫ ٔنه یا، ҡٔن Գس˖ˍعاد الجزئي من شˆ

دة، راجع، ٔة المعارف، Գسك̲دریة، مصر، / د تهدف إلى تطبیقه ̠و˨                                                ؛                            203، ص2005جمال محمود الكردي، تنازع القوانين، م̱شˆ
Nibiyet (J P), op, cit., p503;Lerebours Pigeonnière(P) et Lousouawrn (Y), Droit international  privé, 
DALLOZ, 8ème édition, 1970, p495.      

ٔحمد عبد الكريم سلامة،/ د - 3 ǫ 607المرجع السابق، ص              .  
  . 530عكاشة محمد عبد العال، تنازع القوانين، المرجع السابق، ص/ د - 4
ٔي وذߵ في العدید من القرارات لمحكمة النقض منها القرار الصادر في  - 5 ǫا߳ي قضى  17/11/1964وقد تˌنى القضاء الفر̮سي هذا الر

ٔحكام الشریعة الإسلام̀ة في الميراث لا يمس النظام العام في  ǫ فر̮سا، إلا في م̲عها التوارث بين المسلم و ̎ير المسلم بˆنٔ ما تنص ̊لیه
ٔن يحل القانون الفر̮سي محل القانون اҡٔج̲بي  ǫ ٔحكام الشریعة الإسلام̀ة في هذه النقطة وحسب، من دون ǫ ومن ثم یتعين اس˖ˍعاد

ٔنصبتهم ǫالإسلامي في بیان مراتب الورثة و      Voir, Cass.Civ, 17/11/1964, J.C.P, 1965,II,13978.  
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ٔ˛ر الإيجابي ̥لنظام العام 2 ҡـ ا  

˨لال القانون الوطني ̥لقاضي محل القانون اҡٔج̲بي المس˖ˍعد  ٕ ˛ر الإيجابي ̥لنظام العام ا ٔ ҡیق˗ضي ا
يح، وذߵ عندما  ی̱شئ ̊لاقة لا ̼سمح القانون اҡٔج̲بي لحكم النزاع، وقد یتم هذا الإ˨لال ˉشكل صر

̮شائها ٕ Դ ٔج̲بيҡ̮شائها، وقد یتم ضمنیا عندما يمنع القانون الوطني ̮شؤ ̊لاقة ̼سمح القانون ا ٕ Դ)1( .  

لا ǫٔن  ٕ ˛ر الإيجابي ̥لنظام العام هو تطبیق قانون القاضي، ا ٔ ҡٔن اǫ ٔن الفقه الغالب یؤكد ǫ ورغم
ٔلماني ҡانبا من الفقه اˡ  ٔج̲بي لا یتعارضҡخٓر من القانون اǫ يجابي هو تطبیق نص قانونيԳ ر˛ ٔ ҡٔن اǫ ̽رى

لمانیة اس˖ˍعدت ف̀ه نص القانون  ٔ ҡلى قرار صادر عن محكمة النقض ا ٕ مع النظام العام، و̼س˖̲د في ذߵ ا
لى  ٕ ǫٔطول السو̼سري ا߳ي يمنع تقادم ا߱̽ن محل النزاع ˉسˌب تعارضه مع النظام العام، وǫٔخضعت ا߱̽ن ا

  .)2(مدة تقادم نص ̊ليها القانون السو̼سري نفسه

لا ǫٔن هذا  ٕ لرǫٔي م̲تقد لكون القا̊دة القانونیة اҡٔج̲بیة المطبقة في هذه الحاߦ لا ̊لاقة لها اا
ٔنه لا يمكن تطبیقه في ǫٔ̎لب الحالات التي یصعب فيها العثور ̊لى نص قانوني بدیل، ف̀بقى  ǫ لنزاع، كماԴ

˨لال قانون القاضي مح ٕ ٔفضلها، وهو ما ̽رى به الفقه الغالب ا ǫٔسلم الحلول وǫ ٔج̲بي المس˖ˍعدҡل القانون ا
  . من القانون المدني 24/2، وهو ما تˌ̲اه المشرع الجزاˁري بنص المادة )3(وتتˌ̲ته العدید من ال˖شریعات

ٔ˛ر ا߿فف ̥لنظام ا3 ҡلعامـ ا   

̦تمیيز بين  ˛ر ا߿فف ̥لنظام العام ا ٔ ҡ̮شاء یق˗ضي فهم فكرة ا ٕ الحاߦ التي ̯كون فيها بصدد ا
˛ر  ٔ ҡره كاملا بوݨیه السلبي والإيجابي، وهذا هو ا˛ٔ ǫ الحقوق في دوߦ القاضي، ح̀ث ̽كون ̥لنظام العام
ٔ فيها الحقوق في ظل قانون دوߦ ǫج̲ٔبیة مخالف ̥لنظام العام، وت̱˗ج Զٓǫرها  الكامل، و بين الحاߦ التي ت̱شˆ

  .)4(عضها وهنا ̽كون ̥لنظام العام ǫٔ˛را مخففافي دوߦ القاضي، ح̀ث یعترف بب 

لى ǫٔن هناك ˨الات یتعارض فيها القانون اҡٔج̲بي مع  ٕ ˛ر ا߿فف ̥لنظام العام ا ٔ ҡو˓س˖̲د فكرة ا
ٔ الحق موضوع النزاع في الخارج ǫٔو في دوߦ القاضي، وهناك ˨الات ǫٔخرى  النظام العام، سواء ̮شˆ

                                                   
  . 207جمال محمود الكردي، المرجع السابق ، ص/ د - 1

2  -  Lousouarn (Y) et Bourel (P), ap, cit.,  p 279.  
  . 209جمال محمود الكردي، المرجع السابق، ص / د - 3
˛ر ا߿فف ̥لنظام العام في القانون ا߱ولي الخاصكمال ̠ی˪ل، /د - 4 ٔ ҡامعة ˉشار، اˡ 85، ص05، 2009، حولیات   .             
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ٔ في دوߦ القاضي، یتعارض فيها ذا ̮شˆ ٕ ذ  فقط ا ٕ دون ǫٔن ̽كون لنفاذ هذا الحق تعارض مع النظام العام، ا
تٔه ٔ˛ر ب̱شˆ ٔ˛ر بنفاذه بقدر ما یتˆ   .)ǫ )1ٔن الشعور العام في ب߲ القاضي لا یتˆ

  اس˖ˍعاد القانون اҡٔج̲بي ا߿تص بواسطة الغش: المطلب الثالث

ٔیضا عندما ̽كون قد انعقد ࠀ Գخ  ǫ ٔج̲بي ا߿تصҡصاص بواسطة قد ̼س˖ˍعد القاضي القانون ا˗
من القانون المدني،  24، بموجب المادة 2005، هذا Գس̑ت˝̲اء اعتمده المشرع بموجب تعدیل  )2(الغش

لیه سوف ن˖̲اول ماهیة ا߱فع Դلغش نحو القانون لاس˖ˍعاد تطبیق القانون اҡٔج̲بي ، ثم )الفرع اҡٔول(و̊
  ). الفرع الثاني(Զٓǫره 

  )3(قانون ̎ير مختص الغش تحویل الإس̑ناد إلى: الفرع اҡٔول

التعدیل الإرادي النظامي ̥لعنصر الواقعي في ضابط الإس̑ناد "یتم الغش نحو القانون عن طریق 
لى قانون معين، وذߵ ب̱̀ة ا̦تهرب من القانون واجب التطبیق ǫٔصلا،  ٕ المتغير، ومن ثم تحویل الإس̑ناد ا

ٔم قانون ǫج̲ٔبي ǫ 4("سواء كان قانون القاضي( .  

Դ ا߱فع ٔ لغش نحو القانون ̠وس̑یߧ لاس˖ˍعاد تطبیق قوا̊د القانون اҡٔج̲بي في القضاء وقد ̮شˆ
 ).Զلثا(، كما ǫٔن ࠀ نطاقا معینا)Զنیا(، وࠀ شروط محددة)ǫٔولا(الفر̮سي

                                                   
ٔن محكمة النقض الفر̮س̑یة قضت بعدم Գ̊تراف بحق الملك̀ة ا߳ي اك˖سب  - 1 ǫ ولهذه الحالات ̊دة تطبیقات في القضاء الفر̮سي، منها

ٔ في  رادة المنفردة، وتعدد الزوˡات ا߳ي ̮شˆ في الخارج عن طریق ̯زع الملك̀ة دون تعویض، وԴلمقابل فإنها ا̊ترفت بˆԶٓر الطلاق Դلإ
˛ر الخا ٔ ҡٔو الإرث فإن هذا ا ǫ ة في طلب النفقةˡره ̡حق الزوԶٓ ǫ ̊تراف ببعضԳ ٔرید ǫ ذا ٕ ٔن القانون الفر̮سي لا یقر ذߵ، لكن ا ǫ رج رغم

ٔخرى لا یعترف فيها القضاء الفر̮سي بˆԶٓر هذا الزواج، وذߵ متى كان  ǫ ٔن هناك ˨الات ǫ ل̿س ف̀ه ما يمس النظام العام في فر̮سا، ̎ير
قليم الفر̮سي، و من ذߵ ̊لى سˌ̀ل المثال ما ˡاء به قرار محكمة النقض الفر̮س̑یة الصادر بتاريخ ̥لنزاع ̊لاقة Դل ٔو الإ ǫ مارس  01قانون

ٔولى قد  ا߳ي اعتبر ف̀ه 1973 ҡة اˡٔن الزو ǫ جۡعي، ما دامԳ ري لا يمكنها المطالبة بمن˪ة الضمانˁة الثانیة لزوج جزاˡٔن الزو ǫ
   .Cass.Civi.1er.,28/01/1958, Rev.crit1958, 110, note A. ponsard   : لنظام العام في فر̮سا، راجعاس̑تفادت م̲ه لتعارض ذߵ مع ا

-Cass. Civi. 1er., 03/01/1980, D. 1980. 549, note Poisson-Drocourt;  Rev.crit1980, 331, note H. 
Batiffol.   
- Cass. Soc. 1er. Mars 1973.; Rev crit . 1975. 57 not Graulich; Bull. civ. V, no136 

فادة من ن˖ˤ̀ة تصرفه المشوب Դلغش طبقا لنفس  - 2 ٔ˛ر المترتب عن الغش في القانون ا߱ا˭لي في حرمان المت˪ایل من الإ ҡ̽تمثل ا
̽تمثل في حرمان المت˪ایل من تطبیق القان ˛ر المترتب عن الغش في نطاق تنازع القوانين  ٔ ҡٔن ا ǫ ون ا߿تص عن طریق القانون ا߱ا˭لي، ̎ير

  .ǫ204ٔشرف وفاء محمد، المرجع السابق، ص / د: الغش، راجع
  . وما بعدها 35، ص Է1984دیة فضیل، الغش نحو القانون، ماجس̑تير، الجزاˁر، / د راجع، - 3
ٔحمد عبد الكريم سلامة،تعریف ̥߲كتور  - 4 ǫ ،ٔصول في التنازع ا߱ولي ̥لقوانينҡ542ص  ا .  
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    )1(الغش نحو القانون ذو ̮شˆةٔ قضائیة: ǫؤلا

لى القضاء الفر̮سي ا߳ي طبقه ҡٔول مرة بتاريخ ٕ  یعود ǫٔصل نظریة الغش نحو القانون ا
" La princesse de Bauffrement"في قضیة ˓سمى بقضیة اҡٔميرة  18/03/1878

، وهذه اҡٔميرة )2(
˛ر  ٕ لى ا ٔقامت معه في فر̮سا واك˖سˌت الج̱س̑یة الفر̮س̑یة، و̊ ǫٔصل ˔زوجت بˆمٔير فر̮سي وҡالبلجیك̀ة ا

نٓذاك ǫ نهٔا لم ˓س̑تطع لكون القانون الفر̮سيǫ كان يمنع  ˭لاف ب̿نهما ˨اولت الحصول ̊لى الطلاق ̎ير
فتمك̲ت من الطلاق، وԴلتالي  لمانیة التي يجيز قانونها الطلاق،  ٔ ҡلج̱س̑یة اԴ ̱سˤلى الت ٕ الطلاق فلˤˆتٔ ا

ٔقامت معه في فر̮سا، فرفع زوݨا اҡٔول دعوى بطلان  "Bibesco"˔زوجت بˆمٔير روماني یدعى  ǫو
نه تم بعد تغیير الج̱س̑یة، وقد  ٔ ҡ ،قضت محكمة النقض الفر̮س̑یة الزواج الثاني لكون الطلاق ̎ير صحیح

لا بعد تغیير الزوˡة  18/03/1878بتاريخ  ٕ بطال الزواج الثاني ̊لى ǫٔساس ǫنٔ الطلاق لم یتم ا ٕ Դ
             .)3(لج̱س̿تها، وهو ما ̼شكل غشا نحو القانون

وم̲ذ ذߵ التاريخ اس̑تقر القضاء الفر̮سي ̊لى اҡٔ˭ذ Դلغش نحو القانون ̠سˌب لاس˖ˍعاد 
ٕلى سن القانون اҡٔج  ̲بي، كما طبقها القضاء في دول ̊دیدة م˞ل بلجیكا و وانجلترا، واتجهت بعض ا߱ول ا

، وقد اعتمده المشرع الجزاˁري في )4(نصوص صريحة لها م˞ل ا߽ر واس̑بانیا والجابون ویوغسلاف̀ا سابقا
ٔو ثˌت ... بقة لا يجوز تطبیق القانون اҡٔج̲بي بموجب النصوص السا"... من القانون المدني  24المادة  ǫ

  .)5(..."ࠀ Գخ˗صاص بواسطة الغش نحو القانون

  شروط ا߱فع Դلغش نحو القانون: Զنیا

رادي  ٕ جراء تغیير ا ٕ ٔن یتم ا ǫ ٔول هوҡلغش نحو القانون توافر شرطان، اԴ ̼شترط لإمكان ا߱فع
 ).1(، والثاني توفر نیة الغش وهو الر̠ن المعنوي)1(في ضابط الإس̑ناد وهو الر̠ن المادي

  

  

                                                   
1  - Voir, Batiffol (H) et Lagarde (P). op, cit., p594; Mayer (P) et Heuzé (V), op, cit.,  p188. 
2- Voir,Cass, 18/03/1878,S.78.1.193, note Labbé.  
3 - Lousouarn (Y) et Bourel (P),  op, cit., p 286.                                                                             

ٔحمد عبد الكريم سلامة،/ د - 4 ǫ ٔصول في التنازع ا߱ولي ̥لقوانينҡ546، المرجع السابق ص ا .  
جوان  20من القانون المدني الجزاˁري ˔ك˗في Դلنظام العام فقط لاس˖ˍعاد تطبیق القانون اҡٔج̲بي، ولكنها بعد تعدیل  24كانت المادة  - 5

ٔیضا ̊لى ˨اߦ الغش نحو القانون2005 ǫ ٔصبحت تنص ǫ ،.  
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  ـ التغیير الإرادي في ضابط الإس̑ناد1

رادي في العنصر الواقعي لضابط  ٕ جراء تغیير ا ٕ Դ ٔن یقوم الغاشǫ ̽تمثل الر̠ن المادي ̥لغش في
لا في الحالات التي ̽كون فيها ضابط الإس̑ناد من الضوابط التي يمكن ǫنٔ  ٕ الإس̑ناد ، وهذا لا یتحقق ا

ٔفراد في تغیيرها ҡ1(یتد˭ل ا( ٔǫ ،ل̱س̑بة لمسائل الحاߦ الشخصیة، كالج̱س̑یةԴ و الموطن .  

و ̼شترط ǫٔن ̽كون التغیير في ضابط الإس̑ناد فعلیا و ل̿س صورԹ، كما ̼شترط ǫٔن ̽كون 
نه لا یعتد به، و یبطل دون ˨اˡة ҡٔعمال نظریة الغش نحو  ٕ ذا كان بوس̑یߧ ̎ير مشرو̊ة فا ٕ مشرو̊ا فا

لا في اҡٔحوال التي ینعدم فيها وجود جزاء ǫخٓر يمكن القانون، كما ǫٔن ا߱فع Դلغش نحو القانون لا یتˆتىٔ  ٕ ا
لى تحق̀قها ٕ   .)2(عن طریقه تلافي الن˖ˤ̀ة ̎ير المشرو̊ة التي سعى الشخص ا

  ـ نیة الغش2

لى  ٕ تعتبر نیة الغش الر̠ن المعنوي ̥لغش نحو القانون، فلق̀ام هذا اҡٔ˭ير يجب، Դلإضافة ا
لى الت˪ایل بقصد الإفلات من التغیير الإرادي في ضابط الإس̑ناد، ǫٔن يهدف الش ٕ خص من وراءه ا

ثباتها، وهي ل̿ست سهߧ دائما،  ٕ ǫحٔكام القانون ا߿تص ǫٔصلا، ویتعين ̊لى القاضي تقصي هذه النیة وا
لكن يمكن ࠀ اس̑ت˯لاصها من ظروف ا߱عوى وملاˉساتها، كالتلازم الزمني بين تغیير ضابط الإس̑ناد و 

لى تطبیق بين الق̀ام Դلتصرف المراد إخضا̊ه ̥ل ٕ ٔفراد ا ҡقانون الجدید، وߒٔن ̽كون القانون ا߳ي سعى ا
فراد بقصد ˡذبهم ҡٔغراض اق˗صادیة ٔҢحٔكامه یعطي ˓سهیلات اس̑ت˝̲ائیة لǫ)3( .  

  ) Զٔǫ)4ر ا߱فع Դلغش نحو القانون: الفرع الثاني

̦يها  ٕ ٔ˛ر ا߱فع Դلغش نحو القانون ǫٔن یق˗صر ̊لى الن˖ˤ̀ة التي سعى ا ǫ اخ˗لف الفقه حول
ٔم يمتد ل̿شمل الن˖ˤ̀ة والوس̑یߧ معا)1(الشخص وهي تطبیق القانون ا߳ي يحقق مصالحه  ǫ ،)2.( 

                                                   
ٔحمد عبد الكريم سلامة،/ د - 1 ǫ  ؛556المرجع السابق، ص                               
  316حف̀ظة الس̑ید الحداد، المرجع السابق ص / د - 2
       .Mayer (P) et Heuzé (V), op, cit., p190                     ؛ Է135دیة فضیل، الغش، المرجع السابق، ص/د  - 3
ٓمرة اخ˗لف الفقه حو  - 4 ҡٔحكام اҡنٔ إعمال النظریة مقصورا ̊لى ا̦تهرب من ا ل تحدید نطاق إعمال نظریة الغش، فالفقه التقلیدي ̽رى بˆ

ٔن الفقه الحدیث ̽رى بˆنٔ نظریة الغش نحو القانون ˓س̑تجیب إلى  ǫ في قانون القاضي فهو ا߳ي يمس المصالح العامة في دوߦ القاضي، ̎ير
ٔ ̊ام و هو مطاردة الغش ˊكل ǫتجاه هو ا߳ي  مˍدԳ ٔج̲بي ، وهذا ǫ ٔو قانون ǫ ٔحكام القانون الوطني ǫ صوره، سواء قصد به ا̦تهرب من

ٔ˭ذ بهذا Գتجاه بموجب نص المادة  ǫ ري قدˁٔن المشرع الجزا ǫ من القانون المدني 24تˌ̲اه القضاء الفر̮سي مؤخرا، والظاهر.  
 Voir, Batiffol (H) et Lagarde (P), op, cit, p598; Lousouarn (Y) et Bourel (P), op. cit.,p 289; 

ٔحمد عبد الكريم سلامة،/د ǫ 494المرجع السابق، ص عكاشة محمد عبد العال، تنازع القوانين،/د ؛552المرجع السابق، ص.  
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  ـ ̊دم النفاذ ̼شمل الوس̑یߧ والن˖ˤ̀ة1

ل̿ش̑تمل الن˖ˤ̀ة والوس̑یߧ معا، ǫٔي ̼س˖ˍعد  )1(̽رى ˡانب من الفقه ٔ˛ر ا߱فع Դلغش يمتد  ǫ ٔن ǫ
˞لا، ویطبق القانون ا߿تص مكانه وتلغى بواسطة الغش، عن طریق تغیير الج̱س̑یة م  تصالقانون ا߿ 

ٔنه من ̎ير المعقول تجزئة العمل القانوني الوا˨د، من  ǫ الج̱س̑یة الجدیدة التي اك˖س̑بها الشخص، ذߵ
خٓر ا߳ي  ҡلبعض اԴ ر، وهي ̎ير المهمة في نظر الغاش، ولا یعترفԶٓ ҡ̊تراف ببعض اԳ ح̀ث

لیه ن̿˗ه، لهذا السˌب ی̱ˍغي تعميم الج ٕ ٔ˛ر لار̝كاب الغشانصرفت ا ǫ 2(زاء ومحو كل(  .  

ٔن الوس̑یߧ التي تم بها ̯زع Գخ˗صاص عن  ǫ همٔهاǫ ٔي محل انتقادات ̊دیدةǫٔن هذا الرǫ ̎ير
ثباته لقانون ǫخٓر قد تم اك˖سابها بطریقة صحی˪ة ومشرو̊ة، وǫٔن الشخص  ٕ القانون ا߿تص ǫٔصلا و ا

لحاߦ ǫٔن الجزاء ̽كون ̊دم Գعتداد یفترض ǫٔن كافة الشروط قد توافرت ف̀ه، والمعقول في هذه ا
  .)Դ)3لتˤ̱س في القضیة التي طرح فيها النزاع فقط

  ـ ̊دم النفاذ یق˗صر ̊لى الن˖ˤ̀ة2

ٔ˛ر الغش یق˗صر ̊لى ̊دم نفاذ الن˖ˤ̀ة ̎ير  )4(̽رى ˡانب ǫخٓر من الفقه ǫ ٔن وهو الراجح بˆ
س̑ناد دون ̦يها الشخص عندما قام بتغیير ضابط الإ ٕ الوس̑یߧ لكونها تمت بطریقة  المشرو̊ة التي قصد ا

ایته ولا داعي ̥لمبالغة في الجزاء، ومن ثم ̽كفي ǫٔن ̽رد  مشرو̊ة، وҡٔن العبرة في التصرف بقصده و̎
Զٓر اҡٔخرى الناتجة عن اس̑تعمال وس̑یߧ مشرو̊ة فلا تهم في نظر الغاش مادام  ҡٔما ا ǫ ،الغاش عن قصده

ٔلا ی ǫ ٔولى ی̱ˍغي ̊لى القضاءǫ بԴ ٔدل ̊لى ذߵ هو اكتفاء محكمة لم یقصدها، ومنҡفرضها ̊لیه، و
  النقض 

  

                                                   
دي، جمال محمود الكر /د ،Է136دیة فضیل، المرجع السابق، ص/د؛ 301الطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، ص/ د - 1

  ؛234المرجع السابق، ص
Lousouarn (Y) et Bourel (P), op, cit.,  p306.؛ Batiffol (H) et Lagarde (P). op, cit.,  p600 

  . 301الطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، ص/ د - 2
  .314موح̲د إسعاد ، المرجع السابق ص / د - 3
هشام ̊لي صادق، تنازع القوانين، /؛ د 449عز ا߱̽ن عبد الله، المرجع السابق، ص/؛ د314موح̲د إسعاد، المرجع السابق ص / د - 4

ٔحمد عبد الكريم سلامة، اҡٔصول في التنازع ا߱ولي ̥لقوانين، /د ؛512عكاشة محمد عبد العال، المرجع السابق، ص/؛  د222ص ǫ
                                                              .Mayer (P) et Heuzé (V), op, cit.,  p192; Nibiyet (J. P), op, cit., p503  ؛  564ص
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سالفة ا̠߳ر بعدم Գعتداد بتطلیقها تجاه القانون الفر̮سي دون ǫٔن " دي بوفرمون"الفر̮س̑یة في قضیة 
لمانیة ٔ ҡلج̱س̑یة اԴ 1(تقضي ببطلان تج̱سها(.  

ٔنه ما دام ا߱فع Դلغش نحو القانون لاس˖ˍعاد القانون اҡٔج̲بي یعتبر و  ǫ س̑یߧ ̊لاج اح˗یاطیة كما
لیه فعدم نفاذ الن˖ˤ̀ة ̽كفي  لحمایة قا̊دة الإس̑ناد، ف̀جب اس̑تعمالها في الحدود التي تحقق هذه الغایة، و̊
لحمایة قا̊دة الإس̑ناد ˊرد اعتبار القانون ا߳ي تم الت˪ایل ̊لیه وا߳ي هو محل اخ˗یار قا̊دة الإس̑ناد لولا 

 ٓҡذن لت˖ˍع بق̀ة ا ٕ بطالهاهذا الت˪ایل، فلا ˨اˡة ا ٕ Դ رԶ)2(.  

ٔ˛ر الغش لا ینحصر في اس˖ˍعاد القانون اҡٔج̲بي ا߳ي انعقد   ǫ ٔن وتجدر الإشارة ǫٔ˭يرا بˆ
ٔو اس˖ˍدالي، ǫٔي ǫٔن  ǫ ر ˨لولي˛ٔ ǫ اخ˗صاصه عن طریق الغش، حۣ̀ قام بتغیير ضابط الإس̑ناد، بل هو

ٔم قانوǫ Էج̲ٔبیا، مكا ǫ ٔصلا، سواء كان القانون الوطنيǫ ٔج̲بي ا߿تص يحل القانون ا߿تصҡن القانون ا
  .من القانون المدني كما ب̲̿ا ذߵ سابقا 24، وهذا ما قررته المادة )3(بطریق الغش

  الخاتمة

لى  2005لقد سعى المشرع الجزاˁري من ˭لال تعدیلات  ٕ ̥لقوا̊د المنظمة لتنازع القوانين ا
˓س̑تجیب ̥لمقای̿س ا߱ولیة، وǫنٔ جعلها م̱سجمة مع الاتفاق̀ات ا߱ولیة التي صادقت ̊ليها الجزاˁر وǫنٔ 

فقد ˨اول المشرع تغطیة النقص ا߳ي كان  .تعكس الس̑یاسة ال˖شریعیة الوطنیة ̊لى الصعید ا߱ولي
ٔورد ǫحٔكاما ˡدیدة فرضتها الظروف ا߱ولیة والوطنیة، وتطور العلاقات  ǫموجودا قˍل التعدیل، و

یات المصل˪ة الوطنیة ومق˗ضیات ارتباط ا߱ولیة الخاصة، وقد ˨اول المشرع تحق̀ق التوازن بين مق˗ض 
  .ا߱وߦ Դلاتفاق̀ات ا߱ولیة

ٕعمال ضابط الج̱س̑یة راعى  ٔنظمة القانونیة المقارنة، فمشكلة ا ҡة في اˤح̀ث اعتمد  الحلول المنته
لى قانون ا߱وߦ م˗عددة  ٕ في ˨لها الجانب الواقعي، ومصل˪ة ǫطٔراف النزاع، وتˌنى نظریة التفویض ا

ة اҡٔولى،  واعتمد المبادئ الشرائع، و̠رس  lلإ˨اߦ من ا߱رԴ ذ˭ٔҡنظمة من ˭لال ا ٔ ҡالتناسق بين ا ٔ ǫمˍد
ٔ محاربة الغش وفي ذߵ تغلیب ̥لˤانب ا߱ولي ǫالعامة ̥لقانون ا߱ولي الخاص، و̠رس مˍد.  

                                                   
  . 301الطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، ص/ د - 1
ٔحمد عبد الكريم سلامة/ د - 2 ǫ ،565ص، المرجع السابق .  
  .324حف̀ظة الس̑ید الحداد، المرجع السابق، ص / د - 3
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في مقابل تحق̀ق المصل˪ة الوطنیة بتغلیب الج̱س̑یة الجزاˁریة عند تعدد الج̱س̑یات، وتوس̑یع  
ثباته وفي الإ˨اߦنطاق تطبیق  ٕ   .قانون القاضي والت̿سير ̊لیه في تطبیق القانون اҡٔج̲بي عند تعذر ا

  قائمة المراجع

  المراجع Դ̥لغة العربیة: ǫؤلا

  ـ الك˗ب1

ˊراهيم، القانون ا߱ولي الخاص، تنازع القوانين، بدون دار ̮شر، ˡامعة ̊ين شمس، / د - ٕ ˊراهيم ǫحمٔد ا ٕ ا
  . مصر

ون ا߱ولي الخاص، الجزء اҡٔول، تنازع القوانين، مطبعة الفس̑یߧ، الجزاˁر، الطیب زروتي، القان/ د -
2008.   

  .2010الطیب زروتي، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري ̊لما وعملا، مطبعة الفس̑یߧ، الجزاˁر، / د -

 .ǫ 2007شرٔف وفاء محمد، المبادئ العامة لتنازع القوانين في القانون المقارن، بدون دار ̮شر، مصر،/د -

  ˡ1970اˊر ˡاد عبد الرحمان، تنازع القوانين، دار ا̦نهضة العربیة، القاهرة، مصر، / د -

ةٔ المعارف، Գسك̲دریة، مصر، / د -   .2005جمال محمود الكردي، تنازع القوانين، م̱شˆ

تنازع حف̀ظة الس̑ید الحداد، الموجز في القانون ا߱ولي الخاص، الك˗اب اҡٔول، المبادئ العامة في / د -
  .2007القوانين، م̱شورات الحلبي الحقوق̀ة، بيروت، لبنان، 

  .            حسين محمد الهداوي، القانون ا߱ولي الخاص، الجزء اҡٔول، دون دار ولا Եريخ ̮شر/ د -

ٔبو هیف، القانون ا߱ولي الخاص في ǫٔورԴ ومصر، مطبعة Գعۡد، القاهرة، مصر، /د  - ǫ عبد الحمید
1924.  

عبد الكريم ǫحمٔد سلامة، اҡٔصول في التنازع ا߱ولي ̥لقوانين، دار ا̦نهضة العربیة، القاهرة، مصر،  /د -
2008.  

عز ا߱̽ن عبد الله، القانون ا߱ولي الخاص المصري، الجزء الثاني، في تنازع القوانين وتنازع / د -
  . Գ03خ˗صاص القضائي ا߱ولیين، دار ا̦نهضة المصریة، القاهرة، مصر،  ط

  . 2006̊لیوش ̠ربوع كمال، القانون ا߱ولي الخاص، تنازع القوانين، دار هومة، الجزاˁر، / د  -
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عمر بلمامي، دراسات في القانون ا߱ولي الخاص المعاصر، نظریة التك̀یف، دار الهدى، الجزاˁر، / د -
2008 .  

المطبو̊ات الجامعیة، الجزاˁر،  ̊لي ̊لي سلۤن، مذ̠رات في القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، دیوان/د -
2005 .  

̊ادة النظر في القانون المدني الجزاˁري، دیوان المطبو̊ات الجامعیة، /د - ٕ ̊لي ̊لي سلۤن، ضرورة ا
  .2005الجزاˁر، 

عكاشة محمد عبد العال، تنازع القوانين، دراسة مقارنة، م̱شورات الحلبي الحقوق̀ة، بيروت، لبنان، /د -
2004.  

  . 2011لید المصري، الوˡيز في شرح القانون ا߱ولي الخاص، دار الثقافة، عمان، اҡٔردن، محمد و / د -

سعاد، القانون ا߱ولي الخاص، الجزء اҡٔول، قوا̊د التنازع، ˔رجمة فاˁز ǫنجٔق، دیوان / د - ٕ موح̲د ا
    .1989المطبو̊ات الجامعیة، الجزاˁر، 

  .2007̊ات الجامعیة، الإسك̲دریة، مصر، هشام ̊لي صادق، تنازع القوانين، دار المطبو / د -

  ـ الرسائل والمذ̠رات الجامعیة2

  . 1986عمر بلمامي، ا߱فع Դلنظام العام في القانون ا߱ولي الخاص، رساߦ ماجس̑تير، ˡامعة الجزاˁر،  -

  .Է1984دیة فضیل، الغش نحو القانون، رساߦ ماجس̑تير، ˡامعة الجزاˁر، / د -

  ـ المقالات المتخصصة3

-  ٔǫ/هٔلیتهم، مجߧ ا߱راسات القانونیةǫانب وˡٔҡحمٔد زوكاغي، ˨اߦ اǫ  ، امعة بيروتˡ ،كلیة الحقوق
  .                                                                  32، ص02، 1999العربیة، لبنان، 

ٕصلاح ǫحٔكام تنازع القوانين في الجزاˁر بقان/ د - ، مجߧ المحكمة 10ـ 05ون الطیب زروتي، قراءة في ا
  . 51، ص01، 2006العلیا، 

-  ٔǫ/ جۡعیة والإ̮سانیة، المركزԳ ري، مجߧ العلومˁٔج̲بیة في القانون الجزاҡٔحكام اҡحمة مرامریة، تنف̀ذ ا
  . 114، ص 02، 2007الجامعي تˌسة، 
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˛ر ا߿فف ̥لنظام العام في القانون ا߱ولي الخاص، حولیات /د - ٔ ҡامعة ˉشار، كمال ̠ی˪ل، اˡ2009 ،
  .              85، ص05

رث اˡٔҡانب في دوߦ الإمارات العربیة المت˪دة، / د - ٕ عكاشة محمد عبد العال، النظام العام الإسلامي وا
  . 62، ص 02، 1999مجߧ ا߱راسات القانونیة، كلیة الحقوق، ˡامعة بيروت، 

-  ٔǫ/،ريˁجۡعیة والإ̮سانیةمجߧ  عمارة بلغیث، الإ˨اߦ في القانون الجزاԳ المركز الجامعي الش̑یخ العلوم ،
  . 290، ص ص01، 2007العربي التˌسي، تˌسة، 

شكالیة الإ˨اߦ في القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، ا߽ߧ الجزاˁریة ̥لعلوم القانونیة /د - ٕ عمر بلمامي، ا
 . 350، صԳ2008 ،02ق˗صادیة والس̑یاس̑یة، الجزاˁر، 

  ̥لغة الفر̮س̑یةالمراجع Զ :Դنیا
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 
 

  ملخص  

من ˡٔǫل المحافظة ̊لى ما لحق العناصر البی˃̀ة من ǫضرٔار، دفع ذߵ المشرعون في مختلف 
لى التقلیل من التلوث  ٕ لى المحافظة ̊لى هذه العناصر و السعي ا ٕ ٕلى سن ˓شریعات تهدف ا وقد  .ا߱ول ا

نٔ الب̿˄ة لیه ید الإ̮سان  بی̱ت ا߱راسات العدیدة بˆ ٕ ٔس̑باب ǫهمٔها ما ام˗دت ا ǫ في تدهور مس̑تمر یعود لعدة
لسليمة ̊لى مخالفة ما ˓س̑نه السلطات العامة  ،Դعتبار هذا اҡٔ˭ير هو مشكلة الب̿˄ة ن˖ˤ̀ة ممارساته ̎ير ا

لا بمصالح ٕ دم المبالاة ا    .   الخاصة، مما ˔رتب عن ذߵ اخ˗لال مواز̽ن الˌشر وظهور العلل و اҡٔمراض  هو̊

كثر من ذي قˍل مطلبا  ٔ ǫ صٔبحتا الیومǫ عتبار الب̿˄ة الطبیعیة و الب̿˄ة المش̑یدة كل م˗كاملԴو
لتنمیة المس̑تدامة في ظل نظام قانوني ب̿ئي یۡشى وم˗طلبات  س̑یاس̑یا و اق˗صادԹ و اجۡعیا یضمن ا

لٓیات لتطبیقه  ǫ ري ˔رسانة من النصوص القاو  .الحیاة ووضعˁلتنظيمیة لقد تضمن ال˖شریع الجزا نونیة و ا
̮ٔشطتهم  ǫ ٔفراد و ҡلحمایة الب̿˄ة بما ̽كفل جوانب ح̀اة ا. 

  مقدمة

لا ǫٔن ید الإ̮سان  ٕ ٕصلاح اҡٔرض ̥لحیاة نظام بدیع م˗وازن ǫؤد̊ه ˭الق الكون فيها ، ا ن ا ٕ ا
 في ينام˗دت ̥لطبیعة بعنف وǫٔفسدت الك˞ير من عناصر الب̿˄ة ̊لى مر العصور ، مما جعل المشر̊

لى المحافظة ̊لى عناصر الب̿˄ة والسعيمختلف ا߱ول  ٕ ٕلى خطورة هذا الوضع ، فاتجهت ݨودهم ا  ین˖بهون ا

لى التقلیل من التلوث ا߳ي یصیبها ̊لى نحو يحفظ لها توازنها الإ̽كولوݭ  ٕ كما ǫٔن المساهمة في وضع . ا
دراكا مئانظام ب̿ئي حظیت Դهۡم متزاید من طرف المنظمات والهی  ٕ Զٓر ت المحلیة وا߱ولیة ا ҡنهم بخطورة ا

  . الناجمة عن فساد الب̿˄ة ومعاԷة الإ̮سان خصوصا و الكائنات الحیة عموما

نٔ الب̿˄ة في تدهور مس̑تمر یعود لعدة  كما ساهمت العدید من ا߱راسات في دق Էقوس الخطر بˆ
ٔن الإ̮سان هو مشكل ٔمر ا߳ي يمكن القول معه بˆ ҡلیه ید الإ̮سان ،ا ٕ ٔس̑باب من ǫهمٔها ما ام˗دت ا ǫ ة الب̿˄ة

لا ǫٔن الإ̮سان كثيرا   ٕ لسليمة ̊لى الب̿˄ة ، فعلى الرغم من وجود ˓شریعات بی˃̀ة ا فعلا ن˖ˤ̀ة ممارس̑ته ̎ير ا
تنظيمیة ̎ير مˍالي سوى بتحق̀ق مصالحه  ٔ ̊لى ما ˓س̑نه السلطة العامة من قوا̊د قانونیة و ǫما یتجر

لحاق اҡٔذى Դلب̿˄ة ذاتها ، وذاߵ  ٕ لى ا ٕ لكون الإ̮سان مرهون بب̿˄ته بل مرتبط الشخصیة ولو ǫٔدى ذߵ ا
ارتباطا وثیقا لو اخ˗ل هذا الرԴط اخ˗لت مواز̽ن الˌشر و اعتلت صحتهم وانتاˊتهم اҡٔسقام واҡٔوˡاع 

̮سان و لҢٔج̀ال من بعده                    . واҡٔمراض المزم̲ة ، مما يجعل المحافظة ̊لى الب̿˄ة فيها حفاظ للإ
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روف والعوامل الخارج̀ة التي تع̿ش فيها الكائنات الحیة وتؤ˛ر في مجموع الظ وԴعتبار الب̿˄ة
طارا ̥لمع̿شة يحصل م̲ه الإ̮سان ̊لى مقومات ح̀اته  ٕ العملیات الحیویة التي تقوم بها ،هذا ما یؤهلها ا

ٔقرԷئه من الˌشر  ǫ من ̎ذاء و̠ساء ويمارس ف̀ه ̊لاقاته مع.  

لى قسمين رئ̿س̑یين  ٕ  التي تعبر عن مظاهر الب̿˄ة الطبیعیة: هما وقد قسم بعض الباح˞ين الب̿˄ة ا
ٔو اس̑ت˯داࠐا كالب˪ار، ǫ ̮سان في وجودها الصحراء ، المناخ ،التضار̼س ،الماء السطحي و  لا د˭ل للإ

ٔیة جما̊ة ح̀ة .والحیوانیة  الجوفي ، الحیاة النباتیة ǫ ٔو ̎ير مˍاشر في ح̀اة ǫ ثٔير مˍاشر وهذه الب̿˄ة ذات تˆ
ٔو ح̀و  ǫ ̮سانامن نبات ٕ ٔو ا ǫ ٔما  .ن ǫت التي ش̑یدها الإ̮سان من نظم  الب̿˄ة المش̑یدةԹف˗عبر عن الماد

ٔو ما سخر من ب̿˄ة طبیعیة ˭دمة لحاج̀ات الˌشریة كاس̑تعمال اҡٔراضي  ǫ قٔاࠐاǫ اجۡعیة ومؤسسات
 والمناطق الصناعیة، والمراكز التˤاریة، والتنق̀ب عن الثروات الطبیعیة، الزراعیة والمناطق السك̲یة،

  .الخ ....والمعاهد والطرق والمدارس،

 ٔҡطارها الكرة ا ٕ لیه فالب̿˄ة ˉشقيها كل م˗كامل ˓شمل ا  ،رضیة Դعتبارها ǫٔول ̠و̠ب ̥لحیاةو̊
بنا ول̿س لنا بدیل معقول سوى ǫٔن نعمل جمیعا لنجعل م̲ه ب̿˄ة ̮س̑تطیع  نحن  ب̲ٔ̿ا في ̠و̠ ǫ ٔم ǫ ߳ߵ ش˃̲ا

  .وǫٔطفالنا ǫٔن نع̿ش ف̀ه ح̀اة كامߧ ǫم̲ٓة 

لتنم  لى تحق̀قه  من وԴعتبار ا ٕ یة المحلیة مطلبا س̑یاس̑یا واق˗صادԹ و اجۡعیا ̼سعى المشرع ا
فلا يمكن القول ǫٔن  ˭لال الإصلا˨ات القانونیة والوسائل المالیة التي تضعها السلطات المركزیة في ا߱وߦ،

طار حفظ الص˪ة والسك̀نة العامة وا ٕ  ،من العامҡٔ المشرع الجزاˁري ǫٔهمل الب̿˄ة ،بل تد˭ل لحما̽تها في ا
لتنظيمیة في مجال  ٔو ̎يرها من النصوص ال˖شریعیة و ا ǫ لجما̊ات المحلیةԴ طار القوانين المتعلقة ٕ سواء في ا
ٔو  ǫ لتنمیة المس̑تدامة طار ا ٕ ٔو المتعلقة بحمایة الب̿˄ة في ا ǫ قليم و˔نمیة ٔو المتعلقة ˊتهیئة الإ ǫ ت و الصیدԴالغا

يرهاالمتعلقة ب˖س̑یير المسا˨ات الخضراء وحما̽تها و  ٕلى ضرورة البحث في دراسة  .˔نمیتها  و̎ هذا مما یدفعنا ا
̯تمكن من تحدید ̠یف̀ات تطبیقهالطبیعة القانونیة ̥ل˖شریع الب̿ئي ̊لى الرغم من تعقده وتعدد مجالاته، ̠  ،بي 

  :هذا ما س̑ن˪اول بیانه من ˭لال النقطتين التالیتين 

  .النظام القانونیة لحمایة الب̿˄ة  -

  .ال˖شریع الب̿ئي ̠یف̀ات تطبیق -

  النظام القانوني لحمایة الب̿˄ة  :المبحث اҡٔول 

لتنظيمیة لحمایة النظام الب̿ئي في  لقد تضمن ال˖شریع الجزاˁري ˔رسانة من النصوص القانونیة وا
الجزاˁر ̊لى اخ˗لاف اҡٔݨزة المتدا˭ߧ و الساهرة لحمایة النظام الب̿ئي في الجزاˁر من وزارات وجما̊ات 
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ݮ الحیاة الخاصة بˆ̮ٔشطة فقد تد˭ل ال˖شریع بصیانة النظام العام لنوا ،)1(یئات م˗خصصةمحلیة وه 
ٔفراد ҡجۡ̊ات  ،اԳ ٔما̠ن العموم̀ة ،والمحلات المقلقة ̥لرا˨ة والمضرة )قانون الجمعیات (كتنظيم ҡوتنظيم ا،

ة لتجمیل المدن ǫؤ المباني وتنظيم ˓س̑یير المسا˨ات الخضراء وحما̽تها و˔نمیتها كغای ،)Դ)2لص˪ة العموم̀ة 
ǫٔو كل ما یتعلق  )3(السك̲یة الخضراء من ˡٔǫل تحسين الإطار المع̿شي الحضري ومن ˡٔǫل حمایة الب̿˄ة

̮ٔشطة الملوثة ҡة الممارسات و اˤ̀˖بغایة القانون التوجيه̖ي ̥لمدینة ن.  

ة اҡٔولى قانون یتعلق بحقوق الإ̮سا l߱رԴ ذ نص ال˖شریع ̊لى حمایة الب̿˄ة وهو ٕ ن ̊امة وبحقه ا
Դلع̿ش في ب̿˄ة سليمة وملائمة ̥لحیاة الخاصة، ߳ߵ ǫٔصبحت حمایة الب̿˄ة من الحقوق والواجˍات الواردة 

 . )4(في ا߱س̑تور والمعترف بها دولیا بمق˗ضى الاتفاق̀ات ا߱ولیة

طار ال˖شریع الخاص Դلمال العام و  ٕ ة مایالتعمير، تد˭ل المشرع لمكافحة التلوث وحالبناء و ففي ا
، واعتبر الب̿˄ةشواطئ البحر والمواُ وما یتصل بذߵ من حمایة الطبیعة و الطرقات البریة وملحقاتها و 

المشرع ت߶ ا߿الفات ج̲ائیة ولا ̼س̑تلزم عنصر القصد بل ̽كفي تحقق وقوع الفعل المادي حتى تثˌت 
بمق˗ضى العدید من القوانين الإدانة ثم المسؤولیة، فقد تد˭ل المشرع الجزاˁري لتنظيم البناء والتعمير 

يجاد ˨لول فعاߦ لمشكلة ا̦تهیئة والعمران، وهذا من ˭لال المزج بين قوا̊د  )5(والمراس̑يم التنف̀ذیة ٕ بهدف ا
نتاج اҡٔرض ̥لتعميرالعمران وقوا̊د حمایة الب̿˄ة ، وتظهر هذه اҡٔهمیة من ˭لال الهد ٕ لى تنظيم ا ٕ  ،ف ا

طار ˓س̑یير مق˗ص ٕ كو̽ن و تعمير مˍنى في ا وظیفة السكن والفلا˨ة والصنا̊ة والتوازن بين  د لҢٔرض،و̝
، والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي انطلاقا من ا˨ترام مˍادئ اҡٔوساط الطبیعیةالمحافظة ̊لى الب̿˄ة و و 

ذ يجب ǫٔن ˔كون المبادئ ذات Գس̑تعمال السكني مجهزة  ٕ قليمیة ، ا وǫهٔداف الس̑یاسة الوطنیة ̥لتهیئة الإ
ٔما المباني ذات Գس̑تعمال المهني و الصناعي بجهاز تصف̀ة  ǫ ،ٔرضҡيمنع الرمي المباشر ̥لروافد ̊لى سطح ا

˨داث اҡٔضرار ٕ   .˔كون موضو̊ة ˉشكل يمنع رمي المواد الملوثة و ا

طار حمایة الب̿˄ة من التلوث ԴلنفاԹت من قمامة و نفاԹت طبیة و سائߧ  ٕ كما تد˭ل المشرع في ا
شعاعیة الناتجة ع ٕ ن مخلفات ال̱شاط الإ̮ساني في ح̀اته الیوم̀ة من ورق ومواد عضویة ومعادن ونفاԹت ا

ير ذߵ ن˖ˤ̀ة التضخم السكاني ذ اهتم ال˖شریع الجزاˁري  )6(وزˡاج و̎ ٕ ثٔير ،ا ة التˆ lحمایة من المضار ودر
̥لتنمیة Գق˗صادیة و Գجۡعیة مع مرا̊اة التوازن الب̿ئي والمحاف طار الس̑یاسة الوطنیة  ٕ ظة ̊لى بذߵ في ا

لتنمیة Գق˗صادیة بمق˗ضى ال˖شریع المتعلق  محیط مع̿شة السكان من ݨة ،ومن ݨة ǫٔخرى لمق˗ضیات ا
زا̦تها  ٕ ،وكان هذا ن˖ˤ̀ة ضعف نظم الجمع والت˯لص من النفاԹت وغیاب )7(ب˖س̑یير النفاԹت ومراقˍتها وا

رتˌت عن ذߵ اҡٔضرار الجس̑يمة و ان˖شار الروائح ٔفراد ،و̝ ҡالكريهة و ظهور ب̿˄ة خصبة  الوعي ߱ى ا
لتكا˛ر الحشرات كاԴ߳ب والبعوض و القوارض المعدیة و ظهور العدید من اҡٔمراض ߱ى الإ̮سان 
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نعام ،فكان الهدف  ٔ ҡصابة ا ٕ ٔمراض العیون و ا ǫئي وԴ̦تهاب الكˍدي الوԳ ت كالإسهال وԴسˌب المیكروˉ
نتاج و ضرر الن ٕ تنظيمها و فرزها ،والمعالجة من هذا القانون الوقایة و التقلیل من ا فاԹت من المصدر و

̊لام والتحس̿س المواطنين ҡԴٔخطار الناجمة عن النفاԹت و Զٓǫرها ̊لى الص˪ة  ٕ البی˃̀ة العقلانیة لها ،و ا
لى ˔ثمين ت߶ النفاԹت والب̿˄ة، ٕ ضافة ا ٕ لزام̀ة اتخاذ التدابير الواجˍة ̥ل˪د من ت߶ اҡٔخطار ،ا ٕ   .)8(و ا

كد  ٔ ǫ ٔن یتم وفي هذا الصددǫ ت الخاصة ،̊لىԹ̮شاء مخطط وطني ل˖س̑یير النفا ٕ المشرع ̊لى ا
̊داده من طرف الوزارة المكلفة Դلب̿˄ة Դلت̱س̑یق مع الوزارات المكلفة Դلصنا̊ة والطاقة والص˪ ٕ ة  ا

قليم والموارد المائیة والتعمير والمالیة وا߱فاع اوالفلا˨ة والنقل والتˤارة و  لوطني الجما̊ات المحلیة وتهیئة الإ
̮شاء مخطط ب߲ي ل˖س̑یير النفاԹت المنزلیة معا تحت  ٕ ٔو مؤسسة معنیة ،وقد ǫٔوجب القانون ا ǫ وكل هیئة

قليم الب߲یةسلطة رئ̿س ا߽لس الشعبي  ٕ  ذߵ مع ا߿طط الولائي وǫنٔ یۡشى ،الب߲ي لیغطي كافة ا
لیه الب߲یة، ̥لتهیئة ٕ وحمل القانون كامل المسؤولیة ، ا߳ي یتطلب ǫنٔ یصادق ̊لیه الس̑ید الوالي التابعة ا

̥لب߲یة في مجال ˓س̑یير النفاԹت المنزلیة والمشابهة Դعتبار ذߵ ˭دمة عموم̀ة هدفها تلبیة الحاˡات 
ٔو معنویة  ǫ ٔش˯اص طبیعیةǫ مكانیة التعاقد مع ٕ Դ الجماعیة ̥لمواطنين ،وسمح ال˖شریع في هذا ا߽ال ̥لب߲یة

  .ذݭ ل˖س̑یيرها̥لق̀ام بهذه المهمة حسب دفتر شروط نمو 

ٔة  ٔو الإ̎لاق ̥لم̱شˆ ǫ س̑تغلالԳ ت في ˨اߦ ا̯تهاءԹقامة الم̱شˆتٓ لمعالجة النفا ٕ ٔما فۤ يخص ا ǫ
لى ˨الته اҡٔصلیة، ٕ ̊ادة تˆهٔیل الموقع ا ٕ Դ ن ال˖شریع یلزم المس̑تغل وهذا ا̦نهج یؤكد مصير الإ̮سان  فإ

  .)9(ا النظم البی˃̀ة التي تحتويه  المرتبط ԴلتوازԷت البیولوج̀ة و Դلسلاسل الغذائیة

طار حمایة الب̿˄ة وفق قوا̊د ˓س̑یير المسا˨ات الخضراء، فقد تد˭ل ال˖شریع ٕ ٔما في ا ǫ)10(. دراج ٕ Դ
المسا˨ات الخضراء في كل مشروع بناء تتكفل به ا߱راسات الحضریة والمعماریة العموم̀ة و الخاصة ،كما 

̮شائها وتوس̑یعها Դل̱س̑بة ̥لمسا˨ ٕ لى ǫٔلح ال˖شریع ̊لى ˔رق̀ة ا ٕ ات المب̱̀ة ، كما ˨دد تصنیفها مشيرا ا
تˆسٔ̿س لجنة وزاریة مشتركة ̥لمسا˨ات الخضراء مكلفة بملفات التصنیف ، كما ˨دد ال˖شریع مخططات 

جراء ذߵ ل˖س̑یير المسا˨ات الخضراء وذߵ بخضوع هذه ا߿ططات ̥لسل ٕ Դ طة التي قامت
و̊ة التدابير والصیانة و Գس̑تعمال ،ˉشرط اح˗واء التصنیف ̊لى ملف تقني يحتوي ̊لى مجمالتصنیف

و في .وجمیع التعلۤت الخاصة بحمایة المسا˨ات الخضراء المعنیة و المحافظة ̊ليها بهدف ضمان اس̑تدامتها
˔نمیة المسا˨ات الخضراء وفق المقای̿س و اҡٔهداف المحددة في قانون ال˖س̑یير  هذا الصدد تطلب ال˖شریع 

قامة مسا˨ات خضراء الخاص Դلمسا˨ات الخضراء ، و ذߵ ٕ نتاج معماري ǫٔو عمراني بضرورة ا ٕ لزام كل ا ٕ Դ 
ٔنواع  ǫٔصناف وǫٔرضیة وҡمع مرا̊اة طابع الموقع و المناظر التي ی̱ˍغي المحافظة ̊ليها و˔ثمینها و الموارد ا
كد ال˖شریع ̊لى ضرورة اҡٔ˭ذ بعين Գعتبار  ٔ ǫ ت والمحافظة ̊لى التراث المعماري ̥لمنطقة،كماԵالنبا
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ٔدوات العمران وفق تخص  ǫ ٔو مراجعة ǫ ̊داد ٕ یص مواقع ̥لمسا˨ات الخضراء دا˭ل المناطق الحضریة عند ا
  .  مقای̿س لكل مدینة ǫٔو مجمو̊ة حضریة ǫٔو سك̲ات ˭اصة 

لتنمیة المس̑تدامة       طار ا ٕ طار القوا̊د المتعلقة بحمایة الب̿˄ة في ا ٕ ̠ید ) 11(كما تد˭ل ال˖شریع الب̿ئي في ا ٔ Դلتˆ
ٔ ̊دم تدهور الموارد ̊لى جمߧ من  ǫالمحافظة ̊لى تنوع البیولوݭ ، مˍد ٔ ǫٔهمها مˍدǫ، ٔسس و المبادئҡا

دماج، ٔ الإ ǫس˖ˍدال ،مˍدԳ ٔǫٔولویة عند  الطبیعیة ، مˍد ҡԴ ٔضرار البی˃̀ةҡال̱شاط الوقائي وتصحیح ا ٔ ǫمˍد
ٔ الملوث ا߱افع، المصدر، ǫالحیطة ، مˍد ٔ ǫالإ̊لام و المشاركة ، فمن ˭لال  مˍد ٔ ǫٔن مˍدǫ هذه المبادئ يجب

لتنمیة Դلعطاء وی˖س̑نى ̥لˤ̱س الˌشري  ˓س̑تمر ݨود ا ˔كون حمایة الب̿˄ة Գتجاه والممارسة والفكر حتى 
لكن هذه الحمایة لا تعني ǫٔن نترك كنوز اҡٔرض  وحما̽تها تعتبر تحدي حق̀قي لما یواݨنا، فرصة البقاء،

ولا تعني ̊دم قطع اҡٔخشاب  في البر و البحر،المدخرة و لا تعني التحريم المطلق لصید الحیواԷت 
ٕسراف واس̑تنزاف ˭يرات الطبیعة  ̥لصنا̊ة ،بل لا بد من Գس˖ۢر و ǫٔن لا ̽كون ذߵ ̊لى حساب ا

يجاد البدائل  ٕ ٔن نق˗صد في Գس̑تعمال مع ا ǫ نظمة .،بل يجب ٔ ҡ كما ˨دد ال˖شریع مجالات كمناطق ˭اضعة
̮ٔشطة ˭اصة ̡حمایة المواقع و اҡٔرض والنبات و  ҡنظمة البی˃̀ة في مجال الم̱شˆتٓ الإ̮سانیة وا ٔ ҡالحیوان و ا

نواع، ٔ ҡق˗صادیة ا߿تلفة اԳ  طار ا߽الات المحمیة ٕ لى التدابير اللازمة لضمان المحافظة ̊لى الب̿˄ة في ا ٕ ضافة ا ٕ ا
ناظر والم  والحدائق العامة، والمعالم الطبیعیة، ومجالات ˓س̑یير المواقع والسلاسل، الطبیعیة التامة،

ذ تت˪دد والتدابير الحمائیة الخاصة في كل مجال  وا߽الات المحمیة ̥لمصادر الطبیعیة، اҡٔرضیة و البحریة، ٕ ا
  . وفق تقر̽ر من الوز̽ر المكلف Դلب̿˄ة ،وǫٔن ˔كون ˭اضعة لقوا̊د الحراسة و المراقˍة 

  ̠یف̀ة تطبیق ال˖شریع الب̿ئي      :المبحث الثاني 

ٔدوات ل˖س̑یير الب̿˄ة ،من ذߵ هیئة تجدر الإشارة في       ǫ ٔن ال˖شریع الب̿ئي قد تضمنǫ ٕلى البدایة ا
حصائیا و اق˗صادԹ و)12(للإ̊لام الب̿ئي  ٕ كذا تحدید  بوضع ش̑بكة ̥لمعلومات البی˃̀ة ̊لمیا وتق̲یا ومالیا وا

 ،كوԷت الب̿˄ة عن طریق سلطة الضبطبحیث ˓سهر ا߱وߦ ̊لى حراسة مختلف م)13(̥لمقای̿س الب̿˄ة 
̮ٔشطة و المناطق و اҡٔوساط المس̑تقˍߧ  ҡلحراسة و المراقˍة لكل اԴ ٓلیات المتعلقة ҡبحیث تحدد ا

̮ٔشطة البی˃̀ة .ومحتوԹتها ҡ14(وكذߵ تخطیط ا(
لتنمیة . طار ا ٕ ̊داد مخطط وطني ب̿ئي في ا ٕ Դ وذߵ

̮ٔشطة التي تعتزم ا߱وߦ الق̀ام بها في مجال الب̿  ҡ5اعۡدها في مدة ˄ة لیتم المس̑تدامة وتحدید مجمل ا 
لتنمیة  .س̑نوات Զٓر البی˃̀ة لمشاریع ا ҡثٔير المس̑بق حسب ) 15(وكذߵ تفعیل نظام تق̀يم ا وذߵ بدراسة التˆ

ثٔير ǫٔو لتنمیة والهیاكل و المؤسسات  موجز اخ˗لاف ˨الات ا߱راسة ̥لتˆ ثٔير ̊لى الب̿˄ة الخاص بمشاریع ا التˆ
ٔو لاحقا، و كذߵ و المصانع و اҡٔعمال الف̲یة و عمال وˊرامج ال  ǫ بناء و ا̦تهیئة التي تؤ˛ر ̊لى الب̿˄ة فورا

نظمة القانونیة الخاصة والهیئات الرقابیة  ٔ ҡٔنظمة قانونیة ˭اصة ̥لمؤسسات )16(تحدید ا ǫ ̮شاء ٕ ذ یتم ا ٕ ، ا
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ٔو مقالع  ̥لحˤارة  ǫ ٔو معمل ǫ ٔو ورشة ǫ المصنفة وا߽الات المحمیة سواء كانت المؤسسة مصنفة مصنع
لمؤسسات التي يحتمل ǫٔن ˓سˌب ǫٔضرارا ̊لى الص˪ة العامة والنظافة واҡٔمن والفلا˨ة وم̲اجم  وكل ا

نظمة البی˃̀ة والموارد الطبیعیة والمواقع والمعالم والمناطق الس̑یاح̀ة ، وԴلنظر لҢٔهمیة وحسب ا߿اطر  ٔ ҡوا
ٔمر  الحصول ̊لى ˔رخ̀ص من الوز̽ ҡس̑تغلال  یتطلب اԳ ٔضرار عندǫ ر وما ینجم عن ذߵ من

ٔو من طرف الس̑ید الوالي ورئ̿س ا߽لس الشعبي الب߲ي حسب ال˖شریع  ǫ لب̿˄ة والوز̽ر المعنيԴ المكلف
ٔثير  قامتها دراسة تˆ ٔما الم̱شˆتٓ التي لا تتطلب لإ ǫ ، س̑ت˝̲اء الم̱شˆتٓ التابعة ̥߲فاع الوطنيԴ المعمول به

نها تخضع  ̥لتصريح ߱ى رئ̿س ا߽لس الشعبي  ال  ٔثير فإ لى تد˭ل ا߽تمع . ب߲ي ولا موجز ̥لتˆ ٕ Դلإضافة ا
ٔفراد ǫٔو جمعیات في مجال حمایة البی˃̀ة ǫ ٔي والمشاركة في ) 17(المدنيǫبداء الر ٕ وذߵ بتقديم المسا̊دة وا

  .المیاد̽ن المتعلقة Դلب̿˄ة 

لتنظيمي قد ˨دد  ومن هنا نجد القانون  من ˭لال ال˖شریعات الخاصة والنصوص  ذات الطابع ا
̮ٔشطة والم  ҡت البریة مختلف اԷهن في ا߱وߦ، كما هو الشˆنٔ لمنع الصید م˞لا  بهدف المحافظة ̊لى الحیوا

ٔو تد˭ل  ǫ ، ٔو المناظر الطبیعیة ǫ ٔو تد˭ل ال˖شریع ̥لم˪افظة ̊لى النواݮ الجمالیة ǫ ، ؤ البرمائیةǫ ٔو المائیة ǫ
ٔو الخطرة  ǫ لص˪ةԴ ٔو المحلات المضرة ǫ ٓقامة الم̱شˆت ٕ Դ ̊ادة ما  ˓س̑ند ممارسة ومن هنا . ال˖شریع الخاص

ٔو المكلفين بذߵ وفق وسائل  ǫ ٔعوان المفوضينҡٔو ا ǫ ٔو رئ̿س الب߲یة ǫ ٔو الوالي ǫ سلطات الضبط  ̥لوز̽ر
عمل ˭اصة ت˖̲اسب مع موضو̊اتها ، و̽كون هذا التد˭ل بتوق̀ع جزاءات مع ا˨ترام الإدارة عند 

  .)18(بط الإداري الخاصممارس̑تها لسلطاتها لبعض القوا̊د الإجرائیة الخاصة ب˖̲ف̀ذ الض 

مكانیة تطبیق الجزاءات في مجال حمایة البی˃̀ة سواء بمق˗ضى قانون   ٕ ߳ߵ ˨دد المشرع ا
ٔو القوانين اҡٔخرى وذߵ بصفة التطبیق الواجب التنف̀ذ مˍاشرة، ǫ تԴلزامي  العقو ٕ ҡٔن ال˖شریع الب̿ئي ا

بی˃̀ة و ǫحٔ̀اԷ تد˭ل بين الوزارات و ي الجزاˁر هناك ˔كامل في تطبیق الس̑یاسة ال ، ففج̲ائي  وࠀ طابع
ذ تتقاسم الهیاكل المركزیة و المحلیة ࠐمة المحافظة ̊لى الب̿˄ة  الجما̊ات المحلیة و الهیئات المتخصصة، ٕ ذ .ا ٕ ا

دارة ا߱وߦ و الجما̊ات المحلیة ٕ ذ تعطي لها )19(يختص وز̽ر ا߱ا˭لیة في مجال الإصلاح الإداري ب˖̲ظيم ا ٕ ، ا
  .ߒٔدߦ لتوق̀ع الجزاءات  ب̿˄ة وحق تحر̽ر محاضر ا߿الفاتاخ˗صاصات في مجال ال 

نجد ǫٔن المشرع ǫٔعطى Գخ˗صاص ̥لوز̽ر المكلف ) 5(وˊرجوعنا ̥ل˖شریع الب̿ئي في مادته الخامسة     
رسل  )Դ)20لب̿˄ة و الهیئات المكلفة بتطبیق ال˖شریع الب̿ئي حق البحث عن ا߿لفات البی˃̀ة ومعای̱تها و̝

ˡٔǫ ٔمر ، وفي هذا الصدد صنف   15ل المحاضر في ҡԴ لى و̠یل الجمهوریة و المعني ٕ یوما من Եريخ تحر̽رها ا
نهٔا ج̲ح ، فإن ذߵ یعطي Գخ˗صاص لمحكمة الجنح بنظرها بناء  ال˖شریع الب̿ئي كل ا߿لفات ضد الب̿˄ة بˆ

، Դعتبار التغير )21( بجهات الحكم ̊لى قوا̊د Գخ˗صاص الواردة في قانون الإجراءات الجزائیة  والمتعلقة
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ٔو یؤ˛ر ̊لى ممارسة  ǫ ٓٔو الم̱شˆت ǫ لكائنات الحیةԴ ٔو ̎ير مˍاشرة ǫ في خواص الب̿˄ة یؤدي بطریقة مˍاشرة
د˭ال ما یؤ˛ر سلبا ̊لى عناصرها ، ǫٔو  ٕ ٔو هو فعل ما یضر Դلب̿˄ة من ح̀ث ا ǫ ، الإ̮سان لحیاته الطبیعیة

ٔنه ǫ لا ٕ مایة الب̿˄ة الجما̊ات المحلیة في المساهمة Դعتبارها ǫشرٔك ˓شریع ح يخل Դلتوازن الطبیعي لها ،ا
ٕلى ضباط  ضافة ا ٕ ٔ ال˖شریع الب̿ئي ا ذ ǫ̮ٔشˆ ٕ مؤسسة ضروریة تتولى تطبیق التدابير الخاصة بحمایة الب̿˄ة ، ا

طار ٕ ٔعوان الشرطة القضائیة العاملين في ا ǫحٔكام قانون الإجراءات الجزائیة وǫ وكذߵ السلطات المكلفة ،
، موظفو اҡٔسلاك الب̿˄ة ، Դلإضافة لمف˖شي)22(ث والمعاینة ̥لم˯الفات  الجنائیة البی˃̀ةԴلرقابة حق البح

دارة المكلفة Դلب̿˄ة ٔعوان الحمایة المدنیة، م˗صرفالتق̲یة للإ ǫو الشؤون البحریة، ضباط المواُ، ، ضباط و
ٔعوان المصل˪ة لحراسة الشواطئ ǫ ٕشارة البحریة، قواد ، قواد السفن البحریة الوطنیة ، ࠐندسو مصل˪ة الا
ٔعوان  سفن ̊لم الب˪ار التابعة ̥߲وߦ، ǫ ،لوم الب˪ار اҡٔعوان التق̲یون بمعهد البحث العلمي والتقني و̊

بلاغ الوز̽ر المكلف Դلب̿˄ة والوزراء المعنیين  ٕ Դ ریون في الخارجˁالجمارك، الق̲اصߧ الجزا.  

لى الوقایة من Գعتداءات  التي تم ٕ لیه يهدف ال˖شریع ا س سلامة المال العام طبقا لما ود في و̊
ٔموال، ҡٔو من ˭لال ال˖شریع المتعلق بتˌ̀یض ا ǫ تԴٔحكام الواردة في قانون العقوҡٔمر  ا ҡٔو  من ˭لال ا ǫ

ٔو القانون رقم  03/01رقم  ǫ ، لنقد والقرضԴ ٔموال وتمو̽ن الإرهاب ،  05/01المتعلق ҡالمتعلق بتˌ̀یض ا
ٔو القانون رقم  ǫ06/01 Դ لتنظيمیة المتعلق يرها من النصوص ا ٔما فۤ  .لوقایة من الفساد ومكافحته ، و̎ ǫ

تنظيمها بمق˗ضى القانون رقم  ومراس̑يمه التنف̀ذیة  90/29یتعلق Դلجرائم في مجال البناء والتعمير ،فقد تم 
لى القانون رقم  ٕ قليم و˔نمیته المس̑تدامة  Դ01/20لإضافة ا   .المتضمن تهیئة الإ

ٔما فۤ یتعلق بدر  ǫ،ثٔير في الب̿˄ة ، )23(تعتبر وس̑یߧ ǫٔساس̑یة ̥لنهوض بحمایة الب̿˄ة اسة مدى التˆ
خضاع الم̱شˆتٓ المصنفة حسب ǫهمٔیتها وحسب اҡٔخطار ǫؤ المضار التي ت̱˗ج عنها Դلاس̑تغلال  ٕ Դ وذߵ

ثٔير و )24(وفق رخصة م̲صوص ̊ليها في ال˖شریع المعمول به ٔو الموجز ̥لتˆ ǫ ومن ˭لال ت߶ ا߱راسة ،
ق العمومي تتˌين Գنعكاسات المحتمߧ ̥لمشروع ̊لى الص˪ة العموم̀ة و النظافة و اҡٔمن و الفلا˨ة التحق̀

ٔو المساس ˊرا˨ة الجوار ،  ǫ نظمة البی˃̀ة و الموارد الطبیعیة و الموقع و المعالم و المناطق الس̑یاح̀ة ٔ ҡو ا
Գ ؤ مكاتبǫ ٔو مكاتب الخبرات ǫ س˖شارات المعتمدة من ح̀ث ˓س̑ند هذه المهمة لمكاتب ا߱راسات

لى ما تضمنه  ٕ الوزارة المكلفة Դلب̿˄ة ،وǫنٔ تقع نفقات ا߱راسة ̊لى ̊اتق صاحب المشروع ،Դلإضافة ا
 ،ولوݭ ،ǫٔو تمس Դ߽الات المحمیةتتعلق Դلمساس Դلتنوع البی) 25(من ǫحٔكام جزائیة 03/10القانون رقم 

ٔو ما یترتب من Գس̑تغلال في  اء و اҡٔوساط المائیة،ǫٔو تمس بحمایة الهواء و الجو ، ǫٔو تمس بحمایة الم ǫ
ٔو ما تعلق بحمایة الإطار المع̿شي  ǫ، ٔضرارҡلحمایة من اԴ ٔو ما تعلق ǫ، طار المؤسسات المصنفة ٕ   .ا
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 في مجال ˓س̑یير المسا˨ات الخضراء وحما̽تها و˔نمیتها جمߧ من اҡٔحكام ئيكما تضمن ال˖شریع الب̿
ٔعوان الشرطة القضائیة و الموظفون المؤهلون Դلتحري عن ا߿الفات بعد ǫٔن یقوم ضب.)26(الجزائیة ǫ اط و

لا ǫٔن ذߵ  . و معای̱تها ٕ تنظيمیة لحمایة الب̿˄ة، ا صدار المشرع الجزاˁري بمنظومة ˓شریعیة و ٕ فعلى الرغم من ا
 ٔǫ صٔاب المحیط الطبیعي ، وǫ اوزات المتكررة ، ولم يحد التدهور ا߳يˤعتداءات و التԳ ر ذߵ لم يمنع˛

̽تميز به ال˖شریع الب̿ئي Դلطابع الجنائي في  سلبا ̊لى التوازن الطبیعي لكل الإ̽كولوج̀ة، و ̊لى الرغم مما 
ˡانبه العقابي عند ا߿الفة دون المساس ما تضمنته القوانين الخاصة، وحتى ی˖س̑نى تطبیق الس̑یاسة 

ات البی˃̀ة نظرا ٔمر ˔كو̽ن القضاة في المناز̊ ҡ̊داد  البی˃̀ة یتطلب ا ٕ ل˖شعبها و طابعها التقني، فضلا عن ا
  .˭براء مختصين في هذا ا߽ال للاس̑تفادة من ˭براتهم حتى ی˖س̑نى لنا التطبیق السليم ̥ل˖شریع الب̿ئي 

  :       ة ˭اتم

تنظيمیة لا ̼س̑تهان بها في مجال حمایة الب̿˄ة،  ̊لى الرغم من وجود ˔رسانة قانونیة ، ˓شریعیة و 
لزام̀ة قوا̊د ال˖شریع الب̿ئي و ̊لى الرغم من ǫهمٔ  ٕ یة ال˖شریع الب̿ئي و ̊لاق˗ه Դلمصل˪ة العامة ، ورغم ا

ودور السلطات الحازم في تطبیق ǫحٔكامه ، ونظرا لتعاقد قوا̊ده وارتباطها ˊكل ا߽الات من صحة و 
لٓیات ووسائل لتطبیقه، ما زال الإ̮سان الم ǫ ٔن ذߵ لم يمنع وجودǫ لا ٕ عاصر اق˗صاد و ثقافة و ̎يرها ،ا

كثر مما ǫٔصلح فˆصٔبحت الب̿˄ة ˨الیا في مواݨة مشكلة التلوث التي لن ̮س̑تطیع  ٔ ǫ فٔسدǫ بتك̲ولوج̀ته
بلاغ و  ٕ لزام ،˔رخ̀ص ، ا ٕ لى الرغم من الوسائل التي حملها ال˖شریع الب̿ئي من خطر،ا التصدي لها، و̊

ٔن الب̿˄ة في تدهور مس̑تمر ǫ لا ٕ   .˔رغیب، ا

یعات ضبطیة ذات جزاءات فعاߦ تؤكد فرض ومن هنا تضمنت ال˖شریعات البی˃̀ة ˓شر 
ǫحٔكاࠐا وا˨تراࠐا من قˍل الكافة حمایة ̥لنظام العام و محافظة ̊لى ̠یان ا߱وߦ المرتبط بنظاࠐا، ولحمایة 

  :الب̿˄ة ̼س̑تلزم اҡٔمر Գعۡد الرئ̿سي ̊لى وسائل لا يمكن Գس̑تغناء عنها،منها 

مخاطر الجهل، سواء عن طریق ˊرامج التعليم ،  هور لتفاديالرفع من مس̑توى الوعي الب̿ئي ߱ى الجم  -  
ال اҡٔعمال ، Դعتبار التربیة البی˃̀ة  lٔو عن طریق تقديم المعلومات لر ǫ ، ݨٔزة الإ̊لامǫ ٔو عن طریق ǫ

  .ǫٔساسا لتكو̽ن و ˓شك̀ل وعي ب̿ئي سليم و م̲تج

 - Գ س̑تعانة وԳ كفاء في مجال العلوم البی˃̀ة قصد ٔ ҡ̊داد الف̲یين ا ٕ س̑تفادة من دراساتهم في مجال ا
  .التخطیط و التنف̀ذ لضبط لسلوك الˌشري و الوقایة من الفساد الب̿ئي 

ٔو المساس بعناصرها Դلاعۡد  -   ǫ ت الب̿˄ةԷٔي ̊دوان ̊لى مكوǫ تفعیل ال˖شریعات البی˃̀ة عند وقوع
ٔس̑باب التلوث و مقاومة اҡٔس̑باب الموجودة من ˡٔǫل حفظ التوا ǫ ٔسلوبي م̲عǫ زن الب̿ئي̊لى .  
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ٔمر ̊دم التراݯ في تنف̀ذ الجزاءات ̊لى  -    ҡذ یتطلب ا ٕ ٕصلا˨ه، ا ٕصلاح ما يمكن ا الردع الب̿ئي و ا
  .مخلفي الب̿˄ة ̥لكشف عن الجرائم البی˃̀ة

لتنمیة المس̑تدامة لكل من  -   ̠ید ̊لى س̑یاسة الحوافز لنˤاح س̑یاسة ا ٔ ˔نمیة لعناصر التˆ حقق حمایة و 
ة من قروض م̿سرة لاس̑ت˯دام تق̲یات حمایة الب̿˄ة ، ǫٔو Գس̑تفادة من ، سواء Դلاس̑تفادالب̿˄ة

لتنمیة المس̑تدامة طار ا ٕ ˔نمیة الب̿˄ة في ا   .      مسا̊دات تق̲یة، ǫٔو كل ما ̼سمح بحمایة و 

 المعتمدة المراجع

-1 ٔǫ. لتزامات و الحقوق  حمایة -̠راݭ مصطفىԳ ري ال˖شریع في الب̿˄ة نظرات حولˁارة،الإد مجߧ -الجزا 

 11.،الصف˪ة2007-2

ةٔ الإسك̲دریة،  -و ǫحٔكام القانون الإداري مˍادئ  -ࠐنا فؤاد محمد 2-  .85الصف˪ة  ، 1975 المعارف، م̱شˆ

 وحما̽تها الخضراء  المسا˨ات و المتعلق ب˖س̑یير 2007 ماي 13 في المؤرخ 07/06من القانون رقم 2 المادة3-

 . 2007 لس̑نة 31الجزاˁریة رقم  الرسمیة الجریدة و˔نمیتها،

-4 ٔǫ.ري في الب̿˄ة حمایة مقال حول -ˊن مل˪ة  غوثيˁریة ̥لعلوم القانونیة  -ال˖شریع الجزاˁا߽ߧ الجزا 
 .706 الصف˪ة ، 1994 لس̑نة 3 العدد - والس̑یاس̑یة وԳق˗صادیة

 52 رقم الرسمیة الجریدة المتعلق Դ̦تهیئة و العمران، 1990 د̼سمبر 01 في المؤرخ 90/29القانون رقم 5-

 شهادة بتحضير و المتعلق 1991 ماي 28 في المؤرخ 91/176رقم  التنف̀ذي المرسوم و   1990 لس̑نة

 الهدم و ˓سليم ذߵ، ورخصة المطابقة وشهادة البناء ورخصة التقس̑يم وشهادة التجزئة ورخصة التعمير

المتعلق  ، 2001 لس̑نة برد̼سم 12 في المؤرخ 01/20رقم  والقانون ؛1991لس̑نة 26 الرسمیة رقم  الجریدة
قليم و˔نمیته المس̑تدامة  .ˊتهیئة الإ

 القاهرة اҡٔولى، الطبعة -و ˨لول معالجته واقع العربي الوطن في الب̿ئي التلوث -ǫحمٔد ̊اشور الس̑ید 6-

 . 53 الصف˪ة   2006

ز  النفاԹت المتعلق ب˖س̑یير  2001 د̼سمبر 12 في المؤرخ 01/91القانون رقم  7- ٕ  الجریدة ا̦تها،ومراقˍتها و ا

 . 2007لس̑نة 77الجزاˁریة رقم  الرسمیة

 .السابق  المرجع 01/91رقم  القانون من 2 المادة 8-
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 .17 الصف˪ة  -المرجع السابق  -ǫحمٔد ̊اشور الس̑ید 9-

 .المرجع السابق 07/06رقم  القانون من 8 ، 7 ، 6 المواد 10-

طار في الب̿˄ة المتعلق بحمایة 2003 یویول  19 في المؤرخ 03/10القانون رقم  من 3 المادة 11- ٕ لتنمیة ا  ا
 .الب̿˄ة المتعلق بحمایة 1983 ف̀فري 5 في المؤرخ 83/03رقم  ̥لقانون الملغي المس̑تدامة

ٕلى 6 المواد 12-  .المرجع السابق  03/10رقم  القانون من 9 ا

 .،المرجع السابق 03/10من القانون رقم 12، 11،10  المواد 13-

  .المرجع السابق ، 03/10رقم  القانون من 14 ، 13 المادتين 14-

  .المرجع السابق 03/10من القانون رقم  16 ، 15 المادتين 15-

ٕلى 17 من المواد  16-   .المرجع السابق 03/10من القانون رقم  34 ا

ٕلى 35 من المواد 17-   .المرجع السابق 03/10من القانون رقم  القانون من 38 ا

18 - F.Benoit, le droit administratif, 1968, page 674. 

 بصلاح̀ات والمتعلق ǫ 1994ٔوت 10 في المؤرخ 247/ 94 رقم التنف̀ذي المرسوم من 3 فقرة 17 المادة 19-

 . ǫ 1994ٔوت 17 في المؤر˭ة 53الجزاˁریة رقم  الرسمیة الجریدة الإداري، والإصلاح والب̿˄ة ا߱ا˭لیة وز̽ر

  .المرجع السابق 03/10من القانون رقم  111 المادة 20-

-21  ٔǫ.706 الصف˪ة  -المرجع السابق  - مل˪ة ˊن غوثي . 

 .الإجراءات الجزائیة  قانون  من 21 المادة22-

-23  ٔǫ.ق˗صادیة القانونیة العلوم مجߧ الب̿˄ة، وحمایة البناء رخصة - یوسف بناصرԳ4 ̊دد والس̑یاس̑یة، و 

 .832 الصف˪ة ، 1994 لس̑نة

ٕلى 18 المواد 24-  .المرجع السابق 03/10من القانون رقم  28 ا

ٕلى 81 من المواد 25-  .المرجع السابق 03/10من القانون رقم  110ا

ٕلى 34 من المواد 26-  .المرجع السابق 03/10من القانون رقم  40 ا
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 
 

  مقدمة 

نعقاد التصر  نعقاده، ولا یوˡد التصرف بدونه ف ور̠ن كاف لق̀امه وكان الشكل ضرورԹ لإ ٕ بغض النظر  ا
رادة ǫٔطرافه وسلامتها في القانون الروماني ٕ لى ˡانب الشكل فهو و˨ده ا߳ي  ،عن ا ٕ فلا يهم وجودها ا

ٔ˛ر القوانين الحدیثة Դلمدارس الفلسف̀ة التي ركزت ̊لى حریة الإ̮سان في  یوˡد التصرف، لكن وبتˆ
تصرفات القانونیة تˌ˗عد ش̿˄ا فش̿˄ا عن الشكلیات التي كانت شرطا ǫٔساس̑یا في ˔كو̽نها التعاقد ǫٔ˭ذت ال 

ٔ سلطان الإرادة ǫلى مˍد ٕ لتزام ثم ا لى الإرادة الحرة التي ی̱ˍع منها الإ ٕ   .لتصل ا

ٔ ا߳ي  ǫر بههذا المبد˛ٔ من  60المشرع الجزاˁري، و˨دد وسائل التعبير عن الإرادة في المادة  تˆ
تخاذ موقف معين بصفة صريحة ǫٔو ضمنیة، ثم قسم القانون المدني و  ٕ ٔو ا ǫ شارة ٕ ٔو ا ǫ ٔو كتابة ǫ ما لفظا ٕ جعلها ا

كدت المادة  ٔ ǫ ذ ٕ لى رضائیة وشكلیة ا ٕ ٔ الرضائیة بنصها  59التصرفات ا ǫیتم "من القانون المدني ̊لى مˍد
رادتهما المتطابق˗ين دون الإ˭لال Դلنصوص ال ٕ ٔن ی˖ˍادل الطرفان التعبير عن ا ǫ قانونیة العقد بمجرد ."  

وبذߵ ˔كون هذه المادة قد ف˗حت الباب ̥لنصوص القانونیة ҡٔن تق̀د هذا الرضا بˆشٔكال 
̮شاء التصرف  ٕ ߧ ا جراءات تختلف Դخ˗لاف نوع التصرف، فقد ˓شترطها النصوص القانونیة في مر˨ ٕ وا

ٔو ǫ ٔو لانعقاد التصرف ǫ رادةԳ كون مصاحˍة ̥لتراضي سواء بغرض التعبير عن كون  القانوني و̝ ثباته، و̝ لإ
ٔو ǫ ̮شاء التصرف بحیث  ح̀نذاك كتابة رسمیة ٕ لكترونیة، كما قد ˓شترط قˍل ا ٕ ٔو ا ǫ عرف̀ة ورق̀ة كانت

ˊرامه ̊ليها، ǫٔي ˔كون سابقة ࠀ ومن ضمنها شكل الوكاߦ والو̊د Դلتصرف وԳوامر القضائیة  ٕ یتوقف ا
كون ǫحٔ̀ لضریبي والشهر العقاري والق̀د ǫ Էٔخرى لاحقة ̥لتصرف كال˖سجیل ااالمؤهߧ ̥لق̀ام به، و̝

  .   وال̱شر التˤاري

ةٔ التصرف القانوني فإنها لا ا ورغم تنوع هذه الشكلیات و شˆ خ˗لافها حسب المرا˨ل الزم̲یة ل̱
Գ ٕلى ذا كانت تؤدي ا ٕ طلاقا ولكنها في كل اҡٔحوال مدعمة ࠀ ˭اصة ا ٕ ٔ الرضائیة ا ǫس̑تغناء عن مˍد

رادة اҡٔطر االشكلیة  ٕ ߧ كانت ذات ǫهمٔیة معتبرة تفاق̀ة Էبعة من ا ٔیة مر˨ ǫ اف، وتعتبر الشكلیة عموما وفي
ٔو قرینة ̊لى صحته، وذات  ǫ ثباته ٔو وس̑یߧ لإ ǫ ل̱س̑بة ̥لتصرف في ˨د ذاته ̠ونها قد ˔كون ركنا ف̀هԴ
س̑بة ̥لطرف الضعیف منهم، ˭اصة  ذ توفر لهم الحمایة لاس̑ۤ Դل̱ ٕ ٔیضا Դل̱س̑بة ҡٔطراف التصرف ا ǫ همٔیةǫ

ذا  ٕ عتباره وس̑یߧ ̥لتعبير عن الإرادة وق̀دا ̊ليها م˗عدد تفاقهم، وبذߵ ̽كون الشكل ԴԴخ˗اروها اا
س˖̀فائه ٕ جراء مفروض قانوԷ لابد من ا ٕ ٔو ا ǫ نعقاد ٔو الإ ǫ ثبات   .الوظائف حسب مختلف صوره ف̀كون للإ
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Էٔفكار ن˖ساءل حول هذه الشكلیات المطلوبة قانوҡٕذ. وفي ظل هذا التزاحم ߽موع هذه ا ن فما هي ا
ٔو تلحقه؟  ǫ ̮شائه؟ والشكلیات التي قد ˓س̑بقه ٕ ٔثناء ا ǫ ٔن تصاحب التصرف القانونيǫ الشكلیة التي يمكن

  : من ˭لال ما س̑یˆتئ هول الاˡٕابة ̊لیاهذا ما س̑ن˪

  الشكلیة المصاحˍة لإ̮شاء التصرف القانوني :المبحث  اҡٔول 

ٔ سلطان الإرادة في التصرفات ال ǫري لمبدˁ̯تهاج المشرع الجزا ٕ نه لم یلغ دور الشكل بعد ا ٕ قانونیة، فا
نما ف˗ح ا߽ال لوجوده في بعض التصرفات الهامة، واشترطه في بعض الحالات ̠ر̠ن فيها لإنعقادها  ٕ نهائیا وا

من القانون المدني والتي رتˌت ̊لى تخلفه البطلان، فلا  1مكرر 324وم˞ال ذߵ ما نصت ̊لیه المادة
لا بعد تنعقد التصرفات الناقߧ ̥لملك̀ة العقار  ٕ يرها مما ذ̠رت المادة ا س˖̀فاء الشكل ایة والمحلات التˤاریة و̎

لا كتابة وǫٔن ̽كون ࠀ  467الرسمي، ونصت المادة  ٕ مكرر من القانون المدني ̊لى ǫٔن الإيجار لا ینعقد ا
لى الرضا  ٕ ضافة ا ٕ لا كان Դطلا وفي هذه الحالات ̽كون الشكل الك˗ابي ركنا في العقد ا ٕ Եريخ Զبت وا

  .والسˌب یترتب ̊لى تخلفه البطلان والمحل

لا  615ونصت المادة  ٕ من القانون المدني كذߵ ̊لى ǫٔن المرتب مدى الحیاة لا ̽كون صحی˪ا ا
ذ كان في عقد مك˗وب، وهنا ˔كون شكلیة الك˗ابة مشترطة لص˪ة التصرف القانوني، ونصت المادة  ٕ ا

ثبات Դلشهود ولو " من القانون المدني ̊لى 334 لقيمة ̊لى لا يجوز الإ دج فۤ يخالف ما  100000لم ˔زد ا
لا Դلك˗ابة... اش̑تمل ̊لیه مضمون عقد رسمي  ٕ ثباته ا ٕ ٔو هو جزء من حق لا يجوز ا ǫ" لتالي ˔كون قدԴو ،

ثبات ٕ   .فرقت بين العقد الرسمي وبين الك˗ابة ̠وس̑یߧ ا

ما رسمی ٕ ٔن وظائف الشكل تختلف Դخ˗لاف نوعها وا߳ي ̽كون ا لیه يمكن القول بˆ ٔوو̊ ǫ عرف̀ا  ا
ٔیضا Դخ˗لاف طبیعة التصرف، ف̀ˆٔ˭ذ التصرف  ǫ لكترونیة، ويختلف الشكل ٕ ٔو ا ǫ في صیغة كتابة ورق̀ة
الرضائي الشكل ا߳ي ̽رتضیه اҡٔطراف ࠐما كان نو̊ه، بۣ̿ یˆٔ˭ذ التصرف الشكلي الشكل المفروض 

Էفراغ. قانو ٕ لیه سوف ن˖̲اول هذه الشكلیات الك˗ابیة التي يمكن لҢٔطراف ا تصرفهم القانوني فيها في  و̊
Դ ̮شائه سواء ٕ ߧ ا ٔو بنص القانون، مقسمينمر˨ ǫ ها تفاقهمԹ ٕ ٔولهما الشكل الرسمي،  ا ǫ لى مطلبين ن˖̲اول في ٕ ا

و في الثاني الشكل العرفي بنوع من الفصل بين الشكل والتصرف في ˨د ذاته ومˍی̱ين ǫهمٔیة الشكل 
لى بعض تطبیقاته  ٕ   .وԶٓǫره مع التطرق ا
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  الرسمي الشكل:  اҡٔول المطلب

هو الشكل المحدد قانوԷ وفق شروط وǫشٔكال معینة ويحرر من ǫٔش˯اص مؤهلين قانوԷ  و
فراغها ف̀ه وهو ما  ٕ وتفرغ ف̀ه التصرفات التي اشترط فيها القانون الرسمیة والتصرفات التي ̽رى اҡٔطراف ا

  :ن˖̲اوࠀ وفقا ̥لنقاط التالیة

  وشروطه مفهوم الشكل الرسمي:  الفرع اҡٔول

ونحاول من ˭لاࠀ تحدید مفهوم الشكل الرسمي بمعن̿̀ه الواسع والضیق لنعرج بعد ذߵ ̊لى 
ٔنوا̊ه ̊لى النحو التالي  ǫ شروطه القانونیة ثم:  

  مفهوم الشكل الرسمي: الفقرة اҡٔولى

ٔنه 324عرفت المادة  ǫ ٔو شخص " :العقد الرسمي ̊لىǫ ٔو ضابط عموميǫ عقد یثˌت ف̀ه موظف
ما تلقاه من ذوي الشˆنٔ وذߵ طبقا لҢٔشكال القانونیة وفي ˨دود  ̊امة، ما تم ߱یه ǫٔو مكلف بخدمة

ٔما الثاني ". سلطته واخ˗صاصه ǫ ٔول منهما واسعҡومن ˭لال هذا النص ̽كون ̥لعقد الرسمي مفهومان ا
  :فمفهوم ضیق نفصلهما كما یلي

مختص بغض النظر عن نوعیة المهام یقصد به كل س̑ند محرر من قˍل موظف ̊ام  المفهوم الواسع و :ǫؤلا
لى ǫٔعمال ǫٔخرى، بحیث  ٕ ٔو تتعداه ا ǫ ،التي يمارسها، سواء كانت تق˗صر ̊لى تحر̽ر العقود بصفة ˭اصة فقط
لى ˡانب العقود التوثیق̀ة وԶئق الحاߦ المدنیة واҡٔحكام القضائیة  ٕ ˓شمل الس̑ندات الرسمیة بهذا المعنى ا

رسمیة الصادرة عن مد̽ري ǫٔملاك ا߱وߦ وكذا دواو̽ن الترق̀ة والقرارات الإداریة وكل التصرفات ال
يرها من الوԶئق الرسمیة   .1وال˖س̑یير العقاري وكذا العقود المحررة في الق̲صلیات الجزاˁریة و̎

ٔمر هنا بت߶ الس̑ندات المحررة من قˍل ضابط عمومي مختص بتحر̽ر  و المفهوم الضیق :Զنیا ҡیتعلق ا
˭اصة وهو الموثق، و˓سمى التصرفات الرسمیة التي يحررها عقودا توثیق̀ة كما العقود والتصرفات بصفة 

 . 2هي م̲ظمة في قانون التوثیق

 

  

                                                   
 .  62لص˪ة في التصرفات المدنیة في القانون الجزاˁري، رساߦ ماˡ̿س̑تير  ˊن عك̲ون، ص زواوي محمود، الشكلیة ̥  1
 .26المتضمن تنظيم ࠐنة الموثق المادة  2006فبرا̽ر  20المؤرخ في  06/02قانون رقم  2
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  شروط الشكلیة الرسمیة:  الفقرة الثانیة

ن المادة  ٕ وԴلرغم من قصرها لكنها تعج Դلمفاهيم القانونیة والشروط ا߿تلفة ̥لشكل الرسمي  324ا
 ٔҡساس̑یة التالیةالتي نفصلها حسب العناصر ا:  

  "                     موظف، ضابط عمومي، مكلف بخدمة ̊ام، في ˨دود سلطته واخ˗صاصه"ـ صفة محرر العقد 

  .                                                         ـ عقد محرر وفق الشكل القانوني

شهادي ǫٔو تصريحي ٕ   .    ـ عقد ا

العقود الإح˗فائیة بحضور  قى الضابط العمومي، تحت طائߧ البطلانیتل" 3مكرر 324وتضیف المادة 
  .العقود الإح˗فائیة والعقود الرسمیة اҡٔخرى: وبذߵ ̽كون هناك عنصر رابع هو. "شاهد̽ن

  صفة محرر العقد: ǫؤلا 

  :قد قصرتها المادة السابقة ̊لى  و

ٔمر رقم من القانون اҡٔساسي العام ̥لو  04عرف˗ه المادة :  موظف عمومي/1 ҡԴ ظیفة العامة الصادر
نٔه 2006یولیو  15المؤرخ في  06/03 یعتبر موظفا كل عون ̊ين في وظیفة عموم̀ة دائمة ورسم في : "بˆ

م̲ه في فقرتها اҡٔ˭يرة القضاة والمس̑ت˯دمون العسكریون والمدنیون  02:واس̑ت˝̲ت المادة". السلم الإداري
  .̥߲فاع الوطني ومس̑ت˯دمو البرلمان 

عطاء الصبغة الرسمیة ̥لعقود :  عمومي ضابط/ 2 ٕ وهو الشخص ا߳ي يخول ࠀ القانون سلطة التصدیق وا
ٔو الوԶئق، كالموثق ح̀ث نصت المادة  ǫ03  المتضمن  2006فبرا̽ر  20المؤرخ في  06/02من القانون رقم

ر العقود الموثق ضابط عمومي، مفوض من قˍل السلطة العموم̀ة، یتولى تحر̽: "تنظيم ࠐنة الموثق ̊لى
عطاءها هذه الصبغة ٕ   ". 1التي ̼شترط فيها القانون الصبغة الرسمیة وكذا العقود التي ̽رغب اҡٔش˯اص ا

ویقصد بهم الخواص ا߳̽ن ̼ساهمون في ˓س̑یير بعض المرافق العموم̀ة :  الشخص المكلف بخدمة ̊امة/3
  .2عبیة المنتخبونوم˞الهم الخبراء المقˍولون ا߳̽ن تعینهم المحكمة، ورؤساء ا߽الس الش 

  

                                                   
فراغ تصرفهم فيها ويختلف ا 1 ٕ ٔخرى اتفاق̀ة، ̽رى اҡٔطراف ا ǫٔن هناك شكلیة قانونیة و عتبارها ركنا في وهو ما یعزز القول بˆ ٕ لفقه حول ا

ٔم لا ǫ ن كانوا یعتبرونها ركنا ٕ ٔن الجواب عن ذߵ ̽رجع إلى القاضي بعد بحثه في نیة اҡٔطراف حول ما ا ǫ ٔم لا والراجح هو ǫ العقد . 
  . 107، ص  2004حمدي Դشا عمر، نقل الملك̀ة العقاریة، دار هومه، طبعة س̑نة  2
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    اخ˗صاصه لطة المحرر وس: Զنیا

لى اخ˗صاصه  و ٕ ضافة ا ٕ ٔو التفویض القانوني في تحر̽ره ا ǫ ٔن ̽كون لمحرر العقد الولایةǫ یعني
ٔو توثیق̀ا ثم  ǫ Թدار ٕ لى نوع العقد ا߳ي يجوز ࠀ الق̀ام بتوثیقه ߒٔن ̽كون ا ٕ الموضوعي  ǫٔي اس˖̲ادا ا

قليمي  2ادة اخ˗صاصه المحلي وم˞ال ذߵ نص الم من قانون تنظيم ࠐنة التوثیق ̊لى ǫٔن Գخ˗صاص الإ
لى كامل التراب الوطني ٕ ٔن العقود المحررة من القضاة . 1لمكاتب التوثیق يمتد ا ǫ وتجدر الإشارة هنا الى

˔ك˖سي نفس طابع الرسمیة ا߳ي ˔ك˖س̑یه العقود المحررة من قˍل اҡٔعوان العموم̀ين وهو ما ̠رسه اجتهاد 
ٔن العقود التي يحررها " 03/06/1989:العلیا في القرار المؤرخ فيالمحكمة  ǫ من المس̑تقر ̊لیه فقها وقضاء

القضاة الشرعیون ˔ك˖سي نفس طابع الرسمیة ا߳ي ˔ك˖س̑یه العقود المحررة من قˍل اҡٔعوان العموم̀ين 
ثبات ما هو وتعد عنواԷ ̊لى صحة ما یفرغ فيها من اتفاقات وما تنص ̊لیه من تواريخ بحیث لا يم ٕ كن ا

ٔو معا̠س لفحواها ǫ ولما كان . ومن ثم فإن النعي ̊لى القرار المطعون ف̀ه بخرق القانون ̎ير مؤسس. مغا̽ر
ٔن القسمة المحررة من طرف القاضي الشرعي صحی˪ة ومعترف بها، ومن  ǫ من الثابت ـ في قضیة الحال ـ

  .  2"ثم فإن قضاة الموضوع طبقوا القانون تطبیقا صحی˪ا

مر في العقود الإداریة المتعلقة Դلمس˖ثمرات الفلاح̀ة بحیث ˡاء في قرار المحكمة العلیا ҡٔ ا وكذߵ
̥لمس˖ثمرة الفلاح̀ة هو عقد رسمي " 19/03/2003: المؤرخ في ن العقد الإداري المشهر ا߳ي يمنح  ٕ ا

نتفاع ا߱ائم ̊لى اҡٔرض وهو حق عیني ̊لى العقار م˗فرع عن الملك̀ة العقا ریة يمنح یثˌت حق الإ
  .3"̥لمس̑تف̀د الصفة في ممارسة كل ا߱̊اوى القضائیة لحمایة حقه في ذߵ

قد نصت كل من مواد القانون المدني وقانون تنظيم ࠐنة التوثیق  و تحر̽ر العقد وفقا ̥لشكل القانوني: Զلثا
ٔمر  ҡٔخرى ˭اصة 74/75وكذا اǫت ̊امة وԷت، بیاԷ̊لى نو̊ين من البیا  :  

 324وهي بیاԷت لابد ǫٔن یتضمنها كل تصرف رسمي منها ما نصت ̊لیه المادة  :امةالبیاԷت الع/ 1
 324ق م كتوق̀ع العقود اҡٔطراف والتˆشٔير ̊لى ذߵ من قˍل الضابط العمومي وǫٔضافت المادة  2مكرر
ٔو المعلنة عن ملك̀ة عقاریة، طبیعة ومضمون و˨دود  4مكرر ǫ ٔن یبين في العقود الناقߧǫ ق م ̊لى
  .ت وǫٔسماء المالكين السابقين، وعند الإمكان صفة وԵريخ التحویلات المتتالیةالعقارا

                                                   
لتزامات النظریة العا 1  . 236ص  1997مة ̥لعقد، مطبعة الكاهنة،̊لي ف̀لالي، الإ
 .  109، حمدي Դشا،المرجع السابق، ص 119ص  1992س̑نة  01ا߽ߧ القضائیة ̊دد  40097القرار رقم  2
 . 338ص  2003س̑نة  01الم̱شور Դ߽ߧ القضائیة ̊دد  261995القرار رقم  3



   01 

- 98 - 
 

لى  26كما نص الفصل الخامس من القانون المتضمن ࠐنة التوثیق في مواده من  ٕ ̊لى ǫٔشكال العقود  32ا
ٔرقام، ˔ ҡٔحرف واҡԴ ̥لغة العربیة وتتضمن المبالغ المالیة والتواريخԴ كون ˭الیة التوثیق̀ة ومضمونها ف˗حرر

ٕلخ...تحشير ولا تخلو من التنویه ̊لى هویة اҡٔطراف  من كل ˓شطیب ǫٔو   . ا

وهي البیاԷت المتعلقة ˊكل تصرف اذ ینفرد بها عن Դقي التصرفات وǫهمٔها الشهود في : البیاԷت الخاصة/2
ة وǫصٔلها، كما ق م، وكذߵ البیاԷت المتعلقة بت˪دید الملك̀ 3مكرر 324العقود الإح˗فائیة طبقا ̥لمادة 

، وكلها تتعلق Դلحاߦ المادیة 76/63من المرسوم رقم  114و 67و 66و 21هو محدد ومˍين في المواد 
  .  والطبیعة القانونیة ̥لعقارات

ٔنواع العقود الرسمیة: الفقرة الثالثة  ǫ  

لى ما یلي  ٕ   :   يمكن تقس̑يم العقود الرسمیة و˭اصة التوثیق̀ة منها ̊لى ضوء النصوص القانونیة ا

   العقد الإشهادي والعقد التصريحي: ǫؤلا

وهو العقد ا߳ي یثˌت ف̀ه محرره ما تم ߱یه، ǫٔي یثˌت ف̀ه ما جرى تحت سمعه : العقد الإشهادي/1
̦ثمن وحضور الشهود  مٔانة Եمة، ف̀ثˌت حضور ذوي الشˆنٔ وما قام به كل منهم، و˓سليم ا وبصره بˆ

˛ر القانوني المترتب ̊ليها، وق̀ام ذوي الشˆنٔ وذ̠رهم بˆسٔمائهم وتلاوة الصیغة الكامߧ ̥ ٔ ҡلعقد مع بیان ا
لا 1والشهود بتوق̀عها ٕ ̯كارها ا ٕ ٔنه ̽كون شاهدا ̊لى كل ما جرى، وحجة هذا العقد مطلقة لا يجوز ا ǫ ٔيǫ ،

كدته المحكمة العلیا في قرارها المؤرخ في  ٔ ǫ لتزو̽ر وهو ماԴ من " 30/04/1997عن طریق الطعن فيها
Էثباتیة فۤ يخص المعاینات التي قام بها الموثق نفسه فإن  الثابت قانو ٕ ذا كان ̥لعقد الرسمي قوة ا ٕ ٔنه ا ǫ وقضاء

لى ̎ایة تقديم ا߱لیل العكسي ٕ ثباتیة ا ٕ    2"المعلومات اҡٔخرى المعطاة من قˍل ǫٔطراف العقد ˔كون لها قوة ا

لتصريح من ذوي الشˆنٔ وهو العقد ا߳ي یق˗صر ف̀ه دور الموثق ̊لى اس̑تقˍال ا: العقد التصريحي/2
لیه وهذا العقد يجوز الطعن ف̀ه عن  ٕ ویصبه في قالب رسمي، ǫٔي یثˌت ف̀ه الوقائع التي ینقلها طالبوه ا

ثبات عكسه وˡاء في قرار المحكمة العلیا المؤرخ في  ٕ ولما كان Զبتا في قضیة : "30/04/1997طریق ا
ٔمام الموثق ǫ ٔساسها البیعǫ ٔن الفریضة التي تم ̊لى ǫ لم ˔كن ˓شمل جمیع الورثة الشرعیين، بتعمد من  الحال

                                                   
لتزام  –د الوس̑یط في شرح القانون المدني الجدی عبد الرزاق الس̑نهوري،  1 لبنان . بيروت . ، م̱شورات الحلبي 2ا߽߲  –مصادر الإ

 .  115،ص 1998
 .47ص 1997س̑نة  02الم̱شور Դ߽ߧ القضائیة ̊دد 148561القرار رقم  2
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لى بطلان البیع  ٕ ٔنه ǫٔن یؤدي ا ، ومن بين هذه العقود التصريحیة  1..."المد̊ين، فهذا ̼شكل غشا من شˆ
  .  عقد الشهرة وعقد الفریضة والشهادة التوثیق̀ة وعقد ا̥لف̀ف

  یة والعقود الرسمیة اҡٔخرى ل العقود الإح˗فا: Զنیا

هي عقود شكلیة ورسمیة اشترط المشرع تحر̽رها بحضور شاهد̽ن تحت طائߧ :  ˗فالیةالعقود الإح /1
ق م، ولم یقم المشرع الجزاˁري بت˪دیدها لا ب˖سمیتها ولا حتى بوضع  3مكرر 324البطلان طبقا ̥لمادة 

لى اعتبار كل من  ٕ معیار ˓شریعي معين ̼سمح بت˪دیدها، لكن العمل القضائي والتوثیقي ˭اصة ذهب ا
  .  2ود الهبة، الوقف والوصیة ̡عقود اح˗فالیةعق

ولقد ǫٔورد المشرع الجزاˁري هذا النوع من العقود في القانون المدني نقلا عن المشرع الفر̮سي 
لى ̊دم القدرة ̊لى  ٕ ٔنها غریبة عن ا߽تمع الجزاˁري وهو الشيء ا߳ي جعلها ̎ير معروفة وǫٔدى ا ǫ رغم

لا موروث  ٕ ذن ا ٕ عن القانون الفر̮سي ا߳ي كان یفرق بين العقود الرسمیة العادیة تحدیدها بدقة، وما هي ا
  .والعقود الإح˗فالیة والتي من ضمنها عقد الزواج والوصیة 

وهي كل العقود التي فرض المشرع تحر̽رها من قˍل موظف ǫٔو ضابط عمومي : العقود الرسمیة اҡٔخرى/2
ٔنه لم  ǫ لا ٕ ٔمرا ǫٔو شخص مكلف بخدمة ̊امة تحت طائߧ البطلان ا ǫ ٔبقاه ǫ̼شترط فيها حضور الشهود و

اخ˗یارԹ، واكتفى فيها فقط ˉشهادة محررها والتي هي قرینة كاف̀ة ̊لى رسمیتها، لكن الملاحظ في الواقع 
ٔن العمل التوثیقي درج ̊لى  ǫس̑ت˝̲اءاشتراط الشهود في كل العقود التوثیق̀ة دون ا.  

ٔنواع العقو  ǫيزة حول شروط وˡٔن العقد ومن ˭لال هذه النظرة الو ǫ لیاˡ د الرسمیة یتضح
لى العقود الإداریة  ٕ ضافة ا ٕ لا صورة من صوره ا ٕ الرسمي لا یعني العقد التوثیقي فقط، بل هذا اҡٔ˭ير ل̿س ا
ٔو الصادرة عن دواو̽ن الترق̀ة وال˖س̑یير العقاري، كما  ǫ ،ٔملاك ا߱وߦǫ كت߶ العقود الصادرة عن مد̽ر

ٔن العقد الرسمي  ǫ لى ٕ ٔیضا ا ǫ قد ̽كون شߕ قانونیا وذߵ عندما ̼شترطه المشرع لق̀ام تجدر الإشارة
نما رǫىٔ  ٕ تفاق̀ا وذߵ في ̎ير العقود التي ̼شترط فيها المشرع الرسمیة، وا ٕ ٔو ̽كون ا ǫ ثباته ٕ ٔو ا ǫ التصرف

فرا̎ه فيها ٕ   .ǫٔطرافه و˨دهم ا
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  Զٓǫر توافر ǫؤ تخلف الرسمیة في التصرف القانوني: الفرع الثاني

Զٓر ذات ǫهمٔیة Դلغة وذߵ تترتب عن توافر شروط ال ǫ ٔو تخلفها ǫ رسمیة في التصرف القانوني
ثباته عند تخلفها،  ̠ونها هي التي تمن˪ه الوجود ٕ لى العدم ǫٔو صعوبة ا ٕ ٔوتؤدي به ا ǫ ،ٔو القوة التنف̀ذیة ǫ القانوني

تيٓ ҡثنين كا ٕ   :  وهو ما س̑ن˖̲اوࠀ في فقرتين ا

  Զٓǫر توافر الرسمیة:  اҡٔولىالفقرة 

ˊرام التصر  ٕ صباغ الشكلیة الرسمیة ̊لیه من قˍل الموظف ا߿تص ̽ك˖سب بعد ا ٕ ف القانوني وا
ضافة إلى قابلیته لإجراءات الشهر العقاري  ٕ قوة تنف̀ذیة وحجیة فۤ بين طرف̀ه وفي مواݨة الغير، هذا ا
ٔمر بعقار ǫؤ حقوق عی̱̀ة عقاریة، كما ǫنٔ اشتراط المشرع الشكل الرسمي في تصرف  ҡعندما یتعلق ا

ٔو التو̠یل ف̀هقانوني ǫ د بهذا التصرف ٕلى كل و̊   :  ما فإن ذߵ ینصرف ا

  القوة التنف̀ذیة: ǫؤلا

ن  ٕ العقد الرسمي المتكامل الشروط س̑ند يمكن ا߱اˁن ا߳ي يحمࠁ من التنف̀ذ ̊لى مدینه، ا
ٕلى ا̥لجوء ̥لقضاء، وقد نصت المادة لزام ما، بعد تذییࠁ Դلصیغة التنف̀ذیة دون ˨اˡة ا ٕ ح˗وى ̊لى ا ٕ  31:ا

س˯ة الممهورة Դلصیغة التنف̀ذیة ̥لعقد التوثیقي وفقا ̥ل˖شریع  من قانون تنظيم ࠐنة الموثق ̊لى ǫنٔ ˓سلم ال̱
المعمول به، و̼سري ̊ليها ما ̼سري ̊لى اҡٔحكام القضائیة ویؤشر ̊لى اҡٔصل ب˖سليم ال̱س˯ة التنف̀ذیة، 

لى الموثق في تحر̽ر العقو  ٕ د التي لها قيمة ̠بيرة حتى ولو لم وهذا ما يجعل اҡٔش˯اص یفضلون ا̥لجوء ا
لا ǫٔن هذه القوة التنف̀ذیة ˓س̑ت˝نى منها العقود الرسمیة المحررة ˭ارج الوطن . ̼شترط القانون فيها الرسمیة ٕ ا

تفاق̀ة الجزاˁریة الفر̮س̑یة في مادتها  ٔمر قضائي وهو ما تضمنته الإ ǫ لا بعد ٕ ، 08فلا يمكن تنف̀ذها Դلجزاˁر ا
ٔقرته المحكمة  ǫ ٔن العقود الرسمیة :" 27/09/1994المؤرخ في  1العلیا في القراروهو ما ǫ Էمن المقرر قانو

˨دى  ٕ لا وفقا لما تقضي ب˖̲ف̀ذه ا ٕ ˡٔانب، لا ˔كون قابߧ ̥لتنف̀ذ في الجزاˁر، ا ǫ المحررة بمعرفة موظفين
  ...".   الجهات القضائیة الجزاˁریة 

  حجیة الشكل الرسمي: Զنیا

لب رسمي ̽ك˖سب قرینة الرسمیة، وذߵ بˆنٔ یصبح ࠀ مظهر كل تصرف قانوني یفرغ في قا 
˭اص یوݮ بذߵ فبمجرد الإطلاع ̊لیه تقوم القرینة ̊لى رسمیته، ومن العلامات التي تدل ̊لى الرسمیة 
ختم الموثق، وهو صعب التقلید والتزو̽ر، وقد ǫٔعطیت هذه القرینة حتى ̥لصور المˆخٔوذة عن الورقة 
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ق م، و̥لعقد الرسمي حجیة مابين اҡٔطراف وفي مواݨة الغير وقد  326و 325الرسمیة طبقا ̥لمادتين 
كدت المحكمة العلیا ̊لى هذه الحجیة في قرارها المؤرخ في  ٔ ǫ18/11/1998 ": ٔنه یعتبر ما ǫ Էمن المقرر قانو

  .            1"ورد في العقد الرسمي حجة حتى یثˌت ˔زو̽ره ویعتبر Էفذا في كل التراب الوطني

ٕمكانیة شهر التصرف الوارد في شكل رسمي: ثاԶل    ا

ٔو  و ǫ ٔو نقل ǫ ̮شاء ٕ لى ا ٕ ٔو التي ˔رمي ا ǫ ر القانوني التصرفات الواردة ̊لى العقارات˛ ٔ ҡيخص هذا ا
لا من Եريخ ̮شرها في مجمو̊ة  ٕ ٔ˛ر حتى بين اҡٔطراف ا ǫ ٔو انقضاء حق عیني لا ̽كون لها ǫ ٔو تعدیل ǫ تصريح

لى نص المادة البطاقات العقاریة، وذߵ اس˖̲ادا  ٕ  12/11/1975المؤرخ في  75/74من اҡٔمر 16ا
̊داد مسح اҡٔراضي العام وتˆسٔ̿س السˤل العقار، وكذߵ نص المادة  ٕ من المرسوم  61المتضمن ا

شهار في محافظة عقاریة، :" المعدل والمتمم  25/03/1976المؤرخ في  76/63 ٕ كل عقد ̽كون موضوع ا
  " . يجب ǫٔن یقدم ̊لى الشكل الرسمي

ثٔير ̊لى الوصف الجزائي عند التزو̽ر: ابعار    التˆ

من قانون العقوԴت ̊لى جرم التزو̽ر في المحررات  215و 214فقد نصت كل من المادتين 
ٔو قائم بوظیفة عموم̀ة، وǫٔضافت المادة  ǫ ٔو موظف ǫ ٔو الرسمیة المر̝كب من قˍل قاض ǫ م̲ه  216العموم̀ة

عطاء الوصف الجنائي ̥لفعل، ٕ وهذا ̊لى ˭لاف التزو̽ر المر̝كب في Դقي اҡٔوراق  Դقي اҡٔش˯اص مع ا
  .وا߳ي ̊ادة ما ̼شكل ج̲˪ة 

نصراف شكل التصرف إلى شكل الو̊د به والتو̠یل ف̀ه: ˭امسا   إ

ٔنه 72نصت المادة   ǫ ذا اشترط القانون لۡم العقد : "من القانون المدني في فقرتها الثانیة ̊لى ٕ ا
ٔیضا ǫ لتعاقد اس˖̀فاء شكل معين فهذا الشكل یطبقԴ 572ونصت المادة ". ̊لى الاتفاق المتضمن الو̊د 

ٔنه ǫ ٔن یتوفر في الوكاߦ الشكل الواجب توفره في العمل القانوني ا߳ي ̽كون : "ق م كذߵ ̊لىǫ يجب
ٔنه كذߵ لا يمكن تعدیل عقد  ".محل الوكاߦ ما لم یوˡد نص یقضي بخلاف ذߵ وتجدر الإشارة هنا بˆ

لا بعقد مماثل، كما ٕ ذا كانت المادتين رسمي ا ٕ ق م ˓شملان  572و 72 لا نفوت الفرصة ̥ل˖ساؤل حول ما ا
  ߔ من الشهر وال˖سجیل ؟؟؟ 
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  Զٓǫر تخلف الرسمیة ǫؤ ǫٔ˨د شروطها : رة الثانیةقالف

لى ورقة عرف̀ة كما یلي ٕ Զٓر في بطلان التصرف الرسمي ǫٔو تحوࠀ ا ҡو˔تمثل هذه ا :  

  بطلان التصرف الرسمي: ǫؤلا

صرفات التي جعل المشرع الشكل الرسمي ركنا لانعقادها تبطل بطلاԷ مطلقا، م˞ل في كل الت
ق م كنقل ملك̀ة عقار ǫٔو محل تجاري، ولا یصح القول بص˪ة م˞ل  1مكرر 324العقود الواردة في المادة 
ٔمر ا߳ي اهذه التصرفات عند  ҡت الجوهریة ف̀ه، وهو اԷٔو عند تخلف البیا ǫ نعدام الشكل الرسمي

لا  ˭اضت ٕ ذ كانت تقضي بص˪ة العقود الشكلیة رغم تخلف الشكل الرسمي فيها، ا ٕ ف̀ه المحكمة العلیا كثيرا ا
صدارها وبغرفها ا߽تمعة القرار رقم  ٕ ٔنها تخلت عن ذߵ م̲ذ ا ǫ136156  اء  20/02/1997بتاريخˡ ا߳ي

ر̽ر عقد البیع ح̀ث ǫٔن الشكل الرسمي في عقد بیع ـ محل تجاري ـ شرط ضروري لصحته، وǫٔن تح:" ف̀ه 
ٕلى بطلان ذߵ العقد ونفس الشيء ˡاء في القرار المؤرخ في . 1"في شكل ǫخٓر يخالف القانون ویؤدي ا

الرسمیة لازمة تحت طائߧ البطلان في جمیع العقود المتضمنة نقل ملك̀ة العقارات، " 28/06/2000
عۡدا ̊لى المادة  ٕ ٔمر  12ا ҡمكرر من القانون المدني وكذߵ  324المدرج مضمونها في المادة  70/91من ا

ٔمر  16̊لى المادة  ҡ210419وفي نفس الس̑یاق كذߵ صدر قرار مجلس ا߱وߦ رقم . 2"75/74من ا 
لا : "عن الغرفة الثالثة 26/02/2000المؤرخ في  ٕ ح̀ث ǫٔن عقد بیع العقار لا ینعقد ولا وجود قانوني ࠀ ا

ٔمام موثق ǫ ذا حرر ٕ   ". ا

لا ǫٔن التصرف ا߳ي لا ̼شتر  ٕ ط ف̀ه القانون شߕ معینا و̽ك˗في ف̀ه Դلرضا لا یبطل عند ا
ٔمر یتعلق بمصل˪ة اҡٔطراف فقط، اتخلف الشكل ف̀ه إن كان اҡٔطراف قد  ҡفرا̎ه ف̀ه ̠ون ا ٕ تفقوا ̊لى ا

Դ ٔساس الإ˭لالǫ لتزام عقدي وبعد طلب من ࠀ ويمكنهم التنازل عن ذߵ و̽كون قابلا ̥لفسخ فقط ̊لى
  .المصل˪ة في ذߵ

  تحول العقد الرسمي إلى عقد عرفي: یاԶن 

ٔنه  2مكرر  326نصت المادة  ǫ هٔلیة :" ق م ̊لىǫ ٔو ǫ یعتبر العقد ̎ير رسمي ˉسˌب ̊دم كفاءة
ذا كان موقعا من قˍل اҡٔطراف ٕ ٔو انعدام الشكل، ویعتبر كمحرر عرفي ا ǫ ویلاحظ ". الضابط العمومي

ذ سقطت منها كلمة یعتبر ٕ المسطرة بعكس صیغتها الفر̮س̑یة، واس˖̲ادا  ̊لى هذه المادة، سوء صیاغتها ا
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ٔهلیة محرره ǫٔو في شكله شرط ǫٔن  ǫ ٔو ǫ ̦يها ̽كون العقد الرسمي محررا عرف̀ا عند وجود عیب في كفاءة ٕ ا
̽كون موقعا من اҡٔطراف، فوجود التوق̀ع في العقد الرسمي ا߳ي تخلف ǫٔ˨د شروطه طبقا لهذه المادة 

  .يمن˪ه صفة العقد العرفي

ٔمر سليم ǫ من القانون المدني التي  105 وم̲طقي یۡشى والقوا̊د العامة لا س̑ۤ المادة وهو
ذا كان العقد Դطلا ǫٔو: "تنص ٕ بطال وتوفرت ف̀ه ǫٔركان عقد ǫخٓر فإن العقد ̽كون صحی˪ا  ا قابلا للإ

ˊرام هذا العقد ٕ لى ا ٕ ٔن نیة المتعاقد̽ن تنصرف ا ǫ ذا تبين ٕ ٔركانه ا ǫ عتباره العقد ا߳ي توفرتԴ" ٕذا كان ، لكن ا
لا التزامات شخصیة ̠بیع العقار م˞لا  ٕ نه لا یقˍل التصحیح ولا یثˌت ا ٕ هذا العقد یتضمن تصرفا شكلیا فا
ثبات قˍض البائع مˍلغا من  نما يمكن ǫنٔ ̼س̑تعمل Դعتباره عقدا عرف̀ا لإ ٕ فهو لا ینعقد في هذه الحاߦ وا

كدته المحكمة العلیا في القرار رقم  ٔ ǫ اء ف̀ه 18/02/1997ؤرخ في الم 136139النقود، وهو ماˡ ا߳ي: 
ح̀ث ǫٔن الشكل الرسمي في عقد بیع القا̊دة التˤاریة شرط ضروري لصحته، وǫٔن تحر̽ر عقد البیع في "

لى بطلان العقد  ٕ   شكل ǫخٓر يخالف القانون ویؤدي ا

ٔن العقد العرفي المتعلق بˌ̀ع قا̊دة تجاریة یتضمن التزامات  ǫ ذا كان من الصحیح ٕ ٔنه ا ǫ ح̀ث
ٔنه Դطل بطلاԷ مطلقا لكونه يخضع لإجراءات قانونیة تخص النظام شخصیة ̊ ǫ لا ٕ لى ̊اتق البائع والمشتري ا

جراءات البیع ٕ Դ ٔمام الموثق ̥لق̀ام ǫ ه lلتوԴ ٔطرافҡلحكم ̊لى اԴ ٔن یصححهاǫ العام، لا يمكن ̥لقاضي. "  

  بعض تطبیقات الرسمیة : الفرع الثالث 

 ة˭ترԷ البعض منها لتقریب الصورات الرسمیة، فقد لما كان من الصعوبة بمكان حصر تطبیقا
كثر، و ٔ ǫ  ٔمر ҡلمعاملات الواردة ̊لى العقاراتیتعلق اԴ اریة و وˤٔول  المحلات التҡالشركات في الفرع ا

   .واردة ̊لى السفن في الفرع الثانيوالمعاملات ال

  الشركاتالمعاملات الواردة ̊لى العقارات والمحلات التˤاریة و  : الفقرة اҡٔولى

لى الشكل الرسمي  1مكرر 324لقد نصت المادة  ٕ ق م ̊لى بعض العقود التي يجب ǫٔن تخضع ا
ٔو حقوق عقاریة وحتى الصلح فيها ǫ ٔو  1تحت طائߧ البطلان وهي العقود التي تتضمن نقل ملك̀ة عقار ǫ
ٔو التنازل عن ǫٔسهم من شركة ǫٔو حصص  ǫ ،ٔو كل عنصر من عناصرهاǫ ٔو صناعیة ǫ فيها، محلات تجاریة

                                                   
كدت ̊لیه المحكمة العلیا في قرارها رقم  1 ٔ ǫ ߧ المحكمة العلیا، ̊دد  21/07/2004المؤرخ في  274325وهو ماˤ2004س̑نة  02الم̱شور بم 

 ) ٔǫالصلح المنصب ̊لى عقار يخضع ̥لرسمیة: المبد ( 
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̦ثمن ߱ى الضابط  ٔو مؤسسات صناعیة في شكل رسمي، ويجب دفع ا ǫ ٔو تجاریة ǫ يجار زراعیة ٕ ٔو عقود ا ǫ
  .العمومي ا߳ي حرر العقد 

وم̲ه فإن كل العقود المذ̠ورة في هذه الفقرة هي عقود شكلیة ̽كون الشكل الرسمي ركنا 
لى ǫٔي توض  ٕ كدت ما ˡاء ǫٔساس̑یا فيها، وهذا النص واضح لا لˌس ف̀ه ولا يحتاج ا ٔ ǫ ٔن المحكمة العلیاǫ لا ٕ یح ا

س بقرار ̊ادي فقط بل وبقرار مˍدئي مشهور صادر عن غرفها ا߽تمعة بتاريخ  20/02/1997 ف̀ه ل̿
نٓفا، والسؤال المطروح هنا هل ǫٔن هذا النص كان بحاˡة إلى اجتهاد؟ ونحن  136156تحت رقم  ǫ المذ̠ور

لا عندما لا یوˡد ٕ   عند ̊دم وضو˨ه؟  النص ǫٔو نعلم ǫٔن Գجتهاد لا ̽كون ا

ٔ في تفسير النص من  ٔن ا̥لˌس ا߳ي كان حول هذا النص یعود لعدة عوامل ǫهمٔها الخطˆ ǫ لا ٕ ا
ٔن  ǫ ٔركان العقد، وقد كان من المفروضǫ لتزام ول̿س ضمنԳ ثبات ٕ بعض الجهات، ثم وروده في Դب ا

ٔن القانون المدني عرف ̊دة تعدیلات في ̊امي  ǫلكن لم یتم تدارك  2007و 2005̽كون ضمنها لاس̑ۤ و
لى ǫٔن ما ˡاءت به الفقرة الثانیة من نفس المادة  ٕ ضافة ا ٕ ٔمر، ا ҡثبات :" ا ٕ كما يجب تحت طائߧ البطلان ا

ٔو المعدߦ ̥لشركة بعقد رسمي ǫ ثبات فقط ...". العقود المؤسسة ٕ فقراءتها توݮ بˆنٔ الشكل الرسمي وس̑یߧ ا
ثبات ف لى بطلان التصرفوالبطلان المقرر عند تخلفها یلحق الإ ٕ   . قط دون ǫٔن یتعداه ا

تمام توثیق  ٕ Դ ٔن یˆمٔر القاضي المت˯اصمين ǫ ٔنه لا يجوز ǫ نٓ من المسلم به قضاءا ҡٔصبح اǫو
 28/02/2000شترط فيها المشرع الرسمیة وهو ما ˡاء في قرار المحكمة العلیا المؤرخ في االتصرفات التي 

" ٔǫابة قضاة الموضوع لطلب الطاعن ال: المبدˤفرا̎ه في الشكل اس̑ت ٕ ٔمام الموثق وا ǫ تمام عملیة البیع ٕ لى ا ٕ رامي ا
ٔمر  12الرسمي رغم مخالفة عقد البیع مق˗ضیات المادة  ҡ1"یعد تطبیقا ˭اطئا ̥لقانون 70/91من ا .  

  المعاملات الواردة ̊لى السفن:  الفقرة الثانیة

ظ ǫٔن كافة من القانون المدني نلاح 324من القانون البحري و 49من ˭لال المادتين 
ٔو التنازل يجب ǫٔن تحرر في عقد رسمي موثق، والرسمیة  ǫ لبیعԴ التصرفات المتعلقة بنقل ملك̀ة السف̀نة

  هنا 

  

  

                                                   
 . 266ص   2004س̑نة  02ئیة، الإجتهاد القضائي ̥لغرفة العقاریة الجزء الم̱شور Դ߽ߧ القضا 196507القرار رقم  1 
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لمتمثل في مراقˍة التصرفات الواردة ̊لى السفن وتوجيهها لتحق̀ق  لتحق̀ق الغرض ا߳ي تطلبه المشرع وا
فراد ٔҢل̱س̑بة لԴ همٔیة السف̀نةǫ ٔن ǫ ٔن ˔كون المعاملات الواردة ̊ليها واضحة  المصل˪ة العامة، كماǫ تق˗ضي

ة ̠بيرة في تحق̀ق هذه  lلى ̯زا̊ات لاحقة، و̼ساهم الشكل الرسمي بدر ٕ وبعیدة عن كل غموض قد يجر ا
ثبات  ٕ ذ ̼سهل به ا ٕ ٔو تنازل عن االغایة ا ǫ ر المترتبة ̊لى ذߵ، وبصفة ̊امة كل رهنԶٓ ҡنتقال الملك̀ة وا

ٔن السف̀نة سواء اتخذ شكل البیع  ǫ كۡلها يجب ٕ ٔو بعد ا ǫ ٔو الهبة، وسواء ورد ̊لى السف̀نة في طور البناء ǫ
ثباته ҡٔن  يحرر لا كان Դطلا، والملاحظ هنا ǫٔن الرسمیة مشترطة لص˪ة العقد ول̿س لإ ٕ في شكل رسمي وا

لى بطلان العقد بطلاԷ مطلقا م˞لها م˞ل العقارات والمحلات التˤاریة وذߵ لتقارب كل منه ٕ ا تخلفها یؤدي ا
  .في اҡٔهمیة

 الشكل العرفي:  المطلب الثاني

القانون المدني  من 328و 327و 2مكرر 326نظم المشرع الجزاˁري الشكل العرفي في المواد 
ٕلى حجیته وشروطه دون ǫٔن یعطیه تعریفا وزԹدة ̊لى ذߵ محددا،    تحت ˓سمیة العقد العرفي وتطرق ا

المعدل ̥لقانون المدني ح̀ث تنص  05/10قانون رقم شߕ ˡدیدا بموجب ال 2005یولیو  ǫ20ٔضاف في 
ثبات Դلك˗ابة ̊لى الورق : "م̲ه 1مكرر 324المادة  ثبات Դلك˗ابة في الشكل الإلكتروني كالإ یعتبر الإ

ٔو ǫٔن ˔كون معدة ومحفوظة في ظروف تضمن  ǫ ،ٔصدرهاǫ كد من هویة الشخص ا߳ي ٔ مكانیة التˆ ٕ ˉشرط ا
لى هذا النص نج" سلامتها ٕ ٔورد الشكل الإلكتروني Դعتباره وس̑یߧ ̥لتعبير وԴلنظر ا ǫ ٔن المشرعǫ د

كد من هویة المصدر والحفظ في  ٔ ثبات، وسوى ب̲̿ه وبين الك˗ابة ̊لى الورق، بعد توفر شرطي التˆ والإ
لكترونیة وهو ما ن˖̲اوࠀ كما یلي  ٕ ٔو ا ǫ ما ورق̀ة ٕ   :ظروف تضمن سلامتها، وبذߵ ˔كون الك˗ابة العرف̀ة ا

  لك˗ابة العرف̀ة الورق̀ةا: الفرع اҡٔول 

ویعتبر هذا النوع من الك˗ابة الصورة التقلیدیة ̥لشكلیة العرف̀ة وس̑ن˖̲اوࠀ في هذا المطلب 
لى مفهومه، Զٓǫره ثم بعض تطبیقاته في فروع ثلاث ̊لى التوالي  ٕ   : Դلتطرق ا

  مفهوم الك˗ابة الورق̀ة وشروطها: اҡٔولىالفقرة 

  ̀ةمفهوم الك˗ابة العرف̀ة الورق : ǫؤلا

ثبات تصرفاتهم : تعریفها/1 ٔنها الشكل ا߳ي تعارف ̊لیه الناس واتخذوه وس̑یߧ لإ ǫ یعرفها البعض ̊لى
 327القانونیة، ثم ق̲نه المشرع وǫٔعطاه ˓سمیة العقد العرفي، ونظمه في نصوص القانون المدني في المادتين 

   .                                                      م̲ه  328و
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رك ࠐمة "كما یعرفها ǫخٓرون  س̑تلزم المشرع ǫنٔ تصاغ ف̀ه بعض التصرفات القانونیة و̝ ٕ نهٔا الشكل ا߳ي ا بˆ
̊داده ҡٔطراف التصرف دون ضرورة تد˭ل موظف ̊ام لتحر̽ر ٕ ٔنه1"ها ǫٔو ǫ ، " كل عقد ̎ير رسمي ، لم

  . 2"یتد˭ل في تحر̽ره موظف ما بحكم وظیف˗ه

همها العقد الرسمي مختل ǫٔ˨د الشروط، والعقد المعد من قˍل یˆٔ˭ذ العقد العرفي ̊دة صور ǫٔ  :صورها/2
لى العقد وفق نموذج ࠐیˆٔ سلفا كما یلي ٕ ضافة ا ٕ   :اҡٔطراف، ا

 ٔǫ/د الشروط˨ٔǫ یعتبر العقد ̎ير : "ق م 2مكرر 326ما نصت ̊لیه المادة  هو و :العقد الرسمي مختل
ٔو  ǫ ،هٔلیة الضابط العموميǫ ٔو ǫ ذا كان موقعا من نعدام الشكلارسمي ˉسˌب ̊دم كفاءة ٕ ، كمحرر عرفي ا

ٔو لم يحرر وفق "قˍل اҡٔطراف ǫ ،ٔو ̎ير مؤهل ǫ ،لیه فكل عقد رسمي حرره موظف ̊ام ̊ديم الكفاءة ، و̊
والملاحظ هنا ǫٔن لفظ . الشكل المحدد قانوԷ، یعد محررا عرف̀ا متى كان موقعا من قˍل اҡٔطراف

ٔو جمیعهم اҡٔطراف ˡاء بصیغة الجمع، بعكس بعض ال˖شریعات التي  ǫ ٔطرافҡد ا˨ٔǫ تفرق بين توق̀ع
 Թٔو فرد ǫ ،ٔطراف كلهم كالإيجارҡذا كان تبادلیا يجب توق̀عه من ا ٕ حسب نوعیة العقد العرفي المعني فۤ ا

  . 3كالإقرار Դ߱̽ن

هو كل عقد محرر من قˍل ǫٔ˨د اҡٔطراف ǫٔو شخص ǫخٓر في  و :العقد العرفي المعد من قˍل اҡٔطراف/ب
ه وԴلطریقة التي يحددونها، ˉشرط ǫنٔ يحمل العقد إ˨دى العلامات الشخصیة الشكل ا߳ي ̽رضون

ٔو نفي المحرر 327الواردة في المادة  ǫ ٔو بصمة، مما يمكن من ̮س̑بة ǫ مضاء ٕ ٔو ا ǫ عنه في ˨ال  ق م من كتابة
  . النزاع

ٔو مطبو̊ات معاوهو ما ̽كون وفق  :ة سلفا̂ٔ العقود العرف̀ة المعدة وفق نماذج ࠐی/ج ǫ دة مس̑بقا س̑ۡرات
ولا یبق ̊لى اҡٔطراف سوى ملئها، ̡عقود التˆمٔين والش̑یكات، وǫؤسع مجال لتطبیق هذه العقود العرف̀ة 

  .                                               4هو اҡٔوراق التˤاریة كالسف˗ˤة والس̑ند ҡٔمر

ٔو محررا من اҡٔطراف، ǫٔو كل عقد عرفي لا بد ǫٔن ̽كون مك  :شروط الك˗ابة الورق̀ة العرف̀ة: Զنیا ǫ Դو˗
ٔقل موقعا من قˍلهم كي يحتج به، و߳ߵ ˔كون شروط الك˗ابة الورق̀ة العرف̀ة كما یلي  ҡ̊لى ا:  

                                                   
 . 91زواوي محمود، الشكلیة ̥لص˪ة، مرجع سابق، ص   1
 .53عبد الحكم فوده،  المحررات الرسمیة والمحررات العرف̀ة، دار الفكر القانوني، ص  2
 .  54نفس المرجع، ص   3
ثبات في القانون   4 ٔدߦ الإ ǫ ،ري والفقه الإسلامي، الطبعة الثانیة عن المؤسسة الوطنیة ̥لك˗اب، ص ˊكوش يحيىˁ129المدني الجزا. 
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ٔرقام  323ویقصد بها ما هو وارد في المادة  :الك˗ابة/1 ǫ ٔو ǫ ٔوصافǫ ٔو ǫ مكرر ق م من ˓سلسل حروف
ٔو رموز ذات معنى مفهوم، ࠐما كانت الوس̑ی ǫ ٔیة ̊لامات ǫ ٔو ǫ رسالها، وبذߵ ٕ ߧ التي تتضمنها، وكذا طرق ا

فصا˨ا  ٕ ٔو ا ǫ ٔخرى ˔كون الك˗ابة  تعبيراǫ ٔو بعبارة ǫ ،فكل كتابة تدل ̊لى الغرض المقصود من تحر̽ر المحرر
ٔو ̎ير ذߵ ǫ ٔو الكمبیو˔ر ǫ ߦٓ الناسخة ҡԴ ،ٔو الخط ا߳ي كتˌت به ǫ 1عن واقعة قانونیة ما ࠐما كانت ا̥لغة ،

ثٔيره ̊لى صحة التصرف، ولكن ولا ̼شترط في الشكل الم  ك˗وب التاريخ فهو یصح بدونه رغم ǫهمٔیته وتˆ
ٔو كتابته، وǫحٔ̀اԷ ذ̠ره م˞لما هو الحال في اҡٔوراق التˤاریة كالسف˗ˤة  ǫ ق 390المشرع قد ̼شترط ثبوته

  .2من القانون التˤاري  465في المادة  ق ت، والس̑ند ҡٔمر 472ت، والش̑یك في المادة 

وفي هذا الصدد یتكلم الك˞ير من الشراح عن التوق̀ع  :ة الرابطة بين المحرر وصاحˍهالعلامة المميز /2
لا ǫٔن هذا وانطلاقا من نصي المادتين  ٕ نه  327و 2مكرر 326̡شرط من شروط العقد العرفي، ا ٕ ق م فا

 یصدق ̊لى ما هو في القانون الجزاˁري، ҡٔن المادة اҡٔولى ˔كلمت عن وجوب وجود التوق̀ع في العقد لا
صبعه، ثم  ٕ ٔو بصمة ا ǫ الرسمي المعیب، في ˨ين ذ̠رت المادة الثانیة الك˗ابة بخط ید المتصرف ثم توق̀عه
ǫٔضافت التوق̀ع الإلكتروني ومن ذߵ فالمهم ǫٔن ˔كون في العقد العرفي ̊لامة مميزة من العلامات المذ̠ورة 

ت Դلضرورة دوما توق̀عا فقد في المادة سالفة ا̠߳ر ˔ربط بين صاحب التصرف والعقد العرفي، وهي ل̿س
  .˔كون بصمة ǫٔو خۡ م˞لا

  Զٓǫر الك˗ابة الورق̀ة العرف̀ة: الفقرة الثانیة

تخذ الشكل العرفي المكتمل الشروط ˔كون ࠀ حجیة ̊لى مصدره مالم ینكره صرا˨ة، اكل عقد 
ٔما Դل̱س̑بة ̥لغ ǫ ،ٔنه صادر من مور؝م ̦يمين ̊لى ̊دم ̊لمهم بˆ لى ورثته مالم یؤدوا ا ير ـ وهو كل شخص و̊

ٔن ̥لعقد Եريخ سابق ـ فلا ̽كون الم یذ̠ر  ǫ سمه في العقد ̡طرف، ویدعي بحق ˭اص ࠀ یتضرر لو ثˌت
لا من یوم ثبوت Եريخه ٕ ˨دى الطرق ا̠߳ورة في المادة  3حجة في مواݨته ا ٕ Դ328 من القانون المدني.  

̯كار العقد العرفي: ǫؤلا ٕ   ̊دم ا

̯ٔكره فلا بد ǫٔن  ویعني ̊دم تجاهل من ǫحٔ˗ج Դلعقد ǫ ذا ٕ العرفي في مواݨته صدوره عنه، وا
قرار ضمنیا ب̱س̑بة  ٕ ̽كون الإ̯كار صريحا وقˍل م̲اقشة الموضوع، ҡٔن م̲اقشة الموضوع تعتبر سكوԵ وا

                                                   
ثبات في المواد المدنیة والتˤاریة  1 ٔصول الإ ǫ  ،ٔبوالسعود ǫ 201، ص 1994ا߱ار الجامعیة طبعة .–ا߱لیل الك˗ابي  –رمضان. 
 .55سابق، ص عبد الحكيم فوده ، المحررات الرسمیة والمحررات العرف̀ة، مرجع 2 
لتزام  –الوس̑یط في شرح القانون المدني الجدید  عبد الرزاق الس̑نهوري، 3 ، م̱شورات الحلبي، بيروت، لبنان 2ا߽߲  –مصادر الإ

 .  190،ص 1998
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لى مضاهاة الخطوط طبقا ̥لمواد  ٕ لى  76العقد الیه، وفي ˨اߦ الإ̯كار یتم ا̥لجوء ا ٕ ٕ م 80ا ٔما . ق ا ǫ
ٔنه صادر من مور؝م ل̿س˖ˍعد ̠وس̑یߧ  Դل̱س̑بة لورثة مصدر الس̑ند ǫ ٔن يحلفوا يمینا بˆنهٔم لا یعلمونǫ فلهم

ح˗ˤاج في مواݨتهم ٕ   . ا

  ثبوت التاريخ: Զنیا

ق م، ویثˌت العقد  328يمنح العقد العرفي الحجیة في مواݨة الغير طبقا ̥لمادة  هو ما و
ٔو ثبوت مضمونه في عقد ǫخٓر محرر من موظف  ǫ ٔو مؤشر ̊لیه من قˍل بموجبها من یوم ˓سجیࠁ ǫ ،̊ام
مضاء ٕ ٔو ا ǫ د ا߳̽ن لهم ̊لى العقد خط˨ٔǫ ٔو من یوم وفاة ǫ ،ضابط ̊ام مختص. 

  بعض تطبیقات الك˗ابة العرف̀ة الورق̀ة: الفقرة الثالثة 

خٓر في التصرفات التˤاریة  ҡلى البعص ا ٕ لى البعض منها في التصرفات المدنیة ثم ا ٕ ونتطرق ا
تيٓ ҡكا: 

  دنیة في التصرفات الم: ǫؤلا

لا ما  ٕ ˊراࠐا في هذا الشكل ا ٕ كون في كل العقود التي ̽رى اҡٔطراف ا س̑ت˝̲اه المشرع او̝
صرا˨ة، كالعقود التي فرض فيها الرسمیة، وقد نص المشرع ̊لى وجوب الك˗ابة في العدید من العقود دون 

عقد الإيجار كتفى فيها Դلشكل العرفي فقط، ومنها ̊لى سˌ̀ل المثال فاǫٔن ینص ̊لى وجوب الرسمیة، 
لا كان :"مكرر ق م ̊لى  467المدني ح̀ث تنص المادة  ٕ ینعقد الإيجار كتابة و̽كون ࠀ Եريخ Զبت وا

ماي  13، والملاحظ في هذا الشˆنٔ ǫٔن المشرع في التعدیل اҡٔ˭ير ̥لقانون المدني الصادر في "Դطلا
بهاما بحیث  2007 ٕ ٔمور ا ҡوت التاريخ، ولم ̼شترط الرسمیة رغم نعقاد الإيجار الك˗ابة وثبشترط لااقد زاد ا

لغاؤه بقانون المالیة لس̑نة  ٕ ، ولم یبق من وسائل ǫ1990ٔن ثبوت التاريخ عن طریق ال˖سجیل قد تم ا
ٔو التˆشٔير ̊لیه  328ثبوت التاريخ طبقا ̥لمادة  ǫ ،خٓر حرره موظف ̊امǫ لا ثبوت مضمونه في عقد ٕ ق م ا

ٔو وفاة ǫٔ˨د ا߳̽ن لهم ǫ ،مضاء، وما یعزز القول بˆنٔ المشرع  ̊لى ید ضابط ̊ام مختص ٕ ٔو ا ǫ ̊لى العقد خط
ٔنه ǫ ذ تنص المادة ̊لى ٕ لى الرسمیة في عقود الإيجار المدني هو كذߵ النص الفر̮سي ا ٕ  le bail: "لا یتˤه ا

est conclu, sous peine de nullité, par écrit ayant date certaine " ذن تؤكد ̊لى الك˗ابة ول̿س ٕ فه̖ي ا
 ٔҡ ن العقد الرسمي هو̊لى الرسمیة":acte authentique   "مكرر  467معبر عنه في المادة  ول̿س ما هو

ن العقد الرسمي Զبت التاريخ بذاته ومن یوم تحر̽ره، ̠ونه مؤشر ̊لیه من "écrit:" بـ ، وزԹدة ̊لى هذا فإ
نه ربط هذه الوس̑یߧ Դلعقد العرفي دون ̎߳ولا ˨اˡة  قˍل ضابط مختص ٔ ҡ ريخهԵ يره ̠ر ثبوت.  
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ذ نص المادة  ٕ لى ˡانب عقد الإيجار كذߵ یوˡد عقد المرتب مدى الحیاة ا ٕ العقد : "ق م 615وا
ذا كان مك˗وԴ وهذا دون إ˭لال بما یتطلبه القانون من شكل  ٕ لا ا ٕ ا߳ي یقرر المرتب لا ̽كون صحی˪ا ا

  ".˭اص بعقود التبرع

  في التصرفات التˤاریة : Զنیا 

ركز فيها بصفة ǫٔساس̑یة ̊لى  نهٔا و̯ ٔوراق التˤاریة والتي تعرف بˆ ҡس̑ندات مك˗وبة في شكل "ا
ٔو قابل ̥لتعیيناقانوني محدد وتتضمن  ǫ ويمكن نقل الحق "لتزاما بدفع مˍلغ من النقود في وقت معين ،

س̑تˤابة لحاج̀ات التˤارة  ٔو ال˖سليم، واҡٔوراق التˤاریة معدة ǫٔصلا للإ ǫ الثابت فيها عن طریق التظهير
نها Դلسر̊ة والإئۡن، وهو ما جعل الطابع العرفي یغلب ̊ليها، وبذߵ فه̖ي عبارة عن ˭اصة ما یتعلق م

لى  ǫ389ٔوراق عرف̀ة نظمها المشرع في القانون التˤاري في الك˗اب الرابع م̲ه Դلمواد من  ٕ  24مكرر 543ا
لزام̀ة تحت طائߧ ̊دم قˍولها و  هذه الإح˗ˤاج بها، ومن بين م̲ه واشترط فيها بعض البیاԷت الإ

س̑تحقاقه و ٕ   . مكان الوفاء بها وتوق̀عها  و المسحوب ̊لیه سم المس̑تف̀د وا البیاԷت ˓سمیة الس̑ند وԵريخ ا

لى اҡٔوراق التˤاریة هناك عقود نقل الحقوق المادیة المتعلقة Դلملك̀ة الفكریة والحقوق  و ٕ ضافة ا ٕ ا
ذ تنص المادة ٕ المؤلف المادیة بعقد مك˗وب،  یتم التنازل عن حقوق( 03/05 1من اҡٔمر 62ا߽اورة ا

ٔو ˊرق̀ات تحدد الحقوق المادیة المتنازل عنها وفقا ҡٔحكام  ǫ ة بواسطة رسائلˡرام العقد عند الحاˊ ٕ ويمكن ا
المتعلق Դلعلامات  203/06من اҡٔمر 15وكذߵ عقود نقل العلامات، ح̀ث نصت المادة ) 65المادة 

مضا:( ̊لى ٕ ٔو ˓شترط تحت طائߧ البطلان الك˗ابة وا ǫ ٔو رهن العلامة المود̊ة ǫ ٔطراف في عقود نقلҡء ا
و˓شترط الك˗ابة كذߵ في كل من عقدي ). ، وفقا ̥لقانون ا߳ي ینظم هذه العقود14المسˤߧ في المادة 

ٔمر فۤ 03/07 3من اҡٔمر 36/2نقل وتحویل الحقوق المتعلقة ببراءة الإ˭تراع طبقا ̥لمادة  ҡوكذߵ ا ،
    . يخص التصاميم الشكلیة

لكترونیة: الفرع الثاني   الك˗ابة الإ

Դ لى نص المادة ٕ من القانون المدني نجد ǫٔن المشرع قد سوى بين الك˗ابة  1مكرر 323لرجوع ا
ٔن الك˗ابة الورق̀ة في قد ˔كون  ǫ ٔن الملاحظ هوǫ لا ٕ لكترونیة ̡شكلين ̥لتصرفات القانونیة، ا الورق̀ة والإ

ٔو عرف̀ة فك̀ف ̽كون ذߵ في الك˗ابة ǫ لكترونیة ؟ رسمیة   .الإ

                                                   
 . 03ص  23/07/2003المؤر˭ة في  44جریدة رسمیة رقم  19/07/2003المتعلق بحقوق المؤلف والحقوق ا߽اورة و المؤرخ في   1
 . 44ج ر .  19/07/2003المتعلق Դلعلامات المؤرخ في   2
 . 44ج ر .  19/07/2003المتعلق ببراءة الإ˭تراع المؤرخ في   3
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ٔنه 324لقد عرفت المادة  ǫ ٔو :"ق م العقد الرسمي ̊لى ǫ ٔو ضابط عموميǫ عقد یثˌت ف̀ه موظف
ٔو ما تلقاه من ذوي الشˆنٔ وذߵ طبقا لҢٔشكال القانونیة وفي  ǫ شخص مكلف بخدمة ̊امة، ما تم ߱یه

ذا لم یتوافر ǫٔي شرط من الشروط التي تطل"خ˗صاصها ˨دود سلطته و ٕ بها القانون لإعتبار ، ومن ثم فا
لا قيمة المحرر العرفي، وهذا ما ̽كون مبررا كاف̀ا  ٕ نه یفقد صف˗ه الرسمیة ولا ̽كون ࠀ ا ٕ العقد رسمیا فا
لكترونیة لصعوبة تطبیقها، واعتبارها كتابة عرف̀ة، وهنا یثور ال˖ساؤل عن  لإس˖ˍعاد الرسمیة في العقود الإ

ثبات  لكترونیةمدى ˡدیة هذا الشكل ̡طریقة من طرق الإ ٔنها تتوفر 1في العقود الإ ǫ وذߵ من م̲طلق ،
ٔمر ا߳ي  ҡنترن̿ت، وهو ا ٔ ҡ̮شاء موقع ̊لى ا ٕ Դ مكانیة التصدیق ̊ليها ٕ ̊لى شرطي الك˗ابة والتوق̀ع مع ا
ǫٔصبحت تضطلع به ˨دیثا شركات م˗خصصة تقوم Դلتصدیق وحفظ المعلومات المدونة ̊لى ا߱̊امات 

لكترونیة لضمان سلامتها لمدة مداده بوسائل تمك̲ه من معرفة  الإ ٕ طویߧ، ویقوم هذا الموقع بوظیف˗ه بعد ا
  .2هویة المتعاقد، ثم الق̀ام ˉشهر هذه التصرفات

  مفهوم الك˗ابة في الشكل الإلكتروني: الفقرة اҡٔول 

مكرر ق م كما س̑بق وǫٔن ذ̠رԷ، وهي ˓شمل  323عرف المشرع الجزاˁري الك˗ابة في المادة 
ٔنهالك˗ابة الإلكترون  ǫ كل :" یة التي لم یعط لها تعریفا مس̑تقلا، في ˨ين یعرف المحرر الإلكتروني فقها ̊لى

ٔو ا ǫ رسال ٕ ٔو ا ǫ انتقال Թٔ ǫ ٔو معلومات ǫ ٔصواتǫ ٔو ǫ ٔو صور ǫ ٔو كتابة ǫ شارات ٕ ٔو ا ǫ ٔو تخز̽ن لرموز ǫ س̑تقˍال
لكتروني ٕ ٔنه 3"كانت طبیعتها من ˭لال وس̑یط ا رادة  كل عقد تصدر:"، كما یعرف العقد الإلكتروني بˆ ٕ ف̀ه ا

لكتروني ٕ ٔو جزئیا ̊بر وس̑یط ا ǫ ئقه كلیاԶٔو تبادل و ǫ ٔو یتم التفاوض ǫ ٔو كليهما ǫ د الطرفين˨ٔǫ ." ٕتمثل ا˔ ذن 
لكترونیا، ǫؤ ٕ الرسومات المصاحˍة ࠀ ̊لى شاشة  الصور ǫٔو الك˗ابة الإلكترونیة في النص المك˗وب ا

ليٓ، وكذߵ المعطیات المرتبطة بهذا النص ا߿زن في ذ ҡيرا ݨاز الطبا̊ة الحاسب ا˭ٔǫير، و˭ٔҡا̠رة هذا ا
لى الك˗ابة الورق̀ة ٕ لكترونیا ا ٕ ٓلي وا߳ي يمكن من ˭لاࠀ نقل النص المك˗وب ا ҡلجهاز اԴ 4المتصل.  

  شروط الك˗ابة الإلكترونیة:  ةالفقرة الثانی

لكترونیة طبقا ̥لمادة  لا بتوفر شرطين  1مكرر  323لا یعتد Դلشكل في الك˗ابة الإ ٕ ق م ا
كد من هویة الشخص ا߳ي ǫٔصدرها، ثم حفظها في ظروف تضمن سلامتها:  هماǫٔساس̑یين ٔ   . التˆ

                                                   
لكترونیة، دار الك˗ب القانونیة، مصر، ا߽ߧ الكبرى، طبعة  1 ثبات في التˤارة الإ ٔحمد المهدي،  الإ ǫ2006 43، ص   .  
لكترو 2  .   105، ص  2006ني دار الجامعة الجدیدة، الإسك̲دریة، طبعة سعید الس̑ید ق̲دیل، التوق̀ع الإ
لكترونیة، دار الك˗ب القانونیة، مصر، ا߽ߧ الكبرى، طبعة 3 ثبات في التˤارة الإ ٔحمد المهدي، الإ ǫ2006 25،ص   . 
 .27. نفس المرجع  4
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كد من هویة الشخص ا߳ي ǫصٔدرها: ǫؤلا ٔ   التˆ

قرارا منهم بمضمون  ٕ لا Դلتوق̀ع ا߳ي یعد ا ٕ كد من هویة مصدري التصرفات القانونیة ا ٔ لا یتˆتىٔ التˆ
لورق̀ة هو اҡٔصل ومفصول ف̀ه وفي مدى حجیته ما ورد Դلعقد، وԴلتالي فإن Զٓǫر التوق̀ع في ا߱̊امات ا

لكترونیة والتوق̀ع الإلكتروني، وبذߵ لا بد من تحدید  لا ǫٔن الإشكال لا ̽زال قائما في العقود الإ ٕ ٔمد، ا ǫ م̲ذ
  . مفهوم التوق̀ع الإلكتروني ثم حجیته

   :مفهوم التوق̀ع الإلكتروني/1

Դلتوق̀ع الإلكتروني وفق الشروط  یعتد: "ق م ̊لى 327: نصت الفقرة الثانیة من المادة
ٔنه لم یعرف لا من المشرع ولا الفقه ولا القضاء الجزاˁري "ǫٔ̊لاه 1مكرر  323المذ̠ورة في المادة  ǫ لا ٕ ، ا

لكترونیة الصادر بتاريخ   08لحداثة عهده، في ˨ين عرف˗ه التوݨات اҡٔوروبیة المتعلقة Դلتˤارة الإ
ٔوربي ، والم̱شورة Դلجریدة الرسم 2000یونیو ҡیة للإتحاد اj.o.c .e  02في المادة  2000یولیو 17بتاريخ 

ٔنه ǫ ٔخرى، :" منها ̊لىǫ لكترونیة ٕ بیان یˆٔ˭ذ الشكل الإلكتروني و̽رتبط ǫؤ یتصل ˉشكل م̲طقي بمعطیات ا
ذن هو عبارة عن توق̀ع رقمي یقوم ̊لى رموز سریة وبمف˗اح ̎ير . 1"وا߳ي يمكن ǫٔن يخرج ˉشكل موثق ٕ ا

ص ومختلف یقوم بحل ال˖شفير لقراءة بق̀ة الرسائل المرموزة، وهو یˆٔ˭ذ ǫٔشكال م˗عددة م˗ناسق، ǫٔي ˭ا
ٔو بتوق̀ع رقمي یقوم  ǫ ،ئۡن الممغنطة ٔو بطاقات الإ ǫ ،ٔن ̽كون عن طریق الماسح الضوئيǫ ومختلفة فيمكن

  .̊لى فكرة ا̥لوغرتمیة الحسابیة

   :حجیة التوق̀ع الإلكتروني/2

لى نصوص القانون ا ٕ م̲ه نجد ǫٔن المشرع  327مكرر و 323لمدني لا س̑ۤ المادتين Դلرجوع ا
ٔمر فۤ يخص ذߵ و ҡري قد حسم اˁٔن یتوفر  الجزاǫ عتبره كالتوق̀ع ̊لى الورق، وجعࠁ معتدا به شرط ٕ ا

كد من الهویة والحفظ بما یضمن  ٔ ̊لى الشروط التي يجب ǫٔن تتوفر في الشكل الإلكتروني فۤ يخص التˆ
ٔما فۤ  ǫ ،ثبات فلا مانع السلامة لكترونیا في المعاملات التˤاریة ̡شكلیة للإ ٕ يخص قˍول المحررات الموقعة ا

  .  2قانوني لها

  

                                                   
لكتروني، مرجع سابق ص   1  .60الس̑ید ق̲دیل، التوق̀ع الإ
ثبات، دراسة مقارنة،  ت،̊لاء محمد عید نصيرا 2 لكتروني في الإ  ،2005دار الثقافة ̥ل̱شر والتوزیع ) رساߦ ماجس̑تير(حجیة التوق̀ع الإ

 . 82ص 
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  وسائل الحفظ التي تضمن السلامة: Զنیا

لى القانون الجزاˁري لا ٕ نجد نصوصا تنظم ذߵ، بعكس بعض ال˖شریعات اҡٔخرى  Դلرجوع ا
نما الوس̑یߧ المتعارف ̊ليها هي ا̥ ٕ لى مقدمي ˭دمات التصدیق الإلكتروني والتي لها دور الحدیثة، وا ٕ لجوء ا

مان القانوني ̥لتصرفات ذات الشكل الإلكتروني، فمقدمي هذه الخدمات هم من  ٔ ҡفعال في تحق̀ق ا
ٔما مقدمي الخدمات  ǫ ،ٔن المف˗اح العام المس̑ت˯دم هو فعلا لمرسل الرساߦ ومن صلاح̀اته ǫ یضمنون

ٔو م̲ظمة ̊"ف̀عرفون بˆنهٔم  ǫ لكترونیة تؤمن صلاح̀ة الموقع وحجیة ݨة ٕ ٔو ˭اصة ˓س̑تخرج شهادات ا ǫ امة
لكترونیة تم وضعها بواسطة شخص مس̑تقل عن العقد ومحاید، "توق̀عه ٕ ، وهذه الشهادة تعتبر بطاقة هویة ا

لا عن طریق مقدمي  ٕ كد من هویة القائم Դلتصرف القانوني في الشكل الإلكتروني ا ٔ ذن فلا مجال ̥لتˆ ٕ ا
̦يهم بـ ˭دمات التصدیق ٕ ٔو معنوي یتولى "PSC"1ا߳̽ن ̽رمز ا ǫ ٔو شخص سواء طبیعيǫ وهم كل ̠یان ،

لكترونیة ٔیة ˭دمات ǫٔخرى م˗صߧ Դلتوق̀عات الإ ǫ ٔو یقدم ǫ 2˓سليم الشهادات  .  

لكترونیة: ةالفقرة الثالث   تطبیقات الك˗ابة الإ

لكترونیة ǫٔساسا في عقود التˤارة اس̑تعمالین˖شر  ، تعد مجال خصبا ࠀ الخارج̀ة بحیث العقود الإ
ٔو معنویين لا  ǫ ذ تقع بين شخصين طبیعیين ٕ ٔنواع العقود بين الغائبين ا ǫ نهٔا عبارة عن نوع من ˔تميز بˆ ذ  ٕ ا

نما یطلعان فقط ̊لى المواصفات ̊بر شاشة ݨاز الكمبیو˔ر ولا  یعرفان بعضهما ، ولا ٕ ̽رԹن البضا̊ة ، وا
لتزامات وفسـخ العقد تتوفر فيها الضماԷت الكاف̀ة ، لاس̑ۤ في ˨الات  الجزاءات المترتبة عن الإ˭لال Դلإ

لى ما كانوا ٕ اع اҡٔطراف المتع̒اقدة ا lر ٕ Դ  د صعب  في هذا النوع من العقود ˭اصة فيˡ ٔمر ǫ ̊لیه ، فهو
الجزاˁر وذߵ ̥لنقص الملحوظ في هذا ا߽ال فۤ يخص النصوص المنظمة لها، ولا یفوتنا في هذا المقام ǫنٔ 

نٔ الم  لكترونیة بحمایة جزائیة في المواد نذ̠ر بˆ شرع الجزاˁري قد ǫٔ˨اط هذا النوع من العقود والبیاԷت الإ
لى  394 ٕ   . من قانون العقوԴت  7مكرر  394مكرر ا

  

  

  

 

                                                   
 1 PRESTATAIRS DE SERVICES DE CERTIFICATION 

لكتروني، ص ا الس̑ید ق̲دیل،   2   . 62لتوق̀ع الإ



   01 

- 113 - 
 

  الشكلیة السابقة ̥لتصرف القانوني واللاحقة ࠀ :المبحث الثاني 

ن الغالب في القوانين الحدیثة ومن ب̿نها ا لقانون الجزاˁري طغیان مˍدǫٔ كما س̑بق وǫٔن ǫشرԷٔ فإ
Գ سلطان الإرادة والرضائیة في التصرفات القانونیة، رغم ما قد ̽رد ̊ليهما منԴ ،شتراط بعض س̑ت˝̲اءات

̮شاء التصرف ـ وهي التي تناولناها Դ߱راسة في الفصل اҡٔول ـ  ٕ ة ا الشكلیات التي قد ˓س̑تلزم في مر˨
 ٔǫ رام التصرفˊ ٕ یضا كما هو الحال في كل من شكل الو̊د Դلتعاقد طبقا فقد ˓شترط هذه الشكلیات قˍل ا

ٔوامر التصرف  572من القانون المدني، و التو̠یل ف̀ه طبقا ̥لمادة  72، 71̥لماتين  ǫ من التق̲ين المدني، و
ٕلى ذߵ كله فقد ˓شترط  ٔموال القصر الصادرة عن القضاء طبقا ҡٔحكام قانون اҡٔسرة، وԴلإضافة ا ǫ في

̮شاء التصرف، م˞لما هو الحال Դل̱س̑بة ل˖سجیل بعض العقود ߱ى هذه الشكلیات في م ٕ ߧ ما بعد ا ر˨
ٔو ق̀د و̮شر بعض التصرفات اҡٔخرى ߱ى  ǫ ،لمحافظة العقاریةԴ ٔو شهرها ǫ ،مصل˪ة الطابع وال˖سجیل
مصالح السˤل التˤاري وال̱شرات ا߿تصة بذߵ، وهو ما ̼سمى Դلإشهار التˤاري، ولت˪لیل كل هذه 

لى مˍحثين حسب الشكلیات  ٕ تقس̑يمه ا یٔنا  رتˆ ٕ سابقة كانت ̥لتصرف ǫؤ لاحقة ࠀ في هذا الفصل الثاني ا
تيٓ ҡٕشتراط الشكل كا ߧ ا  :مر˨

  الشكلیات السابقة ̥لتصرف: المطلب اҡٔول 

ذن  ٕ ونقصد بهذه الشكلیات كل من الو̊د Դلتعاقد والتو̠یل ف̀ه، ثم التصرفات المتوقفة ̊لى ا
ٔو ما ̼سمى ˉشكل  ǫ لي ایات التˆهٔیل ون˖̲اولها ̊لى التو من القاضي:  

  شكل الو̊د Դلتصرف: الفرع اҡٔول 

نفرق في هذا المطلب بين الو̊د Դلتصرف وشكله، ثم نبين الإرتباط بين شكل الو̊د  و
  .Դلتصرف وشكل التصرف في ˨د ذاته 

  المقصود Դلو̊د Դلتصرف:  اҡٔولىالفقرة 

خٓر اهو  دني ، ومن القانون الم 72و 71نصت ̊لیه المادتين   ҡد المتعاقدان ا˨ٔǫ تفاق یعد ف̀ه
ذا رغب هذا اҡٔ˭ير في ذߵ ˭لال مدة معینة في المس̑تقˍل ٕ لیه ا ٕ ، وقد ساوى المشرع  Դ1لتصرف ا

ˊرام عقد  ٕ Դ ٔ̊لاه بين الو̊د المتبادل ا߳ي یعد بموجˍه ߔ المتعاقد̽نǫ ري في المادتين المذ̠ورتينˁالجزا
ٔو معين في المس̑تقˍل وبين الو  ǫ ̊د الملزم لجانب وا˨د سواء من ح̀ث الشروط الواجب توافرها ف̀̒ه

                                                   
ٔبو السعود، شرح العقود المسماة في عقدي البیع والمق - 1 ǫ 166، دار الجامعة الجدیدة، الإسك̲دریة، ص 2006ایضة، طبعة رمضان . 
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Զٓر المترتبة عنه ، و̼شترط في  ҡتفاق ̊لى طبیعة الو̊د ، وتعیين المسائل اا نعقاد الو̊د حصول الإ
   1الجوهریة ̥لتصرف الموعود به ، وتح̒دید المدة المقررة ߳ߵ

ٔثير شكل التصرف ̊لى شكل ال: الفقرة الثانیة    و̊د بهتˆ

ذا اشترط القانون لۡم العقد :"ق م التي تنص ̊لى  71من ˭لال الفقرة الثانیة من المادة  ٕ ا
تفاق المتضمن الو̊د Դلتعاقد ٔیضا ̊لى الإ ǫ س˖̀فاء شكل معين فهذا الشكل یطبق ٕ من نفس  72، والمادة "ا

خٓر طالبا: "القانون ̊لى ҡرام عقد ثم ̯كل وقاضاه المتعاقد اˊ ٕ Դ د شخص ذا و̊ ٕ تنف̀ذ الو̊د، وكانت  ا
، و̮س̑ت˯لص "الشروط اللازمة لۡم العقد و˭اصة ما یتعلق منها Դلشكل م˗وافرة، قام الحكم مقام العقد

ٔن الو̊د Դلتصرف لا بد ǫٔن ̽كون شكلیا كلما اشترط المشرع الشكلیة في التصرف الموعود به، وقد  ǫ منها
كدت المحكمة العلیا ̊لى شكلیة الو̊د Դلتعاقد في  ٔ ǫ25/07/1995المؤرخ في   2̊دة قرارات كالقرار ،

لا يمكن الإح˗ˤاج Դلو̊د :"ا߳ي ˡاء ف̀ه  15/07/2002وكذߵ مجلس ا߱وߦ في القرار المؤرخ في
جراءات الشهر العقاري ٕ ٔتبعت ف̀ه ا ǫ ذا ٕ لا ا ٕ لا في العقد  Դ"3لبیع في مواݨة الغير ا ٕ جراء الشهر ا ٕ ، ولا يمكن ا

تمام التصرف عند رفع النزاع س˖̀فاء ال االرسمي، كما ǫٔن  ٕ Դ ٔمر ҡԴ لتصرف یلزم القاضيԴ شكل في الو̊د
لیه، م˞لما كان یفعل القضاء الجزاˁري خط ٕ حۣ̀ كان یˆمٔر Դس̑تكمال الإجراءات في  1997قˍل ̊ام  ̂ٔ ا

 . العقود العرف̀ة التي موضوعها نقل ملك̀ة عقاریة ǫٔو محلات تجاریة 

 تصرفشكل التو̠یل في ال : الفرع الثاني 

قد تناول المشرع الجزاˁري تنظيم الوكاߦ في الفصل الثاني من الباب التاسع من الك˗اب اҡٔول ل
لى  571من القانون المدني في المواد من  ٕ م̲ه Դعتبارها عقدا مؤهلا ̥لق̀ام بتصرف قانوني ما،  589ا

ٔو الاԷٕبة هي عقد تفویض  ̥لق̀ام بعمل ما 571ف̲صت المادة  ǫ ٔن الوكاߦǫ 572،  ثم نصت المادة 4̊لى 
ٔنه  ǫ ٔن یتوفر في الوكاߦ الشكل الواجب توفره في العمل القانوني ا߳ي ̽كون محل الوكاߦ، ما "̊لىǫ يجب

ٔمام قا̊دة ̊امة هي ǫٔن كل عقد شكلي، لا بد ǫٔن ". لم یوˡد نص یقضي بخلاف ذߵ ǫ وبذߵ ̯كون

                                                   
 . 99و 98̊الم الك˗ب، ص 1980سلۤن مرقس، شرح القانون المدني، العقود المسماة، عقد البیع، الطبعة الرابعة   1
  .  157، ص 1996س̑نة  01م̱شور Դ߽ߧ القضائیة ̊دد  133143ملف رقم  2
 .2003س̑نة  03ߧ مجلس ا߱وߦ، ̊دد م̱شور بمˤ 004983ملف رقم   3
ٔو الاԷٕبة عقد بمق˗ضاه یفوض شخصا ǫخٓر ̥لق̀ام بعمل شيء لحساب الموكل وԴسمه "من القانون المدني،  571تنص المادة  4 ǫ الوكاߦ  . " 
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ذا لم یقرر القانون ˭لاف ذߵ، ويمك ٕ ن في هذه الحاߦ ǫٔن يحدد القانون شߕ یت˯ذ التو̠یل ف̀ه شكله ا
لیه ن˖̲اول التصرف القانوني محل الوكاߦ، ثم شكل الوكاߦ كما یلي 1˭اصا   :، و̊

  التصرف القانوني محل الوكاߦ:  الفقرة اҡٔولى

لتزام الو̠یل في عقد الوكاߦ م̲صبا ǫٔساسا ̊لى الق̀ام بعمل ǫؤ تصرف قانوني لحساب ا̽كون 
ٔن تتوفر في التصرف القانوني محل  2الوكاߦ اҡٔصلي هو دوما تصرف قانوني الموكل، و߳ߵ فم˪ل ǫ ويجب

الوكاߦ ̊دة شروط م˞ࠁ م˞ل ساˁر العقود طبقا ̥لقوا̊د العامة، فلا بد ǫٔن ̽كون التصرف ممك̲ا ̎ير 
ٔو قابلا ̥لتعیين، ومشرو̊ا ǫ 3مس̑تحیل، معینا  .  

ثٔير شكل التصرف ̊لى شكل التو̠ی: الفقرة الثانیة   ل ف̀هتˆ

ن ٔ ǫ ٔو محل التو̠یل  هویعني ذߵǫ د ̊لاقة تبعیة بين عقد الوكاߦ والتصرف القانوني موضوعˡتو
̽تمثل في ق̀ام  ذا كان عقد الوكاߦ  ٕ لت˪دید الشكل القانوني ا߳ي يجب ǫنٔ یت˯ذه عقد الوكاߦ ، فمثلا ا

ب توفره في عقد بیع الو̠یل بˌ̀ع عقار الموكل، ف̀جب ǫٔن یت˯ذ عقد الوكاߦ الشكل القانوني ا߳ي يج
ٔو الرسمیة، ف̀جب عندئذ Դلتبعیة  ǫ ٔن المشرع ̼شترط في التصرفات العقاریة شكلیة الك˗ابةǫ العقار، وطالما

ٔنه كلما كان محل ǫ4ٔن ˔كون الوكاߦ مك˗وبة ورسمیة، ون˖ˤ̀ة ߳ߵ يمكن القول ̊لى سˌ̀ل ا̠߳ر لا الحصر ǫ ،
من القانون المدني والتي ̼شترط فيها  1مكرر ǫ324ٔوردتها المادة الوكاߦ تصرفا من التصرفات القانونیة التي 

الك˗ابة والرسمیة، فإن شكل الوكاߦ ˔كون كذߵ، ويجب ǫٔن يحرر عقد الوكاߦ في قالب رسمي طبقا 
Զٓر نفسها التي ˔ر̝بها  324لمق˗ضیات المادة  ҡق م وبذߵ ˔كون ࠀ نفس حجیة العقود الرسمیة و̽رتب ا
  . 5ت߶ التصرفات

 شكل التˆهٔیل ̥لق̀ام Դلتصرف القانوني: الفرع الثالث 

ویقصد ҡԴٔشكال المؤهߧ ̥لق̀ام Դلتصرفات القانونیة اҡٔعمال القانونیة المعدة لإكمال التعبير عن 
 ٔҡٔساسا بˆهٔلیة اǫ فذا، وتتعلقԷل جعل التصرف صحی˪ا وˡٔǫ نٔ الرضا منǫ داء، فيمكن في بعض الحالات

رادة ǫٔ˨د اҡٔش˯ا ٕ تماࠐا ˔كون ا ٕ ˊرام التصرف بصورة سليمة، وعندئذ يجب ا ٕ ص ̎ير كاف̀ة لتكو̽ن وا

                                                   
نت˯اԴت رقم  1  . 60 إلى 50المعدل والمتمم المواد من  07/08/1989المؤرخ في 89/13م˞ل شكل الوكاߦ في قانون الإ
ٔنهما ردا في نفس الباب التاسع المتعلق بعقود العمل من القانون المدني 2 ǫ وذߵ بعكس عقود العمل والمقاوߦ رغم . 
 . من القانون المدني .  96.  95. 94.  93طبقا ̥لمواد  3
ٔخرى إشترط فيها المشرع الرسمیة في ̎ير المادة  4 ǫ ٔن هناك عقود ҡ ق م  01مكرر  324وذߵ. 
ٔولى  عبد الله رمضان، بو  5 ҡري، دار الخ߲ونیة، الطبعة اˁٔحكام عقد الوكاߦ في ال˖شریع الجزا ǫ2007 63إلى  55،من ص   . 
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مكانه  ٕ Դ ٔو القوامة ل̿س ǫ ٔو الموضوع تحت الوصایة ǫ خٓر̽ن، فالقاصر م˞لاǫ ٔش˯اصǫ ذن من ٕ Դلحصول ̊لى ا
ذن قضائي ٕ لا بعد الحصول ̊لى ا ٕ من قانون  84، وم̲ه ما ورد في المادة 1الق̀ام ببعض التصرفات، ا

 ٔǫ ٔسرة، كماҡ95و 88ن ولي القاصر هو كذߵ يحتاج لهذا الإذن في بعض الحالات كما ورد في المواد ا 
رادة ̊ديم  100و ٕ كمال ا ٕ Դ ٔمر ҡمن نفس القانون ، فالإذن القضائي المطلوب في هذه الحالات سواء تعلق ا

ٔو سلطات ǫٔ˨د اҡٔش˯اص ǫ ٔهلیة ҡهو عمل قانوني متميز، وهو م̲فصل ومس̑تقل عن التعبير عن 2ا ،
تفاق̀ة المذ̠ورة سلفاا   . 3لرضا ويختلف عن Դقي اҡٔشكال القانونیة والإ

  الشكلیات اللاحقة ̥لتصرف: المطلب الثاني

ٔموال  ҡلتصرف الجاري ̊لى اԴ لعلنیة وحق الغير في العلمԴ وهذه الشكلیات قد ˔كون م˗علقة
س˖̀فاء حقوق الخزینة ق Դو˭اصة ذات اҡٔهمیة كالعقارات والمحلات والشركات التˤاریة، كما قد تتعل

العامة ̊لى هذه المعاملات، وسوف ن˖̲اول كل هذه الشكلیات بدایة Դل˖سجیل الضریبي ثم الشهر 
 :العقاري ثم الق̀د وال̱شر في السˤل التˤاري وهو ما ̮سمیه Դلإشهار التˤاري كما یلي 

  ال˖سجیل الضریبي: الفرع اҡٔول 

̊لى ˓سجیل جمیع  19/06/1976رخ في المؤ  76/105قد نص قانون ال˖سجیل رقم 
التصرفات المتعلقة بنقل الملك̀ة العقاریة والحقوق المتعلقة بها، وكذߵ التصرفات الواردة ̊لى المحلات 
ٕلى مفهوم ال˖سجیل  والشركات التˤاریة بل كل العقود الرسمیة ࠐما كان موضوعها، و߳ߵ سوف نتعرض ا

لى ǫهمٔیته وԶٓǫره كم یلي Դعتباره ǫٔ˨د اҡٔشكال اللاحقة ̥لتصرف، ٕ  :ثم ا

 مفهوم ال˖سجیل الضریبي:  لىالفقرة اҡٔو

دارة الضرائب وفق قوا̊د  ٕ ال˖سجیل الضریبي هو ت߶ العملیة الجبائیة المنظمة من طرف ا
ٔنه يمثل  ǫ دٔیة الرسم المس̑تحق لحساب الخزینة العموم̀ة، كما وضوابط محددة قانوԷ، یتم من ˭لالها تˆ

  .  Է4 ̊لى معاملات محددةشكلیة مفروضة قانو

                                                   
 .  471المطول في القانون المدني، مرجع سابق، ص  1
 ) .المقدم . الوصي . الولي (   2
 .  472المطول في القانون المدني، مرجع سابق ص  3
 2004/2005بة الرسمیة وال˖سجیل والشهر في نقل الملك̀ة العقاریة، مذ̠رة ماˡ̿س̑تير، ˊكلیة الحقوق ˊن عك̲ون، بلقاضي ̠ريمة الك˗ا 4

 .  82ص 



   01 

- 117 - 
 

ٔن ال˖سجیل عملیة ˔كون ˡٔҡل تحصیل الرسوم، فإن هذه الرسوم تختلف عن ̎يرها من  ǫ وبما
لى مصل˪ة  ٕ ٔما هذه اҡٔ˭يرة فترجع ا ǫ ،ٔخرى ̠رسوم الشهر م˞لا التي ˓س̑توفيها المحافظة العقاریةҡالرسوم ا

لقيمة  س˖̀فاء حقوقاوالمعیار المعتمد ǫٔساسا في . 1ال˖سجیل والطابع ال˖سجیل Դعتبارها ضریبة هو ا
ٕلى  ضافة ا ٕ ٔو المصرح به في العقد محل التصرف ا ǫ ̦ثمن الحق̀قي ٔو ا ǫ ،ريخ نقل الملك̀ةԵ اریة الحق̀ق̀ة عندˤالت

ٔعباء ҡ2ا .  

  ǫهمٔیة ال˖سجیل الضریبي: الفقرة الثانیة

لى ̠ونه ٕ جراء لتحصیل الرسوم ا ٕ ة اҡٔولى Դعتباره ا l߱رԴ همٔیة ال˖سجیلǫ مصدر من  تعود
مصادر تمویل الخزینة العموم̀ة، ویتعلق بحقوق ˓س̑توفيها الإدارة بغض النظر عن مدى صحة العقد، سواء 

ٔنه  190كان رسمیا صحی˪ا ǫؤ Դطلا، و߳ߵ نصت المادة  ǫ ٕسترداد (من قانون ال˖سجیل ̊لى لا يمكن ا
ٔو فسخها ǫ ئق التي یتم ابطالهاԶ3)فۤ بعد الرسوم المحصߧ بصفة قانونیة ̊لى الو. 

  Զٓǫر ال˖سجیل الضریبي: لفقرة الثالثة

جراء جˍائي ̼س̑تهدف تحصیل الرسوم، وهو لا یعطي ǫیٔة صبغة  ٕ لا ا ٕ ن ال˖سجیل ما هو ا ٕ ا
لا  ٕ ضاف̀ة ̥لمحررات الرسمیة الخاضعة ࠀ، وما هو ا ٕ لتزام قانوني یقع ̊لى ̊اتق اҡٔطراف ǫحٔ̀اԷ ارسمیة ا

ٔو تˆخٔره والموثق ǫحٔ̀اǫ Էٔخرى، وذߵ تحت طائߧ ا ǫ ت المالیة والجزائیة في ˨اߦ ̊دم ق̀امه بذߵԴلعقو
ٔنه ورغم نص المشرع ̊لى ثبوت Եريخ العقد العرفي من یوم 4عن ˓سجیل المحرر في مواعیده ǫ كما ،

كدته المحكمة  328في المادة  ˓سجیࠁ ٔ ǫ ٔن ال˖سجیل لا يمن˪ه الصبغة الرسمیة وهو ما ǫ لا ٕ من القانون المدني ا
بما ǫٔن ˓سجیل العقد العرفي لا ̽كس̑به "... 62624تحت رقم  09/1990/ 24ارها المؤرخ فيالعلیا في قر 

ٔما مضمون العقد ف̀بقى دوما بعیدا عن  ǫ ،ثبات التاريخ فقط ٕ الرسمیة، بل ǫٔقصى مایف̀ده ال˖سجیل هو ا
  .5"الرسمیة 

 1992بل ǫٔن حتى ˓سجیل العقود العرف̀ة ǫٔصبح ̎ير ˡاˁز م̲ذ صدور قانون المالیة لس̑نة 
دارة ال˖سجیل من الق̀ام ب˖سجیل العقود العرف̀ة الناقߧ لملك̀ة  63وا߳ي م̲عت المادة  ٕ م̲ه مسؤولي ا

                                                   
 .  82ص. الك˗ابة الرسمیة وال˖سجیل والشهر، مرجع سابق  1
 .  43ص  1990عمر قليمي  ، ا߱لیل العملي في ال˖سجیل والطابع  2
 . 116ص. مرحع سابق . عقاریة حمدي Դشا عمر، نقل الملك̀ة ال  3
 .  105ص . مرجع سابق . بلقاضي ̠ريمة، الك˗ابة الرسمیة وال˖سجیل والشهر   4
 .  117مرجع سابق ص . نقل الملك̀ة العقاریة  حمدي Դشا عمر ،  5
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يرها وԴلتالي ˔كون وظیفة ال˖سجیل Դعتباره وس̑یߧ لإعطاء الع1المحلات التˤاریة والعقارات قد العرفي و̎
ٔلغیت ǫ بتا قدԶ ريخاԵ.  

  الشهر العقاري: الفرع الثاني

ٔنن ǫ عتبارԴ ا لس̑نا في دراسة م˗خصصة في موضوع الشهر العقاري ا߳ي هو موضوع واسع
لا ̼سعنا الإ˨اطة بجمیع جوانبه و߳ߵ نحاول في هذا المقام تحدید مفهومه  نه̼س̑تحق بحثا مس̑تقلا فإ 

ٔو تخلفه في التصرفات الواجˍة الشهر، ون˖̲اول هذه المسائل في  ǫ تمامه ٕ Զٓر المترتبة ̊لى ا ҡهمٔیته، ثم اǫو
  :ثلاث كما یلي  قراتف

  مفهوم الشهر العقاري: الفقرة اҡٔولى

عطاء تعریف محدد ̥لشهر العقاري، وذߵ نظرا  ٕ في ظل ال˖شریع الجزاˁري الحالي لا ̮س̑تطیع ا
̥لنظام المزدوج الموجود ˨الیا وا߳ي ̽زاوج بين كل من نظام الشهر العقاري العیني في اҡٔراضي التي تم 

جراءات المسح ف ٕ يها والشهر الشخصي في اҡٔراضي التي لم یتم المسح فيها وذߵ لصعوبة تقدم اس̑تكمال ا
عملیات المسح، فضلا ̊لى ǫٔن المشرع الجزاˁري لم يحسم بعض المسائل التي ˓شكك في تˌني نظام الشهر 

وبعض ǫحٔكام القانون  75/74العیني، وهو ما ت˖سˌب في ˊروز ̊دة تناقضات بين ما ورد في اҡٔمر 
، وǫهمٔها قابلیة قرارات المحافظ العقاري 2نقوߦ من القانون المصري المتˌني لنظام الشهر الشخصيالمدني الم 

ٔما .̥لطعن القضائي  ǫ  ̊لام الغير بحصول هذا ٕ جراء یتطلبه القانون ǫسٔاسا بغیة ا ٕ شهر التصرف فهو ا
ٔو الحقوق العی̱̀ة العقاریة  ǫ التي ˔كون محل عقود  3التصرف حتى ̽كون حجة ̊ليهم في نقل الملك̀ة العقاریة

  .، ویعتبر ذߵ شرطا ضرورԹ لإجراء عملیة الشهر تحت طائߧ ̊دم قˍوࠀسمیة  س̑بق شهرهار 

لى ˓سجیل مختلف التصرفات الواردة  ٕ ٔنه عمل فني يهدف ا كما یعرف الشهر العقاري كذߵ بˆ
ظهارا لوجودها، لیكون ا ٕ دارة الشهر العقاري لإ̊لام الكافة بها ا ٕ Դ ٔمرها، ̊لى العقارات ǫ لجمیع ̊لى ب̲̿ة من

̦يها معظم  هو و ٕ   . 4ن ˡٔǫل تنظيم الملك̀ة العقاریة وم̲ع المضاربة فيهام˖شریعات ال من اҡٔهداف التي ˔رمي ا

                                                   
 42، ص 1999یة، ̊دد ˭اص، ، الإجتهاد القضائي ̥لغرفة التˤاریة والبحر 43و 42ص . المقال الم̱شور في ا߽ߧ القضائیة لرئ̿سها  1
 . 43و
ات العقاریة ، ص  عمر حمدي Դشا ولیلى زروقي، 2  . دا هومه  2006س̑نة  02طبعة  41المناز̊
ٔ˨دث اҡٔحكام، ص  3 ǫخٓر التعدیلات وǫ شا عمر، نقل الملك̀ة العقاریة في ضوءԴ دار هومه  2004طبعة  122حمدي  . 
ٔ . و . د.  01قانون الجزاˁري، طبعة نظام الشهر العقاري في ال مجید ˭لفوني،  4 ǫ . 13ص .  2003ت 
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كثر ارتباطا بموضوع ا߱راسة، وذߵ ̊لى  ٔ ǫ نٔ نعطیه تعریفاǫ ٔنه وفي دراس˖̲ا هذه س̑ن˪اول ǫ لا ٕ ا
ٔنه يمثل مجمو̊ة الإجراءات التي نظمها المشرع واش ǫ ٔو ǫ ٔن ت˖ˍع العقد الرسمي الناقل ̥لملك̀ة العقاریة ǫ ترط

تمام ˔رت̿ب Զٓǫره، وǫٔوكلها ̥لم˪افظة العقاریة ٔیضا لا بد من  و.  1الحقوق العی̱̀ة ̊ليها لإ ǫ في هذا الصدد
لمتمثߧ في ال˖سجیل والق̀د والتˆشٔير، بحیث  جراءات الشهر العقاري وا ٕ خ˗لاف بين ا ٕ التذكير بˆنٔ هناك ا

ٔو الحقوق العی̱̀ة اҡٔصلیة، وهو ما تؤكده المواد " transcription"ل یتعلق ال˖سجی ǫ بنقل الملك̀ة العقاریة
من القانون المدني ويختلف بدوره ال˖سجیل في المحافظة العقاریة عن   916و 803و 793و 165

ٔما الق̀د فهو الإجراء ا߳ي یتعلق Դلحقوق العی̱̀ة الت  ǫ ،ٔو ال˖سجیل في مصل˪ة الطابع وال˖سجیل ǫ بعیة
من القانون المدني،  1000و 909و 904و 897/2التˆمٔ̀نات العی̱̀ة كالرهون، م˞لما نصت ̊لیه المواد 

ویتم كل من الق̀د وال˖سجیل في سجل الإیداع الممسوك ߱ى المحافظ العقاري، بعكس التˆشٔير وا߳ي 
ٔوا ҡمر القضائیة المتعلقة بها هو مجرد ملاحظات ملخصة عن الحقوق العی̱̀ة التبعیة وحقوق الإم˗یاز وا

ق م، یقوم بها المحافظ العقاري في البطاقات العقاریة فقط  967و 944و 922كالتي نصت ̊ليها المواد 
ٔو الشطب فۤ بعد ǫ دیدˤٔنها قد تخضع ̥لت ҡ دون ˓سجیلها في سجل الإیداع وذߵ نظرا لطابعها المؤقت  . 

  ǫهمٔیة الشهر العقاري: الفقرة الثانیة

نتقال الحقوق اشهر العقاري بدور وǫهمٔیة Դلغين فهو الضمان اҡٔساسي ̥لعلنیة في یضطلع ال 
  العقاریة، بحیث ̼س̑تطیع ǫٔن یعلم كل شخص ̽رید التعامل فيها بمن هو مالكها ا߳ي یصح التعامل معه، 

ٔنه یوفر الثقة بين المتعاقد̽ن ویضمن سلامة التصرفات العقاریة، و̼سهل تداول العقارات  ǫ كما
ق˗صاد الوطني وی˖̀ح وید ٔنه ی̱شط سوق المال و̽نمي الإ ǫ ٔهمیتها البالغة وقيمتها، كماҡ نهٔا نظرا عم الإئۡن ˉشˆ

، وذߵ بتˌ̀ان العقارات والحقوق العی̱̀ة وǫٔصحابها وتدعيم الرهون 2فرص الإس˖ۢر ˉشكل واسع
ٔنه وس̑یߧ من وسائل رقابة ا߱وߦ ̊لى السوق العقاریة ǫ لى ٕ ضافة ا ٕ وتحصیل الرسوم وفرض  والقروض، ا

ٔم˞ل ا߳ي یؤمن الماߵ مما قد یعترضه 3الضرائب ̊لى الملاك لفائدة الخزینة العامة ҡٔنه یعتبر النظام ا ǫ كما ،
  . 4نتفاع واس̑تغلال وتصرفامن مضایقات عند مزاوߦ حقوقه ̊لى عقاره من 

                                                   
ٔمر  793قد نظم المشرع الجزاˁري الشهر العقاري في القانون المدني المادة  1 ҡ76/63و 76/62والمراس̑يم التنف̀ذیة  75/74وا  
 . 93/123و 80/210و
 . 276و 275، مرجع سابق ص ةسلۤن مرقس، شرح القانون المدني، العقود المسما 2
 . 20ص . نظام الشهر العقاري، مرجع سابق  مجید ˭لفوني،  3
 .  120حمدي Դشا عمر، نقل الملك̀ة العقاریة، مرجع سابق، ص  4
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  Զٓǫر الشهر العقاري: الفقرة الثالثة

ٔنه من القانون المدني  793نصت المادة  ǫ ٔخرى في "̊لىҡلا تنقل الملك̀ة والحقوق العی̱̀ة ا
ذا روعیت الإجراءات التي ینص ̊ليها القانون  ٕ لا ا ٕ ٔم في حق الغير ا ǫ العقار سواء بين المتعاقد̽ن

ٔمر  15ونصت المادة  ".وҡԴٔخص القوانين التي تد̽ر مصل˪ة شهر العقار ҡٔن1 75/74من اǫ كل :"̊لى
شهارهما في مجمو̊ة حق ̥لملك̀ة وكل حق عیني ǫخٓریت ٕ لا من Եريخ ا ٕ علق بعقار لا وجود ࠀ Դل̱س̑بة ̥لغير ا

̮شاء :" م̲ه ̊لى ǫٔن 16، ونصت المادة ..."البطاقات العقاریة  ٕ لى ا ٕ تفاقات التي ˔رمي ا العقود الإداریة والإ
ٔو  ǫ ٔو تعدیل ǫ ٔو تصريحǫ ٔو نقل ǫريخ اԵ لا من ٕ ٔ˛ر حتى بين اҡٔطراف ا ǫ نقضاء حق عیني لا ̽كون لها

م̲ه ̊لى شهر عقود الإيجار التي ˔زید مدتها عن  17، ونصت المادة "ها في مجمو̊ة البطاقات العقاریة̮شر 
  .س̑نة 12

ومن ˭لال هذه النصوص المذ̠ورة ˔كون كل Զٓǫر التصرفات الواردة فيها موقوفة ̊لى 
ٔو Դل̱س̑بة ̥لغير وهو ما  ǫ ٔطرافҡجراءات الشهر العقاري، سواء كان ذߵ بين ا ٕ س̑تكمال ا ٕ كدته المحكمة ا ٔ ǫ

دها التي ˓س̑تطیع نقل الملك̀ة طبقا "بقولها  68467العلیا في قرارها رقم  وǫٔن عملیة الشهر العقاري هي و˨
لى من  2"من القانون المدني 793لمق˗ضیات المادة  ٕ ن الملك̀ة ت̱˗قل ا لیه في ˨اߦ ˔زاحم المشتر̽ن فإ تخذ او̊

خٓر ولو ̄  ҡجراءات الشهر وسجلها ˊرقم محدد قˍل ا ٕ ، ولا ی̱˗ج عن التصرفات التي لم 3سا̊ات محدودةا
لا  ٕ ذا ا˓شهر ا ٕ نعقاده، التزامات شخصیة بين ǫٔطراف العقد في ˨اߦ ما ا س̑توفى العقد الشكلیات المطلوبة لإ

والتي تعتبر صحی˪ة حتى ولو لم ˔كن رسمیة  01/01/1971وهنا تجب التفرقة بين العقود المبرمة قˍل 
س̑ت˝̲اء ٕ ˛ر ال̱س̑بي ̥لشهر المس̑بق طبقا ̥لمادة  ومشهرة ويمكن شهرها ا ٔ ҡا ٔ ǫمن المرسوم  89تطبیقا لمبد

ٔما العقود 76/63 ǫ ،فراغها في الشكل الرسمي وشهرها ٕ لا بعد ا ٕ ٔ˛ر في مواݨة الغير ا ǫ لكن لا ̽كون لها ،
ذا كانت رسمیة ٕ لا ا ٕ ، و˓شمل عملیة شهر التصرفات 4المبرمة بعد التاريخ المذ̠ور ǫٔ̊لاه فلا يجوز شهرها ا

ٔو الحقوق العی̱̀ة كذߵ الو̊د Դلتصرف فيهاا ǫ 5لناقߧ ̥لملك̀ة العقاریة  .  

لقيمة  ویعتبر ا߱فتر العقاري الن˖ˤ̀ة المباشرة وا̦نهائیة لإجراءات الشهر العقاري وا߳ي ˔كون ࠀ ا
ثبات الملك̀ة العقاریة وهو ما یؤسس :" ˡ21/04/2004اء في القرار المؤرخ  القانونیة ا̦نهائیة والمطلقة لإ

                                                   
ٔس̿س السˤل العقاري  1 ٔراضي العام وتˆ ҡ̊داد مسح ا ٕ  .المتضمن ا
 .  86ص   01̊دد  1992مجߧ قضائیة  21/10/1990القرار المؤرخ في  2
 .  121مرجع سابق، ص . الملك̀ة العقاریة  حمدي Դشا عمر، نقل 3
ا ت العقاریة  عمر حمدي Դشا ولیلى زروقي، 4 ٔس̿سا ̊لى بدایة سرԹن قانون التوثیق 67مرجع سابق، ص . المناز̊  .، وذߵ تˆ
 . المذ̠ور سابقا  004983قرار مجلس ا߱وߦ رقم  5



   01 

- 121 - 
 

بعد اس̑تكماࠀ للإجراءات  76/63و 75/74ا߱فتر العقاري ̊لى ǫٔساس س̑ند الملك̀ة طبقا ̥لمرسومين 
ˡٓال مما يجعࠁ ̽ك˖سب القوة الثبوتیة، فالنعي Դعۡد القضاة ̊لى التصريحات دون عقد  ҡوالشكلیات وا

ٔمام القضاء وهو  كما ǫٔن ا߱فتر العقاري بعد م̲˪ه لا يمكن الطعن. 1"الملك̀ة ̽كون دون ˡدوى  ǫ لا ٕ ف̀ه ا
ِؤرخ في  ة في الحقوق الناتجة عن الترقيم  لا:" 23/02/2005ما ˡاء في القرار الم ̊ادة النظر والمناز̊ ٕ يجوز ا

لا قضائیا  ٕ   .  2"ا̦نهائي، ا߽سد في ا߱فتر العقاري ا

لى ǫٔن المحافظ العقاري قد ̽رفض شهر العقد الرسمي المقدم ࠀ إ  ٕ س˖̲ادا كما تجدر الإشارة هنا ا
لى المادة  ٕ ٔمام   76/63من المرسوم  100ا ǫ وبذߵ لا ̽كون لصاحˍه سوى طریق الطعن في قرار الرفض

ٔمر  24طبقا لنص المادة  ا߿تصالقضاء الإداري  ҡات الترقيم المؤقت  75/74من ا وذߵ بعكس م̲از̊
  .التي يختص بنظرها القضاء العادي 

  الإشهار التˤاري : الفرع الثالث 

نون التˤاري في ̊دة مواد ̊لى وجوب ق̀د التصرفات الواقعة ̊لى المحل التˤاري وكذا نص القا
عقود تˆسٔ̿س الشركات وتعدیلها وانحلالها والتنازل عن حصص فيها في السˤل التˤاري، ومن بين هذه 

ٔو  550و 548و 97و 83المواد  ǫ م̲ه، وهنا نلاحظ اخ˗لاف المصطل˪ات المس̑تعمߧ بين الإشهار والق̀د
ضافة ا ٕ ٕجراءات ال˖سجیل والق̀د بنفس المعنى ا ل˖سجیل وال̱شر، ویتˌين ǫٔن الإشهار یقصد به ߔ من ا

لى ال̱شر بمعنى الإ̊لان  ٕ   . ا

  مفهوم الإشهار التˤاري:  اҡٔولىالفقرة 

جراءات الق̀د في السˤل التˤاري ثم عملیات ال̱شر ون˖̲اولهما ̊لى التوالي  ٕ   : ویقصد به ا

  التˤاري الق̀د في السˤل :ǫؤلا

طار مسكه لهذا السˤل و˓س̑یيره  ٕ ویعني ق̀ام مˆمٔور المركز الوطني ̥لسˤل التˤاري في ا
ب˖سجیل كل العقود الرسمیة التي تعالج الوضع القانوني ̥لم˪لات التˤاریة والشركات التˤاریة في ا߱فتر 

                                                   
 . 334لعقاریة ص عن الغرفة ا 2003س̑نة  03قرار م̱شور Դ߽ߧ القضائیة ̊دد  1
لغاء  2005س̑نة  01الم̱شور بمˤߧ المحكمة العلیا ̊دد 282811قراررقم  2 ٕ Դ داري بعكس الطعن ٔمر من إخ˗صاص القضاء الإ ҡكون ا و̽

ٕخ˗صاص القضاء العادي قرار مجلس ا߱وߦ رقم  لغاء العقد التوثیقي (  01/02/2005المؤرخ في  013673العقود التوثیق̀ة ا߳ي هو من ا ٕ ا
دارة ̊امة طرفا في النزاع المح ٕ  ) . رر من الموثق يخضع لرقابة القاضي العادي حتى في ˨اߦ وجود ا
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لات التˤاریة العمومي الممسوك ߱یه، ویعتبر الق̀د في السˤل التˤاري من شكلیات التصرف في المح
  .  1من القانون التˤاري 97طبقا ̥لمادة 

شر :Զنیا   ال̱

̊لان التصرف في شكل ملخص في جریدة مختصة Դلإ̊لاԷت القانونیة في ا߱اˁرة ǫؤ  ٕ ویعني ا
ٔو تم تˆسٔ̿س الشركة ضمن نطاقها و̽كون هذا  ǫ اري المتصرف ف̀هˤالولایة التي ̼س̑تغل فيها المحل الت

̊لاԷت القانونیة ˭لال الإ̊لان محلیا، كما  ̊لان وطني یتم في ال̱شرة الرسمیة للإ ٕ یوما من  ǫ15ٔن هناك ا
لى ǫٔن هناك نوع ǫخٓر من ˓سجیلات التصرفات التي تتعلق Դلحقوق المعنویة  . ǫ2ٔول ̮شر ٕ ضافة ا ٕ ا

ٔمر  ҡ36/3ٔصحاب الإبدا̊ات الفكریة والتي یتوقف ̊ليها نفاذ التصرف، بحیث نصت المادة  ҡمن ا
لا بعد :" تعلق Դلعلامات ̊لىالم  03/07 ٕ لا ˔كون العقود المذ̠ورة في الفقرة ǫٔ̊لاه Էفذة في مواݨة الغير ا

  ".  ˓سجیلها

  ǫهمٔیة الإشهار التˤاري: الفقرة الثانیة

لقد فرض المشرع الجزاˁري الإشهار في بعض التصرفات التˤاریة لا س̑ۤ المتعلقة Դلمحلات 
نتاج المهمة التي يجب ǫٔن یعلم بها كل المعنیون و˭اصة منهم دائنو والشركات التˤاریة ̠ونها من عناصر  الإ

لى الخطر في ˨اߦ التصرف سرا وخف̀ة، ولهذا السˌب ولحمایة  ٕ ٔو المتنازل ا߳̽ن قد یتعرضون ا ǫ البائع
̊لان هذه العملیات وشهرها لحمایة الغير ا߳ي يمكن ǫٔن تضر به ٕ ̊لان 3حقوقهم فرض المشرع ا ٕ ٔن ا ǫ كما ،

˨دى ضماԷت الإئۡن في القانون التˤاري وتدعۤ لإس̑تقرار المعاملات التˤاریة هذه ا ٕ لتصرفات یعتبر ا
  .دا˭ل ا߽تمع، وجعل كل المتعاملين ̊لى ب̲̿ة من التصرفات الهامة الجاریة دا˭ل السوق

  Զٓǫر الإشهار التˤاري: الفقرة الثالثة 

تمام عملیات الإشهار التˤاري تمنح صفة التاجر ٕ ن ا ٕ لمتلقي المحل التˤاري ، وتمنح الشخصیة  ا
لا ǫنٔ العنصر اҡٔهم هو عند تخلف هذه الإجراءات وهو البطلان وذߵ ما  ٕ المعنویة ̥لشركة التˤاریة ، ا

لا : " من القانون التˤاري 97نصت ̊لیه المادة  ٕ يجب ق̀د البیع في ظرف ثلاثين یوما من Եريخ عقده وا
یداع العقود التˆسٔ̿س̑یة ̥لشركات والعقود المعدߦ  548، كما نصت المادة "كان Դطلا  ٕ م̲ه ̊لى وجوب ا

                                                   
ة زراوي صالح، الكامل في القانون التˤاري الجزاˁري، المحل التˤاري   1 ˊن ˭߲ون، ص  2001طبعة . فر˨ ٕ  .   264̮شر وتوزیع ا
ٔس̑تاذ سمير جمیل حسين الف˗لاوي، العقود التˤاریة الج 2 ҡریة، طبعة اˁ130و 129دیوان المطبو̊ات الجامعیة، ص  2001زا  
 . 242الكامل في القانون التˤاري الجزاˁري، المحل التˤاري مرجع سابق ص  3
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لا كانت Դطߧ، وهو ما سارت ̊لیه المحكمة العلیا في  ٕ لها ߱ى المركز الوطني ̥لسˤل التˤاري و̮شرها وا
من المقرر قانوǫ Էٔن كل تنازل عن محل تجاري، ولو كان معلقا ̊لى :" 27/09/1994قرارها المؤرخ في 

ث  ٕ لا كان شرط يجب ا ٕ ˡٓال المحددة وا ҡت القانونیة في اԷ̊لا ̊لانه في ال̱شرة الرسمیة للإ ٕ باته بعقد رسمي وا
ٔ˛ر  ǫ طلا وبدونԴ"...1.  

لى ǫٔن هناك فرق بين الإشهار العقاري ا߳ي يخص التصرفات الواردة ̊لى  ٕ كما تجب الإشارة ا
ات المرتبطة Դلمحلات والشركات العقارات والحقوق المتعلقة بها، والإشهار التˤاري ا߳ي يخص التصرف

ٕن عقد التوثیق المتضمن :" 06/11/2001التˤاریة، وهو ما بی̱˗ه المحكمة العلیا في قرارها المؤرخ في  ا
شهار محددة في القانون التˤاري ول̿س لإجراءات الإشهار  ٕ يجار محل تجاري يخضع لإجراءات ا ٕ ˊرام عقد ا ٕ ا

لى ǫٔي تعدیل في الوضعیة من ق 85العقاري المنصوص ̊ليها في المادة  ٕ نه لا یؤدي ا ٔ ҡ ل العقاريˤانون الس
ٔن القرار المطعون ف̀ه لما  ǫعتبر عقد  الإيجار لمحل تجاري االقانونیة ̥لعقار الموجود في المحل المس̑تˆجٔر، و

نه خرق ̥لقانون یعرضه ̥لنقض   .2"يخضع لعملیة الإشهار العقاري فإ

ٔنه وبناء ̊لى القرار المذ̠ور ˔كون ا ǫ اري والشهر، كماˤر الشهر التԶٓǫ لتفرقة كذߵ واجˍة بين
العقاري ف̀ترتب عن تخلف اҡٔول البطلان المطلق ̥لتصرف  بۣ̿ یترتب عن تخلف الثاني توقف ˔رت̿ب 

Զٓره س̑ۤ في نقل الملك̀ة  ҡ العقد . 

  الخاتمة

د توˡد من ˭لال هذا العرض الموجز لبعض الشكلیات الخاصة Դلتصرفات القانونیة والتي ق
ٔو بعد ذߵ، نلاحظ بˆنٔ هذه الشكلیات تجعل التصرفات القانونیة في  ǫ ٔو ˨ال الإ̮شاء ǫ ̮شائها ٕ قˍل ا
ٔو وجودها  ǫ بعض الحالات محل ˭لل، وذߵ نظرا ̥لجزاءات التي قد تلحق التصرف من جراء تخلفها

ٔیضا ǫٔن المشرع بعد ǫٔن  ǫ قصة، ونجدԷالرضائیة وجعࠁ قوام التصرفات اا ٔ ǫلقانونیة ̊اد وق̀ده في عتنق مˍد
جراءات شكلیة، ووضع بغرض ضمان  ٕ ˨تراࠐا ̊دة جزاءات تترتب ابعض الحالات وجعࠁ يخضع لصیغ وا

عن تخلفها، والتي ˔كون في بعض الحالات البطلان م˞لما هو الحال في التصرفات التي جعل القانون فيها 
ٔو الك˗ابة ركنا، وفي بعض اҡٔح̀ان اҡٔخرى ̊دم الص ǫ ٔمر في عقد المرتب مدى الرسمیةҡة م˞لما هو ا˪

دم  ٔنه ǫغٔفل في ˨الات ǫٔخرى ذ̠ر الجزاء االحیاة، و̊ ǫ لا ٕ نتقال الملك̀ة في التصرفات الواجˍة الشهر، ا
ٔمر للإجتهاد ا߳ي يحدده  ҡرك ا ذا ظهر الشكل في التصرف او̝ ٕ نطلاقا من ǫهمٔیة الشكل في التصرف، فا

                                                   
 .  57ص . مˆخٔوذ من كتاب القضاء التˤاري، حمدي Դشا عمر  125118قرار رقم   1
 . وما یليها  214، ص  2001 ، س̑نة02الم̱شور Դ߽ߧ القضائیة، ̊دد  256008القرار رقم  2
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ن اتخذ  وكان المشرع قد فرضه لحمایة مصالح ̊لیا ٕ ٔما ا ǫ ،كان الجزاء المترتب ̊لیه هو البطلان المطلق
ن  ٕ الشكل دورا حمائیا لمصالح المتعاقد̽ن فقط كان الجزاء ̊دم الص˪ة ǫؤ ˔راݯ بعض Զٓǫر التصرف، وا

لى ̎ير ذߵ من الحالات ٕ لا . تعلق Դلغير كان ̎ير Էفذ في مواݨته، ا ٕ وفي الختام وبعد كل هذا لا ̼سعنا ا
ٔن نقدم بعض  ǫ همٔها مایليǫلنصوص المنظمة ࠀ وԴلموضوع وԴ الملاحظات التي تتعلق       :   

نعقاد التصرفات القانونیة ووضعها ضمن الباب المتعلق اضرورة حصر النصوص المتعلقة ˉشكلیات  -
̦تمیيزها عن Դقي الشكلیات وضمان معرفتها وا˨تراࠐا   .بˆرٔكان العقد في القانون المدني 

ت ̎ير الم̱سقة ̥لقوانين والمواد ˭اصة الواردة منها في قانون المالیة والتي تمس ǫحٔ̀اԷ وجود التعدیلا -
من قانون ال˖سجیل والتي ̊دلت بقانون المالیة وǫوˡٔدت تعارضا  256بنصوص القانون المدني م˞ل المادة 

̦ثمن ߱ى الضابط الع 1مكرر 324ب̿نها وبين المادة    .موميمن القانون المدني فۤ يخص دفع ا

نهٔا وتوح̀دها بين مختلف  - تحدید الشكلیات اللاحقة ̥لتصرفات القانونیة بدقة وضبط المصطل˪ات ˉشˆ
Զٓر المترتبة ̊لى كل منها لتفادي ا̥لˌس ا߳ي قد تثيره م˞لما هو الحال Դل̱س̑بة  ҡالقوانين مع توضیح ا

ون المدني، القوانين المنظمة لمصطلح ال˖سجیل ا߳ي يختلف معناه بين كل من قوانين ال˖سجیل، القان
  . ̥لشهر العقاري والإشهار التˤاري 

̊دم ضبط المصطل˪ات كذߵ فۤ يخص ˓سمیة العقود والتفرقة بين الك˗ابة والرسمیة لتفادي الغموض  -
. خ˗لاف التوݨات في فهمها وتفسيرها ا ب̿نهما وما يخلقه من Զٓǫر ̊لى التصرفات القانونیة ذاتها و
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 
  

 

  
  ملخص

لكترونیة بوˡه ̊ام،  هناك العدید من الت˪دԹت التي تواˡه مختلف التصرفات و اҡٔعمال الإ
ٔˊرزها ̊لى الإطلاق هي ت߶ الت˪دԹت التي تثيره ǫ ثبات̂ٔ ا مسولعل من القانوني Դ߱لیل  ߦ الإ

ٔنظمة ، الإلكتروني ǫ ت و الملفات الرقمیة ا߿زنة فيԷ̽تمثل في ̊لم البیا لكتروني  ٕ طار التوˡه نحو مجتمع ا ٕ ففي ا
ثبات  المعلومات ̠بدیل ̥لبیاԷت المحررة ̊لى الورق و الملفات التقلیدیة ، ازداد Գهۡم بمسˆߦٔ الإ

  .و الجنائي الإلكتروني لشق̀ه المدني 

ن موضوع هذ ٕ ˊرز العقˍات التي تعتبر حجر ̊ثرة في سˌ̀ل تحق̀ق ǫٔ س̑تعراض اهو  ا البحثا
ثبات الإلكتروني،  لمتمثߧ في الإ ثبات الإلكتروني في و العداߦ الم̱شودة و ا س̑ن˪اول فيها المقاربة القانونیة للإ

ٔˊرز ال  المسائل المدنیة والجنائیة، ح̀ث یثار ال˖ساؤل حول ما ǫ ٔمام ا߱لیل هي ǫ عقˍات التي تقف حجر ̊ثرة
لیكتروني الجنائي    .˗ناول هذه المسˆߦٔ ǫٔصبحت واجˍا لابد من البحث عن معالجة قانونیة ࠀف الإ

ثبات . 1.1   مفهوم الإ

ٔمام القضاء Դلطرق و الإجراءات التي ˨ددها القانون  ǫ قامة ا߱لیل ٕ ثبات بمعناه القانوني هو ا الإ
ٔو بمعنى ǫخٓر هو تقديم 1انونیة م˗نازع ̊ليها تصلح ǫٔساسا لحق مدعى به ̊لى وجود ǫٔو صحة واقعة ق ǫ ،

قامة  . 2ا߱لیل ̊لى وجود حق م˗نازع ف̀ه بين الخصوم ٕ ٔو ا ǫ ة ̊لیهˤقامة الح ٕ ثبات الحق هو ا ٕ لیه فا و̊
ّ في  لا ٕ ٔو هو حق لا یقوم ا ǫ ، ثباته فهو حق بلا قيمة ٕ ا߱لیل ̊لى وجوده ، و كل حق یعجز صاحˍه عن ا

ثباته و ذهن صا ٕ حˍه ، Դلتالي فلكي یتحقق وجود الحق في ذهن الجمیع و یلتزمون Դ˨ترامه لابد من ا
قامة ا߱لیل ̊لى وجوده ، فا߱لیل هو قوام ح̀اة الحق و معقد النفع ف̀ه و قد ق̀ل بحق ǫٔن الحق مجردا  ٕ ا

ة ف̀ه و العدم سواء   . 3من دلیࠁ یصبح عند المناز̊

                                                   
ˊراهيم سعد، النظریة العامة ̥لقانون، م̱شورات ˨لبي الحقوق̀ة، بيروت ، لبنان ،. د/ مصطفى الجمال . د - 1 ٕ   .629، ص  2002نˌ̀ل ا
  .415، ص2003محمد حسين م̲صور، المد˭ل إلى القانون، م̱شورات ˨لبي الحقوق̀ة، بيروت، لبنان، . د/ رمضان ابو السعود . د - 2
ˊراهيم سعد ، المرجع السابق ، ص . د/ مصطفى الجمال . د - 3 ٕ   .629نˌ̀ل ا
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ثبات ̎اԹت عم  ات و وم̲ه نقول ǫنٔ للإ ˔تمثل ǫٔساسا في الفصل في المناز̊ لى تحق̀قها  ٕ لیة يهدف ا
یعتمد ̊ليها القاضي في التحقق من الوقائع القانونیة، و الوس̑یߧ العملیة  ٔداة ضروریة  ǫ حمایة الحقوق، و هو
ثبات ر̠ن ركين في ٔفراد في صیانة حقوقهم المترتبة ̊لى ت߶ الوقائع ، و بذߵ ǫٔضحى الإ ҡیعتمد ̊ليها ا  التي 

  .كل تنظيم قضائي و Դت من الضروري ǫٔن ینظم المشرع قوا̊ده و یفصل ǫحٔكامه 

   ا߱لیل الإلیكتروني : ǫؤلاً 

لیكتروني هو ذߵ ا߱لیل المˆخٔوذ من ǫݨٔزة الكمبیو˔ر وهو ̽كون في شكل مجالات  ا߱لیل الإ
ٔو ̡هرԴئیة، ممكن ǫ ٔو نبضات مغناط̿س̑یة ǫ س̑ت˯دام ˊرامج وتطبیԴ ك̲ولوج̀ا تجمیعها وتحلیلها قات و̝

ٔو  معلومات في ǫٔشكال م˗نو̊ة م˞ل النصوص المك˗وبة ǫؤ ˭اصة، وهي مكون رقمي لتقديم ǫ الصور
نفاذ وتطبیق القانون اҡٔصوات واҡٔشكال ٕ ٔمام ǫݨٔزة ا ǫ ل اعۡدهˡٔǫ 1والرسوم، وذߵ من

.  

لكترونیة في ال˖شریع الجزاˁري   مظاهر المعاملات الإ

ٔمر  ҡلن 11-03یعتبر اԴ ߦٔ التعامل المتعلق قد والقرض ǫٔول قانون في الجزاˁر ی˖̲اول مسˆ
ٔنه  69الإلكتروني الحدیث و ذߵ في القطاع المصرفي، ح̀ث تنص المادة  ǫ تعتبر وسائل " م̲ه ̊لى

ٔو اҡٔسلوب التقني  ǫ ٔموال ࠐما ̽كون الس̑ند ǫ ٔدوات التي تمكن كل شخص من تحویلҡا߱فع كل ا
لى و یتˌين من ˭لال هذا النص "المس̑تعمل ٕ نیة المشرع الجزاˁري Գنتقال من وسائل ا߱فع الߕس̑یك̀ة ا

لكترونیة ٕ   .2وسائل دفع ˨دیثة ا

ٔمر  ҡٔوت  23المؤرخ بتاريخ  06-05و في اǫ2005  المتعلق بمكافحة ا̦تهریب وفي المادة الثالثة
ح̀ث اعتبرها المشرع من بين التدابير " وسائل ا߱فع الإلكتروني" اس̑تعمل صرا˨ة مصطلح 

  .جراءات الوقائیة لمكافحة ا̦تهریبوالإ 

ٔو اҡٔسلوب التقني المس̑تعمل  ǫ وبذߵ انتقل المشرع من عموم̀ة المصطلح ࠐما ̽كن الس̑ند
ٔمر )69(الوارد في نص المادة  ҡلمتمثل في وسائل ا߱فع الإلكتروني  11 -03من ا كثر دقة ا ٔ ǫ لى مصطلح ٕ ا

ٔمر المذ̠ور 03الوارد في النص  ҡٔوت  23ريخ المؤرخ بتا 06-05من اǫ2005 المتعلق بمكافحة ا̦تهریب .  

                                                   
1 - http://www.jo1jo.com/vb/showthread.php?t=97497 

لكترونیة المدنیة والتˤاریة، المؤتمر ال - 2 ٔس̑تاذة Էݭ الزهراء، مدا˭ߧ بعنوان التجربة ال˖شریعیة الجزاˁریة في تنظيم المعاملات الإ ҡعلميا 
ٔول حول المعلوماتیة والقانون،  المنعقد في الفترة من  ҡكتو́ر  29إلى  28المغاربي ا ٔ ǫ2009 كادم̀ة ا߱راسات العلیا ٔ ǫ ، "طرابلس"  
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في  ǫ414ٔضاف فقرة Զلثة ̥لمادة  2005ف̀فري  06المؤرخ في  02-05وبموجب القانون رقم 
لكترونیة محددة في ال˖شریع ".. وفاء السف˗ˤة نص ̊لى ٕ ٔیة وس̑یߧ تبادل ا ٔیضا بˆ ǫ ٔن یتم التقديمǫ يمكن

ضافة نفس هذ" والتنظيم المعمول بهما ٕ لى المادة ولقد تم ا ٕ   .بمناس̑بة تقديم الش̑یك ̥لوفاء 502ه الفقرة ا

لى الك˗اب  2005ف̀فري  06المؤرخ بـ  02-05كما ǫٔضاف المشرع بموجب القانون  ٕ Դب رابع ا
الرابع من القانون التˤاري والمعنون Դلس̑ندات التˤاریة، الفصل الثالث م̲ه یتضمن بطاقات السحب 

ٔما عن الطبیعة القانونیة لهذه البطاقات، فلقد اعتبرها المشرع  .23مكرر  543وا߱فع وذߵ في المادة  ǫ
ٔوراق ǫ ريˁة والش̑یك والس̑ند  االجزاˤ˗اریة الߕس̑یك̀ة وهي السفˤٔوراق التҡلى ا ٕ ضافة ا ٕ تجاریة ˡدیدة ا

  .)ҡ)1ٔمر

ٔن المشرع الجزاˁري اس̑ت˪دث نظام الوفاء الإلكتروني في المعاملات التˤاریة , یتضح مما تقدم بˆ
ٔمر  69ه الواسع ویتضح ذߵ من ˭لال نص المادة لمفهوم ҡلنقد و القرض وذߵ من  11-03اԴ المتعلق

ٔو اҡٔسلوب التقني المس̑تعمل"... ˭لال عبارة  ǫ 2("ࠐما ̽كن الس̑ند(     

   الإلیكتروني في ال˖شریع الجزاˁريالإثبات . 3.2

ات الحاسوب والمراسلات Գ̊تراف بحجیة مس̑تخ الحدیثة نحو تجاهاتلإ ش̑یا مع ااتم           lر
كثر من صعید Գلكترونیة  ٔ ǫ لى وجوب التنظيم ال˖شریعي لوسائل و مع ا߱عوات التي ظهرت ̊لى ٕ ا

̊ادة النظر  الاثبات Գلكترونیة و ٕ ثبات ا ̎يره من ال˖شریعات ذات  وفي النظر في النظام القانوني للإ
لا انه الجزاˁري مسا̽ر المشرع  ˨اولالعلاقة لتحق̀ق هذا الغرض ،  ٕ لم یت̿سر ࠀ الوقوف ˉشكل ة ذߵ ا

ٔمام هذه المس ǫ ته لهذه ا߱عوات جزئیة في ˨دود ̂ٔ شموليԴاˤاءت اس̑تˡظروف الاس̑تلزمتها  ضیقةߦ ، و
بة التطور  الجدیدة النصوص ال˖شریعیةمن ˭لال اس̑تقراء  ، و التي ˨اول بها المشرع الجزاˁري موا̠بة ̠و̠

Դ ثبات ˡدید  ǫٔن ثمة اتجاه ˓شریعينلاحظ ، ل̱س̑بة ̥لمسائل المدنیة التك̲ولوݭ ˭اصة في حقل الإ
ات Գلكترونیة في الاثبات  ̼سعى lري لقˍول حجیة المس̑تخرˁير ̥لتق̲ين المدني الجزا˭ٔҡبمق˗ضى التعدیل ا

، ح̀ث ) المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم  2005جوان  20المؤرخ في  10-05القانون رقم ( 
ٔنه  323قضت المادة  ǫ ٔرقام " مكرر م̲ه ̊لى ǫ ٔوǫ ؤصافǫ ٔو ǫ لك˗ابة من ˓سلسل حروفԴ ثبات ی̱˗ج الإ

رسالها ٕ ٔو رموز ذات معنى مفهوم ، ࠐما كانت الوس̑یߧ التي تتضمنها ، و كذا طرق ا ǫ ٔیة ̊لامات ǫ ٔو ǫ . "

                                                   
ٔس̑تاذة Էݭ الزهراء، مرجع سابق  - 1 ҡا.  
ٔس̑تاذة Էݭ الزهراء، مرجع سابق  - 2 ҡا.  
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ٔو القرص المرن ǫٔو في شكل رسائل  ǫ لكترونیة المس̑تعمߧ م˞ل القرص الصلب ویقصد Դلوس̑یߧ الإ
لكترو ٕ   .نیةا

المعدل والمتمم ̥لقانون المدني الجزاˁري انتقل المشرع من النظام   10-05و ̊لیه بصدور القانون 
لى النظام الإلكتروني، و ǫٔصبح ̥لك˗ابة في الشكل الإلكتروني مكاԷ ضمن قوا̊د  ٕ ثبات ا الورقي في الإ

ثبات في القانون المدني الجزاˁري وهكذا یتضح مما س̑بق بˆنٔ المشرع الجز  اˁري اعتمد المفهوم الواسع الإ
لكترونیة المثˌ˗ة ̊لى د̊ائم ̎ير مادیة ̎ير  ٔو الك˗ابة الإ ǫ ̥لك˗ابة المقصود م̲ه سواء الك˗ابة ̊لى الورق

  .ورق̀ة

ٔو ̯زاع يمكن ǫٔن يحدث من الناح̀ة القانونیة ˉشˆنٔ تطبیق نص  و ǫ زاߦ كل غموض ٕ من ˡٔǫل ا
لقيمة القانونیة في "  مكرر مدني جزاˁري، فۤ Զٔǫر الإشكال 323المادة  لكترونیة نفس ا هل ̥لوثیقة الإ

ثبات مقارنة مع الوثیقة العادیة؟ ٔنه  1مكرر  323كما قضت المادة ،  "الإ ǫ یعتبر " من نفس التق̲ين ̊لى
كد من هویة  ٔ مكانیة التˆ ٕ ثبات Դلك˗ابة ̊لى الورق ، ˉشرط ا ثبات Դلك˗ابة في الشكل الإلكتروني كإ الإ

ذ بموجب هذه "و ǫنٔ ˔كون معدة و محفوظة في ظروف تضمن سلامتها الشخص ا߳ي ǫٔصدرها  ٕ ، ا
المادة ˡاء المشرع بحل قانوني، ووفقا ̥لقا̊دة الفقهیة التي تقول لا اجتهاد  في وجود النص القانوني، فإن 

كد من هوی ٔ مكانیة التˆ ٕ ثبات Դلك˗ابة في الشكل الإلكتروني كالك˗ابة ̊لى الورق ˉشرط ا ة المشرع یعتبر الإ
لكترونیة والك˗ابة العادیة  الشخص ا߳ي ǫٔصدرها، وبهذا ̽كون المشرع الجزاˁري قد سوى بين الك˗ابة الإ

ثبات   .)1(من ح̀ث حجیة الإ

ثبات، وكما لا ̽كفي Գ̊تراف و لا ̽كفي ا̊تراف المشرع الجزاˁري Դلمحرر الإلكتروني كدلیل للإ
̽تمتع بها المح رر الورقي، لكن يحب ǫٔن تتوفر شروط في المحرر ̥لمحرر الإلكتروني بنفس الحجیة التي 

ثبات التصرفات القانونیة ٕ یعتمد ̊لیه في ا   .الإلكتروني حتى 

  التوق̀ع الإلكتروني - 1

مدني جزاˁري  327/2عتد المشرع الجزاˁري Դلتوق̀ع الإلكتروني ҡٔول مرة في نص المادة ا
̀ع الإلكتروني وفق الشروط المذ̠ورة في المادة یعتد Դلتوق " ... والتي تنص ̊لى  10-05المعدߦ Դلقانون 

                                                   
ٔنها ˡاءت بحكم مطلق و 323الملاحظ ̊لى نص المادة  - )1( ǫ دال فقه̖ي وقضائي ̠بير مكررˡ لتالي فإن التطبیق المطلق لهذا النص یثيرԴ

لكتروني، ̠رهن الف̀نة والحقوق  ٔن تبرم في الشكل التقلیدي دون الإ ǫ ٔفضل ҡٔهمیة وخطورة من ا ǫ ح̀ث هناك بعض التصرفات ذات
ٔو  الواردة ̊لى العقار بصفة ̊امة وعقد الشركة ، كذߵ ̊دم اتصال بعض التصرفات Դلمعاملات ǫ نما هي تصرفات شخصیة ٕ لكترونیة وا الإ

 .مدنیة بحتة كالزواج والوصیة
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لكترونیة.." مكرر ǫٔ̊لاه 323 ضفاء الحجیة ̊لى المحررات الإ ٕ ٔما عن تعریف التوق̀ع  .وذߵ من ˡٔǫل ا ǫ
ن القانون الجزاˁري يميز بين التوق̀ع الإلكتروني المؤمن وذߵ بموجب المادة  من المرسوم  3الإلكتروني، فإ

 323توق̀ع الإلكتروني هو ǫٔسلوب عمل ̼س̑تجیب ̥لشروط المحددة في المادتين ال "  )1(162-07التنف̀ذي 
  .1مكرر  323مكرر و

ٓتیة: التوق̀ع الإلكتروني المؤمن   ҡلمتطلبات اԴ لكتروني یفي ٕ   :هو توق̀ع ا

 لموقعԴ ̽كون ˭اصا.  

 ٔن يحتفظ بها الموقع تحت مراقˍته الحضریةǫ یتم بوسائل يمكن. 

 صߧ ببحث ̽كون كل تعدیل لاحق ̥لفعل قابلا ̥لكشف عنه یضمن مع الفعل المرتبط به.  

  التوثیق الإلكتروني  - 2

ٔفراد ǫٔو شركات ǫٔو ݨات مس̑تقߧ محایدة  ǫ ̽تمثل في الموثق الإلكتروني هو طرف Զلث محاید 
الوظیفة اҡٔساس̑یة ̥لموثق الإلكتروني  و .تقوم بدور الوس̑یط بين المتعاملين لتوثیق تعاملاتهم الإلكترونیة

لكترونیة وتحدید ǫهٔلیتهم القانونیة  لكترونیة هي تحدید هویة المتعاملين في التعاملات الإ ٔو لجهة التوثیق الإ ǫ
  .في التعامل والتحقق من مضمون هذا التعامل وسلام˗ه وكذߵ ˡدیته وبعده عن الغش وԳح˗یال

̊لیه ˓سمیة مقدم بفكرة الموثق الإلكتروني وǫٔطلق  1999س̑نة  93ویˆٔ˭ذ التوج̀ه اҡٔوربي رقم 
  .)2( 162-07وهي نفس ال˖سمیة التي ˡاء بها المشرع الجزاˁري في المرسوم التنف̀ذي   ˭دمات التصدیق

ٔما عن  ǫ شاط مقدمي ˭دمات التصدیق الإلكتروني بموجب المرسوم التنف̀ذي  162-07الطبیعة القانونیة ل̱
ن˪ه سلطة البرید والمواصلات ̀تطلب الحصول ̊لى ˔رخ̀ص تم ف ممارسة ̮شاط التصدیق الإلكتروني 

السلك̀ة واللاسلك̀ة، وهذا الترخ̀ص ̽كون مرفق بدفتر الشروط يحدد حقوق وواجˍات مؤدي 
ٔما عن اҡٔش˯اص ا߳̽ن يجوز لهم قانوԷ ممارسة هذا ال̱شاط،  .الخدمات والمس̑تعمل ǫ ٔن تتوفر فǫ ̀جب

  )3( .̮شاط تقديم Գنترنت في الجزاˁر ةفيهم نفس الشروط لممارس

                                                   
نواع الش̑بكات بما فيها  123-01یعدل و̽تمم المرسوم  162- 07المرسوم ) 1( ٔ ǫ س̑تغلال المطبق ̊لى كل نوع منԳ المتعلق بنظام

لى مختلف ˭دمات المواصلات السلك̀ة واللاسلك̀ة  .اللاسلك̀ة الكهرԴئیة و̊
ٔة المعارف، الإسك̲دریة،  ̮سر́ن) 2( لكتروني ̥لقانون التˤاري، م̱شˆ  295، ص2008عبد الحمید نˌ̀ه، الجانب الإ
 .المذ̠ور سابقا 162-07رسوم من الم 3المادة ) 3(
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ن ̮شاط مقدمي ٕ اق˗صادي يخضع ̥لق̀د التˤاري طبقا   ˭دمات التصدیق الإلكتروني ̮شاطا
ٔمر  .̥لقانون التˤاري ҡلكتروني مسؤوߦ عن توثیق العقد الإلكتروني، اԳ وبذߵ ˔كون ݨة التوثیق

  .ا߳ي يجعل الوضع تطبیقا لمهمة الموثق العادي

  :الجريمة Գلیكترونیة 

ٔثيرت ولا ˔زال تثار مشكلة امن  مع ازدԹد Գعۡد ̊لى ǫ ٔعمالҡنظم الكمبیو˔ر والش̑بكات في ا
̮ٔشطة Գعتداء ̊ليها، سواء من دا˭ل الم̱ش ǫ ٔي حمایة محتواها منǫ ،ٔنماط ̂ٔ المعلومات ǫٔو من ˭ارݨا، و ǫ ة

˨داث تغیير فيها وتحو̽ر محتواها  ٕ لى ا ٕ ٔ من ا߱خول ̎ير المصرح به لملفات البیاԷت ا ǫعتداء ̊دیدة تبدԳ
ٔو تعطیل عمل النظام، ǫٔو Գس˖̀لاء ̊لى  ناعط اص ǫٔو  ǫ ،ٔثناء نقلها ǫ ٔو ا̊تراضها ǫ ،ت وملفات وهمیةԷبیا

ٔو ߽رد  ǫ ٔو اح˗یال ̥لحصول ̊لى م̲افع ومكاسب مادیة ǫ داث تدمير˨ ٕ ٔو ا ǫ ٔغراض مختلفةҡ تԷالبیا
̮ٔشطة ˓س̑تهدف المزاح ا߳ي سر  ǫ مجرد Էحٔ̀اǫثبات القدرة و خٓر̽ن وحتى لإ ҡԴ ̊ان ما ̽كون عملا الإضرار

  .مؤذԹ یتˤاوز المزاح 

 ٕԴ لیكترونیة هي ع ̊لى الحقوق التي تقالجرائم ˗صار جرائم كمبیو˔ر التي هي ت߶ خ و الجرائم الإ
ثبات  ٕ ٔننا و في ظل ا ǫ لا ٕ ٔو معنویة و ̎يرها ا ǫ ٔنواعها المنصوص ̊ليها في القانون سواء كانت مالیة ǫ كافةˊ
لا Դلتعلم وبذߵ  ٕ ثبات الجرم ا ٕ ت߶ الجريمة التي لا ˔كون من ǫٔي شخص فا߽رم هنا مجرم Դلتعلم و لا يمكن ا

مجرمي الكمبیو˔ر ҡٔنهم ل̿سوا سوى ˉشر مارسوا  فلابد من تفعیل دور الشرطة العلمیة وذߵ Դس˖ۢر
  .الإجرام Դلطریقة ا̠߳یة

ثبات الجريمة الإلیكترونیة  ٕ   ا

ٔفرزته هذه الثورة من  ǫ ٔن التطور الحالي ا߳ي لحق ثورة الاتصالات عن بعد وما ǫ لا شك في
ٔ˛ره ̊لى الجرائم التي تمخضت عن ذߵ،  ǫ ٔیضا وسائل الیكترونیة م˗قدمة وم˗عددة قد انعكس ǫ و التي هي

ٔو ̎ير  ǫ سواء كانت هذه الحقوق  مالیة Էٔنواعها و المضمونة قانو ǫ من الجرائم التي تقع ̊لى الحقوق ˊكافة
ثبات الجرم  ٕ لا ǫٔن في هذا النوع من الجرائم ا߽رم ل̿س ǫٔي شخص بل هو مجرم Դلتعلم و لا يمكن ا ٕ مالیة ا

لا Դلتعلم، بحیث تميزت هذه الجرائم بطبیعة ˭اصة ٕ من ح̀ث الوسائل التي ˔ر̝كب بها، ومن ح̀ث  ا
المحل ا߳ي تقع ̊لیه ومن ح̀ث الجناة ا߳̽ن ̽ر̝كˍونها ، بحیث يمكن القول ǫٔن اҡٔساس في خطر هذه 
ثباتها ج̲ائیا قد  ٕ الجرائم ̽كمن في طبیعتها التي تجمع بين ا߳كاء Գصطناعي وا߳كاء الˌشري، مما يجعل ا

  .̽كون في م̲ته̖ى الصعوبة



   01 

- 131 - 
 

ٔس̑باب منها غیاب ا߱لیل المرئي  و̽رجع ǫ لى ̊دة ٕ ثبات في هذه الجرائم ا الجرائم  :مدي صعوبة الإ
ٔو ̊لى العملیات  ǫ ،لكترونیة لكترونیة ا߿تلفة، كالتي تقع ̊لى عملیات التˤارة الإ التي تقع ̊لى العملیات الإ

لكترونیة، قد ̽كون  ٔو ̊لى ǫٔعمال الحكومة الإ ǫ ،عمال المصرف̀ة ٔҢلكترونیة ل محلها جوانب معنویة تتعلق الإ
ٔو  ǫ ذا وقعت جرائم معینة ̊لى هذه الجوانب المعنویة، ̡جرائم السرقة ٕ ٓلیة ̥لبیاԷت، فا ҡلمعالجة اԴ
قامة ا߱لیل Դل̱س̑بة لها  ٕ نه قد یصعب ا ٔو الإتلاف فإ ǫ ٔو التزو̽ر ǫ ٔو الغش ǫ س˖̀لاءԳ ٔوǫ خ˗لاسԳ

  .ةˉسˌب الطبیعة المعنویة ̥لم˪ل ا߳ي وقعت ̊لیه الجريم

لكترونیة  لكترونیة Դس̑ت˯دام الوسائل الإ ثبات الجرائم التي تقع ̊لى العملیات الإ ٕ ن ا لیه فإ و̊
لى ̊دم اك˖شاف  ٕ ٔ˛ر بطبیعة هذه الجرائم، وԴلوسائل العلمیة التي قد ˔ر̝كب بها، مما قد یؤدي ا س̿˗ˆ

لى الجناة ا߳̽ن ̽ر̝كˍون ه ٕ ٔو ̊دم الوصول ا ǫ ،ٔو تعذر العدید من الجرائم في زمن ار̝كابها ǫ ،ذه الجرائم
ٔفراد وԴ߽تمع ҡԴ لحاق الضرر ٕ ثباتها مما یترتب ̊لیه ا قامة ا߱لیل اللازم لإ ٕ   .ا

لیكتروني في ا߽ال الجنائي    :مميزات ا߱لیل الإ

1یلي المعتاد، بما الجريمة ا߱لیل الرقمي عن ا߱لیل المادي المˆخٔوذ من مسرح يمتاز
 :   

-  ً ٔو تعدم تقریبا ǫ ݨٔزة الكمبیو˔ر تقللǫ ٔصلي،  طریقة ̮سخ ا߱لیل الرقمي منҡتلاف ا߱لیل ا ٕ مخاطر ا
  .ح̀ث تتطابق طریقة ال̱سخ مع طریقة الإ̮شاء

ذا كان ا߱لیل - ٕ الرقمي، قد تم  اس̑ت˯دام التطبیقات والبرامج الصحی˪ة، ̽كون من السهوߦ تحدید ما ا
ٔو تعدیࠁ وذߵ لإمكانیة مقارنته ҡԴٔصلالع  ǫ بث به.  

زالته من الصعوبة - ٕ Դ ٔمر من قˍل الجاني ǫ صدار ٕ ٔو محو ا߱لیل، حتى في ˨اߦ ا ǫ ݨٔزة  ال̱سˌ̀ة لتحطيمǫ
  .الكمبیو˔ر، فيمكن ̥߲لیل الرقمي ǫٔن یعاد تظهيره من ˭لال الكمبیو˔ر دسك

، ح̀ث ǫٔن  - ً ٔیضا ǫ ل كدلیلˤلمحو  فعل الجاني(̮س˯ة من هذا الفعل ̮شاط الجاني لمحو ا߱لیل، ̼س
ً لاس̑ت˯داࠐا كدلیل) ا߱لیل دانة ضده یتم ˓سجیلها في الكمبیو˔ر ويمكن اس̑ت˯لاصها لاحقا ٕ   .ا

ّن مس̑تغلي ا߱لیل من - ك َ ُم تبادل المعرفة الرقمیة ˉسر̊ة ̊الیة،  Գ˓ساع العالمي لمسرح ا߱لیل الرقمي، ی
ٔقل ̮سˌ̀اً Գ وبمناطق مختلفة من العالم، مما ̼ساهم في ǫ ٔفعالهم ˉسر̊ة ǫ ٔو ǫ س̑تدلال ̊لى الجناة.  

                                                   
1 - http://www.jo1jo.com/vb/showthread.php?t=97497 
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ُمكنها تخز̽ن م˄ات الصور، ودسك صغير  ام˗یازه Դلسعة التخزی̱̀ة - ߦٓ الف̀دیو الرقمیة، ی العالمیة، فˆ
  .مك˗بة صغيرة وهكذا يمك̲ه تخز̽ن

رقمي وتحلیلها في ذات الوقت فا߱لیل ال يمكن من ˭لال ا߱لیل الرقمي رصد المعلومات عن الجاني -
ٔنه ̼سˤل ǫ ل تحركات الفرد، كماˤٔن ̼سǫ ٔمور الشخصیة عنه، ߳ا  يمك̲ه ҡیاته وبعض ا ̊اداته وسلو̠

ن البحث الجنائي قد يجد ̎ایته   .ˉسهوߦ ǫ̼ٔسر من ا߱لیل المادي فإ

  وجمعه من مسرح الحادث الإطار العلمي لاس̑ت˯لاص ا߱لیل الإلیكتروني 

̦يها تتع ٕ ٔمور رئ̿سة ت̱ˍغي الإشارة ا ǫ ߱لیلهناكԴ ٔمور هي الرقمي، و لقҡؤل هذه اǫ  مدى
لوم اҡٔدߦ الجنائیة لى ̊لوم الكمبیو˔ر و̊ ٕ دߦ الرقمیة  الحاˡة ا ٔҢلوم الت˪لیل السلوكي ل ن ̊لوم ، و̊ ٕ ح̀ث ا

ٔو الك̀نونة الفریدة  الكمبیو˔ر تقدم المعلومات ǫ ٔو الهیئة ǫ التك̲ولوج̀ة ا߱ق̀قة وهي مطلوبة لفهم المظهر
ً لت˪لیل ǫٔي شكلالرقمي ب̿ ̥߲لیل ً ̊لمیا نهٔا ǫٔن تقدم م̲ظورا من ǫٔشكال  ۣ ̊لوم اҡٔدߦ الجنائیة من شˆ

دߦ الرقمیة في الربط ٔҢٔدߦ الرقمیة و˓ساهم ̊لوم الت˪لیل السلوكي لҡالمحدد بين المعارف التك̲ولوج̀ة وبين  ا
̊لى ذߵ فإن هذه ǫٔفضل ̥لسلوك الإجرامي التقني، و  الطرق العلمیة لاس̑ت˯لاص ا߱لیل الرقمي، لفهم

   : فۤ یلي العلوم مجتمعة ˓ساهم

لیكتروني   - جراء Գخ˗بارات التك̲ولوج̀ة :الكشف عن ا߱لیل الإ ٕ والعلمیة ̊لیه لاخ˗باره والتحقق  ا
نفاذ ٕ   .وتطبیق القانون من ǫٔصالته ومصدره كدلیل يمكن تقديمه ҡٔݨزة ا

ٕصلاح ا߱لیل :تحدید الخصائص الفریدة ̥߲لیل الرقمي - ̊ ا ٕ  ادة تجمیعه من المكوԷت المادیة ̥لكمبیو˔روا
ٔثناء عملیة اس̑ت˯لاص عمل ̮س˯ة ǫٔصلیة منب ǫ كد من ̊دم وجود معلومات مفقودة ٔ  ا߱لیل الرقمي ̥لتˆ

Զٓرو  ا߱لیل ҡاس̑ت˯دامو  لش̑بكة المعلوماتیةالتي قد ˔كون تبدلت ˭لال ا الرقمیة المعلوماتیة جمع ا 

ٔو تعدیࠁ الخوارزم̀ات ǫ ٔن ا߱لیل لم یتم العبث بهǫ كد من ٔ   .̥لتˆ

ٔنه ǫصٔیل وموثوق به - ǫ ثبات  .ا߱عوى ویقع ضمن سلسߧ اҡٔدߦ المقدمة في تحر̽ز ا߱لیل الرقمي لإ
یقات، الرقمي، البرامج، التطب  م˞ل المس˖̲د تحدید الخصائص المميزة لكل جزء من اҡٔدߦ الرقمیة

يرها,.. الاتصالات، الصور، اҡٔصوات،    .و̎

ادة ات الطابعة والتقار̽ر والرسوم وفي ǫݨٔزة الكمبیو˔ر و̊ lدߦ الرقمیة في مخرԳ دˡما تو 

ٔقراص المرنة والصلبة وǫشرٔطة تخز̽ن المعلومات وفي ǫݨٔزة المودم ҡݨٔزة  وملحقاتها وفي اǫوالبرامج و
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ل ٔدوات ˓ساهم في جمع اҡٔدߦ  كتروني و߳ߵ ˓س̑ت˯دم ̊دة طرق ǫؤالتصو̽ر ومواقع الویب والبرید الإ ǫ
  :الرقمیة منها

د˭ال كل المعلومات: ǫذٔن التف˗̿ش ˊرԷمج ٕ Դ ت، ̼سمحԷمج قا̊دة بیاԷٔدߦ  هو ˊرҡالهامة المطلوبة لترقيم ا
یصالات Դس̑تلام اҡٔدߦ والبحث في قوائم و˓سجیل البیاԷت منها ويمكن لهذا البرԷمج ǫٔن یصدر ٕ  اҡٔدߦ ا

ٔو ǫ تحدید ظروف ضبط هذا ا߱لیل المضبوطة لت˪دید مكان دلیل معين.  

ذا كان نظام ال˖شغیل ف̀ه :قرص بدء ˓شغیل الكمبیو˔ر ٕ مُكن المحقق من ˓شغیل الكمبیو˔ر، ا  وهو قرص ی

ً ببرԷمج مضاعفة المسا˨ة ً ˊكلمة مرور ويجب ǫٔن ̽كون القرص مزودا م فربما كان المته Double space محمیا
  .قد اس̑ت˯دم هذا البرԷمج لمضاعفة مسا˨ة القرص الصلب

ُمكن المحقق من:ˊرԷمج معالجة الملفات ٔو  وهو ˊرԷمج ی ǫ ٔي مكان ̊لى الش̑بكةǫ العثور ̊لى الملفات في
ٔقراص المرنة  ̊لى القرص الصلب، و̼س̑ت˯دم لتق̀يم ҡٔو ا ǫ لمتهمԴ ت القرص الصلب الخاصԹمحتو

ٔو ̼س̑ت˯دم لقراءة ǫ ٔو عن ا المضبوطة ǫ ُمكن من البحث عن كلمات معینة لبرامج في صورتها اҡٔصلیة، كما ی
ٔو ̎يرها ǫٔسماء ملفات ǫ.  

مرن و̼سمح ب̱سخ البیاԷت من الكمبیو˔ر الخاص  وهو ˊرԷمج يمكن ˓شغیࠁ من قرص: ˊرԷمج ال̱سخ
لى قرص ǫخٓر سواء ̊لى ٕ ٔو ̊لى التوالي Parallel Port التوازي Դلمتهم ونقلها ا ǫ Serial Port  مجԷوهو ˊر

 . من المعلومات قˍل ǫٔي محاوߦ لتدميرها من ˡانب المتهم مف̀د ̥لحصول ̊لى ̮س˯ة

القرص المرن، ࠐما كانت  ويمكن من ˭لال هذا البرԷمج الحصول ̊لى محتوԹت: ˊرامج ̡شف ا߱سك
ٔفراد و̮س˯ة ˭اصة  ǫٔسالیب تهیئة القرص، وهذا البرԷمج ࠀ ̮سختان، ̮س˯ة ̊ادیة ҡԴ لشرطة˭اصةԴ.  

 وهو ̼س̑تطیع ربط ݨاز ˨اسب المحقق بجهاز ˨اسب المتهم لنقل ما به من معلومات:ˊرامج اتصالات  

لى القرص الصلب ٕ اҡٔدߦ الرقمیة،  هذه هي ǫهمٔ الطرق العامة لجمع. وحفظها في ݨاز ̮سخ المعلومات ثم ا
ً لعلمیة ودقة هذه ٔدߦا والتي يجب ǫٔن یقوم بها ˭براء في هذا ا߽ال نظرا ҡ.   

  اҡٔدߦ عن الجريمة الإلیكترونیة العقˍات الإجرائیة في جمع 

نٔه ǫٔن یثير مشߕت إجرائیة ̊دیدة في معرض  لیكترونیة من شˆ ثبات الجريمة الإ ن السعي لإ ٕ ا
ٔو تقديم ا߱لیل في ا߱عوى الجزائیة، طبعا في النظم القانونیة التي تنص ̊لى تجريم  ǫ تف˗̿ش نظم الحاسوب

ٔفعال Գعتد ǫ ثبات، فان من مق˗ضى وموجˍات  -اء ̊لى المعلومات وح̀ث ǫٔن هذه ا߱راسة ت˖̲اول الإ
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ثبات في ا߱̊اوى الجزائیة Դس̑ت˯دام اҡٔدߦ ذات الطبیعة التق̲یة طبعا في ˨دود  الموضوع التعرض للإ
كثر تخصصا  ٔ ǫ ة الموضوع ߱راسة شامߧˡلى ˨ا ٕ   .المسا˨ة المتا˨ة مع الإشارة ا

 ٔҡԴ دߦ في جرائم المعلوماتیةالطبیعة الخاصة  

ثبات القانونیة، والق̀د ̊لى هذه  ثبات ˊكافة طرق الإ القا̊دة في ا߱̊اوى الجزائیة جواز الإ
القا̊دة ǫٔن ا߱لیل یتعين ǫٔن ̽كون من اҡٔدߦ التي یقˍلها القانون، وԴلتالي تظهر ǫهمٔیة ا̊تراف القانون 

جرام̀ة ̊دیدة في ب̿˄ة اҡٔعمال  ҡԴٔدߦ ذات الطبیعة Գلكترونیة، ˭اصة مع احۡل ٕ ̮ٔشطة ا ǫ ظهور
والتˤارة والبنوك Գلكترونیة والمعلومات، وان كانت قيمتها تتˤاوز ش̿˄ا فش̿˄ا الموجودات والطاقة، فˆنهٔا 

ثبات، ووسائط تخز̽نها  ات  - ل̿ست مادԹت لتقˍل ب̲̿ة في الإ lلا تحظى من ح̀ث  - ̎ير الورق كمخر
ٕلى Գ̊تراف بقˍولها دلیلا مادԹ) محتواها ، من هنا كان البحث القانوني في العدید من ا߱ول یتˤه ا

اته والرسائل Գلكترونیة ذات المحتوى المعلوماتي ل̿س  lلحجیة القانونیة لملفات الكمبیو˔ر ومس̑تخرԴ
اء مادي ولكن بطبیعتها Գلكترونیة المحضة المشكلة ˔كمن في القوا̊د ا߿زنة،  بصورتها الموضو̊ة ضمن و̊

ذ ما تحتویه من بیاԷت قد ̽كون ا߱لیل ̊لى  ٕ في صف˪ات الفضاء Գلكتروني، في الوثیقة Գلكترونیة ا
ٔو تلاعب ǫٔو  ǫ ٔو دخول ̎ير مصرح به ǫ الخ، فك̀ف یقˍلها القضاء وهي ل̿ست دلیلا … حصول تحریف

ٔو  ǫ لى الملف كالمبرز الخطي ٕ ٔو تقر̽ر الخبراء، ) محضر ( مادԹ یضاف ا ǫ ٔقوال الشاهد ǫ اوز هذهˤولت
لى انتداب الخبراء لإجراء عملیات الكشف والتثˌت من محتوى الوԶئق Գلكترونیة  ٕ المشكلة یلˤا القضاء ا
ومن ثم تقديم التقر̽ر ا߳ي یعد هو الب̲̿ة وا߱لیل ول̿س الوԶئق Գلكترونیة، لك̲ه مس߶ تˆԴٔه بعض 

جراء الخبر  ٕ ة وطبیعتها ̠ب̲̿ة تخضع ̥لمناقشة النظم القانونیة عوضا عن معارضته ҡٔسس وǫٔغراض ا
لى توج̀ه مشرعي دول .وԳ̊تراض والرفض والقˍول  ٕ لقد اتجه Գتحاد اҡٔوروبي م̲ذ م̲تصف الۢن̲̿ات ا

ǫٔوروԴ لإقرار حجیة الوԶئق Գلكترونیة ومساواتها ԴلوԶئق الك˗ابیة من ح̀ث الحك، وԳهم من ذߵ 
ظميها وԳس̑تعاضة عن ذߵ ˉشهادات خطیة صادرة عن التوج̀ه بعدم اشتراط ǫٔن تبرز من قˍل م̲

ٔˊرزها ǫٔن ˡانبا من المعلومات لا  ǫ ٔو ݨات وس̑یطة، لما ظهر عملیا من مشߕتǫ الجهات مالكة النظم
طار تق̲یات البرمجیات  ٕ نما يخلقها الجهاز نفسه ضمن عملیات المعالجة وفي ا ٕ ٔو ینظمها اҡٔش˯اص وا ǫ ید˭لها

  . عي القائمة ̊لى ا߳كاء الصنا

  مشكلة الضبط و التف˗̿ش

ٔمور  ǫ لجرمԴ ٔما̠ن وضبط المحرزات ذات العلاقة ǫ ٔن تف˗̿ش مسرح الجريمة وما یتصل به منǫ
ر تنظمها القوانين، ویثور ال˖ساؤل حول مدى انطباق القوا̊د القائمة ̊لى ˨اߦ تف˗̿ش نظم الكمبیو˔

ذ كما ̽رى ا˨د اشهر محققي ، بل تثير ǫهمٔیة الخبرة في هوقوا̊د البیاԷت، ل̿س ذߵ فحسب ٕ ذا الحقل ا
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لى فوات فرصة ̡شف  ٕ ٔ في تف˗̿ش وضبط ا߱لیل قد یؤدي ا ٔمر̽ك̀ة ǫٔن الخطˆ ҡالتحق̀قات الفدرالیة ا
ٔو فوات فرصة الإدانة حتى مع معرفة الجاني ؟؟؟  ǫ الجريمة  

 ن تف˗̿ش نظم الحواس̿ب تف˗̿ش ̥لفضاء Գفتراضي وǫؤعیة التخز̽ن، تف˗̿ش للإجراءات التيإ 
ٔمر یتعلق Դلقدرة ̊لى  ǫ ٔن كان مزودا بحافظات الكترونیة ̥لعملیات المنجزة ̊بره، وهوǫ يحفظها الجهاز
تحدید المطلوب مس̑بقا، لان التعامل وفق المس߶ اҡٔ˭ير قد ̽كون ࠀ عواقب قانونیة ǫهمٔها بطلان 

ٔو قد تنطوي الإجراءات ̊لى ̡ش ǫ ٔمر التف˗̿ش والضبط ǫ ٔنها ˭ارج نطاقҡ ف خصوصیة الإجراءات
  .البیاԷت ا߿زنة في النظام

  مشكلة الخصوصیة 

البیاԷت ا߿زنة دا˭ل النظم ل̿س جمیعا تتصل بجريمة Գعتداء ̊لى النظام، منها بیاԷت ˭اصة 
ستراتیجیة، لهذا اهتم الخبراء القانونیون بم˯اطر Գعتداء ̊لى الخصوصیة ǫؤ الحیاة  ٕ وǫٔخرى ذات قيمة ا

عن ا߱لیل ǫٔو في معرض الإقرار Դس̑ت˯دام دلیل ذي طبیعة الكترونیة وفي  الخاصة في معرض الكشف
دوߦ ل̿س ثمة بعد قوا̊د لحمایة الخصوصیة سواء من ح̀ث تنظيم ǫٔعمال جمع وتخز̽ن ومعالجة ونقل 
قرار  ٕ ٔو من ح̀ث ا ǫ ،ٔصحابها ˉسلامتها وصحتها وتعدیلهاǫ ̦يها وحق ٕ ٔو من ح̀ث حقوق ا߱خول ا ǫ ،تԷالبیا

لتنظيمیة والمدنیة والجزائیة لهذه البیاԷت، ̽كون ثمة صعوبة في حمایة الخصوصیة و̽كون الحماԹت ا لإداریة ا
  .ثمة احۡلات اكبر لإهدار اҡٔدߦ ̎ير القانونیة و̮شوء ̯زا̊ات في هذا الحقل 

˨ترام الضماԷت ا߱س̑توریة ̥لمتهم المعلوماتي    مشكلة كفاߦ إ

ٔن النظم القانونیة المقارنة وفي ال ǫ ٔدߦҡقرار حجیة ا ٕ وقت ا߳ي تحر̠ت ف̀ه نحو حمایة المعلومات وا
ٔیضا من زاویة ǫٔخرى لإقرار ضماԷت دس̑توریة ̥لمتهم المعلوماتي وضماԷت  ǫ ذات الطبیعة التق̲یة اتجهت

جراءات الملاحقة الجزائیة في ا߱̊اوى المتصߧ Դلمعلومات ونظم الكمبیو˔ر ٕ جرائیة لكفاߦ سلامة ا ٕ ٔˊرزها . ا ǫ
جراء ǫیٔة عملیات ضبط وتف˗̿ش ̊لى نظم الحق  ٕ Դلخبرة المقابߧ ̥ل˯برة ا߽راة من النیابة، والحق بعدم ا

 Էٔو من يمثࠁ قانو ǫ الكمبیو˔ر دون حضور المعني.  

نهٔا  ٔمر ذو ǫهمٔیة Դلغة في ش̑تى المواقع والقطا̊ات فˆ ǫ تԷذا كانت الخصوصیة وسریة البیا ٕ وا
، مرد ذߵ التزام البنك القانوني Դلحفاظ ̊لى السریة وا˨ترام ˔ك˖سي ǫهمٔیة ǫٔوسع في القطاع المصرفي

فشاء السر المصرفي  ٕ   .الخصوصیة وتحمࠁ مسؤولیات ا
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 

  ملخص

ٔموال وكثرة المنتˤات الص  ҡٔصبحت في ظل تنامي اق˗صاد السوق وتحر̽ر رؤوس اǫ ،ناعیة
القوا̊د التقلیدیة لضمان العیوب الخف̀ة المنصوص ̊ليها في القانون المدني ̊اجزة عن توفير حمایة كاف̀ة 
̥لمشتري، ˭اصة في ظل الصعوԴت والمشاكل التي یثيرها تطبیق هذه القوا̊د ̊لى المنتˤات الصناعیة، 

ثب   .اتو̽كمن هذا القصور من ح̀ث اҡٔش˯اص والموضوع  والمدة والإ

ظهر مفهوم المحترف والمتد˭ل والمهني وزال مفهوم البائع العرضي كما  فمن ح̀ث اҡٔش˯اص
لى الحمایة القانونیة لكونه الطرف الضعیف في  ٕ ̽تميز بضعفه و˨اج˗ه ا ˊرزت فكرة المس̑ته߶ وهو م˗عاقد 

لى الخبرة الف̲یة لما یعرض ̊لیه من سلع و˭دمات ٕ ٔو لكونه یف˗قر ا ǫ ،1(العلاقة التعاقدیة(.  

ظهر قصورا فۤ یتعلق بمفهوم الخفاء، فمن Էح̀ة نجد ǫٔن اشتراط خفاء  ومن ح̀ث الموضوع
ٔو  ǫ ئع المنتج الصناعي ل̿س مس̑ئولا عن ضمان العیوب الظاهرة التي اطلع ̊ليها المشتريԴ ٔنǫ العیب یعني

صعوԴت العملیة ت߶ التي يمكن التعرف ̊ليها وقت ˓سلمه ̥لمنتج، ح̀ث یثير الشك حول ذߵ ن˖ˤ̀ة ال
المتعلقة Դلطبیعة الخاصة ̥لمنتˤات الصناعیة، والتي تجعل التحقق من وجود العیب في هذه المنتˤات 
ٔن المشتري قد قˍل المبیع ̊لى الرغم من  نه من ̎ير المقˍول القول بˆ ٕ ٔمرا عسيرا، ومن Էح̀ة ǫٔخرى فا ǫ

ذا كان هذا العیب یصیبه بˆضٔـرار في ن  ٕ   .)2(فسهاح˗وائه ̊لى عیب ظاهر ا

ن الق̀ود الزم̲یة التي تخضع لها دعوى ضمان العیب الخفــي وهي  ثبات فإ ومن ح̀ث المدة والإ
لى ˨د ̠بير من فعالیة ت߶  ٕ س̑نة من یوم العلم، تثير صعوبة في نطاق المنتˤات الصناعیة وهو ما یقلل ا

طالت المدة حتى لو ا߱عوى، وهذا ما جعل المشرع یلزم المهني بضرورة التد˭ل لإصلاح الضرر ࠐما 
  .بعد انقضاء فترة الضمان

لى تطو̽ر العدید من القوا̊د التي تحمي  ٕ ولكل هذا سعى الفقه والقضاء في معظم ا߱ول ا
ووجود م˞ل هذه القوا̊د ضرورة لا غنى  الطرف الضعیف في العقود التي لا ̽كون فيها توازن ̊ادل،

ٔ حریة الت ǫعاقدعنها لمعالجة المساوئ المتو߱ة عن مˍ̒د.  

ˊراز القصور الموجود في قوا̊د ضمان العیوب الخف̀ة في المنتˤات  ٕ ول˖سلیط الضوء ̊لى الموضوع نحول ا
 . من ح̀ث اҡٔش˯اص في محور ومن ح̀ث الموضوع في محور Զني  ونختم بخلاصة واقترا˨اتالصناعیة 
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  مقدمة

تحقاق والعیوب الخف̀ة التزم البائع قديما وم̲ذ ظهور عقد البیع Դلضمان، فضمن التعرض وԳس̑ 
ير معلوم  ٔلزمه القانون Դلعیب الخفي فقط، ǫٔي ǫٔن ̽كون خف̀ا ومؤ˛را و̎ ǫ ير هذا˭ٔҡ̎ير انه في الضمان ا
ٔنه بظهور المنتˤات الصناعیة وكثرة السلع والبضائع وتضاعف العرض مع تعق̀د ما یعرض،  ǫ لا ٕ ̥لمشتري، ا

ٔما ǫ اتˤم تجاهلها تماما من طرف المس̑ته߶ ا߳ي یعتبر ظهرت ˭برة المنتج الكˍيرة في تق̲یات المنت
يجاد بدیلا عن الضمان التقلیدي ̥لعیوب  ٕ الطرف الضعیف في المعادߦ و߳ߵ كان لزاما ̊لى المشرع ا

  .الخف̀ة 

لیه نبحث عن مدى قصور القوا̊د العامة ̥لعیوب الخف̀ة في مجال المنتˤات الصناعیة لان  و̊
ن ̽كون ǫٔ ما بين الطرفين العادیين البائع العرضي والمشتري لا یصلح  ما یصلح الضمان في القانون المدني

ˡابة ̊لى ذߵ نبحث  .كذߵ في مجال المس̑ته߶ والبائع المحترف و߳ߵ ظهرت قوانين Գس̑تهلاك وللإ
الموضوع في محور̽ن نعالج في اҡٔول قصور قوا̊د العیب الخفي من ح̀ث اҡٔش˯اص ثم القصور من 

  .ني ونختم بخلاصة واقترا˨ات ح̀ث الموضوع في الثا

  قصور قوا̊د العیب الخفي من ح̀ث ǫٔش˯اص العقد في المنتˤات الصناعیة  :المحور اҡٔول

المعاملات، اشترط لق̀ام ضمان البائع لعیوب المبیع توافر  حرصا من المشرع ̊لى اس̑تقرار
ير معلوم ߱ى الم  شروط معینة في شتري، وهذه الشروط العیب وهي ǫٔن ̽كون مؤ˛را، خف̀ا، قديما، و̎

لى العیب، بمعنى ٕ ٓفة الطارئة تنصرف ا ҡ3(.ا(  

ُنقص من قيمة: ǫنٔ ̽كون العیب مؤ˛راـ 1  ٔن ی ǫ نٔ ̽كون جس̑ۤ من شانهǫ ومعنى مؤ˛را  ً المبیع نقصا
ٔ عنه  ٔو بمق˗ضى عقد البیع؛ ف̱̀شˆ ǫ ته ّ ّ ࠀ بحسب ماهی د Ҭ̊ ǫ ٔو يجعࠁ ̎ير صالح للاس̑تعمال في ماǫ ً محسوسا

من  1641من القانون المدني الجزاˁري والتي تقابلها المادة  379/1وهو ما تضمنته المادة  .موجب الضمان
ن البائع یلتزم بضمان العیوب: ( القانون المدني الفر̮سي والتي ˡاء فيها  ٕ الخف̀ة في المبیع التي تجعࠁ ̎ير  ا

ة ǫنٔ صالح للاس̑تعمال المقرر ࠀ التي تنقص من صلاح̀ته lس̑تعمال ߱رԳ شتریه  لهذا المشترى لم ̽كن ل̿
ٕلا ثمنا ǫقٔل،   .) فۤ لو ̊لم بهذا العیب ǫؤلم ̽كن لیدفع ف̀ه ا

ٔو طف̀فا ǫ ً ً بل كان خف̀فا ذا لم ̽كن العیب محسوسا ٕ ٔما ا ǫ  بحیث لا یترتب ̊لیه سوى نقص في
ٔمور الثانویة الكمالیة Դل̱س̑بة ̥لمشتري، فلا ҡ̥لضمان بعض ا ً .̽كون موجˍا

)4(  
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 ً ً  كذߵ لا ̽كون موجˍا رفا العرف السائد، ǫٔي العادة التي درج  بحسب(̥لضمان العیب الم˖سامح به عُ
ّ مع اعتقادهم تباعها في زمن معين ٕ لزام̀تها وبوجوب تطبیقها الناس ̊لى ا ٕ Դ كاح˗واء القمح كمیة ) الراسخ

ٔ˔ربة، ҡٔلوفة من ا ٕلخ...مˆ .ا
)5(  

لاّ  ٕ ف حق̀قة ˨الها ا َ ذا كان المبیع من اҡٔش̑یاء التي لا تعُر ٕ ˨داث وا ٕ Դ  تغیير فيها، كالۢر ذات
ذا  ،) ..م˞لاً البطیخ وا̥لوز والجوز والبندق(الغلاف الیاˉس  ٕ لا ا ٕ ة ف̀ه ا ّ فالبائع لا یضمن العیوب الخف̀

ذا كان العرف ٕ ٔو ا ǫ یوجب ̊لیه هذا الضمان تعهد صرا˨ة بذߵ ّ   .المحلي

ً ǫمٔ ذا كان العیب مؤ˛را ٕ ّ تقد̽ر ما ا ن ٕ ، فا ّ لى كل ٔمر یعود ̥ل و̊ ǫ ،یعتمد في هذا لا قاضي ا߳ي 
ا ّ ذا  ا߽ال المعیار الموضوعي بصرف النظر عم ٕ ّ ا لا ٕ ير م˗وقعة، ا ̽كون قد قصده المشتري بصورة ˭اصة و̎

ّ هذا القصد الخاص في . متن العقد ̊ينُ
)6(  

̎ير صالح للاس̑تعمال ا߳ي  هو العیب ا߳ي يجعل المبیع( والعیب المؤ˛ر حسب النص المذ̠ور 
ذن يجب ǫٔن ̽كون العیب ...) كان ل̿شتریه ص هذا Գس̑تعمال إلى ˨د ǫنٔ المشترى ماǫٔ̊د ࠀ والتي تنق ٕ ا

  .ینقص من قيمة الشيء ǫؤمن نفعه Դلقدر المحسوس الموجب ̥لضمان ̊لى قدر من الجسامة بحیث

م العیب من الشروط الواجب توافرها لكي یتحقق موجب الضمان ̊لى  : ǫنٔ ̽كون العیب قديماـ 2  َ د ِ ق
ٔو ̊لى وˡه ǫصحّٔ، العیب الموجود قˍلو . البائع ǫ لعیب القديم، العیب السابق ̥لبیعԴ انتقال الملك̀ة  المقصود

ّ ǫٔقصى  ٔو عند انتقالها ̡˪د ǫ لى المشتري ٕ ثلیة یؤ˭َذ(ا ِ بوقت ال˖سليم، ǫمٔا في اҡٔش̑یاء العی̱̀ة  في اҡٔش̑یاء الم
ذا كان ).ف̀ؤ˭َذ بوقت انعقاد البیع ٕ ٔما ا ǫ  ّلا ٕ بعد انعقاد البیع وانتقال الملك̀ة، ف̀كون  العیب ممّا لا یظهر ا

 ً ّن من الضمان واجˍا ٍ ما، و̽تمك ً ف̀ه جرثومة لمرض Էدهم ح̀وا˨ٔǫ ٔن ̼شتريǫ ثبات  ̊لى البائع، م˞ال ذߵ ٕ ا
  .وجودها في الحیوان قˍل اس̑تلامه

ذا كان ان˖شار ٕ ٔنهّ ا ǫ لى ٕ همال من المشتري،  وتجدر الإشارة ا ٕ ٔ وا لى خطˆ ٕ ٔو العیب یعود ا ǫ المرض
ل و˨دهفعلى ّ ̡ها   هذا اҡٔ˭ير ǫٔن یتحم ّ ّ الحرارة ˔زداد في محر ٔن ǫ لاُحظ ْ ̼شتري م˞لاً س̑یارة وی ن َ الضرر، فم

ل ّ ّ ࠀ عن المعد ب، لا يحق َ ط ْ ع ُ هملاً ˔زویده Դلزیت، ف̀ ُ ٕلى فحصه م المطالبة  العادي، ومع ذߵ لا یعمد ا
سا̊داً  .Դلضمان ُ ّ ̥لشيء فقط ̊املاً م ذا كان Գس̑تعمال السܾ̑ ٕ ٔما ا ǫ  ّب في ظهور العیب من دون ال˖سˌ

ً ̊لى ̊اتق البائع   . في ̮شوئه، ف̀بقى الضمان واجˍا

ٔ هذا اҡٔ˭ير قد شارك  وقد ̽رى ذا كان خطˆ ٕ القاضي توزیع المسؤولیة بين البائع والمشتري ا
 ً ٔما عبء جزئیا ǫ م العیب یقع ̊لى ̊اتق المشتري َ د ِ ثبات ق ٕ ظهار العیب، وعبء ا ٕ ٔ  في عملیة ا ثبات خطˆ ٕ ا
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ثبات في الحالتين ممكنالمشتر  ˊكافة الوسائل، وبذߵ  ي في Գس̑تعمال، ف̀بقى ̊لى ̊اتق البائع، والإ
ذا العبرة فيهما Դل˖سليم ̽كون المشرع الجزاˁري قد ربط وو˨د بين ضمان العیب وتبعة ٕ . الهلاك، ا

)7(  

ٔن ̽كونـ 3  ǫ ٔیض: العیب خف̀اǫ ثٔير والقدم، ̼شترط في العیب ٕلى شرطي التˆ ا ǫٔن ̽كـون Դلإضافة ا
ير معلوم ̥لمشترى، والعیب الخفي هو العیب ا߳ي ̽كون موجودا وقت المبیع ولكن خف̀ا ل̿س بوسع  و̎

ل العادي، كما تنص lٔو اك˖شافه ولو فحص المبیع بعنایة الر ǫ من القانون  379̊لیه المادة  المشترى تب̲̿ه
لا المدني الجزاˁري  ومفاد ذߵ ǫٔن الشخص المتوسط الفطنة لا ̼س̑تطیع ٕ ذا فحص المبیع  ǫٔن ̽ك˖شفه ا ٕ ا

ٔو الطب̿ب ǫ ̠يمیائي ٔو  ǫ ٔو محلل فني ǫ ،خˍير.  

ل المعتاد اك˖شافها Դلفحص  فالبائع لا یضمن العیوب الظاهرة ǫٔي العیوب التي lس̑تطا̊ة الرԴ
ذا  العادي، ҡٔن العیب ل̿س خف̀ا ولو لم یتˌ̀نه ٕ لا ا ٕ لیه ـ ا ٕ المشترى لكونه مقصرا ح̀نئذ في ̊دم Գن˖ˍاه ا

ـ فهنا كل عیب یعتبر من العیوب الخف̀ة ولو كان العیب ظاهرا ما لم یعلمه  ̎ائبا عن مجلس العقد كان
  )8(. المشترى

مكان المشترى  من ˭لال ما س̑بق فإن البائع لا ̽كون مسؤولا عن ٕ Դ العیوب الظاهرة التي كان
ل lٔنه فحص المبیع بعنایة الر ǫ ٔنه اس̑ت˝̲اء مما س̑ب اك˖شافها لو ǫ لا ٕ ق، نص المشرع الجزاˁري ̊لى العادي، ا

  : مسؤولا عن العیب، ولو كان ظاهرا وهما ˨التين ̽كون فيهما البائع

ٔثˌت: الحاߦ اҡٔولى ǫ ذا ٕ كد ࠀ ˭لو المبیع من العیب، ҡٔن المشترى  ˨اߦ ما ا ٔ ǫ ٔن البائع كان قد ǫ المشترى
.اعتمد ̊لى قول البائع ̽كون بذߵ قد

)9(  

ٔن البائع قد تعمدعندما یثˌت المشتر : الحاߦ الثانیة ǫ ٔن اك˖شاف العیب  ىҡ ،خفاء العیب عنه غشا م̲ه ٕ ا
ل lٕصلا˨ه ح̀نئذ لا ̽كفي ف̀ه نباهة وفحص الر   .المعتاد، م˞ل طلاء شرخ في ˡدار المنزل دون ا

فلو كان المشترى ̊الما Դلعیب سقط الضمان ولو كان خف̀ا، ҡٔن : ̥لمشترى ـ ǫلأ ̽كون العیب معلوما4 
الحق̀قي ـ وهو  یدل ̊لى رضائه Դلمبیع، والعبرة بتاريخ العلم Դلعیب في المبیع ـ العلمهذا  ̊لمه Դلعیب

نه الوقت ا߳ي یتاح ف̀ه عملیا ̥لمشترى ٔ ҡ ٔو وقت الفرز ǫ الإطلاع ̊لى العیب وقت ال˖سليم.  

ثبات ̊لم المشترى Դلعیب ǫٔي ٕ القول بˆنٔ المشترى كان یعلم  وԴلتالي یقع ̊لى البائع عبء ا
ثبات واقعة مادیة،بوجود ا ذا لم  لعیب وقت ˓سلم المبیع، والإ ٕ ٔما ا ǫ ،ثبات ثباتها ˊكافة وسائل الإ ٕ يجوز ا

.Դلعیب، وԴلتالي وجب ̊لى البائع الضمان یثˌت ذߵ، افترض ǫٔن المشترى ̎ير ̊الم
)10(  
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ن ǫٔول ما نلاحظه ǫٔن هذه اҡٔحكا     م لا من ˭لال دراسة ǫحٔكام ضمان العیب الخفي السابقة ا̠߳ر،  فإ
ذ ǫٔن نصوص القانون تخاطب البائع  ٕ ٔو واقعیة، ا ǫ دون ف̀ه من مراكز فعلیهˡتفرق بين المتعاقد̽ن وما یتوا
والمشتري كنموذج نظري مجرد عن ǫٔي اعتبار یتعلق بˆشٔ˯اصهم فه̖ي بذߵ لا تفرق بين Դئع لمنتوج 

  .)11(طبیعي وԴئع لمنتوج صناعي 

˛ٔ ǫ ن م˞ل هذه النظرة القاصرة، كان لها ٕ را  في ظل التطورات Գق˗صادیة ̊لى ظهور العدید ا
لى حمایة ˭اصة ویفترض ف̀ه  ٕ ̽تميز بضعفه ويحتاج ا من المفاهيم القانونیة، م˞ل فكرة المس̑ته߶ وهو م˗عاقد 

في المقابل فان فكرة المهني والمتد˭ل و .حسن النیة وقߧ الخبرة الف̲یة  لما یعرض ̊لیه من سلع و˭دمات
لى معنى Գ˨تراف̀ة والمهنیة وԳخ˗صاص و افتراض سوء نیة عند ظهور والمحترف كلها مفا ٕ هيم تؤدي ا

ثبات العكس ٕ   .ǫٔي ˭لل في المنتوج الصناعي ولا مجل لقˍول ا

ٔو البائع المهني من ݨة والمس̑ته߶ من ݨة  ǫ ٔن المنتجǫ لى ٕ ومن هذا كله يمك̲نا ǫٔن نخلص ا
البیع،  ولهذا ˨لت مفاهيم ˡدیدة جعلت من ǫٔخرى، هما طرفا النظام القانوني ا߳ي ظهر في عقد 

  .الضماԷت الموجودة في قوانين Գس̑تهلاك تحل بقوة محل الضمان التقلیدي 

  اس˖ˍدال عبارة المس̑ته߶ بعبارة المشتري في المنتˤات الصناعیة : ǫؤلا  

لى ظهور عبارة المس̑ته߶ ̡طرف ضعیف لكونه لا   ٕ هناك العدید من المبررات التي ǫٔدت ا
ٔمر ا߳ي یبرر حمایته ینا ҡقش شروط عقد البیع، بل توضع من طرف المهني ا .  

  مبررات مفهوم المس̑ته߶ -  1

ٔمام مس̑ته߶ وࠐني، وهذا اҡٔ˭ير قد  ǫ ۡٔمام عقد بیع م̲توج صناعي ̯كون ح ǫ عندما ̯كون
مكانیات  ٕ Դ ̽تمتع  ،Թٔو معنو ǫ داري شامل ̽كفل ࠀ التحا̽كون شخصا طبیعیا ٕ كم في  ق˗صادیة وتنظيم ا

خٓر ǫٔي  ҡالروابط التعاقدیة التي ̽كون طرفا فيها، ویبدو ذߵ التحكم فعالا عندما ̽كون الطرف ا
  .)12(المس̑ته߶ یف˗قد ̥لتخصص الفني والمهني، والضعف في المركز Գق˗صادي 

لى تطو̽ر العدید من القوا̊د التي تحمي الطرف  ٕ لكل هذا سعى الفقه والقضاء في معظم ا߱ول ا
وجود م˞ل هذه القوا̊د ضرورة لا غنى عنها لمعالجة  في العقود التي لا ̽كون فيها توازن ̊ادل،والضعیف 

ٔ حریة التعاقد ǫ13(المساوئ المتو߱ة عن مˍ̒د(.  

خٓر  ҡذا كان الطرف ا ٕ لى ال˖شدید في مسؤولیة المتعاقد المهني ا ٕ وقد سعت معظم ال˖شریعات ا
ٔم القضائیة، فˤ̲د م˞لا ǫٔن  في العقد تتوافر ف̀ه صفة المس̑ته߶، سواء كان ǫ ذߵ من الناح̀ة ال˖شریعیة
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ٔبطل شروط الإعفاء من  ǫما ̼سمى بقرینة سوء النیة ̊لى ̊اتق البائع المهني، و ٔ ̮ٔشˆ ǫ القضاء الفر̮سي
ٔو تحدیدها وذߵ بهدف حمایة الطرف الضعیف في عقد البیع وԴ߳ات فۤ یتعلق بضمان  ǫ المسؤول̀̒ة

   )14(العیب 

  "المس̑ته߶" ارة ماهیة عب  - 2

الخاص بحمایة  25/02/2009الصادر في  09/03من قانون  3یعرف المس̑ته߶ في المادة 
ٔنه كل شخص طبیعي ǫؤ معنوي یق˗ني، بمقابل ǫؤ مجاԷ، سلعة ǫؤ ˭دمة موݨة : " المس̑ته߶ وقمع الغش بˆ

  ". ان م˗كفل بهللاس̑تعمال ا̦نهائي من اˡل تلبیة ˨اج˗ه الشخصیة ǫؤ تلبیة ˨اˡة شخص ǫخٓر ǫؤ ح̀و 

الخاص بتطبیق النصوص المتعلقة بضرورة  14/01/1972وعرفه الم̱شور الفر̮سي الصادر في 
المس̑ته߶ ذߵ الشخص ا߳ي ̼س̑ت˯دم المنتˤات لإش̑باع ˨اˡاته الخاصة، :" وضع بطاقات اҡٔسعار

س لإ̊ادة بیعها ǫؤ تحویلها ǫؤ اس̑ت˯داࠐا في نطاق    .)15(ࠐنته و˨اˡات من یعولهم من اҡٔش˯اص، ول̿

خٓر ضیق ҡدهما موسع وا˨ٔǫ كما عرفه الفقه وفق اتجاهان.  

ٔو : Գتجاه الموسع  ǫ اته الشخصیةˡش̑باع ˨ا ٕ ٔنه من ̼شتري السلع والخدمات بهدف ا یعرف المس̑ته߶ بˆ
  .اҡٔسریة

و̽رى ǫٔن تعریف المس̑ته߶ لا یق˗صر ̊لى ذߵ ا߳ي یتعاقد ̊لى السلع والخدمات : Գتجاه الضیق
ش̑با ٕ ع ˨اˡاته الشخصیة واҡٔسریة بل يمتد ل̿شمل المتعاقد المهني ا߳ي یتعاقد ̊لى سلع تد˭ل بهدف ا

  .)16(في نطاق ࠐنته 

  اس˖ˍدال عبارة المهني والمتد˭ل والمحترف محل عبارة البائع في المنتˤات الصناعیة :Զنیا

نٔه كل شخص:" المتد˭ل 25/02/2009الصادر في  09/03من قانون  3عرفت المادة   بˆ
من المرسوم  2وعرفت المادة  ".طبیعي ǫؤ معنوي یتد˭ل في عملیة عرض المنتوˡات للاس̑تهلاك 

ٔنه 15/09/1990الصادر في  90/266التنف̀ذي  ٔو صانع ǫؤ وس̑یط ǫؤ " :المحترف بˆ ǫ المحترف هو م̲تج
طار ࠐنته في عملیة عرض المنت ٕ لى العموم كل م˗د˭ل ضمن ا وج حرفي ǫؤ Եجر ǫؤ مس̑تور ǫؤ موزع، و̊

ن  ...".ǫؤ الخدمة للاس̑تهلاك ٔما في مجال القانون المدني الجزاˁري والمقارن فإ ǫ لالتزامԴ البائع هو المد̽ن
  .)17( ، ولم تفرق ت߶ النصوص بين البائعين فۤ یتعلق بˆحٔكام ومدى Գلتزام ԴلضمانԴلضمان

ٔو بمعنى ǫ اتˤرزا في تصنع ت߶ المنتԴ ٔو ̥لمنتج دورا ǫ خٓر في وجود العیب  لم ̽كن ̥لبائعǫ
ٔنه ابتداء من القرن العشرون فقد ظهرت المنتˤات الصناعیة المعقدة التي اس̑ت˯دمت  ǫ لا ٕ الخفي نفسه، ا
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وقد ارتبطت ت߶ المنتˤات Դلعدید من ا߿اطر واҡٔضرار التي تصاحب  .فيها الف̲ون الصناعیة المتقدمة
ر̠یب اس̑تعمالها، وكان م̲طق̀ا ǫٔن تتطور وت˖سع مسؤولیة م̲تج  ت߶ المواد تبعا ߱وره المتزاید في تصنیع و̝

  .ت߶ المنتˤات

كما ǫٔن اҡٔضرار التي ˓سˌبها ت߶ المنتˤات ˔كشف في الغالب من اҡٔح̀̔ان عن عیب خفي 
ٔ في تصنیع ت߶ المنتˤات ومن ثم كان م̲طق̀ا ǫٔن يجتهد الفقه والقضاء في بعض ا߱ول في  ̽تمثل في الخطˆ

يجاد الوسائل القانون  ٕ كفل تعویض المضرورا   .)18(یة التي ˓شدد من مسؤولیة م̲تج ت߶ المواد و̝

ߧ  ٔن العیب الخفي في نطاق المنتˤات الصناعیة ̎البا ما يجد مصدره في المر˨ ǫ لى ٕ هذا Դلإضافة ا
نتاج  العیب الخفي عیب في التصميم ا߳ي ̼سˆلٔ عنه البائع ر فقد ̽كون مصد )19(المصاحˍة لعملیة الإ

اݨة المشتري، فهو المس̑ئول كقا̊دة ̊امة عن تصميم المنتˤات التي یعرضها ̥لبیع وقد ̽كون المنتج في مو 
 .مرد العیب الخفي خطˆٔ في التصنیع

كثر من م̲تج  ٔ ǫ لآت التي ̼شترك في تصنیعها ҡٔو ا ǫ اتˤهمٔیة ت߶ التفرقة في ˨اߦ المنتǫ تبدو
 ٓҡٔن البائع وم̲تج ت߶ ا ǫ ذ ٕ لآت بصفة ̊امة ا ҡين ممن م˞ل الس̑یارات واˤلات یتعاقد مع ̎يره من المنت

نتاݨا ٕ Դ ٓلات التي یقوم ҡٔجزاء ا߱ا˭لیة في تصنیع اҡیعرفون بˆصحٔاب الصنا̊ة المغذیة ̊لى شراء بعض ا.  

Դئع المنتج ا̦نهائي یلتزم Դلرقابة الف̲یة ̊لى اҡٔجزاء وفي هذا الخصوص اس̑تقر القضاء الفر̮سي ̊لى ǫٔن 
  .)20(بیع واك˖شاف ما قد یوˡد بها من عیوب التصنیعا߱ا˭لیة في ˔كو̽ن الشيء الم 

لى القول ǫٔن هناك دورا ࠐما وԴرزا یلعبه المنتج في عملیة تصنیع المنتˤات   ٕ نخلص من ذߵ ا
كثر من شخص في صنا̊ة م̲تج معين، وهذا ما یثير مشاكل فۤ یتعلق بت˪دید  ٔ ǫ ٔنه قد یتد˭ل ǫ كما

̽تميز المنت شخص المس̑ئول عن العیب، نتاج̀ته وتوزیعه فقد ̼شترك ح̀ث  ٕ ج الصناعي یتعقد ش̑بكات ا
نه ̼س̑تقل عن التوزیع بحیث لا  ٕ نتاج في حجمه وكمیته فا كثر من صانع في م̲تج وا˨د، كلما ازداد الإ ٔ ǫ
یتعامل المشترك ̎البا مع المنتج بل یتعامل مع وس̑یط یقوم Դلتوزیع وهو Դئع ࠐني یتخصص في السلع 

  .)ˤ)21ة تعدد المهنیون المدینون Դلالتزام في مواݨة المشتريالتي یقوم بˌ̀عها وԴلن˖̀

ذا كان  ٕ ن التفرقة بين هذه المصطل˪ات لها ǫهمٔیتها في معرفة شخص المس̑ئول عن العیب فۤ ا ٕ ا
ٔو Դئعا وما یترتب ̊لى ذߵ من ˓شدد في مسؤولیة البائع المهني ǫ ࠐنیا .  
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  )22(موضوع العقد في المنتˤات الصناعیة  قصور قوا̊د العیب الخفي من ح̀ث :المحور الثاني

نها كذߵ لا  بما ǫٔن ǫحٔكام ضمان العیب الخفي لا تخدم ǫٔش˯اص العقد في المنتˤات الصناعیة فإ
ذ ǫٔن نصوص القانون المدني بوˡه ̊ام وت߶ المتعلقة بضمان العیب الخفي تنطبق  ٕ تخدم موضوع العقد، ا

لال وبين المنتˤات الصناعیة̊لى الشيء المعیب دون تفرقة بين المنتˤات ا   .لطبیعیة من ثمار و̎

كثر لت˪دید ǫٔوˡه قصور قوا̊د العیب الخفي من ح̀ث الموضوع ن˖̲اول ٔ ǫ ٔمر ҡولتوضیح ا:  

قصور قوا̊د العیب الخفي فۤ یتعلق Դلتعویض في  :Զنیاو قصور مفهوم العیب الخفي ˉشكل ̊ام : ǫٔولا 
ˤلثاو  ات الصناعیةالمنتԶ :  ات قصور قوا̊دˤثبات والمدة في المنت العیب الخفي فۤ یتعلق Դلإ

  )23(.الصناعیة

  قصور مفهوم العیب الخفي ˉشكل ̊ام : ǫؤلا

 ٔǫ  - حٔكام القانون المدنيǫ ضمن  

ٓفة الطارئة، التي تخلو ҡٔنه ا منها  نلاحظ مˍدئیا ǫٔن تعریف العیب الخفي كما یذهب البعض بˆ
لسليمة ̥لشيء المبیع هذا المفهوم ینصر  لى م̲تˤات الطبیعیة من ǫٔخشاب وثمار الفطرة ا ٕ ف بصفة ǫٔساس̑یة ا

ٕلى ذߵ ف˗߶  نهٔا بˆنٔ هناك فطرة سليمة توˡد ̊ليها  )24(وما ا المنتˤات هي و˨دها التي يمكن القول ˉشˆ
ٔو ˔كو̽نها ǫ ٔو المصنعة لا يمكن الحدیث عن فطرة  .عند بدایة ˭لقها ǫ ات الصناعیةˤن المنت وԴلتالي فإ

 ̀ تق ٔن  ǫ ذ ٕ يمها وصلاح̀تها یتم وفقا لقوا̊د الفن الصناعي وت˖ˍا̽ن ت߶ المنتˤات في نوعیاتها سليمة لها ا
  .)25(وخصائصها تباینا ̠بيرا 

ٔنه  ǫ في التصنیع كما ٔ فالعیب الخفي كما ذ̠رԷ قد يجد مصدره في عیب التصميم وقد ̽كون خطˆ
̽رى البعض ضرورة تˌني ، و߳ߵ )26(في ǫٔ̎لب اҡٔحوال ̽كون ملازما ومصاحˍا لعملیة التصنیع ذاتها

لى ما یعیب الشيء  ٕ ٔیضا ا ǫ نما يمتد ٕ تعریف ̥لعیب لا یق˗صر فقط ̊لى ما یعیب الشيء المبیع في ˭لق˗ه، وا
لكترونیا  ٕ ٔ ࠀ بعد ذߵ ̡عیب یص̿ب ݨازا ا ǫٔو ݨازا مصنعا وكذߵ ˨اߦ ما یطرǫ ٓߦ ǫ ذا كان ٕ عند تصنعه ا

ٔیضا ǫ ߦٓ تتكسر بعد ذߵǫ ٔو ǫ ̯تهاء من صنعهԳ 27(بعد(.  

ومن ݨة ǫٔخرى نجد ǫٔن هناك قصورا فۤ یتعلق بمفهوم الخفاء، فمن Էح̀ة فإن اشتراط خفاء 
العیب یعني في المقابل ǫٔن Դئع المنتج الصناعي ل̿س مس̑ئولا عن ضمان العیوب الظاهرة التي اطلع ̊ليها 

ٔو ت߶ التي يمكن التعرف ̊ليها وقت ˓سلمه ̥لمنتج ح̀ث یثير الشك حول ذ ǫ ة المشتريˤ̀˖ߵ ن
الصعوԴت العملیة المتعلقة Դلطبیعة الخاصة ̥لمنتˤات الصناعیة والتي تجعل التحقق من وجود العیب 
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نه من ̎ير المقˍول القول بˆنٔ المشتري قد قˍل  ٕ ٔمرا عسيرا، ومن Էح̀ة ǫٔخرى فا ǫ اتˤالخفي في هذه المنت
ذا كان هذا العیب یص  ٕ   . )28(یبه بˆضٔـرار في نفسهالمبیع ̊لى الرغم من اح˗وائه ̊لى عیب ظاهر ا

 25/02/2009الصادر في  09/03ضمن مفهوم قانون  -ب

ٔما العیب في مجال Գس̑تهلاك  فقد فرض المشرع ̊لى ̊اتق المنتج، التزاما یترتب ̊لى  ǫ
الإ˭لال به تعویض اҡٔضرار التي س̑بˌتها م̲توˡاته المعیبة ̥لمس̑ته߶، ولقد نظم ǫحٔكام هذا الضمان 

المواد  الخاص بحمایة المس̑ته߶ وقمع الغش،  في 25/02/2009لصادر في ا 09/03القانون 
ات والخدمات في مادته  266-90، والمرسوم التنف̀ذي رقم /11/12/13/14/15 lالمتعلق بضمان المنتو
 266-90، المتعلق ˊك̀ف̀ات تطبیق المرسوم التنف̀ذي 1994ماي  10، والقرار الوزاري الصادر في 03

  :لمنتوˡات والخدمات، ح̀ث قررت هذه النصوص اҡٔحكام التالیةالمتعلق بضمان ا

ٔو ̊ارض السلعة بعیوب المنتوج حتى تقوم مسؤولیته افتراض - ǫ ̊لم المنتج. 

عطاء المق˗ني  - ٕ جˍار المنتج ̊لى ا ٕ فرض التزام الضمان في بعض عقود بیع المنتˤات واҡٔݨزة الكهرԴئیة، وا
  )29(. 266-90تنف̀ذي من المرسوم ال  15شهادة ضمان المادة 

لزام̀ة الضمان وفي ذߵ نصت المادة  - ٕ ُعفى المحترف من ا ٔن ی ǫ مكانیة تجریب المنتوج دون ٕ م̲ح المس̑ته߶ ا
 13̼س̑تف̀د كل مقتن ҡٔي م̲توج مذ̠ور في المادة :" 25/02/2009الصادر في  09/03من قانون 15

  " . من هذا القانون من حق تجربة المنتوج المق˗ني 

لمنتج Դلضمان بقوة القانون لتعلق الضمان Դلنظام العام بحیث لا يمكن لҢٔطراف الاتفاق ̊لى یلتزم ا -
لزام المس̑ته߶ ̊لى دفع  ٕ Դ طلا كل اتفاق یقضيԴ ٔو التنازل عنه تحت طائߧ البطلان، كما یقع ǫ سقاطه ٕ ا

ضاف̀ة مقابل الضمان وهذا بنص المادة  ٕ یعتبر :" اء فيهاالتي ˡ 09/03من قانون  4الفقرة  13مصاریف ا
 )Դ .")30طلا كل شرط مخالف ҡٔحكام هذه المادة

نلاحظ ǫٔن المشرع الجزاˁري ومن ˭لال قانون حمایة المس̑ته߶ والمراس̑يم التنف̀ذیة ࠀ ˨اول 
التقریب بين دعوى المطابقة، ودعوى الضمان بحیث كانت تظهر التفرقة من ˭لال نصوص القانون 

  .المدني

  یب الخفي فۤ یتعلق Դلتعویض في المنتˤات الصناعیة قصور قوا̊د الع : Զنیا

ن العیب ا߳ي ̼شوب المبیع قد ی̱˗ج عنه ǫضرٔار تلحق بمشتریه، وهذا Էتج عن التطور الصناعي      ٕ ا
والتقدم التقني، وكان لا بد من ǫٔن ینعكس ذߵ ̊لى ǫٔسالیب توزیع هذه المنتˤات، فلم یعد بیعها یتم 
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نما ǫٔصبحت عملیات البیع بید بˆسٔلوب المساومة التقلید ٕ یة التي ت̱ته̖ي عند تحدید شروط البیع رضائیا، وا
نتاج الكˍير يحتمل  .شركات تقوم بوضع شروط یتم ̊لى ǫٔساسها التعامل مع والمس̑ته߶ ون˖ˤ̀ة لهذا الإ

فلات بعض السلع المشوبة ببعض العیوب من الرقاب̓ة والمتابعة، ٕ وكان طبیعیا ǫٔن ت˖سع حجم اҡٔضرار  ا
ٔو ا ǫ ضرٔار تص̿ب الشخــص في نفسهҡدید من اˡ ات الصناعیة ࠐما ظهر عنه نوعˤلتي ˓سˌبها المنت

ٔمواࠀ ǫ)31(.  

ما یؤ˭ذ ̊لى المفهوم التقلیدي لضمان العیب الخفي هو ما ̼شوب̔ه من قصور في مفهوم  و
  :روفي هذا الشˆنٔ یفرق الفقه بين نو̊ين من اҡٔضرا الضرر ا߳ي یلتزم البائع بتعویضه،

ٔم : النوع اҡٔول ǫ جرا كانԵ ٔضرار كل ضرر یلحق المشتريҡٔضرار الناجمة عن عقد البیع، ویقصد بهذه اҡا
شخصا ̊ادԹ ن˖ˤ̀ة لكون العقد لا یفي Դلغرض المقصود م̲ه في نقصان فائدته ߒٔن ˔كون الس̑یارة المشتراة 

ا یتم تعویضها وفقا ̥لقوا̊د العامة التي وهذه اҡٔضرار Թٔǫ كان شكلها وǫهمٔیته. )32(م˞لا ̎ير صالحة ̥لق̀ادة 
مدني جزاˁري ǫٔ˨د  375یق˗ضيها القانون في ضمان العیوب الخف̀ة، وهي تخول المشتري وفقا لنص المادة 

̦ثمن المسمى، في ˨ين ǫٔعطت  Դ ٔو قˍول المبیع ǫ ̦ثمن ما فسخ البیع من ˭لال رد المبیع واس̑تعادة ا ٕ خ̀ار̽ن ا
̦ثمن بما یوازي العیب معظم ال˖شریعات ̥لمشتري الحق  نقاص ا ٕ ٔو صانعا  .)33(ا ǫ جراԵ ذا كان المشتري ٕ وا

نتاج السلعة ǫؤ  ٕ ٔو صناعته فقد یلحق به العیب ضررا Էجما عن التˆˡٔير في ا ǫ ٔجرى العقد لمصل˪ة تجارتهǫ
لا عبارة عن  ٕ خسارة لسوق تجاري ̽روج فيها بضاعته وهذا ما ̼سمى Դلضرر التˤاري ا߳ي ما هو ا

  .ئت، ح̀ث يحق ̥لمشتري ǫٔن یطالب Դلتعویض عن هذه اҡٔضرارالربح الفا

ٔو بˆمٔواࠀ والتي ت̱˗ج عن : النوع الثاني ǫ ٔضرار التي قد يحد؝ا المبیع المعیب ˉشخص المشتريҡوهي ا
الشيء المعیب، وهذه اҡٔضرار وتمیيزا لها عن اҡٔضرار التˤاریة، فإن لها صߧ وثیقة ومˍاشرة Դلشيء 

ٔن ǫٔ˭ذ الضرر ی˖ˍدل في العیب، فقد كان م ǫ ة التطور الصناعي والتعق̀دات التق̲یة في الصنا̊ةˤ̀˖ن ن
نوعیته وفي مداه و̽كفي التدلیل ̊لى ذߵ بحوادث الس̑یارات التي تنجم عن العیوب اللاحقة بها فقد 

لى انحراف الس̑یارة عن مسارها، ف̀نج ٕ ٔو العیب في مقود الق̀ادة ا ǫ طار الس̑یارة المعیب ٕ م یؤدي انفˤار ا
ٔمواࠀ ǫ ٔو ǫ لمشتري في نفسهԴ ٔضرارا تلحقǫ ٔیضا الإضرار التي تص̿ب  .عن ذߵ ǫ ٔم˞ߧ ̊لى ذߵ ҡومن ا

ٔو ا˨ترافها ا߳اتي ن˖ˤ̀ة ما تنطوي ̊لیه من  ǫ ئیةԴٔݨزة الكهرҡار اˤٔو انف ǫ ٔدویة المعیˍ̒ة ҡة اˤ̀˖المشتر̽ن ن
لى الوفاة والعجز الجسدي  ٕ   .)34(عیوب قد تؤدي ا

 طبیعة ونطاق الضرر بنوعیه المادي والجسدي ˓ساءل الفقه والقضاء في تجاه هذا التبدل في
ٔم البائع ؟ و߳ߵ  ǫ ٔن یتحمل عبء هذا الضرر فهل یتحمࠁ المشتريǫ فر̮سا عن الشخص ا߳ي يجب

لى القضاء الفر̮سي تعویض هذا النوع من اҡٔضرار ǫدٔرك عجز النصوص الخاصة بضمان  ا طلبعندم ٕ ا
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من القانون المدني ) 1645(ل المشتري ̊لى التعویض ̼س̑تلزم وفقا لنص المادة العیوب الخف̀ة، ҡٔن حصو 
ثبات یتعذر ا̦نهوض به في ǫٔ̎لب  ٕ ثبات سوء نیة البائع بعبئه ̊لمه بوجود العیب في المبیع وهو ا ٕ الفر̮سي ا
لى Դئعي المنتˤات الصناعیة ا߳̽ن یقومون بدور  ٕ ٔرید ǫٔن ی̱سب سوء النیة ا ǫ ذا ٕ اҡٔحوال خصوصا ا

لى افتراض الو  ٕ ٔو تصنیعها، وهذا ما دفع القضاء الفر̮سي ا ǫ ه في تصميم السلعةˡس̑یط ولا یتد˭لون بˆئ و
لزامه بتعویض كافة اҡٔضرار    .)35(̊لم البائع المهني بعیوب المبیع لإ

نخلص من ذߵ Դلقول ǫٔن ࠐمة المشرع لم تعد تق˗صر ̊لى تخلیص المشتري من بیع انعدمت 
نقاص ثمنه ب̱  ٕ ٔو ا ǫ دواهˡ لى الفصل فيمن یتحمل عبء تعویض ٕ س̑بة نقص فائدته ࠀ، بل يجب ǫٔن تمتد ا

هذا النوع من اҡٔضرار، والتي ̼سلم فيها المشتري في كثير من اҡٔح̀ان بقضاء الله وقده ̊لى الرغم من ǫٔن 
نما ǫٔصبح من ا߿اطر التي يجب ̊لى المنت ٕ ٔو الحظ وا ǫ ج هذا الضرر لم یعد تحققه موقوفا ̊لى مجرد الصدفة

  .ǫٔن یتوقعها ویˆٔ˭ذها Դعتباره 

ثبات في المنتˤات الصناعیة  :Զلثا   قصور قوا̊د العیب الخفي فۤ یتعلق Դلمدة والإ

ثبات  ٕ ٕلى صعوبة ا ن الق̀ود الزم̲یة التي تخضع لها دعوى ضمان العیب الخفي ، Դلإضافة ا ٕ ا
لى ˨د ̠بير من فعالیة ت߶ ا ٕ ߱عوى، وهذه العقˍة لا نجدها في العیب في نطاق المنتˤات الصناعیة یقلل ا

ٔلزم المهني بضرورة التد˭ل لإصلاح الضرر ࠐما طالت المدة حتى لو بعد انقضاء  ǫ س̑تهلاك ا߳يԳ قانون
كثر ̊لى هذا الجانب الهام نبحث القصور من ح̀ث المدة ثم من ح̀ث  .مدة الضمان ٔ ǫ ول˖سلیط الضوء

ثبات   .الإ

 ٔǫ-  ح̀ةԷ المدة  قصور قوا̊د العیب الخفي من  

شغال ذمة البائع لفترة طویߧ فقد اشترطت  ٕ دم ا نه حمایة لاس̑تقرار التعامل و̊ ٕ عرف̲ا فا
ال˖شریعات المدنیة ǫٔن ˔رفع دعوى الضمان ˭لال مدة معینة وهي س̑نة في القانون الجزائــري طبقا ̥لمادة 

یوم ˓سليم المبیع ˓سقط دعوى الضمان بعد انقضاء س̑نة من : " من القانون المدني التي ˡاء فيها 383
لا بعد انقضاء هذا اˡٔҡل ما لم یلتزم البائع Դلضمان لمدة ٕ وԴلنظر . " حتى ولو لم ̽ك˖شف المشتري العیب ا

̥لقانون المدني الفر̮سي فانه لم ینص ̊لى مدة معینة بل ذ̠ر ǫٔن ̽كون Գح˗ˤاج Դلعیب ˭لال مدة 
رك ̥لقاضي سلطة تقد̽رها حسب طبیعة العیب وما   .یقضي به العرف  معقوߦ و̝

ن الق̀ود الزم̲یة القصيرة التي تخضع لها دعوى ضمان العیوب الخف̀̓ة والتي یتعين ̊لى  من هنا فإ
لى ˨د ̠بير من فعالیة هذه ا߱عوى، ف̀جب ̊لى  ٕ لا فقد حقه في الرجوع تقلل ا ٕ المشتري التق̀د بها وا
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خطار  ٕ Դ ٔحوال المشتري بمجرد اس̑تلام المبیع التحقق من ˨الته والق̀امҡالبائع بوجود العیب وفي جمیع ا
  .˓سقط دعوى الضمان بمضي س̑تة ǫٔشهر من Եريخ اس̑تلام المبیع

لى ˨د ̠بير من فا̊لیة الحمایة التي توفرها  ٕ یؤكد الواقع العملي ǫٔن شروط المدة القصيرة تقلل ا
ٔ المشتري رغبة م̲ه في تجنب ا̥لجو  ˆˤات الصناعیة، فقد یلˤلى القضاء بما هذه ا߱عوى في نطاق المنت ٕ ء ا

ٕلى ˨ل ودي لى التفاوض مع البائع ǫمٓلا الوصل ا ٕ   .̼س̑ت˖ˍعه من ضیاع ̥لوقت والجهد والنفقات ا

وفي كثير من اҡٔح̀ان ˓س̑تغرق هذه المفاوضات وق˗ا طویلا ̽كفي لسقوط دعوى الضمان 
بدا ٕ Դ س̑تفادة من شرط المدة القصيرة، وذߵԳ ٔن البائع كثيرا ما يحاول ǫ س̑تعداده ̥ل˪ل اء بمضي المدة بل

ٔو تعویضه عن اҡٔضرار التي ǫٔصابته ثم يماطل  ǫ ٕصلاح العیب الودي كالإيحاء م˞لا ̥لمشتري Դلموافقة ̊لى ا
جراء هذا الإصلاح ǫٔوفي قˍول التعویض ا߳ي یطلبه المشتري حتى یفوت ̊لى هذا اҡٔ˭ير  ٕ بعد ذߵ في ا

  .)36(المدة القصيرة التي يجب ǫٔن ˔رفع ا߱عوى ˭لالها

ثباتق - ب   صور قوا̊د العیب الخفي من Էح̀ة الإ

من القانون المدني الجزاˁري، فإن ̊لى المشتري ǫٔن یثˌت وجود العیب  383وفقا لنص المادة 
ٔو عند ˓سليم المبیع، ولم  ǫ ٔن ̽كون هذا العیب قديما موجودا في المبیع عند انعقاد البیعǫالخفي في المبیع و

ٔ ̊لیه في وقت لا حق ̊لى ذߵ ǫیطر .  

ثبات م̿سورا Դل̱س̑بة ̥لمشتري في جمیع اҡٔحوال فالطابع الفني و  قد لا ̽كون م˞ل هذا الإ
العقد ҡٔ̎لب المنتˤات الصناعیة وما تتطلبه من نفقة في Գس̑تعمال يجعل من الصعب الجزم عند حصول 

همال في الصیانة ل̿سˆلٔ ٕ ٔو ا ǫ لى سوء اس̑ت˯دام ٕ ٔو ا ǫ لى عیب فيها ٕ ذا كان ̽رجع ا ٕ عنه  ˨ادث ˉسˌبها ما ا
ٔل عنه  ذا كان سابقا ̊لى البیع ف̿سˆ ٕ ٔة وما ا ثبات العیب فقد یتعذر تحدید م̱شˆ ٕ ٔمكن ا ǫ المشتري حتى لو

همال المشتري ا߳ي يجب ǫٔن یتحمل عندئذ نتائجه ٕ لى ا ٕ ٔو المنتج ǫٔولا حقا ̊لیه وراجعا ا ǫ البائع.  

يره من القوانين المتعلقة بضمان غفال نصوص القانون المدني الجزاˁري و̎ ٕ ن ا ٕ العیب الخفي  لهذه  ا
ٔ˛رها الواضح في قصور قوا̊د العیب الخفي سواء من Էح̀ة  ǫ عتبارات الواقعة، والتي كان لهاԳالمؤ˛رات و
ٔو موضو̊ه، يجعلها ̊اجزة عن تحق̀ق حمایة كاف̀ة وفعاߦ ̥لطرف الضعیف في عقد البیع  ǫ ٔش˯اص العقدǫ

لى توس̑یع وتطویع قوا̊د العیب ، وهذا ما دفع الفقه والقضا)المس̑ته߶ ( وهو المشتري  ٕ ء معظم ا߱ول ا
  .)37(الخفي والبحث عن البدیل 
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  ˭اتمة 

لى  ٕ في الختام يمكن القول ǫنٔ التقدم الصناعي وازدԹد المنتوˡات الصناعیة ǫٔدى  Դلمشرع ا
ٔلزم المحترف ˊزԹدة كثر  التد˭ل لإ̊ادة النظر في ضمان العیوب الخف̀ة في العلاقة بين المس̑ته߶ والمنتج فˆ ٔ ǫ

في الض̔مان من ح̀ث الخدمة والمدة، فاقترح م˗ابعة وقائیة لما يمكن ǫٔن یص̿ب المبیعات من عیوب وذߵ 
عن طریق التد˭ل السریع وفي الوقت الملائم لإصلاح اҡٔضرار، وهو ما جعل المس̑ته߶ یفضل هذا 

ٔیة ضماԷت ǫٔخرى قاصرة كما ذ̠ر في هذا البحث و لما ǫ ت ̊لىԷت  النوع من الضماԷتوفره هذه الضما
ٔمان Գس̑تعمال ǫ الحدیثة من.  

كثر وǫٔصبح المنتج یفترض ف̀ه سوء النیة والتزم  ٔ ǫ ٔمر یتضح ҡا ٔ ǫس̑تهلاك بدԳ وبظهور قوانين
ٕلى ضمان الخلل لیصبح الضم̒ان حقا مك˖س̑با ̥لمس̑ته߶  كثر ا ٔ ǫ ٔمر ҡبضمان العیب الظاهر وتطور ا

  .߶ ˔رويجا لمنتوˡات̔هو˭دمة مجانیة یقدࠐا البائع المهني ̥لمس̑ته

  لنتائجا

ضاف̀ة لا يمكن ǫٔن  ٕ لى ǫٔن ضمان المنتˤات الصناعیة يخضع لمعایير ا ٕ توصلنا من ˭لال دراس˖̲ا ا
˓س̑توعبها قوا̊د ضمان العیب الخفي التقلیدیة لما عرف̲اه فيها من قصور وما ǫٔصبح المس̑ته߶ یطلبه من 

ٕصلاح وصیانة واس˖ˍدال المنتوج المعیب ̦ثمن، وبذߵ يحصل المس̑ته߶ ̊لى كل ما  المحترف من ا ٔورد ا ǫ
Ե˨ة جمیع الخیارات ࠀ، كما ǫٔن ذߵ یعود بفائدة ̥لبائع المحترف من ˭لال الترويج  ٕ ̽ریده من ˭لال ا

قدام الناس ̊لى الشراء     .لمنتوˡات̒ه لإ

  :الهوامش 

وما  217ص  1983ة اسعد ذԹب، ضمان عیوب المبیع الخف̀ة، دار اقرǫٔ، بيروت، الطبعة الثالث -) 1( 
  . بعدها

 ˡ18اˊر محجوب ̊لي، ضمان سلامة المس̑ته߶ من ǫضرٔار المنتˤات الصناعیة، مرجع سابق ص  -)2(
  .وما بعدها

 .     2ص  2002̊امر الق̿سي، الحمایة القانونیة ̥لمس̑ته߶، دار الثقافة، عمان، الطبعة اҡٔولى  -     

  .807عمار الق̿سي، المرجع نفسه ص  -)3( 

عبد الباسط الجمیعي، ا˛ر ̊دم التكافؤ بين المتعاقد̽ن ̊لى شروط العقد، دار ا̦نهضة العربیة،  -)4( 
  . 1996القاهرة 
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جˍين كابني، مختارات من قانون Գس̑تهلاك الفر̮سي،  -، 8̊امر احمد الق̿سي، المرجع ذاته ص  -)5(
ٔ̊داد  ǫ19ٔس̑یوط الس̑نة  ˔رجمة حمد الله محمد حمد الله، مجߧ ا߱راسات القانونیة، ˡامعة ҡ1995 4-3ا 

  .132-130ص 

)6( Robert – joseph Pothier Traité du contrat de vente، ouvrages de Pothier T.3 

)7( nouvelle éd. librairies Thonines et Fortic paris (sans date ) n° 203 pp. 161 et 162 

)8( J.GHESTIN Traité de droit civil، les obligations، le contrat op، cit p 136. 

  .ˡ51اˊر محجوب ̊لي، ضمان سلامة المس̑ته߶ من ǫٔضرار المنتˤات الصناعیة، مرجع سابق ص  -)9(

  وما بعدها 20ص  1992احمد الرفاعي، الحمایة المدنیة ̥لمس̑ته߶، دار الفكر العربي، القاهرة،  -)10(

  .  122العقود المسماة، مرجع سابق ص  م̲ذر الفضل، شرح القانون المدني اҡٔردني، -)11(

  7-3لمنتˤات الصناعیة، مرجع سابق صˡاˊر محجوب ̊لي، ضمان سلامة المس̑ته߶ من ǫٔضرار ا -)12(

محمد شكري سرور، مسؤولیة المنتج عن اҡٔضرار التي ˓سˌبها م̲تˤاته الخطرة ودار الفكر  -)13( 
  .76ص  1983العربي 

لى : " فر̮س̑یة قضى Դنففي قرار لمحكمة النقض ال -)14( ٕ سائق الس̑یارة ا߳ي ǫٔص̿ب في ˨ادث ̽رجع ا
عیب فني في ݨاز الفرامل يمك̲ه ǫٔن ̽رجع بتعویض الضرر ا߳ي ǫٔصابه ̊لى صناع هذه الس̑یارة ا߳ي ࠀ 

لیه محمد شكري سرور، مسؤولیة المنتج، مرجع -بدوره ǫٔن ̽رجع ̊لى صانع هذا الجزء المر̠ب، ا ٕ ǫٔشار ا
  .11و 7سابق ص 

  .س̑بق تعریف مفهوم العیب الخفي في الصف˪ات السابقة -)15(

  .50صاحب عبید الف˗لاوي، ضمان العیوب وتخلف المواصفات في عقود البیع، مرجع سابق ص  -)16(

محمد شكري السرور، مس̑ئولیة المنتج عن اҡٔضرار التي ˓سˌبها م̲تˤاته الخطرة، مرجع سابق ص  -)17(
76.  

  50المرجع ǫٔ̊لاه ص صاحب عبید الف˗لاوي،  -)18(

  .45محمد شكري السرور، مس̑ئولیة المنتج، مرجع سابق ص  -)19(

  ˡ4اˊر محجوب ̊لي، ضمان سلامة المس̑ته߶ من ǫٔضرار المنتˤات الصناعیة، مرجع سابق ص  -)20(
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  19و 18̊لي س̑ید حسن، Գلتزام Դلسلامة في عقد البیع، مرجع سابق ص  -)21(

  .عقود لبناني 449صري والمادة مدني م 444انظر المواد  -)22(

 .169اسعد ذԹب، ضمان عیوب المنیع الخف̀ة، مرجع سابق ص  -)23(

وما  41ص  1987محمود جمال ا߱̽ن زكي، مشߕت المس̑ئولیة المدنیة، مطبعة ˡامعة القاهرة -)24(
  .بعدها

  169اسعد ذԹب، ضمان عیوب المنیع الخف̀ة، مرجع سابق ص  -)25( 

 .4لباسط جمیعي، الحمایة الخاصة لرضاء المس̑ته߶، مرجع سابق ص حسن عبد ا -)26(

  .52̊امر الق̿سي، الحمایة القانونیة ̥لمس̑ته߶، مرجع سابق ص  -)27(

  .17نوري ˭اطر، عقود المعلوماتیة، مرجع سابق ص  -)28(

 .85محمد الس̑ید عمران، ا߽مو̊ة العلمیة لҢٔبحاث القانونیة مرجع سابق ص  -)29(

انقضاء س̑تة ǫٔشهر ̊لى ˓سلم لا ˓سمع دعوى ضمان العیب بعد :" مدني ǫرٔدني 521/1ادة الم -)30(
̦تمیيز ا߿الف لنص المادة  –" المبیع  220م  1990مجߧ نقابة المحامين لس̑نة  87/ 382انظر قرار محكمة ا

  .ح̀ث اعتبرت مدة التقادم س̑نة

  .مدني مصري 452مدني عراقي و 570انظر المواد  -)31(

ذا ورد البیع ̊لى :" ح̀ث ینص 553ا˭ذ بها قانون الموجˍات والعقود ا̥لبناني في الفصل -)32( ٕ ا
ٔ فورا ومن وقت ال˖سليم بمعاینة وفحص المنیع  ǫٔن یبدǫ ت یلزم المشتريԷس̑ت˝̲اء الحیواԴ ٔش̑یاء المنقوߦҡا

  "˭لال س̑بعة Թٔǫم ̥ل˖سليم لإ̊لام البائع بوجود العیب 

  .78القانونیة ̥لمس̑ته߶، مرجع سابق ص  ̊امر الق̿سي، الحمایة -)33(

  .ˡ92اˊر محجوب ̊لي، ضمان سلامة المس̑ته߶، مرجع سابق ص -)34(

  .173نوري ˭اطر، عقود المعلوماتیة، مرجع سابق، ص -)35(

̽رى ا߱كتور ˡاˊر محجوب ̊لي ǫٔن ̊دم تحدید المدة في القانون الفر̮سي التي يجب ǫٔن ˔رفع ˭لالها -)36(
رك تحد ٔمام تفاوت لا ǫٔساس ࠀ في المعامߧ بين المشتر̽ن ولا ا߱عوى و̝ ǫ یدها ̥لقضاء یف˗ح الباب واسعا

رٓاء الفقه ص  ǫ لˡ تجاهԳ 92تتفق مع هذا  
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  .78̊امر الق̿سي، الحمایة القانونیة ̥لمس̑ته߶، مرجع سابق ص  -)37( 

  ˡ92اˊر محجوب ̊لي، ضمان سلامة المس̑ته߶، مرجع سابق ص  -
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 
  

  ملخص

ن  ٕ نظمة ا ٔ ҡلعدید من ا߽الات التي يخرج تˆطٔيرها عن قانون الب̿˄ة، يجعل بلوغ اԴ ر الب̿˄ة˛ٔ تˆ
القانونیة لمس̑توى ǫمٔ˞ل في حمایة الب̿˄ة مرتبط ˉشكل ̠بير بوجود مقاربة مو˨دة ߱راسة فعالیة القا̊دة 

ٔ˛ر ال̱شاط الˌشري ̊لى الب̿˄ة في كل الفروع القاالقانونیة Դلنظر لمق˗ضى ا ǫ نونیة؛ حقل بحثي لحد من
یعكس الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون ǫهمٔیة قانونیة، بی˃̀ة " الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون" ˡدید یصطلح ̊لیه

نظمة المقارنة ٔ ҡجرائیة ضمن تدابير دراسة مشاریع القوانين في ا ٕ   .واق˗صادیة، م̲حته مكانة ا

  مقدمة

ذ ̽رجعها بعض الفقهقديمة  ٕ لى  1هي ت߶ العلاقة الموجودة بين كل من الب̿˄ة و القانون، ا ٕ ا
̥لتم߶  القانون الروماني ٔش̑یاء العموم̀ة و ̎ير القابߧ  ҡٔهم العناصر المكونة ̥لب̿˄ة ضمن اǫ ح̀ث صنفت

)res sacrae.( ٔنǫ ٔفرز ˨دیثا قانو كما ǫ ن ̥لب̿˄ة تطور هذه العلاقة ̊لى المس̑تویين ا߱ولي و ا߱ا˭لي
  .يهدف بصفة ǫٔساس̑یة  لتوفير حمایة معیاریة ̥لب̿˄ة

ٔن المقاربة الߕس̑یك̀ة القائمة ǫ لا ٕ ̊لى تنظيم ظاهرة معینة بقانون ˭اص لا يمكن ǫٔن ˔كون  ا
تنظيمها عن ف  فعاߦ في م˞ل هذا ا߽ال ٔ˛ر Դلعدید من ا߽الات المتفرقة و المتنو̊ة التي يخرج مجال  الب̿˄ة تتˆ

ٔو الس̑یا˨ةكا  قانونها ǫ س̑تهلاك، التك̲ولوج̀ا، النقل، ˓شجیع الإبداعԳ ،كل هذه ا߽الات تنظمها . لعقود
لا بعد بحث مركز ٕ ثٔير المحتمل لبعض قوا̊دها ̊لى الب̿˄ة ا   . قوانين ˭اصة بها، و ǫحٔ̀اԷ لا یظهر التˆ

ن  ٕ ٔ˛ر الب̿˄ة بمˤالاتا شكالیة  ه يخرج تˆطٔيرها المباشر تˆ ٕ امة حول عن قانون الب̿˄ة یطرح  ا
̠یف̀ة ̡شف Զٓǫر القوا̊د القانونیة في مختلف ا߽الات ̊لى الب̿˄ة، و ̠یف̀ة ˔ك̀یفها مع المتطلبات 

نظمة القانونیة في حمایة الب̿˄ة ٔҢكبر ل ٔ ǫ ل فعالیةˡٔǫ ̽كولوج̀ة ̥لحیاة الراهنة منԳ. ذفم ٕ ǫنٔ  نن الضروري ا

                                                   
  : يمكن الرجوع لكل من  - 1

- Gilles J. Martin, Le droit et l’environnement, in Le droit et l’environnement, Dalloz, 2010, p01. 
- Benoit JADOT, L’environnement n’appartient à personne et l’usage qui en est fait est commun à 
tous. Des lois de police règlent la manière d’en jouir, "quel avenir pour le droit de 
l’environnement ?, actes du colloque organisé par le CEDRE et CIRT , Facultés universitaires Saint-
Louis, Bruxelles, 1996, p 94. 
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 ٔǫ ٔن ˔كون لها یتولى القانونیون في كل مجال تحلیل القوا̊د القانونیة منǫ ذا كان من الممكن ٕ ˡل معرفة ما ا
ٔمر ا߳ي یتم الیوم ҡكثر فعالیة في حمایة الب̿˄ة؛ ا ٔ ǫ دید، مو˨د، و قابل ̥لتطو̽ر، یدعى  ̊برˡ منهج

  ".الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون:"

، ̊لى ǫٔن  نبرز بعد ذߵ )مˍحث ǫؤل(فۤ یلي نعالج ǫٔولا مفهوم الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون و 
  ).مˍحث Զن(لمنهج و مدى  اعۡده  ضمن  الإجراءات السابقة  لإقرار مشاریع القوانين ǫهمٔیة هذا ا

  )مقاربة مفاهيمیة(  الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون :المبحث اҡٔول

مطلب (لغرض بناء تصور كامل حول معنى منهج الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون، نعرض ǫٔولا لمفهومه 
  ).مطلب Զن (نها ، ثم لҢٔسالیب الت˪لیلیة التي یتضم)ǫؤل

  مفهوم الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون : المطلب اҡٔول

  تعریف الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون:  الفرع اҡٔول

ٔنه دراسة فعالیة القا̊دة القانونیة Դلنظر لمق˗ضى الحد من  يمكن تعریف الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون بˆ
ٔ˛ر ال̱شاط الˌشري ̊لى الب̿˄ة ǫ1 .رتباط بقانون معين؛ كلفԳ وفقا لغایة ࠁنص قانوني يمكن تحلی دون 

˔تمثل في فعالیته في الحد من Գنعكاسات السلبیة ̥ل̱شطات الˌشریة  ٔو وح̀دة  ǫ ،سواء العامة كالتنقل
 .الخاصة كالصنا̊ة، ̊لى الب̿˄ة بمختلف عناصرها

ن  ٕ ن و˨دة ̎ایة الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون لا تعني تماثل كل ا߱راسات ف̀ه، فيمكن  لكل دراسة ǫٔ ا
كثر تخصیصا یندرج ضمن الغایة العامة تعمل ٔ ǫ شكالیة تتعلق بحقوق الملك̀ة  .̊لى هدف ٕ طار ا ٕ ففي ا

الصناعیة، يمكن Գنطلاق من تق̀يم  فعالیة قوا̊د القانون  في ˓شجیع  تطور و ان˖شار التك̲ولوج̀ات 
ٔقل تلویثا  ҡٔو ا ǫ 2النظیفة.  

ٔن الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون یقوم  ǫ ̊لى مقاربة منهجیة تهدف لتقديم و اقتراح یظهر من التعریف
˔تمتع بفعالیة بی˃̀ة م˞لى ٔنظمة قانونیة  ǫ كثر رسو˭ا في ا߱راسات  .قوا̊د و ٔ ǫ خٓرǫ منهج مس̑توݫ من منهج

لمتمثل في  القانونیة و Գق˗صادیة و ا߳ي ˊرز في  Law & economics " الت˪لیل Գق˗صادي ̥لقانون"ا
نظمة الولاԹت المت˪دة في نهایة الخم  ٔ ҡق˗صادیة ̥لقوا̊د واԳ رԶٓ ҡس̑ی̱̀ات، والقائم ̊لى تق̀يم التكالیف وا

                                                   
1 - Guillaume Henry, L'Analyse Écologique du Droit : un nouveau champ de recherche pour les 
juristes, RTD Com. 2014 p. 291. 
2 - Ibid., p 291 
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كثر من تخصص؛ یتطلب الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون، لغاԹت دقة و  .1القانونیة ٔ ǫ ̡كل ا߱راسات التي ˓شمل
˨اطة كاف̀ة Դلمعارف المتعلقة Դلعلوم الطبیعیة، البیولوج̀ة و التك̲ولوج̀ة  ٕ ذات و موضوعیة النتائج، ا

  .الصߧ بمˤال الب̿˄ة

  ǫیٔة ̊لاقة ؟ ،قانون الب̿˄ة و الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون :  الفرع الثاني

ذا كان قانون الب̿˄ة ٕ ، فيمكن تعریفه تفصیلا، بناء 2اخ˗صارا، هو مجو̊ة القوا̊د المتعلقة Դلب̿˄ة ا
ط 10-03من القانون  04̊لى تعریف الب̿˄ة في المادة  ٕ لتنمیة المس̑تدامة ارالمتعلق بحمیة الب̿˄ة في ا ٔنه 3ا ، بˆ

اҡٔرض و Դطنها،  الماء، كالهواء، الجو،( مجمو̊ة القوا̊د المتعلقة Դلموارد الطبیعیة اللاح̀ویة و الحیویة 
ٔما̠ن و المناظر و المعالم ...) النبات، الحیوان، التراث الوراثي ҡٔشكال التفا̊ل بين هذه الموارد، و كذا اǫ و

  .الطبیعیة

ع الموضوعي لقانون الب̿˄ة و المنحصر في اҡٔحكام ذات الصߧ المباشرة Դلب̿˄ة، ˭لافا ̥لطابو 
ن الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون یعتبر منهˤا تحلیلیا لا یق˗صر فقط ̊لى دراسة القوا̊د القانونیة التي ̽كون  فإ

ثٔير المفترض ̊لى الب̿˄ة لكل القوا̊د. موضوعها و ̎ا̽تها حمایة الب̿˄ة القانونیة في  الهدف هو دراسة التˆ
كل ا߽الات يمكن ǫٔن ˔كون محلا ̥لت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون، بدایة بت߶ التي تعالج . جمیع الفروع القانونیة

ٔو قانون ا̦تهیئة و التعمير ǫ فˆئ قوا̊د ̥لتعمير : مسائل مرتبطة مˍاشرة ب˖̲ظيم المحیط كقانون حمایة الب̿˄ة
قليم معين؟ م ٕ ٔ˛ر كل قا̊دة ̥لتعمير ̊لى التنقل الیومي ̥لسكان و يمكن ǫٔن تحد من نقص المیاه ̊لى ا ǫ ا هو

Դلتالي ̊لى انبعاث الغازات ا߱ف̀ئة؟ و يمكن ǫٔن يمتد هذا الت˪لیل ߽الات قد تبدو بعیدة عن الجانب 
ٔو قانون العقود ǫ س˖ۢرԳ ثٔير الضریبة الإضاف̀ة المفروضة ̊لى : الب̿ئي كالقانون الجبائي، قانون ما هو تˆ

ة  الس̑یارات ٔو الإعفاءات الممنو˨ة ̊لى الس̑یارات الكهرԴئیة؟ ما مدى كفایة التحفيزات الممنو˨ ǫ الملوثة
ٔو قانون التˤارة Գلكترونیة ̊لى ˔رش̑ید  ǫ ر  قانون العقود˛ٔ ǫ ̊ادة التصنیع؟ ما هو ٕ للاس˖ۢر في مجال ا

 Գ4س̑تهلاك؟ 

                                                   
1 - François Terré, Introduction générale au droit, 9e édition, Dalloz, Paris, 2012, p 41. 
2 - Michel Prieur, Droit de l’environnement, 6e édition, Dalloz, Paris, 2011, p 08. 

لتنمیة المس̑تدا 19/07/2003مؤرخ في  10- 03قانون رقم  - 3 : مؤر˭ة في 43: ج ر ( مة ، یتعلق بحمایة الب̿˄ة في إطار ا
20/07/2003(  

4 - Guillaume Henry, op.cit, p 292. 



   01 

- 155 - 
 

لب̿ئي ̥لقانون من ح̀ث Դلرغم من Գخ˗لاف الكاˁن بين كل من قانون الب̿˄ة والت˪لیل ا
طارا لعلاقة ˔كاملیة تحقق  ٕ لا ǫنٔ هذا Գخ˗لاف ̼شكل ا ٕ طبیعة المقاربة و من ح̀ث مجال البحث، ا

ذ  یتولى قانون الب̿˄ة، ߒٔ˨د فروع القانون، وض. ذات الغایة ٕ ٔنظمة قانونیة تؤطر عناصر ع  قوا̊د و ا ǫ
ٔ˛ر Դلعدید من ا߽ ٔن الب̿˄ة تتˆ ǫ لا ٕ الات والظواهر التي تنظمها قوانين ̊دیدة  تتˤاوز الب̿˄ة بغرض حما̽تها، ا

ٔ˛ر القوانين اҡٔخرى ̊لى الب̿˄ة  لغایة حما̽تها  ǫ قانون الب̿˄ة، و هنا یˆتئ دور الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون لتق̀يم
كثر شمولا ٔ ǫ كثر فعالیة و ٔ ǫ شكلˉ.  

  ǫسٔالیب الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون :المطلب الثاني

كثر تطورا و تبلورا، يمكن ̥لت˪لیل الب̿ئي ̊لى غرار منهج الت˪لیل Գق˗ص ٔ ҡادي ̥لقانون، ا
ٔو ǫٔسلوب تحلیل معیاري ) فرع ǫؤل(̥لقانون ǫٔن یقˍل ǫٔسلوب تحلیل موضوعي  ǫ)نԶ ٔحكام )فرعҡ

 .القانون

  اҡٔسلوب الموضوعي في الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون :  الفرع اҡٔول

ٔقرت ̊لیه ون Դلشكل ا߳يلقانایقوم الت˪لیل الموضوعي ̊لى تق̀يم فعالیة ǫحٔكام  ǫ  ̊بر فهم
ثٔير القوا̊د القانونیة ̊لى السلوكات و تفسير التفا̊ل معها، بما ̼سمح بق̀اس مدى تحق̀قها  ̠یف̀ة تˆ

ذ  .1لҢٔهداف التي وضعت من ˡٔǫلها ٕ ی˖̀ح اҡٔسلوب الموضوعي في الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون تقد̽ر فعالیة ا
فمثلا يمكن وفقا ҡٔسلوب . ن ال̱شاطات الˌشریة السلبیةالنصوص الساریة في تحق̀ق حمایة الب̿˄ة م

الت˪لیل الب̿ئي الموضوعي لقانون الجمعیات، دراسة فعالیة النظام القانوني ̥لجمعیة البی˃̀ة من ح̀ث 
ضرورة وجود كاف لها ҡٔهمیتها البالغة مقارنة Դلجمعیات اҡٔخرى نظرا لاعتبارها فا̊لا ǫٔساس̑یا في حمایة 

و ̊لى هذا اҡٔساس يمكن . ث فعالیة ̮شاطها في مواݨة قرارات السلطات الإداریةالب̿˄ة، و من ح̀
ٕشكالیات م˞ل ماهیة التدابير ال˖شجیعیة لإ̮شاء م˞ل هذه الجمعیات؟ و مدى وضوح  : Գنطلاق من ا

القوا̊د التي تمكنها من ǫهٔلیة التقاضي و Գد̊اء في مواݨة قرارات و ˔راخ̀ص الإدارة التي قد ˓شكل 
ثٔير البی˃̀ة و ته جراءات دراسات التˆ ٕ دیدا ̥لب̿˄ة؟ Դلإضافة لمدى تمك̀نها من Գطلاع ̊لى ا˨ترام ا

  Գس˖شارات اللازمة قˍل اتخاذ هذه القرارات؟  

  

  

                                                   
1 - François Terré, op.cit, p 41. 
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  اҡٔسلوب المعیاري  في الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون : الفرع الثاني

ذا كان الت˪لیل الموضوعي يهتم بتق̀يم Զٓǫر ما كان قد نص ̊لیه ٕ ن الت˪لیل المعیاري  ا القانون، فإ
كثر Դلمبادئ و Դلمعایير التي تحقق . ̽ركز بصفة ǫٔساس̑یة ̊لى ما ی̱ˍغي ǫٔن ̽كون ̊لیه القانون ٔ ǫ فهو يهتم

قرار  ٕ ٔو القاضي قˍل ا ǫ عتبار بصفة مس̑بقة من طرف المشرعԳ ٔن تˆٔ˭ذ بعين ǫ كبر والتي يجب ٔ ǫ فعالیة
  .1القوا̊د القانونیة

ن  ٕ وب في الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون ی˖̀ح مرا̊اة النصوص القانونیة لمق˗ضیات ا̯تهاج هذا اҡٔسلا
ٔن ̼سلط الضوء ̊لى العلاقة المهمة . حمایة الب̿˄ة في مختلف ا߽الات ǫ فمثلا يمكن ̥لت˪لیل الب̿ئي المعیاري

كبر ̥لبعد الب̿ئي في ٔ ǫ الموجودة بين كل من الب̿˄ة و محیط العمل و ̊لاقاته، لیوصي بضرورة مرا̊اة 
شكالیة. ˓شریعات العمل ٕ ما مدى مرا̊اة ˓شریعات العمل : م˞ل فمن مقاربة وظیف̀ة يمكن Գنطلاق من ا

ٔقرتها  ǫ ا߱ولیة في هذا الشˆنٔ، كموضوع المهن الخضراء ا߳ي یقع الیوم ̊لى المنظمات ا߱ا˭لیة ̥لمبادئ التي
ٔو اҡٔحكام التي ˡاءت بها الات ǫ ،سٔ اهۡمات م̲ظمة العمل ا߱ولیةǫ170فاق̀ات ا߱ولیة، كالاتفاق̀ة رقم ر 

ٔو التوصیة رقم  ǫ ،لكيمیائیة في العمل لمنظمة  156لمنظمة العمل ا߱ولیة ˉشˆنٔ السلامة في اس̑تعمال المواد ا
العمل ا߱ولیة ˉشˆنٔ حمایة العمال من ا߿اطر المهنیة الناجمة عن تلوث الهواء و الضوضاء و Գهتزازات 

ٔنه من ǫ شكالیة في ب̿˄ة العمل؟ كما ٕ تنظيمیة يمكن م̲اقشة ا مدى تمثیل النقاԴت العمالیة و م̲ظمات : مقاربة 
لتنمیة  ٔو المرصد الوطني ̥لب̿˄ة و ا ǫ  ٔ̊لىҡلب̿˄ة، كا߽لس اԴ ب العمل في الهیئات الوطنیة المتعلقةԴٔرǫ

  2المس̑تدامة ؟ 

  ǫٔهمیة الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون و اعۡده الإجرائي:  المبحث الثاني

بعاد ̥لت˪ل  ٔ ҡهمٔیة م˗عددة اǫ ؤل(یل الب̿ئي ̥لقانونǫ يجاد مكانة ࠀ ضمن )مطلب ٕ ، انعكست في ا
صدار بعض القرارات الإداریة  ٕ   ).مطلب Զن(اҡٔحكام الإجرائیة لسن القوانين و ا

  

  

                                                   
1 -Thierry Kirat, Economie et droit : De I ‘analyse économique du droit a de nouvelles alliances ? ,  
Revue économique - vol. 49, N 4, juillet 1998, p 1059. 
2 - Franck Héas, La protection de l'environnement en droit du travail, Revue de droit du travail 
2009, p 565 – 567. 
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  ǫهمٔیة الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون: المطلب اҡٔول

  )Թدة الفعالیة القانونیةز (اҡٔهمیة القانونیة ̥لت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون :  الفرع اҡٔول

 1المشرع توج̀ه سلوك ا߿اطبين بها في Գتجاه المراد من قدرة القا̊دة ̊لى یقصد بفعالیة القانون
ة تحق̀ق القوا̊د التي یقرها القانون في الممارسات Գجۡعیةهي  ǫٔو lن  .2در ٕ القا̊دة القانونیة هي قا̊دة ا

˨داث سلوك اجۡعي ˓سن بغرض تحق̀ق هدف محدد سل ٕ نفاذ ǫحٔكاࠐا وا ٕ فا، لتقاس بذߵ فعالیتها بمدى ا
˛ر ا߳ي وˡدت ˡٔҡࠁ ٔ ҡا .  

لى تعریف الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون، نجد ǫٔن فكرة و  ٕ ˔تمتع بمكانة محوریة في " الفعالیة"Դلرجوع ا
همیة يم ̊ام و شامل لفعالیة كل القوانين في جمیع ا߽الات؛ تبرز ǫٔ ̀و نظرا لصعوبة تق . ̎ایة هذا المنهج

الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون، لاس̑ۤ وفقا ҡٔسلوب الت˪لیل الموضوعي، في المساهمة في التˆسٔ̿س لمنهج ̊لمي 
˔تمثل في حمایة الب̿˄ة طار ̎ایة  محددة   ٕ   .̼سا̊د ̊لى تق̀يم و تقويم فعالیة القا̊دة القانونیة في ا

  اҡٔهمیة البی˃̀ة ̥لت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون :الفرع الثاني

لى ˡانب ا ٕ دراك الموارد الطبیعیة الحیویة ا ٕ س̑تعمال المعارف العلمیة التي ˓سمح بحمایة الب̿˄ة ̊بر ا
و اللاح̀ویة ǫٔشكال التفا̊ل فۤ ب̿نها و تحدید ال̱شاطات الˌشریة التي قد تضر بها؛ تبرز الحاˡة 

لزام كبر فعالیة ممك̲ ، لاس̑تغلال خصائص القا̊دة القانونیة، لاس̑ۤ منها الإ ٔ ̮ٔشطة لغرض الحد بˆ ҡة من ا
رة سلبا ̊لى الب̿˄ة ٔنه نظرا لكثرة و تنوع . الˌشریة المؤ̨ ǫ لا ٕ ࠐمة توكل ˉشكل ǫٔساسي لقانون الب̿˄ة، ا

ثٔيرات التي یصعب ̊لى قانون الب̿˄ة تˆطٔيرها، تظهر ǫهمٔیة الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون ا߳ي یبحث في  التˆ
ثٔيراتها المحتمߧ ̊لى ا نظمة القانونیة و يحلل تˆ ٔ ҡلب̿˄ة لغرض حمایة شامߧ و م˗كامߧ لهامختلف ا.  

 اҡٔهمیة Գق˗صادیة ̥لت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون :الفرع الثالث 

ذا كان من المعلوم ٕ ق˗صادي الˌشري في م̲ذ القدم ǫنٔ الب̿˄ة تعد خزاԷ استراتیجیا ̥ل̱شاط Գ ا
ٔمر ا߳ي لم یتم ال ،مختلف ا߽الات ҡٔن اǫ لا ٕ لا ˨دیثاالصناعیة، الفلاح̀ة و التˤاریة، ا ٕ ٔن  هو تركيز ̊لیه ا ǫ

فرا ٕ Դ ر˛ٔ زات ال̱شاط الب̿˄ة ̡كل الموارد تخضع لقا̊دة الإهلاك، و ǫٔن توازԷتها الحساسة شدیدة التˆ
لى ˔راجعها كمورد هام، ما يحتم ، فԳق˗صادي ٕ الاس̑تغلال Գق˗صادي ̎ير العقلاني ̥لب̿˄ة یؤدي حۡ ا

                                                   
1 - Yann Leroy,  La notion d'effectivité du droit, Droit et société, 2011/3 n° 79, p 724. 
2 - François RANGEON, réflexions sur l’effectivité du droit, in CURAPP, Les usages sociaux du 
droit, Paris : PUF, 1989, p 126. 
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لتنمیة و ضرورة ا لى ا ٕ يجاد توازن بين الحاˡة ا ٕ ˔نمیة يهتم بتفادي Գس̑تغلال ا لحفاظ ̊لى الب̿˄ة، ̊بر نظام 
ش̑باع اح˗یاˡات وصحة اҡٔج̀ال الحاضرة دون رهن قدرة اҡٔج̀ال  ٕ المفرط ̥لموارد الطبیعیة، بهدف ا

لتنمیة المس̑تدامة "هذا النظام یعبر عنه الیوم  ،1اللاحقة ̊لى Գس̑تˤابة لاح˗یاˡاتها ٔ ا ǫبمبد."  

ٔ یتضم ǫلتنمیة المس̑  ن مˍد لتنمیة Գق˗صادیة في ظل  فمن ݨة ،تدامة ˡانبينا يجب ǫٔن تتم ا
ا˨ترام المتطلبات البی˃̀ة، و من ݨة ǫٔخرى يجب ̊لى السلطات العموم̀ة ǫٔن توفق بين حمایة و ˔ثمين 

̥لتنمیة تبرز اҡٔهمیة Գق˗صادیة ̥لت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون في و . 2المحیط، و التقدم Գجۡعي الجانب الثاني 
بعاد المؤ˛رة في الب̿˄ة ̥ل˖شریعات Գق˗صادیة لغایة  تدامةالمس̑  ٔ ҡعن طریق المساهمة في الكشف عن ا

ٔقرت في الجزاˁر ˨دیثا نحو ǫ لتنمیة المس̑تدامة، ̊لى غرار ما تم في ̊دة قوانين دراݨا ضمن مق˗ضیات ا ٕ : ا
لتنمیة المس̑تدامة  طار ا ٕ لتنمیة قانون ˔رق̀ة الطاقات المتو  3قانون حمایة الب̿˄ة في ا طار ا ٕ ˤددة في ا

لتنمیة المس̑تدامة ̥لس̑یا˨ة و4المس̑تدامة قليم و˔نمیته المس̑تدامة و 5قانون ا   .6قانون تهیئة الإ

  التكر̼س الإجرائي ̥لت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون: المطلب الثاني 

نظمة المقارنة:  الفرع اҡٔول ٔ ҡالتكر̼س الإجرائي ̥لت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون في ا  

ثٔير القوانين و تعدیلاتها ̊لى الب̿˄ة ˭لال العمل البرلماني ˭ذ بعينؤ في فر̮سا ی . Գعتبار تˆ
من  44و  39، 1-34المتعلق بتطبیق المواد  403 -2009من القانون العضوي رقم  08فبموجب المادة 

ن  7ا߱س̑تور لى ˡانب مجالات ǫٔخرى،  فإ ٕ ثٔير ̽كون محلها، ا كل مشاریع القوانين يجب ǫٔن ˔رفق بدراسة تˆ

                                                   
1 - Serge guinchard, Thierry Debard, Lexique des termes juridiques2014, 21e édition, Dalloz, Paris, 
2014, p 327. 
2 - Ibid., p 327. 

لتنمیة المس̑تدامة م˗ع 14/08/2004مؤرخ في  09- 04قانون رقم  - 3 ، مؤر˭ة في 52: ج ر ( لق بترق̀ة الطاقات المتˤددة في إطار ا
18/08/2004.(  

لتنمیة المس̑تدامة  2003/ 19/07مؤرخ في  10- 03قانون رقم  - 4   ).20/07/2003، مؤر˭ة في 43: ج ر(م˗علق بحمایة الب̿˄ة في إطار ا
لتنم  17/02/2003مؤرخ   في   01- 03قانون رقم  - 5 Դ 19/02/2003: ، مؤر˭ة في 11: ج ر(یة المس̑تدامة ̥لس̑یا˨ة یتعلق(  
˔نمیته المس̑تدامة  12/12/2001مؤرخ في   20 - 01قانون رقم  - 6 قليم و    )15/12/2001: ، مؤر˭ة في 77: ج ر(یتعلق ˊتهیئة الإ

7 - loi organique n 2009-403 du 15 avril 2009 , relative à l’application des articles 34-1, 39 et 44 de la 
constitution ( JORF n 0089 du 19 avril 2009). 
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Զٓر البی˃̀ة ̥لقانونتق̀يم  ҡنٔ تقدم إلى البرلمان مع مشروع القانون تحت طائߧ . اǫ هذه ا߱راسة  يجب
 .1رفض ˓سجیل مشروع القانون ̥لمناقشة البرلمانیة

ٔنظمة قانونیة ˭اصة تتعلق ǫ ثٔير مشاریع القوانين ̊لى الب̿˄ة، نجد  بجانب ا߱راسة العامة لتˆ

Զٓ ǫ ذ  ر محتمߧ ̊لى الب̿˄ةبقرارات م̲ح التراخ̀ص لمشاریع لها ٕ من قانون الب̿˄ة  L 122-1تنص المادة ا
ٔو ǫٔ مشاریع "ǫٔن ̊لى الفر̮سي  ǫ ٔو حجمهاǫ ٔو الخاصة، التي بحكم طبیعتها ǫ ٔو ا̦تهیئة العموم̀ة ǫ شغال البناء

  ".موقعها يحتمل ǫٔن ̽كون لها Զٓǫر معتبرة  ̊لى الب̿˄ة ǫٔو صحة الإ̮سان، يجب ǫٔن ˓س̑بقها دراسة تˆثٔير

  المكانة الإجرائیة ̥لت˪لیل الب̿ئي ̥لقانون في الجزاˁر : ثاني الفرع ال 

ثٔير بی˃  جراء دراسة تˆ ٕ ات ̀في الجزاˁر لا یتضمن ا߱س̑تور نصا ̊لى ا ٔو ̊لى مقتر˨ ǫ ة ̊لى مشاریع
رفاق النصوص . القوانين ٕ ٔمر ̊لى ا ҡذ یق˗صر ا ٕ  02-99بموجب القانون العضوي " بعرض لҢٔس̑باب"ا

كذا العلاقة الوظیف̀ة ب̿نهما و بين عملهما و و  عبي الوطني ومجلس اҡٔمة߽لس الشا߳ي يحدد تنظيم ا
ٔنه 20، ح̀ث تقضي المادة 2الحكومة من  119زԹدة ̊لى الشروط المنصوص ̊ليها في المادة "  م̲ه بˆ

ٔو اقتراح قانون  لیكون مقˍولا، ǫنٔ ̽رفق بعرض ǫٔس̑باب، و ǫٔن يحرر  ǫ ا߱س̑تور، ̼شترط في مشروع
  ".نصه في شكل مواد

ٔنه يمكن ǫٔن نجد في النظام القانوني الجزاˁري ربطا لصدور بعض القرارات الإداریة، التي  ǫ ̎ير
ثٔير مس̑بقة نجاز دراسة تˆ ٕ Դ ،ٔن ̽كون لها انعكاسات ̊لى الب̿˄ةǫ من القانون  15ف˗نص م˞لا المادة . يمكن

لتنمیة المس̑تدامةالمتعلق بحمایة ا 03-10 طار ا ٕ حسب الحاߦ، ߱راسة يخضع مس̑بقا و "بˆنٔ   لب̿˄ة في ا
لتنمیة و الهیاكل و الم̱شˆتٓ الثابتة و المصانع و اҡٔعمال الف̲یة  ثٔير ̊لى الب̿˄ة، مشاریع ا ٔو لموجز التˆ ǫ ثٔير التˆ
ٔو لاحقا  ǫ ٔو ̎ير مˍاشرة فورا ǫ ٔعمال و ˊرامج البناء و ا̦تهیئة، التي تؤ˛ر بصفة مˍاشرةҡٔخرى، و كل اҡا

نواع و  ٔ ҡ̽كولوج̀ة و ̊لى الب̿˄ة، لاس̑ۤ ̊لى اԳ تԷٔوساط و الفضاءات الطبیعیة و التوازҡالموارد و ا
طار و نوعیة المع̿شة ٕ   ".كذا ̊لى ا

  

  

                                                   
1 - Guillaume Henry, op.cit, p 293. 

ٔمة، و عملهما، و كذا  08/03/1999المؤرخ في  02-99القانون العضوي  - 2 ҡا߳ي يحدد تنظيم ا߽لس الشعبي الوطني و مجلس ا
  ).09/03/1999مؤر˭ة في  15:  ج ر(العلاقة الوظیف̀ة ب̿نهما و بين الحكومة 
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  خ̕اتمة

ٔن الت˪لیل الب̿ئي ̥لقانوننخلص مم ǫ ٔن  یقدم مساهمة  ا س̑بقǫ كمنهج ̥لبحث العلمي،  يمكن
ǫهمٔیة .  اصل ب̲̿ه و بين قانون الب̿˄ةهامة في زԹدة فعالیة النظام القانوني لحمایة الب̿˄ة، نظرا ̥لتكامل الح

ٔدركتها القوانين المقارنة، فجسدتها ˉشكل ǫٔجرائي ̊بر اعۡد هذا المنهج ضمن كل ا߱راسات المتعلقة بمشاریع  ǫ
ٔن القانون ا߱س̑توري الجزاˁري لم ̼سا̽ر هذا التطور . القوانين المعروضة ̊لى البرلمان ǫ ٔن الملاحظǫ ̎ير

تطور و ˔كر̼س هذا المنهج  بجانب الت˪لیل Գق˗صادي ̥لقانون، قد  ظریة فإنو من الناح̀ة الن . بعد
 ̥لقانون ل̿شمل مختلف ا߽الات" الموضو̊اتي"یؤسس لمدرسة في البحث العلمي تقوم ̊لى الت˪لیل 

ٔداء الس̑یاسيكالت˪لیل الس̑یاسي ̥لقانون، لغایة البحث عن فعالیة القوانين  ҡؤ في تطو̽ر العمل و اǫ 

ثٔيره ̊لى مختلف النظم و الظواهر Գجۡعیة  الت˪لیل   .Գجۡعي ̥لقانون ߱راسة  تˆ
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 
 

  

  المقدمة

لى ا߱ور الكˍير ا߳ي تلعبه في ˭لق و˓س̑یير  ٕ تحتل الإدارة في الجزاˁر مكانة هامة وهذا Դلنظر ا
ٔمر Դلمؤسسات الصناعیة والتˤاریة ǫؤ في ҡنتاج والخدمات سواء تعلق ا تقديم الخدمات ذات  مجال الإ

ٔو مرفق̀ة ˭دمات كثيرة  ǫ ٔو محلیة ǫ ٔشكالها سواء كانت مركزیةǫ ذ تقدم الإدارة بمختلف ٕ المنفعة العامة، ا
ذ ǫٔضحت بمثابة الهیئة الوح̀دة من بين  ٕ ̥لجمهور سواء في ا߽ال الإداري ǫٔو Գق˗صادي ǫٔو Գجۡعي ا

˗كاك یومي بها، بحیث لا ̼س̑تطیع بˆئ ˨ال من كل الهیئات العموم̀ة التي يجد المواطن نفسه ̊لى اح 
ٔو یعرض عن التعامل معها ˉسˌب وجودها ا߱ائم  ǫ ٔن ̼س˖ˍعدهاǫ ٔوتي من وسائل الكسبǫ ٔحوال ࠐماҡا

  .في ح̀اته

لى دورها الفعال دا˭ل ǫفٔراد ا߽تمع في السهر ̊لى  ٕ فالإدارة العامة ضرورة لابد منها Դلنظر ا
لى هذا اҡٔساس تعتبر ̊لاقة الإدارة Դلمواطن من ǫٔهم المسائل ا˨ترام وحمایة المصل˪ة العامة  و̊

ٔن العلاقة بين  ǫ ال الفقه والقانون، ذߵ lوالموضو̊ات التي طرحت ولا ˔زال محل نقاش من طرف ر
ٔمر ˊك̀ف̀ة السلطة لߕ الطرفين  ҡالإدارة والمواطن لا تق˗صر ̊لى تˆدٔیة الخدمة العموم̀ة بقدر ما یتعلق ا

  .صاحب الس̑یادة هو الشعبԴعتبار ǫٔن 

وواقع ̊لاقة الإدارة Դلمواطن في الجزاˁر یعاني من مؤ˛رات كثيرة ˨الت دون Գرتقاء بها، 
صابة ˡل مؤسسات ا߱وߦ بˆمٔراض ̊دیدة، كالرشوة وԳخ˗لاس، المحسوبیة، الروتين، Գهمال، إ ن˖ˤ̀ة 

ٔمراضا ǫٔخرى ف˗نامت سوء المعامߧ سوء اس̑ت˯دام السلطة الس̑یاس̑یة لتحق̀ق مكاسب شخص  ǫیة، و
ظاهرة البيروقراطیة وˊرزت ظاهرة الوساطة، Էهیك عن مركز الإدارة القوي تجاه المواطن ن˖ˤ̀ة 
˔تمتع بها الإدارة ̠سلطة عموم̀ة، وهكذا ǫٔصبحت ̊لاقة الإدارة Դلمواطن ̊لاقة س̿˄ة  Գم˗یازات التي 

ين طرفي المعادߦ الإدارة من ݨة والمواطن من ن˖ˤ̀ة غیاب الثقة بين الطرفين وكذا غیاب توازن واضح ب
لى ما یعرف قانوԴ Էلفساد الإداري ̡˪اجز لعلاقة الإدارة Դلمواطن ٕ   .ݨة ǫٔخرى، وهذا راجع كله ا

فٓة وˡدت في ا߽تمعات الˌشریة القديمة والحدیثة، الصناعیة والنام̀ة مع تفاوت في  ǫ والفساد
ة والنوع، والفساد قديم قدم الزم lان وهو موجود في كل مكانا߱ر.  
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فهو مشكلة ̊المیة ǫٔ˭ذت ˓شكل ̊امل قلق رئ̿سي في Գدارات الحكوم̀ة ̥߲ول و˭اصة 
ٔولویة قصوى لخفض مس̑توى Գنحرافات في السلوك الرسمي  ǫ ٔصبحت توليǫ ا߱ول النام̀ة التي

لى الوقو  ٕ ع بين ˊرا˛ن الفساد، ̥لمسؤولين الحكوم̀ين والحد من تصرفاتهم التي تدفع ҡԴٔݨزة الحكوم̀ة ا
فٓة تص̿ب  ǫ ٔو فقيرة بحس̑بانه عملیة دولیة مو˨دة، فهو ǫ والفساد الإداري لا ˔كاد تخلو م̲ه دوߦ غنیة

لتنمیة، وتقلب اҡٔوضاع رǫٔسا ̊لى عقب   Գ.1ق˗صاد وتهدم حصون ا

والجزاˁر كغيرها من ا߱ول تعاني من ظاهرة الفساد الإداري التي ǫضحٔت الیوم مرض یلازم 
  .ن لم نقل ˡلها، والواقع المعاش ˭ير دلیل ̊لى ذߵǫٔ رات في الجزاˁر Գدا

لى ˨د السا̊ة، بقي مفهوم المواطنة وس̑یادة  ٕ والجزاˁر في حقب ̊دیدة من Եريخها المعاصر ا
لى تفعیلها وتوثیقها ̊لى  ٕ لا من ˭لال النصوص وال˖شریعات الرسمیة، دون ا̥لجوء ا ٕ الشعب ˓س̑تلهم ا

د الإداري وسوء ال˖س̑یير وԳخ˗لال في التر̠یبة Գجۡعیة وԳق˗صادیة وكذا ǫٔرض الواقع ونظرا ̥لفسا
لا تغير ̊لى تناقض التصور ߱ى ǫٔصحاب السلطة في  ٕ ٔزمة الیوم ما هي ا ǫ ن ̊لى مس̑توى السلطة، فإ
ٔقلم والمحیط الب̿ئي Գجۡعي الجزاˁري، وبصرف النظر عن التكلفة  مدى صیا̎ة ˊرامج ومشاریع تتˆ

لى ǫخٓرԳجۡعی ٕ   .2ة وԳق˗صادیة لمیكانيزمات التحول من نمط ا

شكالیة هذا المقال ˉشيء من الت˪دید والتدق̀ق Դلقول ٕ لیه، يمك̲نا ضبط ا ما هي عوامل :و̊
ثٔير الفساد الإداري ̊لى ̊لاقة الإدارة Դلمواطن في الجزاˁر؟ وǫئ استراتیجیة تب̱تها الجزاˁر ، ومظاهر تˆ

  ح ̊لاقة الإدارة Դلمواطن؟لمكافحة الفساد الإداري واصلا

  ̊لاقة الإدارة Դلمواطن: المبحث اҡٔول

س̑بة ̥߲وߦ ߳ا كان لزاما ̊ليها ǫٔن توظف  شكل التكفل Դلمواطن و˭دم˗ه حجر اҡٔساس Դل̱
ٔداة  ҡٔو ا ǫ لإدارة العامة بمثابة الجهازԴ لحسن سير ا߽تمع، ویعتبر الجهاز الإداري ا߳ي یعرف Էلخدم˗ه ضما

ن ا߱وߦ من الق̀ام Դلتزاماتها تجاه مواطنيها بواسطة الس̑یاسات التي تعمل Դسم وحساب ا߱وߦ، التي تمك
لا بتقويم مدى شعور المواطن Դلرضا تجاه العمل  ٕ دارتها، ونجاح الإدارة لن یˆتئ ا ٕ فˤ̲اح ا߱وߦ من نجاح ا

                                                   
Զٓره، وسائل مكافحته، مجߧ الشریعة والقانون، العدد /د 1 ǫ ،ٔس̑بابه ǫ داري المالي   .94، ص2008، ̊ام 33نواف سالم كنعان، الفساد الإ
دارة والمواطن في الجزاˁر بين Գزمة ومحاولات Գصلاح، دفا˔ر الس̑یاسة والقانون، ˡام /د 2 عة قاصدي مرԴح قاسم م̀لود، ̊لاقة الإ

  .58، ص2011جوان  5ورقߧ، الجزاˁر، ̊دد 
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ٔو ال̱شاط الإداري، ǫ1 Գ ٔزمةҡٔن هذه العلاقة عرفت تدهور سواء ˉسˌب اǫ لا ٕ المطلب (ق˗صادیة ا
ٔو ˉسˌب ظاهرة البيروقراطیة )اҡٔول ǫ ،)المطلب الثاني.(  

  دور اҡٔزمة Գق˗صادیة وǫٔ˛رها ̊لى ̊لاقة الإدارة Դلمواطن: المطلب اҡٔول

ثٔيرها ̊لى عملیة التغیير: الفرع اҡٔول   ظاهرة التصنیع وتˆ

الموݨة نحو التصنیع  عرف النظام Գق˗صادي الجزاˁري وتيرة سریعة في مجال Գس˖ۢرات 
ذا كان اҡٔشغال الكˍيرة ̥لسلطات  المك˞ف، ٕ ٔبعاده بعد اҡٔشغال ا ǫ لتنمیة لم ˔كتمل ضافة لكون نموذج ا ٕ ا

نتاݭ، وذߵ ن˖ˤ̀ة لҢٔوضاع الردیئة التي ور˛تها عن Գس̑تعمار 2العموم̀ة بمشاكل التنظيم الإداري والإ
̥لتنمیة الشامߧ والسریعة، وتم  الفر̮سي وقد وقع Գخ˗یار ̊لى استراتیجیة التصنیع الثق̀ل ߒٔسلوب 

  :التركيز ̊لى البرԷمج وا߿ططات الوطنیة ̊لى

 .محاولات التقلیل من ممارسة Գق˗صادԹت البدائیة -

̥لتنمیة الوطنیة -  .بناء صنا̊ة التجهيز ̥لمواد اҡٔساس̑یة الضروریة 

 .˔ك˞یف Գنتاج الصناعي في كل المس̑توԹت وكذߵ ˓شجیع التكامل -

رق̀ة العمال تق̲یا واجۡعیا -  .ا̮شاء وظائف ل˖شغیل و̝

ٔو نصف مصنعة - ǫ اریة مع الخارج لتصد̽ر المواد المصنعةˤالمساهمة في المبادلات الت. 

رس̑یخ هذه اҡٔهداف فقد اعتمد النظام Գق˗صادي ̊لى نظریة المفكر الفر̮سي دوˊرس  و߱عم و̝
لى  67(حظ ̊لى الفترة الممتدة من وما یلا .التي ˔ر̝كز ̊لى نظریة الصنا̊ات المصنعة ٕ تطور ) 91ا

لى  1976القا̊دة المادیة دون النوعیة بحیث  ٕ ملیار دج  12118.216قدر حجم Գس˖ۢرات ب  1991ا
لى توج̀ه  ǫ40%ٔي  ٕ من الناتج القومي ̊لى كل ا߿ططات ̊لى الرغم من ǫٔن الجزاˁر كانت في ˨اˡة ا

                                                   
ٔطرو˨ة دكتوراه في الحقوق، فرع القانون العام، كلیة الحقوق، ˡامعة  1 ǫ ،ريˁلمواطن في القانون الجزاԴ دارة لاقة الإ غزلان سليمة،̊ 

  .02، ص2009/2010الجزاˁر، الس̑نة الجامعیة 
2  ٔǫ /ریةˁدة العربیة، دار  عبد الله ˊن عیدة، التجربة الجزا في الإصلا˨ات Գق˗صادیة والإصلا˨ات الس̑یاس̑یة، مركز دراسات الو˨

  .356، ص1999الشهاب، بيروت، الطبعة اҡٔولى، 
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لى العملیة Գس˖ ٕ لا ǫٔن قرار التصنیع المك˞ف والثق̀ل كان قرار ̎ير مجهوداتها Գق˗صادیة ا ٕ ۢریة، ا
ٔبعاد ǫ 1استراتیجي في ̊دة.  

لتنموي: ǫؤلا    في بعده ا

نظرا لعدم خضو̊ه ̥߲راسات العلمیة المعمقة والحلول العقلانیة لتصور ˨ل اҡٔزمة Գق˗صادیة، 
̀ه Գس˖ۢر في ˨ين كان الجهاز والشكل یبدو ˡلیا في توظیف الإدارة المحلیة والمركزیة في ˔رش̑ید وتوج 

الإداري ̼شكو من قߧ الإطارات الكفؤة وغیاب التصور العلمي ا߱ق̀ق في اخ˗یار Գس˖ۢر الملائم 
قليم والمظاهر التي تجلت من وراء هذه العملیة، نظرا لعدم التحكم الفني والتقني، فقد كانت ̊لى  .للإ

  :المنوال التالي

̦نمو  - لى یلاحظ انخفاض معدل ا ٕ  %.Գ0.6ق˗صادي ا

 %.0.4انخفاض مس̑توى Գس̑تهلاك العائلي ب̱س̑بة  -

 %.4.2انخفاض Գس˖ۢر ب̱س̑بة  -

 %.16.4هبوط الواردات ب  -

  : بعده Գجۡعي في: Զنیا

ٔن الفلاح هو ا߳ي حمل ̊لى ̊اتقه عملیة التصنیع، وهذا ما یبرر  ǫ ریينˁد الخبراء الجزا˨ٔǫ یقول
ٔنتج ظاهرة Գكتظاظ السكاني ا߳ي قابࠁ تصا̊د ) 1977 – 1966(ة ظاهرة النزوح الریفي بين س̑ن ǫ مما

  .في الطلب ̊لى المسا̠ن Գجۡعیة

  طار س̑یاسة ال˖شغیلإ تفك̀ك العلاقة Գجۡعیة في :  الفرع الثاني

قاليم  ٔ ҡير الموز̊ة بطرقة ̊ادیة ̊بر ا ̦تمركز ̎ير المتوازن ߽موع Գس˖ۢرات الصناعیة و̎ ˉسˌب ا
نیة، فقد تفاقم البحث عن العمل في المدینة وهجرة اҡٔرԹف بطریقة ̎ير معقوߦ، وذߵ بحثا عن عمل الوط 

ل الریف، بحیث ǫٔن  4مس̑تقر وǫٔجر معقول، فقد كان العامل في المدینة ̽كسب  lمرات ما ̽كس̑به ر
همال الجانب ٕ هم ҡٔراضيهم وا   .الفلاݮ هجرة الك˞ير من المواطنين الجزاˁریين من الریف یعبر عن ˔ر̡

                                                   
  .65، 64قاسم م̀لود، نفس المرجع، ص/ د 1
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  ǫزٔمة التضخم: الفرع الثالث

كبر المعضلات التي سا̊دت ̊لى تقهقر معدلات نمو ا߱ول بفعل نقص  ٔ ǫ یعتبر التضخم من
الخبرة العلمیة والتق̲یة لبناء س̑یاسة مالیة واضحة وكذا ̊دم وجود س̑یاسة في ˔رش̑ید Գنفاق، ویصف 

ٔنه شكل من" ǫ"Henry Wellichٔ˨د الك˗اب وهو  ǫ كثر من ذߵ وبما  التضخم ̊لى ٔ ǫ شٔكال الخدیعة، بلǫ
فˍعدما كان ا߱ولار الوا˨د "ǫٔن الحكومة نفسها تقوم بخداع المواطن بتقلیص من قيمة نقدها الوطني، 

لى 1990في ˡانفي  7.9̼ساوي  ٕ لى  1992دج في ̊ام  50، فقد ارتفع سعره ا ٕ دج ̊ام  67لیصل ا
1999. 

لى و̽رجع سˌب التضخم ا߳ي ̊اش̑ته الجزاˁر ˭اصة  ٕ صدار كتߧ نقدیة المقدرة إ بعد الۢن̲̿ات ا
كثر من  ٔ ̊ادة هیكلة المؤسسات مالیا، التي لم یقابلها حجم سلعي ̊لى مس̑توى إ ملیار دینار قصد  400بˆ

رش̑یدها نحو Գس˖ۢر المنتج ̥لسلع Գس̑تهلا̠یة  السوق، ونظرا لعدم التحكم الجید في ̠یف̀ات Գنفاق و̝
من صافي %12في التوسع في Գس̑تيراد من دول ǫج̲ٔبیة بمعدل س̑نوي قدر ب ˡدیدة، فقد تم Գعۡد 

لى ) 84 – 80(العمߧ الصعبة بين  ٕ   1984.1ملیار ̊ام  Դ7.6لرغم من ǫٔن حجم العمߧ الصعبة قد وصل ا

ن تفاقم ˨دة المدیونیة وشدة التبعیة Գق˗صادیة ̥ل˯ارج كان ࠀ انعكاسات خطيرة ̊لى إ 
لى  Գق˗صاد الوطني مما  ٕ جعل ا߱وߦ ت̱تهج س̑یاسة ˡدیدة نحو تغیير طبیعة ال˖س̑یير من ˓س̑یير موˡه  ا

  .خوصصة  المؤسسات العموم̀ة مركزي بواسطة تحویل و لا

ٔزمة:  الفرع الرابع ǫ العموم̀ة المؤسسات  

بعد الفشل ا߳ي عرفه Գق˗صاد الوطني وذߵ بعدم قدرته ̊لى تلبیة ˨اج̀ات الجمهور 
ٔنماط وا߱وߦ، كان من ال ǫ ̊ادة النظر في ٕ س̑یير إ ضروري  بعد صعود التیار Գصلاݮ  ا نتاج و˓

المؤسسات الوطنیة، وˉسˌب التصور الجدید ا߳ي حمࠁ هذا التیار وكذا العوامل ا߱ا˭لیة المعرقߧ 
̦تمویل (والم˖سˌˍة في هلاك المؤسسات العموم̀ة  ات المحلیة، ا lظهور الفرق الموازیة المنافسة ̥لمنتو

لمتمثߧ في س̑یطرة المؤسسات والتدع يم المالي ̥لمؤسسات من طرف ا߱وߦ، وكذا الظروف ا߱ولیة ا
اҡٔج̲بیة ̊لى اҡٔسواق العالمیة ورغبة هذه الشركات في جعل من دول العالم الثالث سوق لمنتوˡاتها، 

  :2فقد تم الشروع في بلورة مجمو̊ة من المرا˨ل الممهدة ̥߲خول في اق˗صاد السوق والمتمثߧ في

                                                   
  .66قاسم م̀لود، نفس المرجع، ص/ د 1
  .67قاسم م̀لود، نفس المرجع، ص/ د 2
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̊ادة هیكلة المؤسسات: ǫؤلا ٕ   ا

كتوˊر  4المؤرخ في  80/242بصدور المرسوم رقم   ٔ ǫ1980 1  ̊ادة ٕ وا߳ي ˨دد ǫهٔداف ا
 :الهیكلة، وفي هذا الإطار تم التطرق لجانبين

 ٔǫ . ̊ادة الهیكلة العضویة ̥لمؤسسات ٕ   ا

 1980شركة وطنیة س̑نة  150التي نتج عنها تفاوت في اҡٔجسام المؤسساتیة الوطنیة من 
لى حوالي  ٕ لى المؤسسات الولائیة 1982مؤسسة ̊ام  480وبتعميم العملیة انتقل ̊ددها ا ٕ ، ام˗د ذߵ ا

لى ٕ لى  540ح̀ث ارتفع ̊ددها ا ٕ لى المؤسسات المحلیة ح̀ث ارتفع ̊ددها ا ٕ ، بعد ǫٔن كان 1079مؤسسة، ا
 .مؤسسة ب߲یة وولائیة 450̊ددها مجتمعة لا یتعدى 

̊ادة الهیكلة المالیة ̥لمؤسسات . ب ٕ   ا

ٕن معظم المؤسسات العموم̀ة لاق˗صادیة ˓شكو عجزا مالیا وتع̿ش : "قول محمد بهلول قاسمی ا
̊لى السحب من حساԴتها المصرف̀ة العضویة، وهذا Գخ˗لال التوازني المالي جعل من هذه المؤسسات 

̊ادة الهیكلة العضویة بعدم Գرتیاح نظرا لنقص Գس̑تعداد وهي وضعیة مالیة Էتجة إ  ٕ لى ˨د ˓س̑تقˍل ا
لى تد˭ل الإدارة في ال˖س̑یير، وفرض ǫٔسعار ̎ير اق˗صادیة ̊لى Գنتاج والخدمات ولعل ارتفاع  ٕ ̠بير ا

یؤكد هذا  1982ملیار دینار في الثلاثي اҡٔول ̊ام  425ا߱یون Գجمالیة ̥لمؤسسات العموم̀ة ̊لى نحو 
 .2التقد̽ر

  خوصصة المؤسسات وا߱خول إلى اق˗صاد السوق: Զنیا

 ٔҡر من ˭لال ˔تمثل اˁجراء عملیات الخوصصة في الجزا ٕ لى ا ٕ س̑باب الحق̀ق̀ة التي ࠐدت ا
  :العملیتين التالیتين

لهيمنة الرǫسٔمالیة ˭اصة الوطنیة، وتˌني الجزاˁر  .1 لى رǫٔسمال ˭اص وا ٕ تحول القطاع الخاص الجزاˁري ا
ٔما الرǫٔسمالي ا߱ولي وˡلب المصالح اҡٔج̲بیة بتطو̽ر مفهوم  ǫ طار س̑یاسة الباب المف˗وح ٕ الشراكة في ا

 .عولمة Գق˗صاد

                                                   
̊ادة هیكلة المؤسس  1 ٕ Դ 1980لس̑نة  41ات، الجریدة الرسمیة، العدد المتعلق.  
ٔزمة Գق˗صادیة، الجزاˁر، / د 2 ҡٔزمة الس̑یاس̑یة وا ҡر بين اˁ49، ص1993محمد بهلول قاسم، الجزا.  
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ٔزمة ˓س̑یير الرǫٔسمال من طرف ا߱وߦ .2 ǫ ري ا߳ي یعتبر في الواقعˁنتاج الصناعي الجزا ٔزمة نظام الإ ǫ.1 

دم قدرتها ̊لى التˆقٔلم مع الب̿˄ة Գجۡعیة   لاس̑ۤ بعد فشل اس̑تقلالیة المؤسسات و̊
لى الخوصصة المؤسسة العموم̀ة ٕ ٕلى وԳق˗صادیة، توݨت ݨود ا ، وتعني الخوصصة العمل ا߳ي يهدف ا

شاطات  ٔو زԹدة في دور القطاع الخاص في مجال ̮شاط معين، كما ǫنٔ ال̱ ǫ التقلیل من تد˭ل ا߱وߦ
ٔمر ا߳ي یعني ال̱شاطات الإستراتیجیة  ҡالتابعة لقطاع المنافسة هي و˨دها قابߧ ̥لخوصصة وهو ا

ة ضمن الملك̀ة العموم̀ة بمفهو  lٔمر تبقى الهیئة  17م المادة وال̱شاطات المندر ǫ من ا߱س̑تور ࠐما ̽كن من
ومحتوى ذߵ  2الس̑یاس̑یة الكبرى الوح̀دة المؤهߧ لت˪دید قائمة المؤسسات العموم̀ة القابߧ ̥لخوصصة،

ٔثˌت القطاع الخاص قدرته في  ǫ نتاج̀ة الوطنیة وكذا ٕشراك القطاع الخاص واس̑تغلاࠀ في العملیة الإ ا
ٔ لهذا الغرضال˖س̑یير مما جعل ا߱وߦ  ̮ٔشˆ ǫ تبادر في توزیع مال الخوصصة ̥لقطا̊ات العامة، وقد :

 .الشركات القابضة، مجلس الخوصصة، ومجلس مساهمات ا߱وߦ

كثر من  ٔ ǫ ٔلف ̊امل بفعل س̑یاسة ˨ل المؤسسات  500وقد نتج عن خوصصة ˓سريح ǫ
ٔˊرز المشاكل Գجۡعیة التي  ǫ ري العموم̀ة ووضعها في المزاد العلني، ولعل منˁیعاني منها المواطن الجزا

ٔزمة السكن، البطاߦ( ǫ خٓر) م˞لǫ لى نمط ٕ ٕلى سر̊ة التحولات من نمط انتاݭ ا   . ̽رجع ا

ٔن ǫٔوˡدԷ تناقض قطا̊ين ̎ير م˗كاف˄ين، قطاع اق˗صادي ضعیف لا يم߶ القدرة ̊لى  ǫ لى ٕ ا
ل في م̀كانيزمات تحویل نفسه بنفسه و̼س̑تعمل موارد مالیة ضخمة، وقطاع اداري مركز ̎ير م̲تج یتد˭

  .3التحول دون Գعۡد ̊لى دراسات معمقة واستراتیجیة

ٔو اق˗صادي لا یولي اهۡما ̥لعامل Գجۡعي  ǫ ٕصلاح س̑یاسي نٔ ǫٔي ا وهنا يمكن القول بˆ
ة ̥لمجتمع مصيره الفشل وضیاع الوقت وا߱وران في ˨لقة مفر̎   .والثقافي 

  ̊لاقة الإدارة Դلمواطنظاهرة البيروقراطیة وǫٔ˛رها ̊لى : المطلب الثاني

البيروقراطیة عبارة شائعة في الإدارات الخاصة والعامة ̊لى ˨د سواء، والإدارات الجزاˁریة لا 
˓شكل اس̑ت˝̲اء لهذه القا̊دة ح̀ث وضعت البيروقراطیة م̲ذ عهد Գح˗لال وزادت مظاهرها في فترة 

                                                   
1  ٔǫ / ،ري"حمیدي حمیدˁق˗صادیة وس̑یاسات الخوصصة في الب߲ان "خوصصة المؤسسات العموم̀ة في القانون الجزاԳ الإصلا˨ات ،

دة العربیة، الطبعة اҡٔولى، بيروت،  العربیة، مركز   .373، ص1999دراسات الو˨
ٔهداف الس̑یاس̑یة ̥߲وߦ، الإصلا˨ات / د 2 ҡق˗صاد السوق، ا ٕ ̊لي مبروكي، ˔ك̀یف عملیة خوصصة المؤسسات العموم̀ة مع م˗طلبات ا

 ٔҡدة العربیة، الطبعة ا   .399، بيروت، لبنان، ص1999ولى، Գق˗صادیة وس̑یاسات الخوصصة في الب߲ان العربیة، مركز دراسات الو˨
  .68قاسم م̀لود، نفس المرجع، ص/ د 3
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س̑تعمال یطلق ̊لى الإدارة، والمعنى كما ǫٔن مفهوم البيروقراطیة مصطلح شائع Գ 1ما بعد الإس̑تقلال،
العلمي ̥لمفهوم هو الحیاد والتجرید التي ˔تميز بها التنظۤت الإداریة والإدارة المك˗بیة، ǫٔي مجموع اҡٔعمال 

ذߵ ǫٔن  .2التي تتم في المكاتب، ǫٔو مجموع الهیاكل واҡٔش˯اص ا߳̽ن یتولون الوظیفة التنف̀ذیة في ا߱وߦ
لى ǫݨٔزة  الب̱̀ان الحكومي في كل ٕ دوߦ ̽ر̝كز ̊لى وجود سلطة ǫٔساس̑یة تم߶ سلطة التقر̽ر، Դلإضافة ا

˔تمثل في ǫݨٔزة    .داریة تقوم ب˖̲ف̀ذ المهام الموكلة لها Դسم ا߱وߦإ بيروقراطیة 

ٕلى   ̦نموذج البيروقراطي ǫنجٔح نظام ˓سعى من ˭لاࠀ السلطة العلیا ا وهناك فریق ̽رى ǫنٔ ا
ٔثن ǫ كثر فعالیة و̮شاط ٔ ǫ ̮ٔساق والفروع تحق̀ق ҡلتنمویة، وم̲ه تحافظ ̊لى و˨دة ا اء تنف̀ذ البرامج والخطط ا

ة عن السلطة المركزیة lالإداریة الخار.  

نٔ ǫٔن كتاԴت ما̠س ویبر عن البيروقراطیة هي  - Max Wieber -ويجمع الباح˞ون في هذا الشˆ
ٔو  ǫ ٔبحاث العلمیة عن البيروقراطیة م̲ذҡٔساس ا߳ي انطلقت م̲ه ̎البیة اҡذ كانت ا ٕ ائل القرن العشر̽ن، ا

ٔنماط القانونیة ̥لسلطة التي  ҡعتبارها مجمو̊ة اԴ لى البيروقراطیة ٕ ٔنه ینظر ا ǫ نقطة البدایة عند ما̠س ویبر
ٔنظمتها الإداریة  ǫ تعتمد ̊لى الرسمیة والموضوعیة والرشد في بناء تمارسها المنظمات الكˍيرة الحجم والتي 

ٔنواع ا ǫ 3لسلطةو߳ߵ اهتم بدایة بت˪لیل.  

تيٓ ҡجمالها في ا ٕ داري ࠀ ̊دة خصائص ومميزات يمكن ا ٕ ٔن البيروقراطیة، نظام ا ǫ 4ومجمل القول:  

ة ̊الیة من التخصص الوظیفي وتقس̑يم العمل -1 lدر. 

 .هیكل هرمي ̥لتدرج الوظیفي والعلاقات الوظیف̀ة مع تحدید دق̀ق ߽الات السلطة والمسؤولیة -2

                                                   
1  ٔǫ / ،دارة والمالیة العامة، "سليمة مراح دارات العموم̀ة الجزاˁریة، مذ̠رة لنیل شهادة الماجس̑تير في القانون، فرع الإ ال˖س̑یير الحدیث والإ

  .10، ص2000/2001 كلیة الحقوق والعلوم الس̑یاس̑یة، ˡامعة ˊن یوسف ˊن ˭دة، الجزاˁر،
دارة العامة، دار العلوم، الجزاˁر، ص/ د 2 ٔسس ومˍادئ ̊لم الإ ǫ ،داریة   .18محمود شحماط، المد˭ل إلى العلوم الإ
̽تمتع به الفرد من صفات وقدرات ومواهب شخصیة Էدرة ̼س̑تطیع Դس̑ت˯داࠐا فرض طاعته ̊لى  3 السلطة الشخصیة ˓س˖̲د إلى ما 

ٔخر̽ن، السلطة ا ҡفراد ا ٔ ҡفراد، بحكم مكا̯تهم ا ٔ ҡادات ̼س̑تطیع بعض ا ٔعراف وتقالید و̊ ǫ لتقلیدیة ˓س˖̲د ̊لى ما ̼سود ا߽تمع من
كبر س̑نا ̊لى اخوته اҡٔصغر  ٔ ҡٔخ ا ҡخٓر̽ن، كالسلطة التي يمارسا ا ҡٔثيرا ̊لى ا ٔن يمارسوا نفوذا وتˆ ǫ ،جۡعیة كالسن والقرابة والج̱سԳ م̲ه

  . القˍیߧوالسلطة التي يمارسها ش̑یخ القˍیߧ ̊لى
نطلاقا  ٕ ٔسس موضوعیة وتمارس من ˭لال م̲ظمات رسمیة ومشرو̊ة فˆصحٔابها يمارسونها ا ǫ السلطة القانونیة وهي السلطة التي ˓س˖̲د إلى
نظر  ٔ ǫ ،ٔن ˔كون الممارسة الوظیف̀ة طبقا ̥لقانون ǫ ٔي ǫ المشروعیة ٔ ǫمن موقع وظیفي ̼شغࠁ في م̲ظمة رسمیة لها وظیفة اجۡعیة وفقا لمبد

  . 21و 20تور محمود شحماط، المرجع نفسه، صا߱ك 
  .21محمود شحماط،،المرجع نفسه، ص/ د 4
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ٔفراد التنظيم الإداري) یة̎ير الشخص (س̑یادة العلاقات الموضوعیة  -3 ǫ بين. 

˨ا̦تهم ̊لى التقا̊د -4 ٕ رق̀تهم وا  .تنظيم دق̀ق وصارم لاخ˗یار العاملين وتعی̿نهم وتدر̽بهم و̝

 .الفصل بين العمل الرسمي والممتلكات الرسمیة ̥لمنظمة وح̀اة الموظف الخاصة -5

لتعق̀دات ومن ݨة ǫٔخرى، فقد ارتبط مفهوم البيروقراطیة عند الك˞ير من الجمهور بت߶ ا
دارته، وǫٔضحى هذا المفهوم  ٕ ٔثناء طلب ˭دمة ̊امة من ا ǫ والإجراءات الم˖شاˊكة التي یواݨها المواطن
ٔدبیات العامة، محذر̽ن من خطورة الممارسات البيروقراطیة   ҡت الس̑یاس̑یة واԴلى في كثير من الخطاˤیت

 ٔǫ لمتمثߧ ثٔيرات سلبیة ̊لى النظام الس̑یاسي ا   .1ساسا في فقدان الثقة والولاءوما قد ینجر عنها من تˆ

فهناك ̊دة نظرԹت ˔رفض تطبیق النظام البيروقراطي لكونه یعبر عن ݨاز ˓سلطي 
̦نمط ̊لى ǫٔساس  ̦نموذج ا߱يمقراطي یقˍلون بهذا ا اس˖ˍدادي يحقق فكرة Գس̑تغلال، بید ǫٔن ǫٔصحاب ا

دارة في ̊لاقتها مع دوߦ ال ٔنه نوع من التنظيم الشرعي والعقلاني للإ ǫ قانون، وهي ˓سيره بواسطة قوانين
و˓شریعات تنظم العلاقات الرسمیة بين الموظفين وتحدید مجالات وǫٔصناف الوظائف وتق̀د ال̱شاط 

  .وتحكمه

ٔن النظام  ǫ جۡعیة لكل دوߦ، تبينԳ ٔنه مع مرور الوقت ونظرا لخاصیة وطبیعة الب̿˄ة ǫ لا ٕ ا
ن صلح في دوߦ ما لا یعني Դلضرور  ٕ وفي هذا الشˆنٔ  .ة صلاح̀ة تطبیقه في دوߦ ǫٔخرىالبيروقراطي وا

̦نموذج البيروقراطي في اتخاذ القرار یتفق مع الخصائص الثقافة الفر̮س̑یة  ٔن ا ǫ ̽رى م̿شال ̠روزیه
ٔن الفر̮س̑یين لا ̽كرهون التغير بل ̽كرهون  ǫٔساس̑یة التي تؤكد صفة المنطقة اللاشخصیة والإطلاق̀ة، وҡا

  .الفوضى والتناقض

 ٔǫ ٔیضا ǫ ٔساس̑یة حول ویقولҡٔم˞ل لمشكلة الفر̮س̑یين ا ҡن التنظيم البيروقراطي هو الحل ا
دم القدرة ̊لى التك̀ف لا  ٔن العجز البيروقراطي وسوء ال˖س̑یير والمركزیة الم˖شددة و̊ ǫ السلطة، ویضیف

صدار مراس̑يم ٕ   .يمكن القضاء ̊ليها بمجرد ا

ٔن الفرو قات الحضاریة وԳخ˗لافات الفكریة ال ǫ تي تظهر ̊لى مس̑توى سلوك ومن هنا یتˌين
ٕلى  لى ǫٔخرى تجعل ا߱ارس ین˖ˍه ا ٕ ة الحس المدني من م̲طقة ا lٔفراد وممارسات السلطة والتبا̽ن في در ҡا
لا محاوߦ تثˌت عجز المنتظم  ٕ ة عن الب̿˄ة اҡٔصلیة، ما هي ا lٔنماط والتنظۤت الخار ҡفكرة اس̑تيراد ا

̦نمط البيروقراطي في معظم ا߱ول و˭اصة دول  الس̑یاسي ̊لى التك̀ف مع المعطیات المحلیة ߳ߵ فان ا
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لتنمیة الشامߧ، وبقدر ما كانت ǫٔ العالم الثالث قد افرز مجمو̊ة من الحواجز كانت بمثابة ̊ائق  مام ا
تعتمد اعۡدا كلیا ̊لى  الجهاز البيروقراطي مع  نمط سلطتها واس̑تعماࠀ  السلطات العلیا في هذه الب߲ان 

ٕصلاح بقد نه في اҡٔ˭ير يجب ان في كل محاوߦ ا ٔ ҡ ،رادتها ٕ ر ما كان هذا الجهاز نفسه سلاح تحول ضد ا
ٕلى طمو˨ات ورضا المواطنين وԴلفعل لقد  ٔلفرید سوفي(نتج لنا هذا النظام كما ̽رى ǫٔ ̼س̑تجیب ا ǫ (

Alfred Sauvey  ٔوراق واللامسوؤلیة والتباطؤ وهو نمط ҡٔلفرید -̊الم من ا ǫ ̽ركز صنع القرار  -كما ̽رى
دارات الفرعیة المحلیة، لان تعریفها في اҡٔساس هو ممارسة عند مجم و̊ة محددة مما یضعف من دور الإ

̊ام  Fansan de gouri السلطة بواسطة المكاتب،كما ذهب لتعریفها ҡٔول مرة فان سان دي قوري
19471.  

ٔس̑باب ̮شوء وتطور ظاهرة البيروقراطیة Դلجزاˁر: الفرع اҡٔول ǫ  

قلال ǫٔوضا̊ا مزریة في ش̑تى ا߽الات والمیاد̽ن،ففي الجانب عرفت الجزاˁر بعد Գس̑ت
ٔما من  ǫ ،خ˗لاف حول طبیعة ا̦نهج المتبعԳ ٕلى الس̑یاسي كان الصراع قائما حول تولي السلطة Դلإضافة ا

التˆطٔير الإداري سواء ̊لى مس̑توى المركزي  الجانب الإداري فكان یعاني من نقص ǫٔو سوء ال˖س̑یير و
ضافة  ٕ Դ ،ٔو المحلي ǫلى نظام اق˗صادي م̲عدم ٕ  .ا

ولا ن̱سى ǫٔن Գس̑تعمار بمفهومه المادي قد ǫٔزيح في معظمه ولكن خطورته بق̀ت مس̑تمرة 
قليمي، كان ̊لى الجزاˁر ǫٔن ˔رفعه ˭اصة بتˌ̀ینها ال˖س̑یير  ٕ ٔمام تحدي دولي وا ǫمجسدة في مفهومه الثقافي، و

̥لتنمیة معتمدة بذߵ  ̊لى تعبئة كافة الطاقات الحیویة بتحریك Գشتراكي المسير ذاتیا كمنهاج وǫٔسلوب 
لى طبقة من التك̲وقراطیين  ٕ واس˖نهاض عجߧ Գق˗صاد الوطني، فكانت الطبقة الس̑یاس̑یة الحاكمة بحاˡة ا
تعتمد ̊ليهم من ˭لال تثˌ̀تهم في مراكز اداریة لها ̊لاقة ب˖̲ف̀ذ  كثر من البيروقراطیين، لكونها سوف  ٔ ǫ

  .یين ا߿تصينالبرامج وتدعيم المشاریع Դلتق̲ 

ٔفرز طبقة ˡدیدة  ǫ نغلاق البيروقراطي ا߳يԳ ریة تع̿ش ˨اߦ منˁذا كانت الإدارة الجزا ٕ وا
ǫٔضحت هي التي تمثل السلطة دا˭ل الإدارة ول̿ست السلطة الس̑یاس̑یة هي التي تمثل الس̑یادة، وهذا 

لتنمیة الإداریة ̊اجز عن لعب دوره كم لى ǫٔن الجانب الحیوي المماثل في ا ٕ حرك ومحفز في تحق̀ق راجع ا
ٔس̑باب ǫهمٔها ǫ ننا ̯رجع المظاهر السلبیة ̥لبيروقراطیة لعدة ٕ ٔینا، فا ǫالفائض المالي، وحسب ر :  
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ǫٔن س̑یاسة التوظیف ̊لى مس̑توى Գدارات المحلیة وا߽مو̊ات المحلیة في بدایة اҡٔمر كان لا ̽راعى  -
لمس̑تمر  .فيها شروط التكو̽ن والتدریب ا

لمس̑تمرة ̥لمجمو̊ات المحلیة، لم ˔ركز ̊لى نمط ال˖س̑یير اللامركزي ߒٔسلوب ǫٔن Գصلا˨ات الإداریة ا -
 .ديمقراطي ̼شرك Գرادة الشعبیة في ال˖س̑یير

لتنمیة Գق˗صادیة ˔كاد ˔كون م̲عدمة Դلمقارنة مع الو˨دات الإداریة الم̱شˆةٔ و˭اصة بعد الۢن̲̿ات  - ٔن ا ǫ
 ).اخ˗فاء ظاهرة Գس˖ۢرات الصناعیة(

  : ذߵوقد ˔رتب ̊لى

 ٔصبح الجهاز الوح̀د ا߳ي ̼س̑ته߶ من معدل ا߱˭ل القومي الخامǫ ٔن الجهاز الإداريǫ. 

  دم ٔن ال˖سارع في Գرتفاع اҡٔسعار وكذا تخف̀ض من قيمة ا߱ینار مقابل ثبات في ǫٔجور الموظفين و̊ ǫ
لى ظهور الرشوة والمحاԴة ٕ  .تحسين وضعیتهم Գجۡعیة ǫٔدى ا

 Գٔن كل عملیات التغیير وǫ ه، وقدˡٔوҡٔزمة م˗عددة ا ǫ رˁصلاح تمت في فترة شهدت فيها الجزا
ٕلى   .دارات ومجالس ̎ير قادرة ̊لى تصور مفاهيم ومرا˨ل Գنتقالإ ǫٔوكلت هذه العملیات ا

  ري، فالنظامˁنٔ ̽راعي في ذߵ خصوصیة ا߽تمع الجزاǫ ٔج̲بیة بدونҡمحاوߦ اس̑تيراد الۣذج ا
ٔ في كنف توفر  ة الوعي الس̑یاسي، نظام : مجمو̊ة من الشروط المنطق̀ة منهاا߱يمقراطي لم ی̱شˆ lدر

 .الخ...اق˗صادي قوي، ب̱̀ة مؤسساتیة قائمة ̊لى فا̊لين س̑یاس̑یين ̯زهاء

ٔس̑باب ̮شوء اҡٔمراض البيروقراطیة في الجزاˁر: الفرع الثاني ǫ 

راطیة ن˖ˤ̀ة اҡٔوضاع المزریة التي عرفتها الجزاˁر ̎داة Գس̑تقلال ظهرت اҡٔمراض البيروق
ٔنواعها في النظام الجزاˁري ǫ ریة قد تعرضت في محتوى  و .ˉش̑تىˁٔن جمیع الحكومات الجزاǫ لرغم منԴ

ٔزمات  ǫ صلاح الإداري الشامل لمعالجةԳ ٔمراض البيروقراطیة وطرح مقابلها فكرةҡٕلى خطورة ا ˊرامجها ا
ٔم ҡریة، لكن في كل الظروف ̮سمع ونلاحظ اس̑تمراریة هذه اˁفٔرزت هذه الإدارة الجزاǫ راض، وقد

ٔدوات ̎ير  ǫ ٔمن بين الإدارة والمواطن، مما جعل رابطة الثقة ب̿نهما تن˪ل وتحل محلها ǫالوضعیة ˨اߦ من اللا
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شرعیة في التعامل، ǫٔضحت تقˍل حتى عند المسؤولين ا߳̽ن ینادون بفكرة Գصلاح الشامل، ومن 
ٔمراض ت̱شˆٔ وتتطور نذ̠ر منها ҡٔس̑باب التي جعلت هذه اҡ1ا:  

 صور وفشل في تثˌ̀ت ǫنمٔاط ال˖س̑یيرعجز في الت: ǫؤلا

ٔنماط ال˖س̑یير، بفعل اخ˗لاف  ǫ س̑تقرار فيԳ س̑تقلال ˨اߦ منԳ ٔݨزة الإداریة م̲ذҡعرفت ا
لى  1962تصورات الق̀ادات الس̑یاس̑یة المتعاقˍة ̊لى السلطة، فˍين ̊ام  ٕ ، تم صدور ̊دة 1967ا

ٔوامر ˡاءت لتنظم وتحدد وظائف اله  ǫیاكل المحلیة والإداریةمراس̑يم و.  

ا߳ي ˡاء لیقلص من ̊دد  23/05/1965المؤرخ في  63/139ومن ذߵ المرسوم رقم 
شكالیة التحویل التي  ٕ ٔ الإداري القائم ̊لى تجمیع الو˨دات الإداریة بقصد تفادي ا ǫت تطبیقا لمبدԹ߲الب

لى  ٕ  ˭لالها تطبیق س̑یاسة ب߲یة، وتم 676كانت ˓شكو منها البلاد، وقد تم تقلیص ̊دد البԹ߲ت ا
  .التوظیف المباشر فاتحين الباب لكل من یعرف القراءة والك˗ابة ǫٔن يحصل ̊لى وظیفة اداریة

ویبدو ǫٔن رئاسة الجمهوریة قد ت̱بهت ̥لعواقب المترتبة ̊لى اҡٔمراض البيروقراطیة التي تؤ˛ر 
وˡه الرئ̿س هواري ̊لى شرعیة النظام الس̑یاسي وتقلل من مصداق̀ة السلطة الس̑یاس̑یة، ߳ߵ ت

نه : " بخطاب ˡاء ف̀ه 1967بومد̽ن ̊ام  ذا كان قانون الوظیف العمومي قد ضمن ̥لموظف حقوقه فإ ٕ ا
ٔیضا واجˍاته، والموظف لم یق߲ وظیفة كمورد ࠀ ̼س̑تغࠁ دون مقابل بل ǫٔن الوظیفة عبء  ǫ قد ضبط ࠀ

ٔمة و  ҡٔن الموظف في ˭دمة الشعب، وفي ˭دمة اǫكد ". ل̿س العكسومسؤولیة قˍل كل شيء و ٔ ǫ وقد
Դلرغم من ان ا߱وߦ هي  1974الرئ̿س حول Գنحرافات البيروقراطیة من ˭لال خطاب قس̑نطینة ̊ام 

لتنمویة   . التي سخرت هذا الجهاز بتك̀یفه مع م˗طلبات الس̑یاس̑یة ا

لمتمثߧ في Գمر رقم  وقد صدرت ̊دة مراس̑يم و قوانين تنظم ا߽مو̊ات المحلیة والإداریة ا
المؤرخ في  Գ69/38مر الثاني رقمو  2ا߳ي یتضمن القانون الب߲ي ˡ1967انفي  18المؤرخ في  67/24
وقد ˡاء هاذ̽ن القانونیين لیدعما فكرة ال˖س̑یير المحلي عن  3والمتضمن قانون الولایة ، 1969ماي  22

 Գ ،طریق ا߱ارة الشعبیة ٔǫ لمواطنԴ صاحب الس̑یادة، كانت ن العلاقة التي كانت ˔ربط الإدارة المحلیة
˔نمیة ومراقˍةǫٔ في مجملها ضیقة Դلمقابل    .ن العلاقة بين ا߽مو̊ات المحلیة والإدارة الوطنیة كانت ̊لاقة 
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ٔثناء العشریة قˍل وبعد  ǫ رˁٔزمة الحادة التي ̊اش̑تها الجزاҡتؤكد 1990وࠐما ̽كن فان ا ، ٔǫ ن
ا߳ي يمكن وضعه ل˖س̑یير الشؤون الإداریة الجزاˁر لم ˔كن بمس̑توى تصور ا߽ال الإداري وال˖شریعي 

ٔقوى  ǫ نحرافات البيروقراطیةԳ ٔنǫ ٔثˌت ǫ ق˗صادیة، حتى في ظل ا߱ول ا߱يموقراطیة الحدیثة، فقدԳو
نظمة الإداریة، وԴلخصوص في ا߱ول المت˯لفة التي یظهر شكلها ديمقراطي م̲ف˗ح  ٔ ҡٔشد من م˞یلاتها في اǫو

وجوهره Էٔǫس یبحثون عن Գم˗یازات والتوزیع الغلل بطرق ̎ير ̊لى الخارج ویقˍل بقانون السوق 
  .شرعیة

فهنا نطرح السؤال في ظل دخول الجزاˁر في اق˗صاد السوق وعملیة التحولات التي مس̑تها كل 
داریين، ̠یف نتصور ̊لاقة  القطا̊ات العموم̀ة وفي ظل ارتفاع اҡٔسعار وǫٔضعاف Գم˗یازات للإ

بواسطة الإرادة الشعبیة ǫٔن نقضي تماما ̊لى اҡٔمراض البيروقراطیة وهنا ǫرٔید  المواطن Դلإدارة وهل يمكن
ٔمراض البيروقراطیة ت̱˗ج عن ˡانبين ǫ ٔن ǫ ٔقول ǫ ٔن ǫ:  

 .ت̱˗ج عن س̑یاسة ا߱وߦ في مجال التكو̽ن، تحدید الإجراءات وتعق̀دها وتضخم في مجال القوانين -

 ).من Էح̀ة ǫٔ˭لاقه(ت̱˗ج من ˭لال ذاتیة الموظف -

ٔمر بغیاب نظرة مس̑تقˍلیة وتخطیط واقعي لتحق̀ق "ا ا߽ال یقول احمد محیو وفي هذ ҡیتعلق ا
ة من طرف الإدارة ̼س̑ت̱˗ج عند اخ˗لال في الوظیفة التي  ٔن الفارق والحلول المقتر˨ ǫ ،ٔهدافҡالتوازن وا

  ".یفرز ̠ومة من اҡٔوراق والملفات

ذ ٕ لم ت̱ˍع من Էٔǫس مختصين في التنظيم ف˗صور المسؤولين نمط ق̀ام الإدارة وتحدید وǫهٔدافها  نا
 ٕԴ ست لهم القدرة ̊لى تصور قدرة المؤسسات في تجس̑ید نفسها شراك الإرادة الشعبیة، وربما الإداري ول̿

في كل الخطاԴت الس̑یاس̑یة في ˨ين ǫنٔ " ˭دمة المواطن"یطرح سؤال ǫخٓر، لماذا یتكرر مصطلح 
لى Էٔǫس ل̿ست لهم ال ٕ ٔمر ا ҡقدرة ̊لى تصور طبیعة الخدمة و̠یف̀ات التعامل مع السلطة الس̑یاس̑یة تولى ا

  :    الجمهور، ولهذا نجد اҡٔمراض التي ̮ش˃ت تن˖شر ̊بر كل التنظۤت الإداریة نذ̠ر منها

 .Գهمال وسوء معامߧ الجمهور -

 .ˊروز ظاهرة المحسوبیة والواسطة وا˛رها ̊لى مˍدا ˔كا߈ الفرص -

 .الشرعياس̑تغلال وسائل وادوات ا߱وߦ ̥لكسب ̎ير  -

 .طبیعة Գم˗یازات وندرتها، سا̊د في ˊروز ظاهرة الرشوة -
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  تˆزٔم ̊لاقة المواطن مع الإدارة: Զنیا

Գس̑باب التي ساهمت في تˆزٔم ̊لاقة المواطن مع الإدارة و̮شوء ظاهرة  ومن بين العوامل و
  :البيروقراطیة الهجینة Դلجزاˁر نذ̠ر منها

  ٔǫ. دم ا ࠐما كان نوع الرقابة سواء كانت رقابة قانونیة ǫؤ : س̑تقلالیتهاضعف ǫݨٔزة الرقابة في ا߱وߦ و̊
ٔداء ǫ ٔو رقابة ǫ ٔو ف̲یة ǫ ݨٔزة تمارس 1رقابة محاسˌ̀ةǫ لى ثلاث ٕ ، یتفرع النظام الس̑یاسي الجزاˁري عموما ا

ٔثب˖ت هذه  ǫ ٔعمال الإدارة، ا߽الس الشعبیة، المف˖ش̑یة العامة المالیة، مجلس المحاس̑بة، ولقدǫ رقاˊتها ̊لى
 ٔҡدߦ المادیة وا߱عوة الصريحة اԳ ٔعمال الحكومة والإدارة نظرا لعدم، توفرǫ ݨزة ̊دم قدرتها ̊لى مراقˍة

 .المعلنة

دم العنایة Դلتكو̽ن .ب  دم العنایة  Դلتكو̽ن: تدني مس̑توى التˆطٔير و̊ ن ݨاز التوظیف : التˆطٔير و̊ ٕ ا
ا  الموضوعیة والعقلانیة في مسˆߦٔ  بدون النظر في الشروط -في مسˆߦٔ التوظیف -العمومي كان مف˗و˨

لى ǫٔن ما بين  ٕ لى  55594انتقل ̊دد الموظفين من  1995-1963التوظیف، و˓شير Գحصائیات ا ٕ ا
̽تمثل في ǫٔن 4/1موظف،یعني1323428 لا ǫنٔ المشكل  ٕ من  %37̊دد سكان الجزاˁر الناشطين، ا

ٔو ˔كو̽ن و̼س̑تحوذون ̊لى  ǫ ٔما في ما یتعلق من ال  % 70المسا̊د̽ن الإداریين بدون تˆهٔیل ǫ ،تԹ߲ب
ٔقل شˆنٔ من الولایة والمركز، بحیث ǫٔن المس̑ت˯دمين اҡٔقل  ǫ ٔن ا߽مو̊ات المحلیةǫ بمس̑توى التˆطٔير یظهر

كبر ̮س̑بة ̊لى مس̑توى البԹ߲ت ب ٔ ثم  %55.39ثم ̊لى مس̑توى الولائیة ب  %89.65تˆهٔیلا یظهر بˆ
ٔم  %45.14̊لى مس̑توى الوطن ب  ҡٔن اǫ لى ٕ راض البيروقراطیة التي یواݨها وهنا يجب ǫٔن ̼شير ا

ٕلخ...من الب߲یة ثم الولایة ǫٔ المواطن تبد  .ا
ٔنماط ال˖س̑یير وبقاء ظاهرة الروتين .ج  ǫ ر في اصلاح الإدارة : ثبوت فيˁلرغم من ݨود التي بذ̦تها الجزاԴ

لا ǫٔن ظاهرة التبعیة الوصائیة وԳس̑تقلالیة محدودة، وم̲ه يمك ٕ ن القول ̊لى المس̑توى المحلي وԳقليمي، ا
ٔنماط ال˖س̑یير التي تفرض نوع من الروتين في اҡٔعمال الإداریة یترك ا߽ال واسعا لكل فرد  ǫ ٔن ثبوت فيǫ

 .في ا߱وߦ ǫٔن یق˗حم Դلإدارة العموم̀ة Դلرغم من ̊دم تخصصه Դ߽ال الإداري
ل : الحاߦ Գجۡعیة ̥لموظف وان˖شار ظاهرة الرشوة .د  ٔن ا ǫ لى ٕ تنمیة الإداریة ̽رجع الك˞ير من الك˗اب ا
˔نمیة اق˗صادیة فإ  لى الفشل وان˖شار Գمراض البيروقراطیة، إ ذا لم ˔رفقها  ٕ ذ ǫٔن ˨اߦ إ نها س̑تؤدي ا

                                                   
داري"عصام عبد الف˗اح مطر، / د 1 ٔس̑بابه ومظاهره، دار الجامعة الجدیدة، بدون طبعة، الإسك̲دریة، مصر، " الفساد الإ ǫ ،ماهیته

  .341، ص2011
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داري نظرا ̥لعلاقة  ٕ الت˯لف Գق˗صادي في ǫٔي دوߦ من ا߱ول لاس̑ۤ ا߱ول النام̀ة ت̱˗ج عنها تخلف ا
 .العفویة والمصرف̀ة بين الإدارة والحیاة Գق˗صادیة

ٔفرز الت˯لف Գق˗صادي Զٓǫر اجۡعیة وثقاف̀ة انعكست ̊لى المواطن والتنظۤت وهكذا ف ǫ قد
ٔدوات التحكم ҡԴٔݨزة Գق˗صادیة ǫٔسالیب وҡٔن الموظف جزء من هذا . الإداریة وكذا ̊لى ضعف اǫ وبما

 ٔҡٔیضا التناقض الواضح بين تطور ا ǫ جۡعیة، مما یلاحظԳ سعار ا߽تمع، فقد انعكس ذߵ ̊لى ˨الته
وبطء تطور اҡٔجور، قد ساهمت هذه الوضعیة Դن˖شار ظاهرة الرشوة، فˍعد ǫٔن كان المر˓شي یعد في 
نجاز بعض ǫٔعمالهم لا یعتبر رشوة بل  ٕ ٔفراد ̼شعرون بˆنٔ ا߱فع مقابل ا ҡٔصبح اǫ ،نظر ا߽تمع مر̝كˍا ̥لخطیئة

ٔو ˨لوان ǫ ̠رام̀ة ٕ تعاب  يجتهدون لصبغها بنوع من المشروعیة، فالبعض ̼سميها ا ٔ ҡٔو ا ǫ ان القهوةˤ̲ٔو ثمن ف ǫ
̮ٔشا مرصد وطني لمكافحة الرشوة وا߳ي ̼سيره رئ̿س ˓سا̊ده لجنة دائمة ̥لت̱س̑یق  1الخ،... ǫ ولهذا فقد

التي تتكون من قاض يمارس ߱ى النیابة، قاضي من مجلس المحاس̑بة، و̠یل مفوض من بنك الجزاˁر، 
د̽ر مركزي، موظف Դلمف˖ش̑یة المالیة ˊرتبة ضابط سامي من ا߱رك الوطني، موظف ҡԴٔمن ˊرتبة م

  .مف˖ش ̊ام ̥ل˪د من هاته الظاهرة

  صلاح ̊لاقة الإدارة Դلمواطنإ مكافحة الفساد الإداري ومحاولات : المبحث الثاني

ٔو السلطة ̥لحصول ̊لى ميزة من ˡٔǫل  ǫ ٔو سوء اس̑ت˯دام المنصةǫ یعني الفساد سوء اس̑تعمال
ٔو نفوذ  ǫ ٔو قوة ǫ ٔو تحق̀ق مكسب مادي ǫ ٔعرافҡٔو ا ǫ ٔو ̊لى حساب القوا̊د ǫ خٓر̽ن ҡ̊لى حساب ا

المطلب (من ˭لال هذا التعریف سوف نخوض في غمار ǫٔسالیب مكافحة الفساد الإداري  2ا̥لوائح القائمة،
ٕصلاح ̊لاقة المواطن Դلإدارة )اҡٔول   ).المطلب الثاني(، في سˌ̀ل ا

  مكافحة الفساد الإداري: المطلب اҡٔول

ٔن ال  ǫ لیاˡ فساد الإداري ࠀ انعكاسات سلبیة خطيرة ومˍاشرة ̊لى ̊لاقة المواطن مع یتضح
لیه یعد الفساد  دارته، و̊ ٕ لى ˭لق شعور بلا امن وفقدان الثقة ߱ى المواطن مع ا ٕ الإدارة بحیث یؤدي ا

̊ائق و˨اجز حق̀قي لتˆزٔم ̊لاقة المواطن مع الإدارة، ولهذا یقع ̊لى السلطات المعنیة ضرورة  3الإداري

                                                   
  .321، ص"المرجع السابق"عصام عبد الف˗اح مطر، / د 1
فاق تطبیقها في الهیئة العامة ̥لضرائب، مؤتمر نحو استراتیجیة وطنیة شامߧ لمواݨة شفاف̀ة الضریبة وԹ" ٓǫسر عمار عبد الحمید، / د 2

  .06، ص2008الفساد وتعميم ثقافة النزاهة المقدمة إلى هیئة النزاهة في بغداد 
داري ثلاثة مدا˭ل هي 3 ٔن ̥لفساد الإ ǫ ٔ̎لبیة الفقهاء ǫ ̽رى:  

  ٔǫ. ٔن الفساد هو : المد˭ل التقلیدي ǫ ٔساس ǫ لقيمي السائد والمعتمد في ا߳ي یقوم ̊لى فراد عن النظام ا ٔ ҡمشكلة انحراف ا
یات م̲حرفة فراد إلى حمایة سلو̠ ٔ ҡالمؤسسات الحكوم̀ة مما یدفع ا. 
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ٕ و  1ته ب̱شر الوسائل الفعاߦ،مكافح  . رساء ̊لاقة حس̑نة بين المواطن والإدارة ولو كان ذߵ ̮سˌ̀ا فقطا
  :وهناك وسائل م˗عددة لمكافحة وم̲ع الفساد الإداري نذ̠ر منها

 مكافحة الفساد الإداري في ا߱س̑تور: الفرع اҡٔول

ٔمام البرلمان، ح̀ث: ǫؤلا ǫ عٔمال  النص ̊لى مساءߦ الوزراء و̠بار الموظفينǫ تعتبر الرقابة البرلمانیة ̊لى
ٔمرا ضرورԹ لتفادي سوء  ǫ س̑تجواب، والتحق̀ق البرلمانيԳ ،الوزراء بوسائلها المتعددة كالسؤال البرلماني

 .1996من دس̑تور 134، 133:اس̑تغلال السلطة الحكوم̀ة، ومن ذߵ ما قضت به المواد

كافؤ الفرص لجمیع النص ̊لى مˍادئ المساواة والعداߦ Գجۡعی: Զنیا ن̲ٔ̿ة و̝ ة وتوفير اҡٔمن والطمˆ
ٔداء  ǫ ٔن الموظف العام يهدف فيǫلقائمين بها، وԴ ٔن الوظائف العامة ˭دمة وطنیة تناطǫالمواطنين، و

، 44، 39، 35، 32، 31، 29واجˍات وظیف˗ه المصل˪ة العامة و˨دها ومن ذߵ ما نصت ̊لیه المواد 
 . ، من ا߱س̑تور55

هم مصالح ا߱وߦ وǫٔن ̊لى ǫٔعضاء الس لطة التنف̀ذیة و̠بار موظفي ا߱وߦ ǫٔن يهدفوا ˉسلو̡
ٔیة صورة  ٔلا ̼س̑تغلوا مراكزهم الرسمیة بˆ ǫ̯كارا كلیا، و ٕ ̯كار المصالح ا߳اتیة ا ٕ ̊لاء كلمة الصالح العام وا ٕ وا

ٔو فائدة من تصلهم به ̊لاقة ˭اصة ǫ كانت لفائدتهم .  

                                                                                                                                 
لقيمي: المد˭ل الوظیفي .ب  ٔن الفساد هو مشكلة Գنحراف عن قوا̊د العمل الرسمیة المعتمدة ول̿س النظام ا ǫ ٔساس ǫ ا߳ي یقوم ̊لى. 
ٔن الفساد ظاهرة م˗عددة وفق: المد˭ل یعد الوظیفي .ج  ǫ ذ یظهر˭ٔ ǫ تنظيمیا فالتطور الكˍير ٔ˭ذ الفساد طابعا  ٔن یˆ ǫ ا لهذا المد˭ل يمكن

بعاد ٔ ҡٔس̑باب وا ҡا. 
ٔنظر د ǫ / دارة في ̊الم م˗غير"نجم عبود نجم ٔ˭لاق̀ات الإ ǫ" داریة، القاهرة، مصر ̥لتنمیة الإ   .218و 207، ص2006، المنظمة العربیة 

  :لمكافحة الفساد يمكن ذ̠رمن بين النصوص ا߱ولیة  1
  ٔǫ. ٔطر القانونیة الجهویة لمكافحة الفساد ҡٔمر̽ك̀ة كانت س̑باقة في اعۡد اتفاق̀ة لمكافحة الفساد في : ا ҡلیقوم 1996مارس  29فا߱ول ا ،

ٔورԴ بف˗ح الاتفاق̀ة الجنائیةحول الفساد ̥لتوق̀ع في  ǫ انفي  27بعدها مجلسˡ1999ٔوربي فۤ بعد ҡتحاد اԳ ٔن م̲ظمة ، وتبعه ǫ مع العلم ،
ˡٔانب في التعاملات التˤاریة ا߱ولیة في ҡق˗صادیة كانت قد اعتمدت اتفاق̀ة تجرم دفع الرشوة ̥لموظفين العموم̀ين اԳ لتنمیة  17 التعاون وا

 .1997د̼سمبر 
ٔممیة لمكافحة الفساد .ب  ҡٔطر ا ҡمم المت˪دة في هذا ا߽ال هو تمكنها من جعل هاته: ا ٔҢٔهم إنجاز ل ǫ ̊المیاقابل ̥لنقاش  لعل Էٔ ٔߦ شˆ المسˆ

ذ تم ا ٕ ٔمم المت˪دة لمكافحة الفساد الإطار القانوني العالمي الوح̀د ̥لس̑یاسات العموم̀ة في هذا ا߽ال ا ҡعۡد اتفاق̀ة والمعالجة، وتعتبر اتفاق̀ة ا
ٔمم المت˪دة المعني Դ߿درات والجريمة في  ҡكتو́ر  31من طرف مك˗ب ا ٔ ǫ2003  ف˗تاح وԳ المكس̑یك، ˭لال الفترة –التوق̀ع ̊ليها بمریدالیتم

ٔربع دورات لمؤتمر ا߱ول اҡٔطراف كان ǫخٓرها بمدینة مرا̡ش المغربیة ˭لال الفترة  2003د̼سمبر  11إلى  09من  ǫ ٓن ҡوقد عقدت لحد ا
كتو́ر  28إلى  24من  ٔ ǫ2011 ذ تطرح إشكالات ̊دیدة في ٕ ٔن هذه الجهود تبقى دائما محل نقاش وتق̀يم ا ǫ لا ٕ  .التطور والتنف̀ذ والرقابة،ا

 ٔǫ نظر ٔ ǫ / ،لاق̀ات الحیاة العامة"̊ابد محمد˭ٔ ǫ مذ̠رة ماجس̑تير في القانون العام، فرع ا߱وߦ "دور س̑یاسات مكافحة الفساد في ،
  .61و 60، ص2013/2014، 01والمؤسسات العموم̀ة، كلیة الحقوق ببن عك̲ون، ˡامعة الجزاˁر 
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ٔموال العامة حرمة، وحما: Զلثا ҡٔحوال النص ̊لى ان اҡٔن القانون یبين ا ǫ̽تها واجˍة ̊لى كل مواطن، و
وان اداء .من ا߱س̑تور 66التي یعاقب فيها ̊لى مخالفة هذا الواجب ومن ذߵ ما نصت به المادة 

الضرائب والتكالیف العامة واجب ̊لى كل مواطن لا يجب الت˪لل م̲ه بˆئ ˨ال من اҡٔحوال لما لها من 
  .من ا߱س̑تور 64لعام Դلنفع والخير الوفير،ومن ذߵ ما قضت به المادة فائدة ̠بيرة تعود ̊لى الصالح ا

 مكافحة الفساد في قانون العقوԴت: الفرع الثاني

تضمن قانون العقوԴت نصوصا تدرس عقوԴت توقع ̊لى من ̽ر̝كب جريمة من الجرائم التي 
لى الفساد الإداري ومن ذߵ ٕ يمة الرشوة واس̑تغلال النص  ̊لى عقوԴت راد̊ة من ̽ر̝كب جر  تؤدي ا

ٕ النفوذ وԳخ˗لاس والغدر و  ٔفراد وضد الشيء العمومي وكذا تجريم ا ҡساءة اس̑تعمال السلطة ضد ا
موال العامة  ٔҢٔملاك العامة وتوق̀ع العقاب الجنائي ̊لى من ̽ر̝كبها بهدف توفير الحمایة  لҡالتعدي ̊لى ا

تم ٕ و    ،لمال مخصص ̥لنفع العام رار هذا امن Գعتداء ̊ليها ǫٔو Գضرار بها لضمان اس̑ ن كان قد تم تعویض ا
يرها Դلمواد المذ̠ورة في القانون رقم  2006ف̀فري  20المؤرخ في  06/01المواد المتعلقة بهذه الجرائم و̎

  .المتعلق Դلوقایة من الفساد ومكافحته

  المتعلق Դلوقایة من الفساد 06/01مكافحة الفساد بقانون رقم : الفرع الثالث

بوسائل ˡدیدة لمكافحة جرائم 1المتعلق Դلوقایة من الفساد ومكافحته ˡ06/01اء القانون رقم 
˭اصة وانه Դلرجوع ̥لمواد المتعلقة Դلجرائم التي  والفساد الإداري بصفة ˭اصة، الفساد بصفة ̊امة،

̽تمثل فيǫٔ اس̑تهدف مكافحتها نجد  عرف˗ه في المادة الموظف العمومي، وا߳ي  نها ˡاءت شامߧ لر̠ن مفترض 
م̲ه بعبارات ˓شمل جمیع الشا̎لين Դلوظائف الإداریة كالتنف̀ذیة والقضائیة وسواء كان ذو وظیفة دائمة  2

ٔو مؤقت ǫ ٔو ̊امل م˗قا̊د ǫ.  

المتعلق Դلوقایة من الفساد ومكافحته ǫحٔكام مميزة بخصوص  06/01و قد ǫٔدرج القانون رقم
عن جرائم الفساد بصفة ̊امة و التي لم ˔كن معروفة من ǫٔسالیب التحري و التحق̀ق الجدیدة ̥لكشف 

من ˡٔǫل ˓سهیل جمع اҡٔدߦ :"یلي م̲ه ̊لى ما 256قˍل في ال˖شریع الجزائي الجزاˁري، فقد نصت المادة 
ٔو  المتعلقة Դلجرائم المنصوص ̊ليها في هذا القانون، ǫ ٕلى ال˖سليم المراقب تباع ǫٔسالیب ايمكن ا̥لجوء ا

                                                   
  .، المتعلق Դلوقایة من الفساد ومكافحته20/02/2006المؤرخ في  06/01القانون رقم  1
2  ٔǫ / ،دارة المرفق العام وتطبیقاتها في ا߱ول العربیة، مذ̠رة لنیل شهادة الماجس̑تير في العلوم "حماد مختار ٕ لكترونیة ̊لى ا ٔثير الإدارة الإ تˆ

  .07، صˁ2007ر، الس̑یاس̑یة والعلاقات ا߱ولیة، كلیة العلوم الس̑یاس̑یة، ˡامعة ˊن یوسف ˊن ˭دة، الجزا
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ذن من السلطة القضائیة التحري ˭اصة كالترص ٕ Դتراق، ̊لى النحو المناسب و˭Գ لكتروني وԳ د
  .ا߿تصة

دߦ المتوصل  ٔҢٔسالیب حجیتها وفقا ̥ل˖شریع والتنظيم المعمول بهما إ ˔كون لҡوعند "̦يها بهذه ا
اس̑تقراء مضمون هذه المادة نجدها تنص ̊لى ǫٔسالیب التحري الخاصة التي اس̑ت˪د؝ا قانون الفساد 

˔تمثل ǫٔصلیا  في ǫٔسلوب ال˖سليم المراقب و ǫٔسالیب تحر ˭اصة كالترصد Գلكتروني وԳ˭تراق، والتي  
لكترونیة دارة والمتعلق Դلإدارة الإ ذ مع التطور الحاصل في ش̑تى ا߽الات ظهر مفهوم ˡدید للإ ٕ   .ا

لى هذه اҡٔسالیب الخاصة ̊لى  ٕ تصة ذن من السلطة القضائیة ا߿ إ و لقد ̊لق المشروع ا̥لجوء ا
ٔو قاضي التحق̀ق ǫ ري  .ممثߧ في و̠یل الجمهوریةˁٔن المشروع الجزاǫ وما يمكن ملاحظته ̊لى هذه المادة هو

لى مكافحة الفساد في  و .عند ذ̠ره لهذه اҡٔسالیب ˨ددها ̊لى سˌ̀ل المثال لا الحصر ٕ هذا Դلإضافة ا
نظمة توجب ٔ ҡٔخرى كقوانين ونظم الضریˌ̀ة، هذه القوانين واҡٔداء الضرائب والتكالیف  قوانين ا ǫ بدورها

لى قوانين الرقابة  ٕ ضافة ا ٕ Դ ت ̊لى مخالفة ذߵ، هذاԴ̊لى كل مواطن وتحدد عقو Էالعامة المقررة قانو
  .القضائیة والإداریة والمالیة

يمكن ̥لم˪اكم الإداریة ǫٔن تؤدي دورا فعالا في هذا الخصوص والحیلوߦ دون خروج الموظفين  و
مكان المحاكم ̊لى القانون وԴلت ٕ Դ ذ ٕ الي حمایة المواطنين من ǫٔي اعتداء ̎ير قانوني ̊لى حقوقهم الشرعیة، ا

الإداریة ǫٔن تقوم بحمایة الحقوق ا߱س̑توریة اҡٔساس̑یة وتعز̽ز Գجراءات الوقائیة وتوفير العلاج اللازم في 
  .˨اߦ Գ˭لال Դلعداߦ الإداریة

˓س̑ت˯دࠐا البنوك لمكافحة الفساد المالي و˭اصة  كما تنص قوانين البنوك ̊لى بعض الوسائل التي
ٔو  ǫ ٔموال ҡٔموال المتحصߧ عن طریق غسل ا ҡ̮ٔشطة جرم̀ة كا ǫ موال المتحصߧ من ٔҢالرقابة والمتابعة ل

 .Գخ˗لاس ǫٔو Գتجار Դ߿درات ومحاوߦ اخفائها وا̯كار مصدرها ̎ير الشرعي

  ت إصلاح ̊لاقة المواطن Դلإدارةمحاولا: Զنیا

ثٔيرا مˍاشرا في ̊لاقة المواطن والسلطة  یتضح ٔ˛رت تˆ ǫ ٔمراض البيروقراطیة قد ǫ ٔن ǫ لیاˡ
لى تحلیل ظاهرة البيروقراطیة من ˭لال 1977الس̑یاس̑یة وهذا ما ǫٔدى ˊرئاسة الجمهوریة في مطلع  ٕ ا

داریين ومواطنين، قصد الحصول ̊لى  ٕ Գس̑تˌ̀اԷت التي وزعت ̊لى وسائل الإ̊لام الوطنیة ̊لى ا
ات طابع اجۡعي واق˗صادي والن˖ˤ̀ة التي اس̑ت˯لصتها رئاسة الجمهوریة، هي ǫٔن اҡٔعمال معلومات ذ

البيروقراطیة المعقدة في مضام̀نها ˔ر̠ت انطباع سيء ߱ى المواطنين، ومن ˭لال هذه النتائج Դشرت 
لى السادة الوز ٕ راء رئاسة الجمهوریة ˉشن حرب ضد Գجراءات الروتی̱̀ة المعقدة وǫٔصدرت تعلۤت ا
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لغاء بعض اҡٔوراق المكونة ̥لملف الإداري وتخف̀ف Գجراءات الإداریة قصد  ٕ وكتاب ا߱وߦ تطلب منهم ا
  .1محاربة مساوئ البيروقراطیة

Գصلاح ا߳ي  ҡٔن التغیير و راءات الإداریة، بقي المرض سائدالكن وԴلرغم من تخف̀ف Գج
ٔوامر، بدون ǫٔي مح ǫٔن في بعض تم اس̑تهدافه كان بواسطة مراس̑يم وǫ ذ ٕ ٕصلاح الفرد والموظفين، ا اوߦ ا

ٔو السفلى من الإدارة وكذا بعض المد̽ر̽ن یبرزون صورة س̿˄ة  ǫ ٔح̀ان نجد الموظف في طبقة الوسطىҡا
لى  ٕ ذا م̲ع ǫٔصحاب التظلمات من ا߱خول ا ٕ ߱ى المواطن فك̀ف يمكن ǫٔن تعلم السلطة الإداریة بذߵ ا

ل لا ینحصر في مفهوم البيروقراطیة من ˭لال Գجراءات صاحب السلطة الإداریة، ویظهر ǫٔن الإشكا
لى ǫٔ̊لى موظف  ٕ داري ا ٕ ٔ من ǫخٓر موظف ا ǫذري یبدˡ ٕصلاح ٔمر ̼س̑تدعي ا ҡالروتی̱̀ة المعقدة، بل ا
ٔم̀ة الموجودة  ҡٔن هناك ̊املين یفسدان ̮شاط الإدارة، وهما ̊امل اللامˍالاة واǫ Էنه في اعتقاد ٔ ҡ ،داري ٕ ا

ثٔير ̊لى بعض في الطبقة السفلى من الت  نظيم، ثم العامل الس̑یاسي ا߳ي لعب دوره في التغیير والتˆ
  .القرارات ف˗صبح الإدارة ̎ير محایدة

، قام ˭لالها 2بمدینة عنابة 1986وفي دراسة م̀دانیة قام بها اҡٔس̑تاذ مسعود م̲توري في ماي 
شخص  600̀ان التي خصت بت˪لیل العلاقة بين الإدارة والمواطن، وقد اس̑تعمل طریقة المقارنة وԳس̑ت̩ 

ǫٔس̑ئߧ اس̑ۡرته ̊لى ̊دة اعتبارات منها الج̱س، السن، الوظیفة،  ارد، وقد بن 300ولك̲ه لم یتلقى سوى 
ٕلخ...المنطقة التي یقطن بها المواطن   .ا

  : وقد وصل لعدة نتائج منها

 .ǫٔ̎لب الردود كانت تصب في رǫٔي وا˨د هو ǫٔن المواطن بعید كل البعد عن ادارته -

دٔیة المهام في ǫحٔسن اҡٔحوال Դل̱س̑ب - ٔن الكفاءة المهنیة والتˆطٔير الجید ̼سا̊د ̊لى تˆ ǫ ة ̥لمواطنين
 .ولكن الموظفين في الإدارة الجزاˁریة ضعیفو التكو̽ن

ٔن ǫٔ̎لب الموظفين لا یتعاملون بطریقة ا̮سانیة ǫٔ˭لاق̀ة مع مشاكل المواطنين - ǫ. 

̊لام المواطن و (غیاب مصل˪ة Գس̑تعلامات  - ٕ   ).توجيههǫٔي نقص في ا

                                                   
  .79، ص"المرجع السابق"قاسم م̀لود، / د 1
  .79، ص"المرجع السابق"قاسم م̀لود، / د 2
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وԴلرغم من ذߵ فقد اك˖شف ثلاثة ǫٔجوبة م˗ناقضة مع البق̀ة حول ̊لاقتهم Դلإدارة بحیث 
ٔقروا ̊لى ǫٔن ̊لاقتهم ج̀دة مع  ǫ ٕٔس̑تاذ، فراح یبحث عن مقر سك̲اهم اҡدارتهم، فزاد الغموض فضول ا

̊لى البق̀ة من والإدارة التي یتعاملون معها، فوˡد ǫنهٔم من ǫهٔل الریف، وقد ǫٔ̊اد طرح نفس اҡٔس̑ئߧ 
المواطنين، فكانت ǫٔجوˊتهم مۡثߧ، وبعد تحلیل هذه الظاهرة في مجال العلاقات في الریف، اس̑ت̱˗ج ǫٔن 
ٔهلیة دور في تقریب الإدارة من المواطنين، بحیث ǫٔن كل المواطنين هم من  ҡجۡعیة  واԳ العلاقات

لى الإدارة حتى یق ٕ ٔن یلتقي الموظف ت߶ المنطقة، وهم ل̿سوا مجبر̽ن Դ߳هاب ا ǫ ضون مصالحهم، بل يمكن
  .في الخارج ف̀لبي لهم كل طلباتهم

كثر اتصالات المواطنين ˔كون مع الب߲یة، البرید  ٔ ǫ ٔن ǫ ٔخرى فقد اس̑ت̱˗جǫ ومن ݨة
ٕصلا˨ات نوعیة  والمواصلات، سونلغاز، وǫٔن هذه المؤسسات بما فيها البنك والتˆمٔ̀نات، قد ǫٔظهروا ا

د˭ال Գ̊لام  ٕ ليٓ، Դلرغم من Գخ˗لافات الوظیف̀ة التي تطرǫٔ ومادیة مع ا ҡٔخرى نظرا لنقص  اҡ من فترة
ٔنظمتهم ǫ الرقابة الإداریة الفعاߦ ̊لى.  

ߧ الۢن̲̿ات شهدت الجزاˁر سلسߧ من Գصلا˨ات الكبرى ̊لى وˡه الخصوص  وفي مر˨
، 1علاقة الإدارة Դلمواطنالمنظم ل 1988جویلیة  4الموافق ل  88/131الإداریة منها، ǫهمٔها المرسوم رقم 

ا߳ي شكل م̲عطفا ˡدیدا في مسار تحسين وتقریب ̊لاقة الإدارة Դلمواطن، لما جسده من رغبة 
˓شریعیة Դعتباره ǫهمٔ نص في القانون الإداري الجزاˁري ̊بر عن الإدارة لإ̊ادة المصالحة الغائبة بين 

ة ب˖̲ظيم موضوع ̊لاقة الإدارة Դلمواطن بحیث الطرفين، وبذߵ یعتبر النص المتعلق والمرتبط بصفة مˍاشر 
  ".ینظم هذا المرسوم العلاقة بين الإدارة والمواطن: "ˡاء في المادة اҡٔولى م̲ه ما یلي

فصول، تضمن الفصل اҡٔول جمߧ من  4مادة وزعت ضمن  42وقد تضمن هذا المرسوم 
لى  2من ( مواد  4اҡٔحكام العامة حصرها في  ٕ ٔما الفصل ال  ). 5ا ǫ اء تحت عنوانˡ التزامات "ثاني

̊لام المواطن : مادة قسمت ̊لى التوالي 24وتضمن " الإدارة ٕ لى  8( قسم ˭اص Դلالتزام ب˖̲ظيم ا ٕ  11ا
لى  12مواد (، قسم التدابير الخاصة Դس̑تقˍاࠀ ) ٕ جراءات Գس̑تد̊اء )14ا ٕ Դ 15مواد (، قسم م˗علق 

لى  ٕ لى  21مواد (ئم لنوعیة الخدمة ، وǫٔ˭يرا قسم ˭اص Դلالتزام Դلتحسين ا߱ا)20ا ٕ ٔما الفصل  ).30ا ǫ
لى  31مواد(الثالث فقد ̊الج واجˍات المواطن تجاه الإدارة  ٕ ٓلیات القضائیة في )33ا ҡٔقر جمߧ من ا ǫ كما ،

̠ید ̊لى ضمان حقوق المواطن تجاه سلطات الإدارة  ٔ طار الطعن ̎ير النزاعي ̥لتˆ ٕ لى  34(ا ٕ وفي ).40ا

                                                   
  .1988، الس̑نة 27الجریدة الرسمیة، العدد  1
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لى اҡٔحكام الختام̀ة التي ̊الجت مسˆߦٔ ̮شر المرسوم اҡٔ˭ير ا̯ته̖ى المرسوم في فص ٕ ࠁ الرابع Դلإشارة ا
د˭اࠀ ˨يز التنف̀ذ  ٕ لى  41مواد (وا ٕ   ).42ا

ٔنه يمكن القول ǫنٔ مرسوم  ǫ لا ٕ يجابیة اح˗وت  88/131ا ٕ وԴلرغم من اعتباره خطوة هامة ا
ٔنه لم ǫ لا ٕ ̼سلم من النقد، ومن ذߵ ما  العلاقة القائمة بين الإدارة والمواطن ҡٔول مرة بصورة قانونیة، ا

بهذا الخصوص ˭لال عملیة فحص لمس̑توى  ǫ1996ٔورده الخبراء بمناس̑بة التقر̽ر ا߳ي ǫٔصدروه في 
̠یدهم بˆنٔ المرسوم لم ̽رد ولم ̼س̑تجب للا̮شغالات التي تحیط  ٔ المرسوم والبحث في مدى ملائمته، كتˆ

ٔنه لم ̽رتب Զٓǫرا ˨ا سمة ̊لى ǫٔرض الواقع لس̑بˌين اثنين، ǫٔرجعوا بحق̀قة وضعیة العلاقة وتعبر عنها، وبˆ
خٓر في ̊دم دخول  ҡدارة كما ̥لمواطن، في ˨ين تمثل السˌب ا ǫٔ˨دها لضعف ان˖شار صیته Դل̱س̑بة للإ
ٔقروا بˆنٔ مجالات تطبیقه وردت  ǫ انب ذߵ فقدˡ لى ٕ النصوص التطبیق̀ة المقرر لمباشرته ˨يز التنف̀ذ، ا

ٔنها لم تنحصر في مواݨة م ҡ ٔیضا في مواݨة كل ˉشكل واسع ǫ رؤوسي السلطة الإداریة فحسب، وانما
  .1ممارسي جزء من السلطة العموم̀ة

لى مس̑توى المواطنين، وقߧ النصوص التي  ن ̊دم ̮شر المرسوم ̊لى مس̑توى Գدارات و̊ ٕ ا
˨يز التنف̀ذ، والتي انحصرت في قرارات وزارة ا߱ا˭ߧ الثلاث المؤر˭ة في  وضعهعملت ̊لى تجس̑یده و 

ٔبقى ̊لى الحوار 04/09/1988 ǫ ،لى نصوص كثيرة توضحه ٕ ، في الوقت ا߳ي كان يحتاج ف̀ه المرسوم ا
ٓلیة الإداریة كان سيرتب حۡ  ҡير عن ا˭ٔҡٔن ̊دم رضا هذا اǫ المنقطع بين الإدارة والمواطن مس̑تمرا، كما

كتوˊر  5وԴلضرورة معارضة ضد ا߱وߦ نفسها، وهو ما ˔رجمته ǫٔ˨داث  ٔ ǫ1988  ير˭ٔҡة التي ̊برت هذه ا
عن معارضة المواطن ̥لمؤسسات الس̑یاس̑یة منها والإداریة، وضرب عرض الحائط س̑یاسة Գصلاح 

  .وا߽هودات التي بذلت في مجال تقریب الإدارة من المواطن ˉسˌب بقائها حˍ̿سة النصوص

  الخاتمة

لى مدى خطورة الفساد الإداري ̡˪اجز لعلاقة الإدارة Դلمواطن، إ  ٕ ذ ̼ساهم يمكن Գشارة ا
لى ˨د ̠بير في  ٕ لى إ الفساد ا ٕ لتنمیة الإداریة و Դلتالي كل ما ࠀ إ ̊ادة إ خفاق معظم الجهود الرام̀ة ا ح̀اء ا

ٔداء  ǫٔ ن الفساد الإداري یعد من ǫٔ ̊لاقة بخدمة المواطن، ذߵ  ҡلتنمیة المس̑تدامة و ا هم معوقات ا
الحكوم̀ة، كما یعطل Գجراءات  الحكومي الجید، فهو یعطل كل الخطوات المرسومة لإصلاح المؤسسات

  .التي تحقق اҡٔهداف الموضو̊ة ǫٔساسا

                                                   
  .وما بعدها 50غزلان سليمة، مرجع سابق، ص  1
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߳ߵ كانت مسˆߦٔ تحسين ̊لاقة الإدارة Դلمواطن إ˨دى ǫهمٔ محاور الإصلا˨ات الإداریة التي 
شرعت فيها الجزاˁر مع بدایة الۢنی̱̀ات من ˡٔǫل رد Գعتبار ̥لعلاقة وتحق̀ق المصالحة الغائبة بين الإدارة 

̊ادة ˭لق الثقة بين الطرفين، وهو Գتجاه ا߳ي ظل مفقودا في ظل الإدارة Գس̑تعماریة التي والموا ٕ طن وا
ٕشراك المواطنين المحلیين وكان  لى التحكم الإداري وԳق˗صادي ̊لى كل اҡٔصعدة بدون ا ٕ كانت ˓سعى ا

لى ˡانب ˔رس̑یخ ǫٔسالیب  ٕ العمل هدفه تحطيم القا̊دة Գق˗صادیة وطمس الشخصیة الإسلام̀ة ا
  .الإداري التي ت˖̲اقض والمنطلقات الفكریة والحضاریة والثقاف̀ة

لیه، يمكن القول ǫٔن كل المحاولات الس̑یاس̑یة والإداریة التي Դدرت بها الق̀ادة الس̑یاس̑یة قد  و̊
ٔزمة ̊لاقة الإدارة مع المواطن، مادامت الق̀ادة لم ˓شعر بضرورة تغیير ا߳هنیات  ǫ فشلت في اح˗واء

̊لام، والسلوك، وتج ٕ لى ǫٔن اҡٔݨزة الرقابیة ا߱ا˭لیة والخارج̀ة من مجالس شعبیة، وسائل ا ٕ در الإشارة ا
ٔدوارها ߒٔدوات وǫݨٔزة رقابیة ةولجان تف˗̿ش ̊ام ǫ ̮سان، لم تلعبԳ مجلس المحاس̑بة، مرصد حقوق ،

  .فعاߦ في تقويم Գنحرافات نظرا لضعف الإجراءات العقابیة المق̲نة

ٔن ن  ǫ ير˭ٔҡعتبار الفعلي ويجب في اԳ ̊ادة ٕ كثر ضرورة بث الروح واҡٔفكار ا߱يمقراطیة وا ٔ ǫ فهم
ذا اس̑تطعنا ǫٔن  ٕ ˔نمیة الوعي والحس الس̑یاسي والشعور Դلمسؤولیة، وا ̥لرقابة الشعبیة الوازع ا߱یني وكذا 

ٔ بين الإدارة والموا ǫٔي ̯زاع قد یطرǫ لاق̀ة لاس̑تطعنا فك˭ٔҡلقيم اԴ طن، نوفر الجو ا߱يمقراطي المطعم
ٔوت̲̿ا من قوة ǫ ٔݨزة ا߱وߦ لمقاومة ظاهرة البيروقراطیة ˊكل ماҡ وكتدعيم. 
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2006.  

فٓاق تطبیقها في الهیئة العامة ̥لضرائب، مؤتمر نحو "Թسر عمار عبد الحمید، / د .11 ǫشفاف̀ة الضریبة و
 .2008في بغداد  استراتیجیة وطنیة شامߧ لمواݨة الفساد وتعميم ثقافة النزاهة المقدمة إلى هیئة النزاهة
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 .2009/2010القانون العام، كلیة الحقوق، ˡامعة الجزاˁر، الس̑نة الجامعیة 

I. قالاتالم 

ٔس̑بابه، Զٓǫره، وسائل مكافحته، مجߧ الشریعة والقانون،  /د .1 ǫ نواف سالم كنعان، الفساد الإداري المالي
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 
 

 

  مقدمة

ٔنه محاوߦ إ˨داث توازن بين ǫ ٔصࠁ، وبين  یعرف تعدیل ا߱س̑تورǫ الرغبة في المحافظة ̊لى
ǫٔي هو ˨ل ̥لتناقض القائم (1)الرغبة في ˔ك̀یفه وفق ما اس̑تˤد من حقائق اق˗صادیة واجۡعیة وس̑یاس̑یة

ٔن  ǫ ذ ٕ دا˭ل النظام الس̑یاسي، وذߵ من ˭لال تحق̀ق الملائمة بين القانون اҡٔساسي والحیاة الس̑یاس̑یة، ا
، ولا يمك̲ه الق̀ام بعملیة التˆطٔير هذه دون ǫٔن ̽كون م˗ك̀فا مع ا߱س̑تور موˡه ǫٔساسا لتˆطٔيرها في ا߱وߦ

  .(2)ما اس̑تˤد من حقائق

ونظرا لاعتبار السلطة التˆسٔ̿س̑یة المش̑تقة في النظام ا߱س̑توري الجزاˁري مشكلة من رئ̿س 
ِد ̊لى ضرورة توزیعها بين  مختلف الجمهوریة والبرلمان وموز̊ة ب̿نهما، مسا̽رة ̥لرǫٔي الغالب في الفقه المؤك

لى الشعب  -السلطات  ٕ ضافة ا ٕ ٔمر ا߳ي یعني نظرԹ تماثل مس̑توى مؤسسة البرلمان  -ا ҡفي ا߱وߦ، ا
  . بمؤسسة رئاسة الجمهوریة، ویق˗ضي عملیا البحث عن ثقل البرلمان في عملیة تعدیل ا߱س̑تور

ن ǫهمٔیة دراسة موضوع مركز البرلمان في عملیة تعدیل ا߱س̑تور في الجزاˁر، ˔كمن في ٕ  ̠ونها ا
ٔنه ̽كشف لنا عن ˡانب من جوانب السلطة  ǫ ر، كماˁ̊امل ˊرلماني مؤ˛ر ̊لى التطور ا߱س̑توري في الجزا

  .(3)الس̑یاس̑یة فيها

̽تمحور حول الإشكال التالي ن موضوع دراس˖̲ا  ٕ ̦تمثیل التي يحظى بها : ا ما مدى انعكاس فكرة ا
ق وبمنهج وصفي تحلیلي، قسمنا هذه ا߱راسة من هذا المنطلو . البرلمان ̊لى مركزه في تعدیل ا߱س̑تور؟ 

لى مˍحثين، اҡٔول منهما ی˖̲اول  ٕ ٔمةا ҡواقع المكانة ، في ˨ين ی˖̲اول الثاني مدى تمثیل البرلمان ̥لشعب وا
̦تمثیلیة ̥لبرلمان بغرف˗یه في عملیة تعدیل ا߱س̑تور   .ا
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  مدى تمثیل البرلمان ̥لشعب واҡٔمة: المبحث اҡٔول

يمارس الشعب س̑یادته بواسطة المؤسسات :"(4)1996من دس̑تور  ˡ07 /2اء في المادة 
وࠀ الس̑یادة ǫٔي البرلمان في ا̊داد القانون :".....م̲ه 2/ 98، ونصت المادة "ا߱س̑توریة التي يختارها

طار اخ˗صاصاته ا߱س̑توریة، إ واجب البرلمان، في :" م̲ه كذߵ 100، و نصت المادة "والتصویت ̊لیه 
، هذه النصوص التي یتضح من ˭لالها المكانة الهامة والمميزة ̥لبرلمان ..."شعبǫٔن یبقى وف̀ا لثقة ال 
  . Դعتباره ممثلا ̥لشعب

  : ǫؤلا ـ مظاهر القصور في شرعیة البرلمان

ن فكرة شرعیة ǫیٔة مؤسسة دس̑توریة تصدر من مدى تعبير هذه المؤسسة ̊لى الشعب  ٕ ا
ٔمة، والمؤشر الحق̀قي لهذا التعبير، نجده في ق̀ ҡاس مدى التقارب بين الناخب والعضو في هذه وا

ير  قليمي، مˍاشر و̎ ٕ المؤسسة، ǫٔي في Գنت˯اب ا߳ي یترتب عنه ممثل ǫٔ˨ادي ̎ير مر̠ب، وطني ̎ير ا
  . مشروط

قليمیة 1 ٕ   : ـ شرعیة البرلمان شرعیة مر̠بة وا

ٔ˨ادیة شرعیة رئ̿س الجمهوریة ǫ ادیة عن(5)̊لى ˭لاف˨ٔ ǫ عتباره عضوا وا˨دا يمثل هیئةԴ  رةˁدا
ٔكمࠁ؛ فشرعیة البرلمان مر̠بة، لتولیف˗ه الˌشریة المتعددة وا߿تلفة  قليم الوطن بˆ ٕ انت˯ابیة ǫٔ˨ادیة هي ا

اҡٔحزاب والحامߧ ߿تلف التباینات والتناقضات الموجودة في ا߽تمع، والتي يمكن ǫٔن ̯رصدها من ˭لال  
  :  Գعتبار̽ن التالیين 

یة الغرفة اҡٔولى ̮سˌ̀ة، ҡٔن نظام Գنت˯اԴت فيها یقوم ̊لى Գقتراع فكرة الفوز بعضو  :Գعتبار اҡٔول
لى ما حقق˗ه القائمة من ̮س̑بة ǫٔصوات صحی˪ة؛ (6)ال̱س̑بي ̊لى القائمة ٕ ٔن الفوز فيها  ینصرف فقط ا ǫ ٔيǫ ،

ٔقل من اҡٔصوات  ǫ ز ̊لى ̮س̑بةˁلغاء وجود الحا ٕ وԴلتالي فالفوز في Գنت˯اԴت لا یعني Դلضرورة ا
، بل یعني ˓شارك جمیع الحاصلين ̊لى ̮س̑بة ǫٔصوات صحی˪ة تفوق الخمسة Դلمائة في عضویة الصحی˪ة

  .(7)الغرفة اҡٔولى
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قليم الولایة فقط  :Գعتبار الثاني ٕ ˔تمثل في ا ن ا߱اˁرة Գنت˯ابیة في نظام Գنت˯اԴت لߕ الغرف˗ين  ٕ ، (8)ا
  .Դ(9)لرغم من ǫٔن ࠐمة عضو البرلمان وطنیة

  : لمان شرعیة ̎ير مˍاشرة ومشروطةـ شرعیة البر  2

ٕلى شرعیة البرلمان  س̱˗كلم في هذه النقطة عن شرعیة البرلمان شرعیة ̎ير مˍاشرة، ثم نتطرق ا
  . شرعیة مشروطة

ٔ ـ شرعیة البرمان شرعیة ̎ير مˍاشرة ǫ : ٔنǫ لا ٕ Դلرغم ما ̥لبرلمان الجزاˁري من اس̑تقلالیة ˓شك̀لیة، ا
لثانیة م̲ه لا ̽كون Դلانت˯اب القائم ̊لى Գقتراع المباشر ǫٔي من طرف الحصول ̊لى العضویة في الغرفة ا

هیئة Էخˍين مسˤلين في القائمة Գنت˯ابیة وԴلتالي كل المواطنين ا߳̽ن تتوفر فيهم الشروط التي ˡاءت 
لى  03بها المواد من  ٕ ̦تمثیلها صفة 01 -12من القانون العضوي  05ا ، التي تضفي ̊لى من انتخبتهم 

˨دى طریقينالشر  ٕ Դ لا ٕ ن الحصول ̊لى العضویة لا ̽كون ا ٕ   :عیة المباشرة؛ بل ا

ن نظام انت˯اب ثلثي ǫٔعضاء الغرفة الثانیة یقوم ̊لى Գقتراع ̎ير المباشر :الطریقة اҡٔولى ٕ ǫٔي ǫٔن هیئة (10)ا
بة ǫٔصلا  من بين"الناخˍين ل̿ست نفسها التي ت̱˗خب ǫٔعضاء الغرفة اҡٔولى، بل هي هیئة Էخˍين م̲تخَ

؛ وԴلتالي فشرعیة ثلثي ǫٔعضاء هذه "ومن طرف ǫٔعضاء ا߽الس الشعبیة الب߲یة وا߽لس الشعبي الولائي
ٔنهم م̲تخبون، مس̑تمدَة من شرعیة سابقة، مما یعني Դلمحصߧ ǫٔن شرعیة ثلثي ǫٔعضاء  ǫ لرغم منԴ الغرفة

  .الغرفة الثانیة شرعیة ̎ير مˍاشرة

خٓر من  :الطریقة الثانیة ҡن الثلث ا ٕ ǫٔعضاء الغرفة الثانیة یعين من طرف رئ̿س الجمهوریة صاحب ا
خٓر" الشرعیة المباشرة  ҡ̼س̑تمد شرعیته ....." ویعين رئ̿س الجمهوریة الثلث ا ǫٔي ǫنٔ هذا الثلث كذߵ 

  .من شرعیة سابقة وԴلتالي فه̖ي شرعیة ̎ير مˍاشرة

لى الشرط الموضوعي ا߳ي ˨د: ب ـ شرعیة البرلمان شرعیة مشروطة ٕ ضافة ا ٕ من القانون  108دته المادة ا
ٔمة، ا߳ي يجب ǫٔن یتعدى  01 - 12العضوي  ҡن المترشح لعضویة مجلس ا ِ س̑نة كامߧ  35والمتعلق ˉس

تضمنت شرطا موضوعیا ǫخٓر هو عضویة المترشح في إ˨دى ا߽الس المحلیة  107/1یوم Գقتراع، فالمادة 
، وهو ."لشعبیة الب߲یة وا߽لس الشعبي الولائيمن بين ومن طرف ǫٔعضاء ا߽الس ا" ̥߲اˁرة Գنت˯ابیة 
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ٔمة؛ مما یعني ǫٔن هذه الك˗ߧ المساهمة في  شرط تنفرد به اҡٔحكام المتعلقة Դنت˯اب ثلثي ҡٔعضاء مجلس اǫ
  .  ˓شك̀ل البرلمان ذات شرعیة مشروطة

  :Զنیا ـ هامش̑یة س̑یادة الشعب ومركزیة س̑یادة اҡٔمة

ٔ س̑یادة الشعب في العدید من النصوص Դلرغم من تˌني المؤسس ا߱س̑توري لم  ǫبد
ٔمة في (11)ا߱س̑توریة ҡس̑یادة ا ٔ ǫحجمه تˌني نفس المؤسس لمبد ،ٔǫٔن ˔كر̼س تطبیق هذا المبدǫ لا ٕ ، ا

  . النصوص ا߱س̑توریة ذات الطابع المتحرك

ٔ س̑یادة الشعب في طریقة اخ˗یار ممثلیه : ـ هامش̑یة س̑یادة الشعب 1 ǫفي  -الشعب -ینحصر تطبیق مˍد
ذ تنص المادة الغرف ٕ ی̱˗خب ǫٔعضاء ا߽لس الشعبي عن طریق " من ا߱س̑تور 101/1ة اҡٔولى فقط، ا

، 01 -  12من القانون العضوي  02/1، والتي نجد لها تطبیقا في المادة "Գقتراع العام المباشر والسري
  ".Գقتراع ̊ام، مˍاشر وسري:"  (12)المتعلق بنظام Գنت˯اԴت

ٔ  Դ1996لرغم من ǫٔن ˡل نصوص دس̑تور : ـ مركزیة س̑یادة اҡٔمة 2 ǫالتي یدور موضوعها حول مˍد
ٔنه ̊لى مس̑توى الممارسة وتطبیقا لنصوص  ǫ لا ٕ الس̑یادة، تنص ǫٔن الشعب هو صاحب الس̑یادة، ا

ٔمة ҡس̑یادة ا ٔ ǫٔخرى تبرز هيمنة لتطبیق مˍدǫ دس̑توریة.  

یعیة ˊرلمان یتكون من يمارس السلطة ال˖شر " من ا߱س̑تور تنص 98وفۤ یتعلق Դلبرلمان فالمادة 
ٔمة ҡوࠀ الس̑یادة في ا̊داد القانون والتصویت ̊لیه . غرف˗ين، هما ا߽لس الشعبي الوطني ومجلس ا "

" يمارس الشعب س̑یادته بواسطة المؤسسات ا߱س̑توریة التي يختارها"  2/ 07واعتبارا حسب المادة 
ٔمة م̲تخبون من الشعب مˍاشرة، يحم ҡة فˆعٔضاء مجلس اˤ̀˖لنԴل كل وا˨د منهم صفة النائبو .  

ٔمة ̡ك̀ان مجرد ضامن لاس̑تمراریة  ҡلقد تم التˆسٔ̿س ̥لغرفة البرلمانیة الثانیة، والتي تمثل ا
ٔمة في طریقة (13)ا߱وߦ ҡس̑یادة ا ٔ ǫب مˍدҧ لا ǫٔن المؤسس ̎ل ٕ ٔمة، ا ҡٔعضاء ا߳̽ن ̼شكلون اҡمتميز عن ا ،

ٔمة عن طریق  "من ا߱س̑تور تنص  101/2˓شك̀ل هذه الغرفة، فالمادة ҡٔعضاء مجلس اǫ ی̱˗خب ثلثا
Գقتراع ̎ير المباشر والسري من بين ومن طرف ǫٔعضاء ا߽الس الشعبیة الب߲یة وا߽لس الشعبي 

لزام̀ته"الولائي ٕ خٓر من (14)، وԳقتراع ̎ير المباشر یق˗ضي تق̀ید التصویت وا ҡكذߵ ف˗عیين الثلث ا ،
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ٔمة في ذߵ، كما Էب عنها ǫٔعضاء ǫٔعضاء هذه الغرفة هو اخ˗صاص لرئ̿س الجم  ҡهوریة، ا߳ي ینوب عن ا
  .ا߽الس المحلیة في اخ˗یار ثلثي اҡٔعضاء

ن  ٕ ٔمة فقط، بل ا ҡٔمة فۤ یتعلق ب˖شك̀ل مجلس ا ҡس̑یادة ا ٔ ǫٔمر في هيمنة مˍد ҡولا یق˗صر ا
ٔو  ǫ ٔمر ی̱سحب ̊لى البرلمان بغرف˗یه؛ سواء من ح̀ث ممارسة المهمة البرلمانیة ҡٔو من ح̀ث  سقاطهاإ ا ǫ

ٔو اس̑تقاߦ  ǫ كثر لتجرید ٔ ǫ ٔو ǫ ثبات العضویة لمن يخلف عضوا ٕ كثر، وا ٔ ǫ ٔو ǫ التجرید من المهمة البرلمانیة لعضو
ٔو وفاة، وحتى في ا̯تهاء العضویة في شكلها الجماعي ǫ.  

ٔو  ǫ سقاطها ل̿س من اخ˗صاص الشعب، بل من اخ˗صاص كل إ فشرط ممارسة المهمة البرلمانیة
ٔن ال (15)غرفة ǫ كثر وا߳ي یعني رفع العضویة من البرلمان، من ، كما ٔ ǫ ٔو ǫ تجرید من المهمة البرلمانیة لعضو

ی̱تمي  كثر لتجرید (16)̦يها العضو المعنيإ اخ˗صاص كل غرفة  ٔ ǫ ٔو ǫ ثبات العضویة لمن يخلف عضوا ٕ ٔیضا فا ǫ ،
ٔو وفاة من اخ˗صاص كل غرفة ǫ ٔو اس̑تقاߦ ǫ(17)ٔن كل غرفة مس̑تقߧ في رفع العضویة عن كلǫ عضو ، كما 

ٔمة(18)فيها للاس̑تقاߦ ҡٔشكال لممارسة الس̑یادة بواسطة ممثليها حسب نظریة س̑یادة اǫ وهي ،.  

ضافة ߳ߵ ومن ˭لال المادة  ٕ من ا߱س̑تور نجد ǫٔن المؤسس ǫٔ˭ذ بنظام الوكاߦ الإلزام̀ة  105ا
ٔمة، بدلا من س̑یادة الشعب التي تˌ̲اها في طریقة Գقتراع لانت˯ ҡٔعضاء تطبیقا لنظریة س̑یادة اǫ اب

  .(19)ا߽لس الشعبي الوطني، ما دامت ࠐمة عضو البرلمان وطنیة

ٔ المذ̠ور يمتد في تطبیقه لیطال حتى ا̯تهاء العضویة في شكلها الجماعي، من  ǫٔن تطبیق المبدǫ كما
ٔو من Էح (20)˭لال النص ̊ليها دس̑تورԹ، سواء من Էح̀ة ا̦نهایة العادیة لها وهي نهایة المهمة البرلمانیة ǫ ̀ة

ٔو ا̦نهایة الحكمیة لها (21)ا̦نهایة ̎ير العادیة لها Դل̱س̑بة ̥لغرفة اҡٔولى، في ˨اߦ انهاء رئ̿س الجمهوریة لها ǫ
  .من ا߱س̑تور 82حسب نص المادة 
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̦تمثیلیة ̥لبرلمان بغرف˗یه في عملیة تعدیل ا߱س̑تور: المبحث الثاني   واقع المكانة ا

كثر حضورا في ا ٔ ҡ̽تمتعان ˉسلطة یعتبر البرلمان الهیئة ا لعملیة التˆسٔ̿س̑یة، فرئ̿سي غرف˗یه 
ٔربعة من ǫٔعضاء ا߽لس المذ̠ور ی̱˗خبون من طرف ǫٔعضاء غرفتي  ǫ ٔن ǫ خطار ا߽لس ا߱س̑توري، كما ٕ ا
جرائی˖ين في  ٕ البرلمان، وتدعۤ لهذا الحضور، م̲ح المؤسس ̥لبرلمان المنعقد بغرف˗یه ا߽تمعتين معا صف˗ين ا

، وهو المقترح ̊لى )ǫٔولا(فهو المصادق ̊لى مشروع التعدیل ا߱س̑توري طریقتي تعدیل ا߱س̑تور، 
  ). Զنیا(رئ̿س الجمهوریة تعدیل ا߱س̑تور 

ٔ س̑یادة الشعب ǫؤلا ـ تتويج ̥لحكم النیابي في غیاب لمبدǫ:   

جراءات1996من دس̑تور  176المادة  لقد ˨ددت ٕ ذا كان مشرو̊ا من تعدیل ، ا ٕ  ا߱س̑تور ا
ذا(22)الجمهوریة رئ̿س ٕ  تحكم التي Դلمبادئ العامة يمس لا ما ارتˆىٔ ا߽لس ا߱س̑توري ǫٔن هذا المشروع ، فا
اҡٔساس̑یة ̥لسلطات  ԴلتوازԷت يمس ولا وحرԹتهما، والمواطن الإ̮سان وحقوق الجزاˁري، ا߽تمع

صداره دون ا̥لجوء لاس̑تف˗اء الشعب متى ˨از  ا߱س̑توریة؛ وˊرǫیٔه المعلل، والمؤسسات ٕ ٔمكن ̥لرئ̿س ا ǫ
  .معا، ̊لى اҡٔقل ا߽تمعتين البرلمان ǫٔصوات ǫٔعضاء غرفتي¾ مصادقة تقدر بـ ̮س̑بة 

ذ هو بمثابة  ٕ ٌ ̥لحكم النیابي، ا ٔمة تتويجٌ عملي ҡس̑یادة ا ٔ ǫیعتبر البرلمان المنعقد بغرف˗یه وفق مˍد
̦تم  Դ ̦تمثیل ا߱يمغرافي ̥لتمثیل الوطني وهذا بتطعيم ا ٔمة هنا، فهو مجال حق̀قي  ҡرادة ا ٕ ثیل المحلي؛ المعبر عن ا

وحرصا من المؤسس ̊لى سد الثغرات التي تعتري شرعیة هذه المؤسسة، قام Դس˖ˍعاد مظاهر القصور 
  :في جوانب من شرعیة البرلمان، عن طریق المزج بمظاهر تتˤلى فيها تمام الشرعیة كالتالي

اҡٔحزاب والحامߧ ߿تلف  اس˖ˍعاد فكرة الشرعیة المر̠بة ̥لبرلمان، لتولیف˗ه الˌشریة المتعددة وا߿تلفة -
التباینات والتناقضات، والتي تجد ǫٔصلا لها في فكرة الفوز ال̱سˌ̀ة بعضویة الغرفة اҡٔولى، من ˭لال 
تطعيمها Դلشرعیة اҡٔ˨ادیة ҡٔعضاء الغرفة الثانیة المعینين، ومن ˭لال اجۡع الغرف˗ين معا في كتߧ 

مس̑توى الغرف˗ين، هذا من ݨة؛ ومن ݨة ǫٔخرى وا˨دة، لا النص ̊لى التصویت ثم المصادقة ̊لى 
لمتمثل في  قليمي المتˤلي في ا߱اˁرة Գنت˯ابیة في نظام Գنت˯اԴت لߕ الغرف˗ين ا ̦تمثیل الإ Դس˖ˍعاد ا

قليم الولایة، والنص ̊لى ǫٔن ࠐمة عضو البرلمان وطنیة ٕ   .ا
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عمال فكرة وجوب الحكم النیابي  - ٕ ٔمة -ا ҡس̑یادة ا ٔ ǫة لإعمال مˍدˤ̀˖لاس˖ˍعاد فكرة الشرعیة ̎ير (23) - كن
  .(24)المباشرة ̥لبرلمان الموسومة بها غرف˗ه الثانیة

  : Զنیا ـ حضور مˍدǫٔ س̑یادة الشعب

ٔنها م̲حت رئ̿س الجمهوریة الخیار بين عرض  176ما یلاحظ من ˭لال المادة  ǫ من ا߱س̑تور
ٔو عرضه ̊لى المشروع ̊لى البرلمان بغرف˗یه ا߽تمعتين معا، بعد الرǫٔي المعلل  ǫ ،لس ا߱س̑توريˤ̥لم

في المادة المذ̠ورة، مما " دون ǫٔن یعرضه"و" ǫٔمكن"من ˭لال اس̑تعمال مصطلحي  Գس̑تف˗اء الشعبي
¾ یعني ǫٔن نص المشروع ̎ير الحامل لصفة النص ا߱س̑توري، Դعتبار ̊دم المصادقة ̊لیه بˆٔ̎لبیة 

ذا ما وافق ̊لیه الشعب ـ ول̿س معا، قد يحمل الص ا߽تمعتين البرلمان ǫٔصوات ǫٔعضاء غرفتي ٕ فة المذ̠ورة ا
ٔمة ҡٔ̽ن فقط ̊لى كل عملیة التعدیل  .(25)ا ǫد المبد˨ٔǫ ٔعملǫ ذا ما ٕ لى القول Դلتناقض ا ٕ ٔمر ا߳ي یدفعنا ا ҡا

نٓ ǫٔعمل المبدǫ ذا ما ٕ ٕضعاف دور هذه المؤسسة ا لٓیة المشروع، وԴلن˖ˤ̀ة ا  .ا߱س̑توري بˆ

، یعني ǫٔن 177الشعبي ̊لیه في المادة  Դلاس̑تف˗اء التعدیل اقتراح وتدعۤ لما س̑بق، فإن ربط
ٕشراكه المباشر في صنا̊ة النص  الشعب هو من یعطي الصفة ا߱س̑توریة للاقتراح، عن طریق ا

ذا كان هذا الطرح یبدو م̲طق̀ا ا߱س̑توري،  ٕ ٔ س̑یادة الشعب  -وا ǫلا التواصل بين  -من م̲ظور مˍد ٕ ا
لا عن الشعب وممثلیه في البرلمان، لإضفاء الشرعیة  ٕ ̊لى اقتراح تعدیل ا߱س̑تور، لا يمكن ǫٔن ̽كون ا

  :طریق رئ̿س الجمهوریة من ˭لال Գعتبار̽ن الرئ̿س̑یين التالیين

ا߱س̑تور ˉسلطة ا̥لجوء لاس̑تف˗اء الشعب، ا߳ي خصه  عرض Գقتراح ̊لى رئ̿س الجمهوریة -
، ونص "مˍاشرة لرئ̿س الجمهوریة ǫٔن یلتجئ لإرادة الشعب  "من ا߱س̑تور 4/ 07حسب نص المادة 

يمك̲ه ǫٔن ̼س˖شير الشعب في كل قضیة ذات ǫهمٔیة وطنیة عن طریق " من ا߱س̑تور  10/ 77المادة 
لا و  ".Գس̑تف˗اء ٕ لزام̀ة Գس̑تف˗اء الشعبي ̊لى اقتراح تعدیل ا߱س̑تور، لا يمكن ǫٔن ˔كون ا ٕ لهذا كانت ا

 .عن طریق عرض هذه المبادرة ̊لى رئ̿س الجمهوریة

بما یف̀د ǫٔن  1/ 177من ˭لال المادة  ة عرض Գقتراح ̊لى Գس̑تف˗اء الشعبيقˍول رئ̿س الجمهوری -
رئ̿س الجمهوریة هو ا߳ي یعرض اقتراح التعدیل ̊لى الشعب ̥لموافقة ̊لیه، وهذا الحكم الخاص ˡاء 
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ئة وԴلتالي انفردت الهی  .من ا߱س̑تور 10/ 77والمادة  4/ 07م˗وافقا مع اҡٔحكام العامة الواردة في المادة 
، في (26)التنف̀ذیة بتق̀ید تمكين الشعب صاحب الس̑یادة اҡٔصلي ومصدر كل سلطة من ممارسة سلطته

ٔ س̑یادة الشعب ǫظل مˍد.  

من هذا المنطلق، ولفك هذا التناقض القائم في مكانة البرلمان بغرف˗یه معا في عملیة تعدیل ا߱س̑تور لا 
خٓر ҡٔ̽ن دون ا ǫد المبد˨ٔǫ عمال ٕ   .يمكن ا

  :˭اتمة 

 َ ه لفكرة تمثیل البرلمان في عملیة تعدیل سواء ء المؤسس ا߱س̑توري مˍدلم یتبن ا وا˨دا في طر˨
ٔو  ǫ ،ٔمة ҡس̑یادة ا ٔ ǫٔ̽ن، وفق تغلیب لمبد ǫٔو من ح̀ث وظیف˗ه، بل لقد مازج بين المبد ǫ من ح̀ث ˔ر̠یˌ˗ه

ٔ س̑یادة الشعب اس̑ت˝̲اء، كلما دعت الحاˡة  ǫٔصل، وتوظیف مˍدҡٔمة هو ا ҡس̑یادة ا ٔ ǫلى لنقل جعل مˍد ٕ ا
ضعاف مؤسسة البرلمان بغرف˗یه ٕ   .˔كر̼س تفوق مركز رئ̿س الجمهوریة، وԴلتالي ا

  :الهوامش والمراجع

 توبقال دار الثانیة، ،الطبعة اҡٔول الجزء الس̑یاس̑یة، والمؤسسات ا߱س̑توري القانون رق̀ة، ـ المصدق 1

  .98،ص1990 المغرب،  البیضاء، ̥ل̱شر، ا߱ار

، المتعلق بنظام Գنت˯اԴت، الجریدة الرسمیة 2012/ 01/ 12ؤرخ في الم 01 - 12القانون العضوي ̒ 2
  .2012/ 01/ 14، الصادرة بتاريخ 01رقم 

در̼س،ـ  3 ٕ دارة، المراجعة ا߱س̑توریة في الجزاˁر بين الثبات و التغیير، بو̠را ا  مجߧ المدرسة الوطنیة للإ
  .15،ص1998زاˁر، الج الإداریة، والبحوث التوثیق ،مركز1998 ،1العدد ،8ا߽߲

در̼س،ـ  4 ٕ   .15ص المرجع السابق، بو̠را ا

 الجریدة الرسمیة رقم 1996/ 11/ 28ـ دس̑تور الجمهوریة الجزاˁریة ا߱يمقراطیة الشعبیة الصادر في  5

المتضمن التعدیل  2002/ 04/ 10،المؤرخ في 03/ 02،المعدلبالقانون1996/ 12/ 08،المؤر˭ة في 76
/ 15المؤرخفي 08/19،والمعدلبالقانون2002/ 04/ 14،المؤر˭ة في 25یة رقمالجریدة الرسم  ا߱س̑توري،

  .2008/ 11/ 16،المؤر˭ة في 63الجریدة الرسمیة رقم المتضمن التعدیل ا߱س̑توري، 2008/ 11

  ".ی̱˗خب رئ̿س الجمهوریة، عن طریق Գقتراع العام المباشر والسري" 1/ 71المادة ـ  6
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  .01-12العضوي من القانون  1/ 84المادة ـ  7

  .01-12من القانون العضوي  2/ 85ـ المادة  8

  .01 – 12من القانون العضوي  1/ 105و  4/ 84ـ المادتين  9

ٔنظر المادة  10 ǫ من ا߱س̑تور 105ـ  .  

ٔمة عن طریق Գقتراع ̎ير المباشر والسري" 101/1ـ المادة  11 ҡٔعضاء مجلس اǫ ی̱˗خب ثلثا.".....  

يمارس الشعب س̑یادته بواسطة " 2/ 07؛ المادة "لس̑یادة الوطنیة م߶ ̥لشعبا" 2/ 06المادة ـ  12
يمارس الشعب هذه الس̑یادة عن طریق Գس̑تف˗اء " 3/ 07؛ المادة "المؤسسات ا߱س̑توریة التي يختارها

رادة "  11/1؛ المادة "وبواسطة ممثلیه المنتخبين ٕ ˓س̑تمد ا߱وߦ مشروعیتها وسˌب وجودها من ا
  ".الشعب

عید بوالشعير، النظام الس̑یاسي الجزاˁري، الجزء الرابع، دیوان المطبو̊ات الجامعیة، الجزاˁر، ـ س  13
  . 22 - 21، ص 2013

جˍارԹ ما ̊دا في ˨اߦ مانع " 01 – 12من القانون العضوي  105/2ـ المادة  14 ٕ ̽كون التصویت ا
  ".قاهر

ٔمة من اخ˗صاص كل من اثبات عضویة النواب وǫٔعضاء مج" من ا߱س̑تور  104ـ المادة  15 ҡلس ا
ٔمة لا ̼س̑توفي شروط " من ا߱س̑تور  106، والمادة "الغرف˗ين ̊لى ˨دة  ҡؤ عضو مجلس اǫ ئبԷ كل

ٔو یفقدها، یتعرض لسقوط ࠐمته البرلمانیة ǫ ٔو مجلس . قابلیته انت˯ابهǫ ویقرر ا߽لس الشعبي الوطني
ٔمة، حسب الحاߦ، هذا السقوط بˆٔ̎لبیة ǫٔعضائهما  ҡا."  

ٔمام زملائه ا߳̽ن يمكنهم تجریده " من ا߱س̑تور  107ـ المادة  16 ǫ ٔمة مسؤول ҡٔو عضو مجلس اǫ النائب
يحدد النظام ا߱ا˭لي لكل وا˨دة من الغرف˗ين، . ان اقترف فعلا يخل ˉشرف ࠐمته النیابیةمن ࠐمته 

قصاء ٔمة للإ ҡٔو عضو مجلس اǫ ئبԷ ٔيǫ الشروط التي یتعرض فيها." ...  

من النظام ا߱ا˭لي ߽لس  83من النظام ا߱ا˭لي ̥لمˤلس الشعبي الوطني، والمادة  74ـ المادة  17
ٔمة ҡا.  

يحدد قانون عضوي الحالات التي یقˍل فيها البرلمان اس̑تقاߦ ǫٔ˨د " من ا߱س̑تور  108ـ المادة  18
  ".ǫٔعضائه
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ٔمة وطنیة، قابة ̥لتˤد" من ا߱س̑تور  105ـ المادة  19 ҡید، ولا يمكن الجمع ࠐمة النائب وعضو مجلس ا
ٔو وظائف ǫخٔرى  ǫ ب̿نها وبين ࠐام."  

  .2و  1/ 102ـ المادة من ا߱س̑تور  20

  .من ا߱س̑تور  129ـ المادة  21

لى المادة  التي 1996من دس̑تور 174المادتين  والمشروع هنا حسب نصـ  22 ٕ ، 120/3،2تحیلنا ضمنا ا
 عن مˍادرة رئ̿س الجمهوریة، تمت من ا߱س̑تور، مشروع التعدیل ا߱س̑توري عبارة 175والمادة 

ٔمة بنفس الصیغة التي یصوت بها ̊لى نص  من م̲اقش̑تها ҡطرف ا߽لس الشعبي الوطني ومجلس ا
  .˓شریعي

يمارس الشعب س̑یادته بواسطة المؤسسات ا߱س̑توریة التي "من ا߱س̑تور  2/ 07تنص المادة ـ  23
  ".Գس̑تف˗اء وبواسطة ممثلیه المنتخبين يمارس الشعب هذه الس̑یادة عن طریق" 7/3المادة" يختارها

خٓر من ǫٔعضائها من طرف رئ̿س  24 ҡٔعضاء الغرفة الثانیة، وتعیين الثلث اǫ ـ نظام انت˯اب ثلثي
  .الجمهوریة

خ في/ ت د. ر 08/ 01الرǫٔي رقم ـ  25 ّ / 11/ 07الموافق لـ  1429ذي القعدة ̊ام  09م د مؤر
ن ا2008 ّ ّق بمشروع القانون المتضم واعتبارا ǫٔن هذا الإجراء لا ̼س̑ت˝ني "..... لتعدیل ا߱س̑توري؛المتعل

ذا لم يحرز هذا لجوء رئ̿س ٕ ٕلى Գس̑تف˗اء الشعبي ا ةّ ا ǫٔصوات ǫٔعضاء ) 3/4(القانون ثلاثة ǫٔرԴع الجمهوری
  ....".غرفتي البرلمان

لٓیات تنظيم السلطة، دار الهدى، ̊ين ملیߧ، الجزاˁر، ـ  26 ǫ ،48، ص 2013عبد الله بوقفة.  
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 
 

 

   

  ملخص

ٔو اس̑تعمال  ǫ بموجˍه يحق ࠀ م̲ع الغير من تصنیع المنتوج ً Թاح˗كار ً يمنح لصاحب البراءة حقا
 ، ً Թٔبد ǫ ٔن هذا الحق ل̿سǫ تراع، ورغم˭Գ ومحدد بمدة معینة، وهي في الطریقة الصناعیة موضوع ˊراءة

یداع طلب الحصول ̊لى البراءة 20معظم ال˖شریعات المقارنة  ٕ ً من Եريخ ا ٔ اعتبارا ǫس̑نة، تبد. 

ً بˆنٔ اҡٔوضاع ˉش̑تى مجالاتها Գجۡعیة والس̑یاس̑یة والعلمیة وԳق˗صادیة، تغيرت  نعترف جمیعا
ٔمر بديه̖ي Դل̱س̑بة لمن ̽راقب  ǫ لى تعق̀د، وهذا ٕ ً من تطور مس̑تمر ا ْ وفكرا هذه اҡٔوضاع عن كثب، بحثا

ومشاركة، لكن ما یغير هذه اҡٔوضاع ويجعلها تˆٔ˭ذ م̲حى محدد هو دور الإ̮سان في صنا̊ة الواقع 
  .ومحاوߦ بناء صرح مشروع المس̑تقˍل، لغرض تفادي اҡٔضرار والع̿ش ˊكرامة في واقع مˆسٔوي م˗ˆزٔم

ٔمراض، والمشاكل البی˃̀ة  يحیط Դلكاˁن الحي العدید من اҡٔضرار التي ˓سˌب ࠀ   ҡٔوبئة وا ҡا
ٔمن الص˪ة العامةالخطيرة  ǫة ما الماسة ˉسلامة وˤ̀˖بتكارات مدهشة والتي ̽رغب ا ˭ترا̊ات واتم من  ن

لى الرفاهیة ٕ   . من ˭لالها الفكر الإ̮ساني الوصول ا

ة فإن هذه Գ˭ترا̊ات تمنح لصاحبها حق اس̑ت˃˞ار    ي في ظل هذه التغيرات العالمیة الم˖سار̊
لى  ٕ ُعد اح˗كارا یؤدي ا ولاشك، محمي من طرف الاتفاق̀ات ا߱ولیة والقوانين ا߱ا˭لیة الوطنیة، لكن هذا ی
ٔوبئة بتوفير ا߱واء اللازم  ҡٔمراض واҡالمساس بحق ا߱ول في اك˖ساب التك̲ولوج̀ا وحمایة مواطنيها من ا

ن الضرورة تتطلب ǫٔن لا لیه فإ ، بدون ق̀ود ̽كون الحق الممنوح  ̥لص˪ة العامة، و̊ ً لصاحب البراءة مطلقا
رعى الحیوان والب̿˄ة التي تعُد ملاذ الˌشریة والنˤاة من اҡٔخطار  ٔو ˨دود تحافظ ̊لى الإ̮سان وتحمیه و̝ ǫ

ٔوبئة الف˗اكة ҡوا. 
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  مقدمة

لمهيمن  یدرك الجمیع اҡٔهمیة الرئ̿س̑یة التي ˔ك˖س̑يها الملك̀ة الفكریة Դل̱س̑بة للاق˗صاد العالمي ا
ٔ˛رها ˉشكل ˭اص ̊لى Գق˗صاد الوطني، وما ˉشكل ̊ام، ǫلي  وˡ ٔهمیة ˉشكل ҡراز هذه اˊ ٕ زاد من ا

  . السر̊ة المتزایدة ̥لتقدم التقني والصناعي والتك̲ولوݭ ا߳ي ̼شهده العالم

ن القرن الحادي والعشر̽ن هو قرن Գق˗صاد المبني ̊لى المعرفة، كما وان العالم المعاصر ̼شهد  ٕ ا
ً  م˗غيرات ̠بيرة في ظل ً ̠بيرا ا ه نحو العولمة والخصخصة وԳندماˡات Գق˗صادیة، كما ̼شهد ˓سار̊ lالتو

في مجال التطورات التك̲ولوج̀ة من ݨة، وفۤ یتعلق ب˖̲ظيم التˤارة عن طریق م̲ظمة التˤارة العالمیة 
تقاق̀ات حمایة الملك̀ة س̑ۤ اتفاق̀ة  ٕ لك̀ة الفكریة الخاصة Դلتˤارة المتعلقة بحقوق الم  TRIPSوعن طریق ا

  .من ݨة Զنیة

ً ̊لى قدر    ٔمرا ǫ لعلم والتك̲ولوج̀اԴ في خضم كل ذߵ یصبح موضوع ا̯تهاج استراتیجیة ˭اصة
˔نمیة شامߧ اق˗صادیة واجۡعیة في ب߲اننا النام̀ة في ظل المتغيرات التي ˓شهدها  ̠بير من اҡٔهمیة لإنجاز 

  .صةالملك̀ة الفكریة ̊امة وˊراءة Գ˭تراع بصفة ˭ا

ٔو المعلومات ̎ير المفصح عنها تتضمن م̲ع    ǫ اریةˤٔسرار التҢتقرر ال˖شریعات حمایة ˭اصة ل
الغير من Գعتداء ̊لى هذه اҡٔسرار والمعلومات Դس̑ت˯دامه ҡٔسالیب وممارسات ̎ير ̯زيهة، ویتم حمایة 

̀ة التر̄س هذه اҡٔسرار في معظم ال˖شریعات عن طریق دعوى المنافسة ̎ير المشرو̊ة، لكن اتفاق 
ا̊ترفت بهذه اҡٔسرار التˤاریة وǫدٔ˭لتها في ̊داد الملك̀ة الفكریة وǫطٔلقت ̊ليها ˓سمیة المعلومات ̎ير 
المفصح عنها، كما ǫٔوجˍت ̊لى  ا߱ول اҡٔعضاء في م̲ظمة التˤارة العالمیة حما̽تها عن طریق نظام حمائي 

ٔقرته وفق المادة  ǫ39 من اتفاق̀ة التر̄س.  

ننا نجد    ٕ لیه فا ǫٔن الشركات الصناعیة الكبرى تحتفظ ˉسریة Գ˭ترا̊ات التي تملكها حتى و̊
ً بصفة كلیة، ولا Թاح˗كار ً لا  ˔تمكن من اس̑تغلالها اس̑تغلالا ٕ لى الحصول ̊لى ˊراءات Գ˭تراع ا ٕ ٔ ا ˆˤتل

̦يها في زمن قصير ̮سˌ̀ا  ٕ   . Դ1ل̱س̑بة لت߶ Գ˭ترا̊ات التي تخشى هذه الشركات ǫٔن یتوصل م̲افسوها ا

̥߲ول اҡٔعضاء في المنظمة ǫنٔ ˓س̑ت˝ني من  1من اتفاق̀ة التر̄س 27ذߵ فقد ˡٔǫازت م  ومع  
  :قابلیة الحصول ̊لى البراءة ثلاث طوائف من Գ˭ترا̊ات هي

                                                   
لیا.د  1 ٓ ҡ86ت القانونیة ̥لتبعیة ا߱ولیة، دار المس̑تقˍل العربي، ص حسام محمد ̊̿سى ، نقل التك̲ولوج̀ا، دراسة في ا. 
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ٔو اҡٔ˭لاق  ǫ لحمایة النظام العام ً Թٔراضيها ضرور ǫ في ً Թترا̊ات التي ̽كون م̲ع اس̑تغلالها تجار˭Գ ـ ٔ ǫ
  .الفاضߧ

ٔو الحیوانب ـ طرق ال˖شخیص وا ǫ لعلاج والجرا˨ة اللازمة لعلاج الˌشر.  

ٔو ) ˭لافا ̥لكائنات ا߱ق̀قة(ج ـ النباԵت والحیواԷت ǫ تԵنتاج النبا والطرق البیولوج̀ة لإ
  ).    ˭لافا لҢٔسالیب والطرق البیولوج̀ة والبیولوج̀ا ا߱ق̀قة(الحیواԷت

وال˖شریعات الوطنیة وما نجم عن في ظل كل هذه الحمایة المقررة وفق الاتفاق̀ات ا߱ولیة     
ٔنفس̑نا ملزمون لطرح الإشكالیة التالیة ǫ لص˪ة العامة، نجدԴ ذا كانت هذه  :ذߵ من ا̯تهاكات ماسة ٕ ا

ً ̊لى ا˭ترا̊ه، فما هي ˨دود هذا الحق بين الواقع  Թاس̑ت˃˞ار ً ال˖شریعات تخول لصاحب البراءة حقا
ثٔير ذߵ ̊لى الص˪ة العموم    .̀ة؟التك̲ولوݭ الحالي وتˆ

كثر والاˡٕابة عنها نقسم دراس˖̲ا الى ثلاث مˍاحث ǫٔساس̑یة هي  ٔ ǫ ولتوضیح هذه الإشكالیة:  

Գس̑ت˝̲اءات الواردة ̊لى الحقوق الإس̑ت˃˞اریة التي ǫقٔرتها الاتفاق̀ات ا߱ولیة في مجال حقوق الملك̀ة  :ǫؤلا
  ).المبحث اҡٔول(الفكریة

  ).المبحث الثاني(لوݭدور الملك̀ة الفكریة في ظل التطور التك̲و  :Զنیا

 ً ٔدویة وفق اتفاق̀ات حمایة الملك̀ة الفكریة :Զلثا ҡالمبحث الثالث(ˊراءة ا .(  

                        Գس̑ت˝̲اءات الواردة ̊لى الحقوق Գس̑ت˃˞اریة التي ǫقٔرتها الاتفاق̀ات ا߱ولیة في مجال  :المبحث اҡٔول
      حقوق الملك̀ة الفكریة                 

ن لم ̽كن ࠀ تطبیق صناعي وعملي دا˭ل السوق من  لا ٕ يجني ا߽تمع فائدة من وراء الإ˭تراع ا
یفرض ̊لى صاحب البراءة ǫٔن ̼س̑تغل Գ˭تراع  ߳ߵ نجد ǫٔن المشرع لا. ˡٔǫ2ل تلبیة ˨اج̀ات البلاد

                                                                                                                                 
ٔو " TRIPSاتفاق̀ة التر̄س " اتفاق̀ة الجوانب المتصߧ Դلتˤارة من حقوق الملك̀ة الفكریة، یقصد بها اخ˗صارا 1 ǫADPIC  ̥لغةԴ

ٕنهاء جوߦ مفاوضات والتي تم GATTالفر̮س̑یة، تعُد من الاتفاق̀ات الثلاث التي تضمنتها اتفاق̀ة التˤارة الحرة  ت الموافقة ̊ليها ا˛ر ا
ٔت ̊ام  ǫٔوروغواي التي بد ҡلتوق̀ع ̊ليها في مرا̡ش في اˊریل  1986اԴ ارة 1994وا̯تهتˤومن ثم م̀لاد المنظمة العالمیة ̥لتOMC  .وما 

ٔنها لاتهتم ǫ يرة عن سابقتها˭ٔҡاریة العلاقات ب˖̲ظيم فقط يميز هذه اˤٔیضا ت˖سع هي بل المنظمة  ا߱ول بين الت ǫ الخدمات م̀دان إلى 
   .الفكریة الملك̀ة وحقوق

ٔغراض الصناعیة والتˤاریة"  2 ҡٔعمال ذات ا ҡلا ا ٕ ٔمر  12م ". لا˓شمل الحقوق الواردة عن ˊراءة Գ˭تراع ا ҡالمؤرخ في  03/07من ا
 .یتعلق ببراءة Գ˭تراع 2003.07.19
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ٕ˭لا ل بنفسه، بل ̽كف̀ه ǫٔن ̽رخص ̥لغير Դس̑تغلال Գ˭تراع وتوفير المنتوج في السوق، وفي ˨اߦ ا
دارة المكلفة بذߵ ً Դس̑تغلال  1صاحب البراءة Դلتزامه Դلإس̑تغلال ˡاز للإ Թجˍار ٕ ً ا ǫٔن تمنح ̥لغير ˔رخ̀صا

  .البراءة

ٔي تصرف    ٔن یقوم بˆ ذا كانت البراءة تمنح ̥لم˯ترع حق الملك̀ة، ف̀قوم Դح˗كارها وم̲ع ̎يره بˆ ٕ وا
ٔو اس̑ت˯دام ǫٔو عرض المن  ǫ كانت طبیعته م˞ل صنع Թٔǫ ؤ ̊لى البراءةǫ ٔو بیعه ǫ توج محل البراءة ̥لبیع

اس̑تيراده، فإن هناك اس̑ت˝̲اءات ̊لى ت߶ الحقوق الإس̑ت˃˞اریة وضعتها الاتفاق̀ات ا߱ولیة في مجال حقوق 
الملك̀ة الفكریة والتي قد تخدم ا߱ول النام̀ة و˓سمح لها Դس̑تيراد المنتˤات لاس̑ۤ منها ا߱وائیة وتوفيرها 

ٔقل اҡٔسعار دا˭ل ǫٔسواقها    :و˔تمثل هذه Գس̑ت˝̲اءات فۤ یليبˆ

   الملك̀ة الفكریة اس˖̲فاذ حقوق :ǫؤلا

ات المشموߦ   lߧ في دوߦ معینة الحق في م̲ع الغير من اس̑تيراد المنتوˤلصاحب البراءة المس
لى ت߶ ا߱وߦ التي سجلت فيها البراءة، بما في ذߵ المنتوˡات التي طرحت ̥لبیع في الخارج عن  ٕ Դلحمایة ا

ٔو بموافق˗ه  طریق ǫ ات ̊بر الحدود . 2صاحب البراءة سواء بنفسهˤ̊اقة تداول المنت ٕ لى ا ٕ هذا  ما یؤدي ا
̦تمیيز السعري  مكانیة وضع اضطراԴت في اҡٔسواق، وا ٕ ا߱ولیة، وی˖̀ح ҡٔصحاب حقوق الملك̀ة الفكریة ا

  .فۤ ب̿نها

لى تطبیق نطاق    ٕ ً لهذا الوضع ذهبت بعض ال˖شریعات المقارنة ا لاˡا ٔو و̊ ǫ حق صاحب البراءة
العلامة في م̲ع اس̑تيراد المنتˤات المشموߦ Դلحمایة عن طریق تقر̽ر مˍدԳ ٔǫس˖̲فاذ ا߱ولي لحقوق الملك̀ة 

ٔ ̼سقط حق صاحب البراءة في م̲ع الغير من اس̑تيراد المنتˤات المشموߦ  و .الفكریة ǫبمق˗ضى هذا المبد
ٔو عن طریق ǫٔ˨د Եبعیه Դلحمایة بمجرد ǫٔن یطرح ت߶ المنتˤات ̥لتداول في ǫ ٔي دوߦ سواء بنفسهǫ سوق 

ٔو بموافق˗ه ǫ.  

                                                   
ذا اخ˗ار المودع  ناعیةفي الجزاˁر نجد المعهد الوطني الجزاˁري ̥لملك̀ة الص  1 ٕ ٔما ا ǫ ،س̑تقˍال طلبات الحصول ̊لى البراءةԴ هو المكلف

ٔو في  ǫ د بمیونیخˡٔوروبي ̥لبراءات المتوا ҡٔوروبیة سواء مˍاشرة في مقر ا߱یوان ا ǫ یداع طلب ˊراءة ٕ Դ ٔوروبیة ف̀قوم ҡاس̑تعمال الطریقة ا
، ص 2010بها وحما̽تها القانونیة  دار الجامعة الجدیدة، الإسك̲دریة، مصر، ˊراءة Գ˭تراع، اك˖سا: طالع مؤلف̲ا.( القسم التابع ࠀ بلاهاي

111.(  
ٔحمد عوض، Գس̑ت˝̲اءات الواردة في الاتفاق̀ات ا߱ولیة المتعلقة ببراءة Գ˭تراع المقررة لصالح ا߱ول النام̀ة مك˗بة .د 2 ǫ سمԴ

 .وما یليها 49، ص2008الإسك̲دریة، مصر 
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مكان ا߱ول اҡٔعضاء بموجب اتفاق̀ة التر̄س   ٕ Դ ٔصبحǫ1  نٔ ˓س̑ت˝ني ̊دة طوائف  27والمادةǫ منها
من Գ˭ترا̊ات من قابلیة الحصول ̊لى ˊراءة Գ˭تراع، ولاشك ǫٔن تطبیق الحمایة في مجال 

ا̊د ̊لى الحد من اح˗كار الشركات ا߱ولیة لهذه المنتˤات، وف˗حت ا߽ال س -ا߱وائیة منها  - Գ˭ترا̊ات
لزاࠐا بدفع رسوم  ٕ نتاج هذه المنتˤات ̎ير المحمیة ببراءات Գ˭تراع دون ا ٔمام شركات ا߱ول النام̀ة لإ ǫ

  .    ̥لشركات التي ابتكرتها

  مˍدԳ ٔǫس̑تيراد الموازي :Զنیا

ٔ ی˖̀ح ̥߲ول التي تطرح فيها ǫمكانیة اس̑تيرادها من الخارج  هذا المبد ٕ المنتˤات بˆسٔعار مرتفعة ا
ً دون ǫٔن تحول حقوق الملك̀ة الفكریة عن تحق̀ق  ٔقل اҡٔسعار السائدة ̊المیا وتوفيرها في اҡٔسواق المحلیة بˆ

  .هذا الهدف

  موقف الاتفاق̀ات ا߱ولیة وال˖شریعات حول مˍد Գس˖̲فاذ ا߱ولي :Զلثا

   ٔ ǫٔيها حول مˍد ǫٔبدت ا߱ول ر ǫ ٔو یعارض ǫ س˖̲فاد ا߱ولي لحقوق الملك̀ة الفكریة ̊لى نحو یؤیدԳ
 ٔǫٔما اتفاق̀ة التر̄س فكان موقفها سلبي من هذه القضیة، ح̀ث لا. تطبیق المبد ǫ  يجوز تنف̀ذ نصوصها ̊لى

ٔو یعفيها من تطبیقه، وكانت المادة  ǫ ٔ ǫٔعضاء بتطبیق هذا المبدҡفي ذمة ا߱ول ا ً ٔ التزاما من  6نحو ی̱شˆ
ߧ من مرا˨ل ˓سویة النزاع ـ ̊لى نحو الاتف ٔلا تفسرـ في ǫٔي مر˨ ǫ اق̀ة تقضي بˆنٔ نصوص التر̄س يجب

ٔ اس˖̲فاد حقوق الملك̀ة الفكریة ǫٔو یعارض تطبیق مˍد ǫ 2یؤید  .  

ً في موقف ال˖شریعات المقارنة، فهناك طائفة من ا߱ول  ̊لى  كما نجد ǫٔن Գخ˗لاف موجودا
ٔمر̽ك̀ة ҡت المت˪دة اԹٔسها الولاǫل̱س̑بة  رԴ ٔمر س̑یان ҡس˖̲فاد ا߱ولي واԳ لفكرة ً ً معارضا التي تقف موقفا

قليمي فقط دا˭ل Գتحاد اҡٔوروبي   .ҡٔوروԴ التي تؤید Գس˖̲فاد الإ

كبر من ̊دم تنف̀ذ مˍدԳ ٔǫس˖̲فاذ ا߱ولي لحقوق  ٔ ҡٔما ا߱ول النام̀ة ف˗عتبر هي المتضرر ا ǫ
لى توس̑یع نطاق الحق Գس̑ت˃˞اري المقرر ҡٔصحاب الملك̀ة الفكریة، ҡٔن ̊دم تطبیق هذا المبد ٕ ٔ س̑یؤدي ا ǫ

حقوق الملك̀ة الفكریة في م̲ع الغير من Գس̑تيراد   ولا ̼سمح ̥߲ول النام̀ة Դلاس̑تيراد الموازي، وتوفير 
ٔقل اҡٔسعار الرائجة ̊المیاً    .المنتˤات في اҡٔسواق المحلیة بˆ

                                                   
ˊراهيم . د 1 ٕ النˤار، التنظيم القانوني لعناصر الملك̀ة التˤاریة والصناعیة، دار الجامعة الجدیدة ̥ل̱شر الإسك̲دریة، مصر، محمد محسن ا

 .25بدایة من ص 2005
ٔحمد عوض، المرجع السابق ـ  بتصرف ـ ص  2 ǫ سمԴ11 . 
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ٔن اتفاق̀ة التر̄س م ǫ ننا نجد ٕ ٕلى ذߵ فا ، والتي ت˖̀ح ̥߲ول 30ن ˭لال مادتها Դلإضافة ا
̽تمتع بها صاحب  اҡٔعضاء في م̲ظمة التˤارة العالمیة م̲ح اس̑ت˝̲اءات محدودة من الحقوق المطلقة التي 
ل Դلمصالح  ِ َ البراءة ˉشرط ǫٔن لا تتعارض هذه Գس̑ت˝̲اءات مع Գس̑ت˯دام العادي ̥لبراءة ولا تخ

  .     المشرو̊ة لصاحبها

ادة يجوز ̥߲ول اҡٔعضاء في م̲ظمة التˤارة العالمیة ǫٔن تنص في ˓شریعاتها ̊لى وتطبیقا لهذه الم  
  : صور م˗عددة لهذه Գس̑ت˝̲اءات منها ̊لى سˌ̀ل المثال

ـ جواز اس̑ت˯دام المنتوج المشمول Դلحمایة عن طریق ˊراءة Գ˭تراع في كافة ǫٔغراض البحث   
ً ̊لى حقوق ماߵ ال   .براءةالعلمي دون ǫٔن یعد ذߵ اعتداءا

ٔثناء فترة حمایته بهدف اس̑تخراج    ǫ ٔو بیع المنتوج ǫ ٔو اس̑ت˯دام ǫ ٔو ˔ر̠یب ǫ ـ ق̀ام الغير بصنع
لا بعد ا̯تهاء ت߶ الفترة ٕ   .˔رخ̀ص ل˖سویقه، ̊لى ǫٔن یتم ال˖سویق ا

 ً ٔ حریة التˤارة والصنا̊ة: رابعا ǫتعارض حق اس̑ت˃˞ار البراءة مع مˍد  

وهذا ید˭ل في  1كفوߦ Դلمواثیق ا߱ولیة وا߱ساتيرحریة التˤارة والصنا̊ة من بين الحرԹت الم  
طار المنافسة المشرو̊ة والنزيهة ̥لتˤار والصناع والحرف̀ين، وقد نص القانون الجزاˁري ̊لى م̲ع كل  ٕ ا

ً م̲ه ٔو جزءا ǫ ٔو اح˗كار ࠀ ǫ لهيمنة ̊لى السوق ٔمر 2تعسف Էتج عن ا ҡٔولى من اҡاءت المادة اˡ 03، وقد -
تحدید شروط ممارسة المنافسة في السوق وتفادي كل ممارسات :" ر ̊لى وجوبلتنص في هذا المضما 03

  .   3...."مق̀دة ̥لمنافسة

ٔ حریة التˤارة    ǫس̑تغلال البراءة ممنوح لصاحبها، فان ذߵ ینافي مˍدԴ س̑ت˃˞ارԳ ذا كان حق ٕ وا
التˤارة عملاً والصنا̊ة رغم ǫٔن هذا الحق يمتاز Դلتوق̀ت، فهناك تعارض بين حقين مشرو̊ين فحریة 

، فك̀ف يمكن ǫٔن نوازي بين هذ̽ن الحقين بما  ً ً مشرو̊ا ً حقا ٔیضا ǫ لبراءة هوԴ س̑ت˃˞ارԳ وحق ،ً مشرو̊ا
  .يخدم المصل˪ة العامة وما يجني منهما من فائدة مرجوة، دون ǫٔن يمس Դلمصل˪ة الخاصة لҢٔش˯اص

                                                   
 .1996.11.28من ا߱س̑تور الجزاˁري  37م  1
ٔمر  7م 2 ҡٔیضا. لق ب˖̲ظيم المنافسة المعدلالمتع 1995.01.25المؤرخ في  06- 95من ا ǫ 2004.07.23المؤرخ في  02- 04القانون : طالع . 
ٔمر   3 ҡلمنافسة  2003.07.19المؤرخ في  03-03اԴ 2003لس̑نة  43ج ر ( المتعلق ( لقانــونԴ 05-10المعدل   ) لس̑نة  46ج ر

2010.( 
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   ِ لیه فان صدور ال˖شریعات المنظمة لحمایة Գ˭ترا̊ات ما كانت ̊ لا لتنظيم هذه و̊ ٕ ߧ وجودها ا
ٔ ̊لى ال˖شریع الجزاˁري في مجال حمایة Գ˭ترا̊ات من  ǫعتبارها حقوق يحميها القانون، وما طرԴ المسائل

  . 19881تغیيرات كلها ˡاءت ˉسˌب الإصلا˨ات Գق˗صادیة التي انطلقت في الجزاˁر بدایة من س̑نة 

ٔم لا والحق الممنوح لصاحب البراءة في Գس̑ت˃˞ار بها    ǫ لى نقاش في مدى مشروعیته ٕ لا يحتاج ا
شاط الإ˭تراعي، جعلت  ٕلى ˓شجیع ال̱ ً من ال˖شریعات ا نتاˡه ا߳هني، وسعیا ٕ فهو م̲˪ة ̥لم˯ترع عن ا
لصاحب البراءة من ˭لال هذا الحق المحافظة ̊لى زԴئنه ویضمن حمایة شریفة ̥لمنافسة دا˭ل السوق 

  .Գق˗صادي

 لفكریة في ظل التطور التك̲ولوݭ الحاليدور الملك̀ة ا :المبحث الثاني

ً في التقدم التقني وԳق˗صادي من البديه̖ي   Թمحور ً ǫٔن یلعب ان˖شار التك̲ولوج̀ا دورا
وԳجۡعي دا˭ل ا߱ول المتقدمة، Դلرغم وجود اس̑تغلال ̥لتق̲یات المنتˤة دا˭ل دوߦ ما   فإن هذا لا 

لى ا߱ول ا߽ا ٕ ورة، فمسˆߦٔ محاوߦ ا߱ول المصنعة Գنتقال والتحول من يمنع بˆنٔ تمتد هذه التق̲یات ا
ً بعد ǫٔن شهدت هذه ا߱ول  مس̑ته߶ لبراءة Գ˭تراع الى م̲تج لها لم تˆتٔ صدفة، بل ˡاءت تدريجیا

  .˨يز التنف̀ذTRIPSتحولات ̊دیدة قˍل ǫٔن یتم دخول اتفاق̀ة حقوق الملك̀ة الفكریة المتعلقة Դلتˤارة 

  ل الملك̀ة الفكریةǫهٔداف ا˓ساع مجا :ǫؤلا

یعتمد ̊لى نظام ̊المي ˡدید یؤ˛ر في    كانت بدایة توسع مجال الملك̀ة الفكریة في ا߱ول المتقدمة 
ٔمام التطور التك̲ولوݭ وԳق˗صادي في ا߱ول النام̀ة ǫ فَ عوائق َل ُ ٔ˛ر بها، ومن ثم يخ تبُين و  .عناصره ویتˆ

ٔمر̽ك̀ة  ҡت المت˪دة اԹلولاԴ نٔ ̊دد ˊراءات  2000-96في الفترة الممتدة بين الإحصائیات المتعلقةǫ
ٔما ̊لى صعید ا߱ول العربیة فقد ǫٔشارت البیاԷت ǫٔن  .1690002الى  Գ77000˭تراع قد ارتفع من  ǫ

ً 1999- 1980الفترة ˊراءة ا˭تراع ˭لال  370دول عربیة سجلت  09 ، هذه ال̱س̑بة تعتبر م̲خفضة ˡدا
ذا ما قورنت بدول ǫٔخرى ̡كورԹ التي سج ٕ ˊراءة  147ˊراءة ا˭تراع و˓ش̑یلي التي سجلت  16328لت ا

  .3ا˭تراع

                                                   
ٔمر  1 ҡاء في البدایة  اˡ66-54  تراع ثم صدر المرسوم ال˖شریعي المتعلق ˉش 1966.03.03المؤرخ في˭Գ ازاتˡ ٕ ين وا هادات ا߿تر̊

 1993.12.07المؤرخ في  93-17
2  U S patent and trade mark office, 2000. 

اق˗صاد المعرفة : ولید اسماعیل الس̑یفو، بحث مقدم ̥لمؤتمر العلمي ا߱ولي الس̑نوي الخامس، بعنوان.سعد خضير عباس، د. د 3
لتنمیة ا ٔردن، صوضرورات ا ҡٔردنیة، عمان، ا ҡامعة الزیتونة اˡ ،6لشامߧ في الب߲ان العربیة. 
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هذا Գ˓ساع في نطاق ˊراءة Գ˭تراع في هذه ا߱ول ل̿س هدفه المصل˪ة العامة و˭دمة   
ذا ̊لمنا ǫنٔ ما  ٕ عیة، وام˗لاك مميزات تنافس̑یة ˭اصة ا ُ الˌشریة وتطو̽رها، بل لها ǫهٔداف استراتیجیة توس

ˡانب في ا߱ول النام̀ة لم ˓س̑تغل من طرفهامن ˊراءات Գ% 90یقارب  ٔҢ1˭تراع الممنو˨ة ل .  

ً ̥لبحث وتطو̽ر التق̲یات التك̲ولوج̀ة ا߿تلفة ومن ثم    ن حقوق الملك̀ة الفكریة توفر ˨افزا ٕ ا
Գس̑تفادة من ثمار هذا Գبتكار واس˖ۢره من طرف القطاع الخاص والعام، وԴلتالي توفير م̲تˤات 

ٔ التوازن بين التحفيز للابتكار من  ˡدیدة تلبي ˨اج̀ات ǫالسوق، وتعميم فوائدها، وهذا ما ̼سمى بمبد
ٔ في البند  ǫٔخرى، وقد تم نص ̊لى هذا المبدǫ من الإ̊لان العالمي لحقوق 27ݨة ونقࠁ و̮شره من ݨة

  .19942، والمادة السابعة من اتفاق̀ة حقوق الملك̀ة الفكریة لس̑نة 1948الإ̮سان لس̑نة 

ضفاء :Զنیا   الطابع التˤاري ̊لى البحث والتطو̽ر إ

ضفاء الطابع التˤاري ̊لى البحث  ٕ ˔زاید نص̿ب البحث والتطو̽ر دا˭ل القطاع الخاص وا
ٔمر̽ك̀ة، ورغم ǫٔن الإشراف ̊لى البراءة یتم من  ҡت المت˪دة اԹكاديمي ˭اصة في ا߱ول الكبرى كالولا ٔ ҡا

، ل ً ٔیضا ǫ كن نتائجها ̊ادة ما تعود ̥لقطاع الخاص حتى یتم طرف القطاع العام وا߱وߦ وتمویل اس˖ۢرها
  .تطبیقها، وҡٔن اح˗یاˡات السوق یتطلب الحضور المك˞ف لهذا القطاع

  عولمة اҡٔسواق واҡٔسعار :Զلثا

ن˖ˤ̀ة للانف˗اح Գق˗صادي وعولمة اҡٔسواق التˤاریة العالمیة وف˗ح الحدود، فإن ذߵ يجعل    
 تخضع لقوانين السوق العالمي، مما يجعل الك˞ير من المس̑تهلكين لاالمنتˤات المحمیة ببراءة Գ˭تراع 

ِم المس̑تهلكين في ا߱ول الفقيرة Գس̑تفادة  يحصلون ̊ليها ن˖ˤ̀ة لҢٔسعار Գح˗كاریة المرتفعة، هذا ما ر ْ َ يح
  .من ت߶ المنتˤات

                                                   
1 Vistors,1973,Delmore,1982 .  
2  ٔǫ.تفاق̀ة حمایة حقوق الملك̀ة الفكریة ا: ̊لي همال، مقال بعنوان .دTRIPS  لتنمیة، مخبر ٔي استراتیجیة ̥لتعامل مع Գبتكار وا ǫ

لوم ال˖س̑یير، ˡامعة الحاج لخضر، Դتنة، الجزاˁر، عا߱راسات Գق˗صادیة المغاربیة، مجߧ    .2010لس̑نة  10العلوم Գق˗صادیة و̊
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تفاق̀ة    ٕ ذا كانت ا ٕ ً كاله TRIPSوا ِز Գبتكار في ا߱ول النام̀ة المتقدمة ̮سˌ̀ا ف ُ ند و̠ورԹ الجنوبیة تح
ضاف̀ة دون  ٕ ً من ح̀ث التك̲ولوج̀ا س̑تواˡه ˔كالیف وعوائق ا ً وتخلفا كثر فقرا ٔ ҡن ا߱ول ا والبرازیل م˞لا فإ

   .Գ1نتفاع بفوائد وثمار موازیة

  ˊراءة اҡٔدویة وفق اتفاق̀ات حمایة الملك̀ة الفكریة  : المبحث الثالث

ٔمراض المزم̲ة و    ҡٔدى الخوف من الإصابة من اǫ لى نفاذ ا߱واء المس̑ت˯دم في ٕ ٔوبئة الف˗اكة ا ҡا
ة بدǫتٔ فيها الحكومات  lلى در ٕ ٔدویة ا ҡ̊لاݨا في ا߱ول الكبرى الصناعیة، وقد زاد الطلب ̊لى هذه ا
ٔدویة لغرض توفير هذه اҡٔ˭يرة ̊لى مس̑توى  ҡتراع ا˭Գ لتفكير في التخف̀ف من القوانين المتعلقة ببراءةԴ

  .ǫٔوسع

  واح˗كار الشركات العالمیة ̥߲واءة اҡٔدویة حمایة ˊراء :ǫؤلاً 

لى انتقادات لاذ̊ة من طرف الك˞ير من    ٕ ٔدویة العالمیة الكبرى ا ҡتعرضت الك˞ير من الشركات ا
ة اҡٔولى وتجاهل اҡٔمراض الشائعة في دول العالم الفقيرة l߱رԴ لبحث عن الربحԴ من .الجهات التي ˔تهمها

̎اثة ا ٔدویة بين هذه الجهات وكالات الإ ǫ تراع عن˭Գ لى رفع ق̀ود حقوق ˊراءة ٕ لعالمیة التي ˓سعى ا
يرها ٔمراض شائعة في الب߲ان النام̀ة م˞ل مرض Գیدز و̎ ǫ س̑تعمل في ̊لاج˓.  

ٔدویة  Դ̽روكمثال ذߵ نجد ǫٔن شركة    ҡنتاݨا من ا ٕ لمانیة العملاقة لصنا̊ة اҡٔدویة تحتكر ا ٔ ҡا
وقد تم بیعه ߱ول معینة ˉسعر مرتفع یصعب  س̑یبروالتˤاري لاس̑ۤ ا˭تراع ا߱واء ا߳ي تصنعه Դلاسم 

ˊثمن . ̊لى ا߱ول النام̀ة شراءه ٔدویة  ҡٕلى شراء هذه ا ً ا وقد اضطرت بعض ا߱ول منها الكبرى صناعیا
ً لقوانين ˊراءة Գ˭تراع  لا مؤخرا ٕ   . ǫٔرخص من الهند، Դعتبار ǫٔن هذه اҡٔ˭يرة لم تخضع ا

ٔمر̽ك̀ة تفرض ̊لى ا߱ول النام̀ة عقوԴت اق˗صادیة في محاو̦تها في ˨ين ǫٔن الولاԹت المت˪دة ا   ҡ
ٔدویة رخ̀صة، ح̀ث يموت نحو  ǫ ذا  37شراء ٕ ٔمراض يمكن ̊لاݨا ˉسهوߦ ا ǫ من جراء ً ٔلف شخص یوم̀ا ǫ

ٔدویة ˓س̑تطیع تحمل هذه ا߱ول ˔كالیفها ǫ 2ما توافرت. 

                                                   
ٔ̊لاه، ص  .د 1 ǫ بتصرف.(6همال، المرجع.( 
سفام 2 ٔو̠ ǫ ٔت كم: وكاߦ ǫ̎اثة من "، تحت اسم 1942ؤسسة ˭يریة صغيرة س̑نة هي م̲ظمة بد سفورد للإ ٔو̠ ǫ تعتبر الیوم "ا߽ا̊ةلجنة ،

لتنمیة ̎اثة وا كبر المنظمات الخيریة ا߱ولیة المس̑تقߧ في مجالي الإ ٔ ǫ سفام الیوم كاتحاد دولي یضم . إ˨دى ٔو̠ ǫ م̲ظمة، تعمل كلها في  15وتدار
كثر من  ٔ ǫ90  لˡٔ ǫ ̥لفقرالتوصل إلى ˨لول دائمة ب߲ مع م̲ظمات محلیة شر̽كة من. 
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ٔدویة من نطاق الحمایة ب˓س̑ت˝نى   ҡات اˤٔ̎لبیة ا߱ول العربیة م̲تǫ تراع  وقد دفع˭Գ براءات
لى ممارسة ش̑تى الضغوط ̊ليها نحو حمایة م̲تˤات اҡٔدویة، ˭اصة  ٕ ٔدویة العالمیة ا ҡذߵ شركات ا
ٔدویة الوطنیة في  ҡر مالیة ̠بيرة من جراء ق̀ام شركات اˁمر̽ك̀ة التي لحقتها خسا ٔ ҡت المت˪دة اԹالولا

ٔدوی ҡات اˤنتاݨا و˓سویقها بˆسٔعار رخ̀صة البلاد النام̀ة في ظل ̊دم وجود حمایة لمنت ٕ ة Դلتوسع في ا
كثر من ثلاثين دوߦ في قائمة ا߿الفين لقوا̊د حقوق الملك̀ة  ٔ ǫ دراج ٕ Դ ٔمر̽ك̀ة ҡت المت˪دة اԹفقامت الولا

من قانون التˤارة اҡٔمر̽كي بحرمانهم من المسا̊دات المالیة  301الفكریة وهددتهم Դس̑ت˯دام المادة 
جراء الس̑نویة وفرض عقوԴت صا ٕ لى مطا̦بها وا ٕ لى الرضوخ ا ٕ رمة ̊ليهم، مما دفع البعض من هذه الب߲ان ا

     . 1التعدیلات ال˖شریعیة في قوان̿نها الوطنیة لتجنب العقوԴت

سارعت ا߱ول النام̀ة الى المطالبة بمراجعة بنود اتفاق̀ة التر̄س من ˭لال الندوة الوزاریة   
، س̑ۤ المطالب المتعلقة بنقل التك̲ولوج̀ا إلى ا߱ول 20012ة ̊ام ̥لمنظمة العالمیة ̥لتˤارة المنعقدة Դ߱و˨

ً، ومراجعة المادة  ٔقل نموا ҡذ بعين  71-1ا˭ٔҡترا̊ات في مجال النبات والحیوان وا˭Գ المتعلقة بحمایة
ً تعدیل المادة  لتنمیة، وǫیٔضا ة من الاتفاق̀ Գ31عتبار التنوع البیولوݭ والمعرفة التقلیدیة واح˗یاˡات ا

ً، والسماح  نتاج محلیا المتعلقة Դلترخ̀ص الإجˍاري ˭ارج ا߱وߦ في ˨اߦ ̊دم قدرة هذه ا߱ول ̊لى الإ
  .لت߶ التي تحميها ˊراءة Գ˭تراع) Գس̑تيراد الموازي(Դس̑تيراد المنتˤات المماثߧ 

ة اҡٔولى الص˪ة العموم̀ة ونقل التك̲ولوج̀ا لتطو̽ر Գق    l߱رԴ صاد هذه المطالب كلها تمس˗
لتنمیة دا˭ل ا߱ول النام̀ة والفقيرة ننا نجد ǫٔن ال˖شخیص الجیني لسرطان الثدي . وا ٕ م˞ال ̊لى ذߵ فا

كثر من ذߵ  "ميرԹد"تحتكره شركة  ٔ ǫ لى ٕ التي لم ˔ك˗ف بفرض ǫٔسعار Դهظة ̊لى زˁԴنها، بل ذهبت ا
رسال العینات المراد تحلیلها الى مخاˊرها، ٕ Դ جˍارها ߿تلف مخاˊر العالم ٕ Դ  نحٔاءǫ وبذߵ تحرم الباح˞ين في كل

ٔدائها، هذا السلوك  ǫ ٔو تحسينǫ ٔخرى بهدف التحقق من فعالیتهاǫ اربˤمكانیة الق̀ام بت ٕ العالم من ا
لى تقديم شكوى ضد  ٕ Գح˗كاري دفع العدید من المؤسسات الصحیة في كل من انجلترا وكندا وفر̮سا ا

  .   3والى البحث عن بدائل لهاميرԹد شركة 

                                                   
كامران حسين الصالحي، قوا̊د حمایة م̲تˤات Գدویة ومدى حمایة Գس̑تعمالات الجدیدة لها في ال˖شریع المقارن والاتفاق̀ات .د 1

مارات العربیة المت˪دة، 48والقانون، ع ا߱ولیة، مجߧ الشریعة   .50، ص 2011، اكتو́ر، الإ
ة ˭لال الفترة من  2 واصدر ̊دة قرارات  2001نوفمبر، 14-9عقد المؤتمر الوزاري الرابع لمنظمة التˤارة العالمیة دورته الرابعة في ا߱و˨

 .ࠐمة في مجال اتفاقˍة التر̄س
3 - O E C D , 2002 : Genetic Innovation Intellectual Property and Licensing Practices : Evidence and 
Policiers, OECD,PARIS . 69. 
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ٔما    ǫ مراضԳ لبحث حولԴ ل̱س̑بة ̥߲ول النام̀ة فيزداد سوءا في ا߽الات الخاصةԴ الحال
ٔو كليهما وشح  ǫ ٔو الˌشریة ǫ ٔوبئة الف˗اكة التي تص̿ب مواطني هذه ا߱ول ˉسˌب محدودیة الموارد المادیة ҡوا

مكانیات التبادل بين الباح˞ين وف  ٕ شل المفاوضات مع المعلومات المحتكرة من قˍل ا߱ول المصنعة، وتناقص ا
ة ̥لحصول ̊لى التراخ̀ص   .  ا߿تبرات والمؤسسات ا߿تر̊

لاشك ǫٔن حمایة حقوق الملك̀ة الفكریة ̊امة وԳ˭تراع ˭اصة هي ̊امل ǫٔساسي وفعال في 
من ˭لال تحق̀قها ̥لتوازن بين مصالح حقوق صاحب Գ˭تراع وبين .˓شجیع البحث العلمي وԳبتكار

لى ٕ ̦نمو والتطور  ˨اˡة ا߽تمع ̥لتوصل ا لكن ما یثير Գهۡم .معارف ˡدیدة وتوظیفها في تحق̀ق عملیة ا
تعتمد ̊لى المبتكرات  كثر في كل هذا الطرح هو ǫهمٔیة ا߱واء في ح̀اة الإ̮سان Դعتباره صنا̊ة  ٔ ǫ

  .وԳ˭تراع الˌشري

نظمة  ٔ ҡفي مختلف ا ً ً واسعا ٔدویة Զٔǫر ˡدلا ҡالقانونیة وذߵ ߳ߵ ف̲ظام الحمایة لبراءات ا˭تراع ا
من Էح̀ة الشركات الكبرى المصنعة ̥߲واء في العالم Դلمطالبة بتوفير غطاء قانوني لحمایة م̲تˤاتها من 

ٔمام شركائها من اˡل تحق̀ق حریة التˤارة وتعز̽ز المنافسة ǫ ٔسواقҡالقرصنة والتزییف وف˗ح ا.  

یفكر في حمایة الإ̮سان  في ظل هذه الرغبة ا߳اتیة المشرو̊ة لمنتجي ا߱واء فهل نجد من
صابته  ٕ الضعیف ا߳ي ǫٔنهكه المرض وقضى ̊لیه بؤس انتظار عقار يخفف من ǫلآمه و ǫٔوˡا̊ة ن˖ˤ̀ة ا

ً كثيرة تنعدم  القدرة المادیة لشراءه Էفˆحٔ̀ا ً   .بمرض خطير، وحتى وان كان هذا ا߱واء موجودا

نٓ ǫٔصبح المنتوج ا߱وائي محمي من قˍل كبرԹت ا߱ول ҡات ا߱وائیة بذاتها ، ول̿س ف1اˤقط المنت
ٔوروبیة  OMC -WTOوكان لمنظمة التˤارة ا߱ولیة . بل وحتى طرق صنعها ҡتراع ا˭Գ ومعاهدة ˊراءات

EPC  ات 1977لعامˤٔعضاء بتوفير الحمایة لكافة المنتҡلزام ا ٕ ، وكذا اتفاق̀ة ˔ریˌس ا߱ور الكˍير في ا
  .الصناعیة

ٔدویة قد ازداد مع ت ҡن الطلب ̊لى ا ٕ قدم البحوث وا˓ساع المعارف الطبیة التي توصلت ا
 3وكانت صنا̊ة اҡٔدویة ولا˔زال في الواقع في ˓سابق مع الزمن. 2لمعالجة الك˞ير من اҡٔمراض المس̑تعصیة 

                                                   
يرها 1976، الیاԴن ̊ام 1960، وفي فر̮سا 1949ˊریطانیا ̊ام   1  .و̎
ٔدى الى ازدԹد اس̑تهلا̡ها، ومن ثم ازدԹد الطلب 1929تم اك˖شاف مادة البن̿سلين ̊ام  2 ǫ ت مماԴ̦تهاԳ يرها من  لمعالجة ̊ليها و̎

ٔمراض ˡدیدة ظهرت معها الحاˡة إلى ا˭تراع وصنع ادویة ˡدیدة ǫ ئیة، وكلما اك˖شفتԴمراض الوԳ ٔدویة ا߿صصة لمحاربة ҡا . 
3 Anderson, B Biotechnology of patent ratt Kopenhagen,2004, p36.    
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نتاج  جراء البحوث والتˤارب لإ ٕ ٔمراض ˡدیدة اح˗دم التنافس بين الشركات العالمیة في ا ǫ فكلما ظهرت
ٔم ҡٔدویة المعالجة لت߶ ا ҡغراق السوق بهاا ٕ   .راض وا

ومن م̲طلق التنافس في الس̑یطرة ̊لى ǫٔسواق اҡٔدویة وجني اҡٔرԴح الطائߧ تضافرت ݨود 
ٔدویة ومارست ا߱ول المصنعة نفوذها من اˡل حمایة م̲تˤاتها وضمان  ҡالشركات العملاقة لصنا̊ة ا

قليمیة و  ˊرام المعاهدات الإ ا߱ولیة الهادفة الى ضمان حقوق ˓سویقها، كما فرضت ̊لى الحكومات التد˭ل لإ
  .شركاتها تجاه مخاطر Գعتداء ̊لى حقوقها في مجال المنتˤات ا߱وائیة

لحاح هذه الشركات ̥لمطالبة بنظام حمایة قوي ازدԹد اҡٔهمیة Գق˗صادیة  ٕ في الواقع ما زاد ا
الت˪الف Գستراتیجي بين لهذه المنتˤات وازدԹد الطلب المحلي والعالمي ̊ليها، كما بدǫتٔ ظاهرة التك˗ل و 

ٔمر ا߳ي  جعلها قوى اق˗صادیة كبرى تؤ˛ر في سوق  ҡٔدویة العالمیة م̲ذ م̲تصف الۢن̲̿ات، ا ҡشركات ا
ٓلیات اللازمة ࠀ لاس̑ۤ دا˭ل ǫٔسواق ا߱ول النام̀ة ҡرسم ا   .ا߱واء و̝

ر ملیا 9.9في صفقة بلغت  ویلكومالبریطانیة شركة ˡلاسكو اشترت شركة 1995ففي ̊ام 
ً طائߧ، كما ǫٔن شركة  السویدیة  استراالبریطانیة قامت ˉشراء شركة  زی̱̀كاج̲یة استرلیني وحققت ǫٔرԴ˨ا

البریطانیة مع شركة  ˡلاسكو ویلكوماندمجت شركة  2000ملیار دولار وفي ̊ام  34.6بقيمة  1999̊ام 
كبر شركة دوائیة في والتي تعُد ا ˡلاسكو سمیث بی˖شامالبریطانیة وثم تˆسٔ̿س شركة  سمیث ߔ̽ن

ٔمر̽ك̀ة شركة اونتروج̀ن̿س̿س  س̑یلˤيناشترت شركة  2002یوم̲ا الحاضر، وفي ̊ام  ҡا
Anthrogenesis  الجذعیة Թنتاج الخلا ٕ ٔمر̽ك̀ة في ا ҡ1ا.  

لا ǫٔن طلبات الشركات بحمایة Գس̑تعمالات الجدیدة ߱واء معروف وم˗داول اصطدمت في  ٕ ا
م̲ح ˊراءات Գ˭تراع للاس̑تعمال الجدید ̥߲واء كتوفر الجدة  ح̀نها بعوائق قانونیة، تتعلق ˉشروط

، ت߶ هي الشروط التي لاتتوفر ̊ليها ҡٔنها موجودة في دواء محمي 2والخطوة Գبتكاریة وقابلیة التصنیع
سابقا Դلبراءة وԴلتالي اعتبر طلب ˡدید لحمایة Գس̑تعمال التالي لنفس ا߱واء یف˗قر الى عناصر الجدة 

  .ة التصنیع التي يجب توافرها في ǫٔي ا˭تراع ˡدید ̥لحصول ̊لى الحمایةوقابلی

                                                   
  . 32كامران حسين الصالحي، المرجع السابق، ص .د 1
نعيم مغبغب، ˊراءة Գ˭تراع، ملك̀ة صناعیة وتجاریة دراسة في القانون المقارن  .د: وط الموضوعیة لاك˖ساب ˊراءة Գ˭تراعراجع الشر  2

 .29، بدایة ص1،2003م̱شورات الحلبي الحقوق̀ة، بيروت، لبنان،  ط



   01 

- 207 - 
 

ٔدویة ̥لم˯ترع اҡٔول، ߳ߵ فالاس̑تعمالات الجدیدة لنفس ̥لمنتج   ҡٔمر̽كي يمنح ˊراءة اҡالنظام ا
ٔ الجدة، وهذا ما ̼سمى بنظام ا߿ترع اҡٔول  لا ǫلحمایة لتعارضها مع مˍدԴ ̽كون مشمولا(first-to-invent) 

ٔو  ǫ یداع   .1.(First–to-file)نظام اҡٔس̑بق̀ة للإ

طار الحمایة، بعد تغیيرها  ٕ ٔمام الشركات الكبرى المنتˤة ̥߲واء في ا ǫ لم ̽كن هذا الشرط ̊ائقا
ذا كان ا߱واء  ٕ نتاج هذا ا߱واء بطریقة ǫخٔرى بˆشٔكال تختلف عن المنتج اҡٔصلي فمثلاً ا ٕ لصیغة الطلب وا

ٔقراص ǫ ̊لى شكل ً   .فان الشركة ت̱˗ˤه ˉشكل سائل اҡٔصلي المحمي مس̑بقا

 ً ثٔير نظام  :Զنیا   حمایة اҡٔدویة ̊لى ا߱ول النام̀ةتˆ

نتاج ǫدٔویة لمواطنإ لجˆتٔ ا߱وߦ النام̀ة  ٕ ا وبˆسٔعار رخ̀صة تتلائم مع مس̑توى مع̿ش̑تهم يهلى ا
ٔدویة ҡنتاج ا  وبذߵ تعمدت ̊دم توفير الحمایة لمنتˤات اҡٔدویة حتى ت˖̀ح الفرص لشركاتها الوطنیة لإ
نتاݨا لاس̑ۤ وان هذه ا߱ول تع̿ش ظروف  ٕ ٔقل ˔كلفة و˓سویقها بˆسٔعار ˔كاد تغطي نفقات ا الضروریة وبˆ
س̑یاس̑یة واق˗صادیة واجۡعیة س̿˄ة ̥لغایة، ما يجعلها تخضع لشركات ا߱ول الصناعیة والتي س̑تفرض 

ٔمر ا߳ي لا ی˖̲اسب مع مقدر  ҡلى م̲ح التراخ̀ص، ا ا Դهظة ̊لى م̲تˤاتها و̊ ً ة شركات ا߱واء ǫٔسعار
  .الوطنیة ولا مع المس̑توى المع̿شي لمواطني ا߱ول النام̀ة

نه  ٕ ذا كانت الشركات العالمیة لҢٔدویة لم تحصل ̊لى الحمایة لمنتˤاتها وطرق صنعها فا ٕ ٔنه ا ǫ ةˤ̀˖الن
ام ا߱ول النام̀ة ̊لى توفير الحمایة مع وجود فجوة ˔ك̲ولوج̀ة ̠بيرة ب̿نها وبين ا߱ ر̎ ٕ ول ل̿س من العداߦ ا

لى الفقر وتدني اҡٔوضاع الصحیة لسكان بعض ا߱ول النام̀ة ٕ   .الصناعیة Դلإضافة ا

لى اҡٔسواق العالمیة وا߱ول النام̀ة بˆسٔعار رخ̀صة      ٕ سویقها ا ٔدویة و˓ ҡنتاج ا ٕ نجحت الهند في ا
لى ممارسة ش̑تى الضغوط الس̑یاس̑یة وԳق˗صادیة ̊ليها وتغير ٕ مر̽ك̀ة ا ٔ ҡت المت˪دة اԹلولاԴ ٔدىǫ نظام ما 

لى اتفاق̀ة التر̄س فقامت بتعدیل قانون ˊراءة Գ˭تراع ̊ام  ٕ ، 2005الحمایة الهندیة في الواقع بعد انضماࠐا ا
ٔنظمت لهذه الاتفاق̀ة وتعدیل قانون الملك̀ة الصناعیة البرازیلي  ǫ ونفس الشيء حصل في البرازیل بعدما

  .1993لعام  111والمعدل بقانون رقم  1971لعام 

ˁ̯كماش، وقˍل في الجزاԳنتعاش وԳ ر مرت الصناعیة ا߱وائیة بمرا˨ل ̊دیدة ˔راوحت بين
نٔه شˆنٔ ال˖شریعات في معظم ا߱ول  ǫٔن تصادق الجزاˁر ̊لى اتفاق̀ة التر̄س نجد ǫٔن المشرع الجزاˁري شˆ

                                                   
ٔ بحمایة الملك̀ة الفكریة بدایة Դ߱س̑تور .م.اهتمت و 1 ǫ1787˭Գ 1994المعدل في د̼سمبر  1952تراع لعام ، ثم صدر قانون ˊراءة 

 .المتعلق بحمایة المنتˤات ا߱وائیة 
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ٔدویة بˆسٔعار م̲اس̑بة ولابد من القول ǫٔن الجزاˁر لا ˔زال تم߶ ق ҡ̊لى توفير ا ً درة النام̀ة كان حریصا
ٔدویة الجن̿سة  ҡنتاج ا ٕ ً ࠐما في ا߱ول النام̀ة في ا ٔیدي العامߧ وҡٔنها تحتل مركزا ҡتنافس̑یة ̊المیة لتوافر ا

˛ر الطبي ٔ ҡٔصلي في اҡوالتي ˓ش̑به ا߱واء ا.  

ٔ˛رت بما ˡاءت به اتفاق̀ة التر̄س   من Զٓǫر سلبیة فۤ يخص  1ولاشك ان ا߱ول النام̀ة تˆ
هذه ا߱ول Դلصنا̊ات ا߱وائیة Դعتبارها سلع لا يمكن Գس̑تغناء عنها ومن  الصنا̊ة ا߱وائیة، فقد اهتمت

ٔن نقارن ما يحصل في ا߱ول المتقدمة من تطور في هذا ا߽ال ǫ هنا لا يمك̲نا.  

Զٓر السلبیة منها ҡن انضمام ا߱ول النام̀ة لهذه الاتفاق̀ة س̑یترتب ̊لیه بعض ا ٕ   :ا

ة ̥߲ول المتقدمة والمنصوص ̊ليها في الاتفاق̀ة ˓س̑تف̀د ا߱ول النام̀ة من Գ لا -      م˗یازات الممنو˨
TRIPS  ٔدویة فيҡٔن ̮س̑بة محدودة من اǫ ذ ٕ دم قدرتها ̊لى مجاراة التك̲ولوج̀ا، ا ً لضعف اق˗صادها و̊ نظرا

نتاݨا  ٕ لى ارتفاع ˔كلفة ا ٕ ا߱ول النام̀ة تصنع بموجب ام˗یازات من ǫٔصحاب ˊراءات Գ˭تراع، Դلإضافة ا
دویة  ٔҢسˌب دفع رسوم لصاحب البراءة مقابل حق اس̑ت˯دام الترخ̀ص الإجˍاري للا˭تراعلˉ.  

ٔدویة  -     ҡٔدویة ̊لى التقلید تجعلها ̎ير قادرة ̊لى م̲افسة شركات اҡاعۡد ا߱ول النام̀ة في صنا̊ة ا
لى تطبیق الاتفاق̀ة فۤ يخص حمایة هذه الشركات من ǫٔعمال القرصنة  ٕ والتقلید، العالمیة، هذا ما یدفع ا

ً ̊لى ا߱ول النام̀ة ً Դلغا ثٔيرا   .وهذا یؤ˛ر ̊لى تˆ

ٔعبائها المالیة والإداریة سواء فۤ یتعلق بتˆسٔ̿س إ انضمام ا߱ول النام̀ة  -     ǫ لى الاتفاق̀ة قد ˔زید من
  .  2و تعدیل ال˖شریعات الوطنیة لتتلائم مع ǫحٔكام الاتفاق̀ةǫٔ وتˆهٔیل مكاتب ˊراءات Գ˭تراع 

ر صنا̊ة اҡٔدویة في ا߱ول المتقدمة وكثافة البحوث والتˤارب في الشركات العالمیة مما ǫٔدى الى تطو̽ -    
نتاج ا߱وائي في ا߱ول  ً ̊لى الإ غراق السوق العالمیة بˆٔ˨دث المنتˤات، مایؤ˛ر سلبا ٕ ˔زاید في م̲تˤاتها وا

ٔدویة العالم  ҡٔدویة ˉسˌب اح˗كار شركات ا ҡٔسعار اǫ لتالي ارتفاعԴاتهاالنام̀ة وˤیة لمنت.  

                                                   
ٔسس ومˍادئ اتقاق̀ة الجوانب المتصߧ Դلتˤارة، دار : ̥لمزید من التفاصیل حول هذه الاتفاق̀ة راجع 1 ǫ ،حسام ا߱̽ن عبد الغني الصغير

وق الملك̀ة الفكریة وصنا̊ة ا߱واء في مصر، دار ا̦نهضة العربیة، ، Թسر محمد ˡاد الله، اتفاق̀ة حق1992ا̦نهضة العربیة، القاهرة، 
 .2001القاهرة، مصر، 

ٔمل نجاح الˌش̑ب̿شي، Գنعكاسات المس̑تقˍلیة لاتفاق̀ة ˔ر̄س ̊لى صنا̊ة ا߱ول النام̀ة، المؤتمر العلمي الثالث والعشر̽ن للاق˗صادیين  2 ǫ
 .6، ص2003المصریين، 
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یعني م̲ع اس̑ت˪داث طرق تصنیعیة ˡدیدة ̥لمنتج ) عشر̽ن س̑نة(تمتع Գ˭تراع بحمایة طویߧ -   
ا߱وائي المحمي طیߧ فترة الحمایة مما لا̼شجع ̊لى البحث والتطو̽ر في اس̑ت˪داث طرق ˡدیدة لصنا̊ة 

  .1المنتˤات ا߱وائیة المحمیة ببراءات ا˭تراع Էفذة المفعول

 ً    اتفاق ا߱و˨ة والمحافظة ̊لى الص˪ة العامة :Զلثا

ة بناء ̊لى المؤتمر الوزاري الرابع لس̑نة    ً لإيجاد التوازن بين حق  ˡ2001اء اتفاق ا߱و˨ محاولا
ا߱وߦ في اخ˗یار الس̑یاسة الخاصة بها فۤ یتعلق بتوفير Գدویة لمواطنيها وبين حقوق مالكي ˊراءات في 

̊لان ا߱و˨ة مایلي. الطبیة الصنا̊ات ا߱وائیة والمنتˤات ٕ   :ومن ǫهمٔ ما ورد في ا

ٔقل نموا حتى س̑نة  - ҡنتقالیة ̥߲ول اԳ 2016تمدید فترة السماح.  

  .̊دم التزام هذه ا߱ول ˭لال الفترة Գنتقالیة بمنح حقوق ˓سویق اس̑ت˝̲ائیة ҡٔي دواء ˡدید -

ً ˭لال الفترة Գنتقالیة بتوفير ǫٔي حمایة ببراءة - ٔیضا ǫ دویة ̊دم التزاࠐا ٔҢا˭تراع ل.  

صدار  - ٕ حق ا߱ول النام̀ة في الحصول ̊لى ا߱واء مع ا˨تراࠐا لحقوق الملك̀ة الفكریة  وحقها في ا
ً في  ٔیضا ǫ ترا̊ات  وحقها˭Գ ٔصحابҡ ٔدویة مقابل تعویض ̊ادل ǫ ه منˡجˍاریة لصنع ماتحتا ٕ ˔راخ̀ص ا

  .Գ2س̑تيراد الموازي  واتخاذ تدابير م̲اس̑بة لحمایة الص˪ة العامة

والثاني  ǫ2003.08.30ٔصدر ا߽لس العام لمنظمة التˤارة العالمیة قرار̽ن اҡٔول بتاريخ    
نٔ اتفاق̀ة التر̄س والص˪ة العامة   ونص  2005.12.06في ̊لان ا߱و˨ة ˉشˆ ٕ ب˖̲ف̀ذ البند السادس من ا

یقاف تطبیق الفقرتين  ٕ ً اس̑ت˝̲ائیة تبرر ا ن اتفاق̀ة م 31من المادة ) ح(،)و(القرار ̊لى ǫٔن هناك ظروفا
مكرر التي تتكون من  31وبموجب هذا التعدیل ǫٔضیفت المادة . ˔ر̄س فۤ یتعلق Դلمنتˤات ا߱وائیة

یتعلق Դلسماح بتصد̽ر المنتˤات ا߱وائیة التي تم تصنیعها بموجب الترخ̀ص  خمس فقرات من ب̿نها ما
  .تم߶ القدرة ̊لى تصنیع Գدویة الإجˍاري ̥߲ول التي لا

                                                   
 .87جع السابق، ص كامران حسين الصالحي، المر . د 1
كاديمیة، القاهرة، مصر : راجع في ذߵ 2 ٔ ҡ33، ص2003رؤوف ˨امد، حقوق الملك̀ة الفكریة، رؤیة ج̲وبیة مس̑تقˍلیة، المك˗بة ا  .  
ٔدویة بين الحق في ملك̀تها وضمان حمایة المس̑ته߶، مجߧ الخ߲ونیة، كلیه العلوم الإ̮سانیة وԳجۡعیة، ع  .د ҡ3حساني ̊لي، ˊراءة ا ،

 . 13، ص2009
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كد واضع     ٔ ǫیدعم حق ا߱ول  و الإ̊لان الوزاري ̊لى ضرورة تفسير اتفاق̀ة التر̄س وتطبیقها بما
̠ید ̊لى ضرورة حصول  ٔ اҡٔعضاء في المنظمة العالمیة ̥لتˤارة في المحافظة ̊لى الص˪ة، ذߵ  من ˭لال التˆ

ير  ٔوبئة فيها كالایدز والسل والملارԹ و̎ ҡٔمراض واҡ̊لى ..هاا߱ول النام̀ة التي تعاني من ان˖شار ا ،
̊لان ا߱و˨ة ̊لى  ٕ كد ا ٔ ǫ ٔدویة دون عوائق قانونیة من قˍل الشركات ا߱وائیة، ولمعالجة هذه السلبیاتҡا

  .حق ا߱ول اҡٔعضاء في م̲ح التراخ̀ص الإجˍاریة 

˔تمتع بحریة تقد̽ر مˍدԳ ٔǫس˖̲فاذ في ˓شریعاتها    كما ǫٔصبح يحق ̥߲ول بموجب هذا الإ̊لان ǫٔن 
  .ض ̊لى ذߵ من قˍل ǫٔي دوߦ ǫٔخرىالوطنیة من دون ا̊ترا

ٔدویة  31وبصدور القرار الخاص بتعدیل المادة         ҡمكان شركات ا ٕ Դ ٔصبحǫ من اتفاق̀ة التر̄س
لى ا߱ول النام̀ة التي  ٕ ٔدویة محمیة ببراءات ا˭تراع وتصد̽رها ا ǫ جˍاري لتصنیع ٕ الحصول ̊لى ˔رخ̀ص ا

نتاݨا ٕ     . لاتم߶ القدرة الصناعیة ̊لى ا

ٕمكانیة وبصدور ه   ذه القرارات الصادرة بناء ̊لى اتفاق ا߱و˨ة سمح لمكاتب ˊراءات Գ˭تراع ا
م̲ح التراخ̀ص الإجˍاریة فۤ یتعلق ҡԴٔدویة في الحالات التي تقدر ضرورتها، كما اصبح من حق ا߱ول 

ٔو اҡٔوضاع المل˪ة التي تبرر م̲ح التراخ̀ص الإجˍار  ǫ ٔعضاء ان تحدد معنى الطوارئ القوم̀ةҡیة بما في ا
ٔوبئة ҡيرها من ا ٔزمات الص˪ة العامة المتعلقة Դلایدز والعدوى الفا̽روسي والسل والملارԹ و̎ ǫ 1ذߵ .  

  ˭اتم̒ة

ن الاتفاق̀ات الحام̀ة لها  ً بطبیعة شرعیة حقوق الملك̀ة الفكریة دولیا ورغم ذߵ فإ قرارا ٕ ̮شهد ا
لج̱س̑یة المالكة لهذة الحقوق، بل قد اس̑تهدفت ل̿س فقط ضمان مصالح الشركات العالمیة م˗عددة ا

ٔو المبتكر من Էح̀ة، والتزامات  ǫ اخفقت في مرا̊اة التوازن الضروري والمطلوب بين مصل˪ة ا߿ترع
Դلاضافة الى اهمالها ا˨د اهم ̎اԹتها Գساس̑یة الرام̀ة ل˖سهیل . وحقوق صاحب الحق من Էح̀ة Զنیة

لتتمكن هذه الب߲ان ˨ل المعادߦ الصعبة في عملیة عملیة نقل التك̲ولوج̀ا المتطورة في ب߲ان ال عالم الثالث، 
ٔرید منها توفير بعض  ǫ س̑ت˝̲اءات الواردة في اتفاق̀ة التر̄س التيԳ لتنمیة والتقدم، كما تم تضیق ا
طاߦ مدة ˓سجیل  ٕ ال˖سهیلات التي تمُكن الب߲ان النام̀ة والفقيرة Գس̑تفادة وԳنتفاع منها، ̊لاوة ̊لي ا

یلاحظ من محدودیة لقدرات الب߲ان  ̊اما في كافة مجالات التق̲یة، س̑ۤ ما Գ20˭تراع وجعلها ˊراءة 
النام̀ة المعتمدة اساسا ̊لي التق̲یات المس̑توردة من الب߲ان المتقدمة في حمایة مواطنيها من الجوع 

                                                   
 .97كارامان حسين الصالحي، المرجع السابق، ص. د 1
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نب التطو̽ر العلمي واҡٔمراض الف˗اكة Էهیك عن الت˯لف وتقلیص دور ا߱وߦ في تˆطٔير اق˗صادԹتها وتج 
  .واس̑تغلال التك̲ولوج̀ا العالمیة وԴلتالي تصعید الفجوة بين الب߲ان الفقيرة والب߲ان الغنیة

ة في هذا ا߽الیلي ا وفي ما ̦يها والتوصیات المقتر˨ ٕ   :لنتائج المتوصل ا

نهٔا تعمل ̊لى حمایة ا߱ول المتقدمة ̊لى حساب  TRIPSمن الظلم البين اتهام اتفاق̀ة  - ا߱ول النام̀ة بˆ
ٔفكار اح˗كاریة وتوسعیة ̊لى حساب ا߱ول المت˯لفة،  ǫ نهٔا تتˌنى ً، واتهام ا߱ول المصنعة بˆ ٔقل نموا ҡوا߱ول ا
ٔ المنافسة وحمایة Գبتكارات لصالح  ǫلى ˔رس̑یخ مˍد ٕ بل Դلعكس من ذߵ فالاتفاق̀ة ˓س̑تهدف في اҡٔصل ا

بء یقع ̊لى ا߱ول النام̀ة التي لازالت لم تفهم المعنى وԴلتالي فان الع .الˌشریة جمعاء وفي جمیع ا߽الات
ٔموال ˛رواتها الطبیعیة ̊لى Գبتكار وԳ˭تراع، ولم  ǫ̽راداتها و ٕ تقاق̀ة والتي لاتصرف ش̿˄ا من ا الحق̀قي للإ
ٔنها تحت ظل النظام العالمي  ǫ م˗یازات التي م̲حتها هذه الاتفاق̀ة، وߒٔنها لم تع بعدԳ نٓ من ҡس̑تف̀د لحد ا˓

  .دید وԳلتزام بقوا̊دهالج

ٔفقي في مجال المعلومات بين ا߱ول العربیة وتوح̀د الرؤى وا߱فاع عن المصالح  - ҡغیاب التبادل ا
 .المشتركة

ً من طرف ا߱ول المتقدمة -  .هجرة الموارد الˌشریة العربیة المبد̊ة والمبتكرة، واس̑تغلالها كلیا

ستراتیجیة مو˨دة م̲اس̑بة لصنا̊ة التك̲و  - ٕ  .لوج̀ا̊دم وجود ا

ٔمة بˆسٔلوب ̎ير بناء وعشوائي  - ҡا Թضعف كفاءة العنصر الˌشري المسؤول ا߳ي نجده یعالج قضا
رس̑یخ عوامل البناء والبحث والتطو̽ر  .مايجعࠁ بعیدا ̊لى الفهم الحق̀قي لبناء الس̑یاس̑یات و̝

 .̊دم الت̱س̑یق بين الإدارة والعمل الفردي لҢٔش˯اص المبد̊ين والفا̊لين دا˭ل ا߽تمع -

ً وعملاً ولا ح̀ߧ ࠀ و  - قوف ا߱ول النام̀ة موقف المتفرج، تحت ذریعة ǫٔن ا߽تمع ا߱ولي قد تجاوزه ̊لما
̦نمو والتطور والتك̲ولوج̀ا ٔو الوصول الى مشاركته في ا ǫ في محاوߦ التعامل معه. 

ٔو الزمان بذریعة حمایته - ǫ بتكار من ح̀ث المكانԳ ٔو الق̀ود المسلطة ̊لى ǫ ٔن القضاء ̊لى الحدودҡ ،
لیتمكن صاحبها من Գس̑ت˃˞ار بها والكشف عن  ً Դلبراءة  من نتائج وجود Գ˭تراع ǫٔن ̽كون مشمولا

لیه فل̿س هناك ما .ǫسرٔار هذا Գ˭تراع ̥لعامة دون خش̑یة Գعتداء ̊لیه يمنع ا߱ول النام̀ة من  و̊
فضل لتناسب  ٔҢوتطلعات ا߱ول المتقدمة اس̑تغلال هذه النتائج وتغیير قوان̿نها و˓شریعاتها ا߱ا˭لیة ل

  .لتوفير حمایة ǫؤسع للابتكارات وԳ˭ترا̊ات التˤاریة
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د˭ال تغیيرات ̊لى المنتˤات  تطبیق البراءة وفق ما - ٕ ٔثناء الق̀ام بطلبها، دون ǫنٔ یتم ا ǫ تم التصريح به
̽كون صاحب البراءة محتكرا لمنتˤات ویصعب من ࠐمة  المحمیة Դلبراءة، ˭اصة Գدویة حتى لا

 .دارات المسؤوߦ عن ˓سجیل البراءات وتعرقل الباح˞ين ̊لى فهم محتوԹتهاالإ 

العمل جماعیا و̡ك˗ߧ وا˨دة من طرف ا߱ول النام̀ة ضد اح˗كار التك̲ولوج̀ا ̊امة وˊراءات  -
Գ˭تراع ˭اصة، ومطالبة ا߱ول المتقدمة بنقل التك̲ولوج̀ا Դس̑تعمال ما تملكه ا߱ول العربیة من موارد 

 .بل الحصول ̊لى المعارف والخبراتطبیعیة مقا

 .           السعي لتطبیق مطالب ا߱ول النام̀ة المقدمة في الندوة الوزاریة ̥لمنظمة العالمیة ̥لتˤارة Դ߱و˨ة -

ٔقل من  - ҡ س̑نة، حتى تقلل من اح˗كارها من طرف ا߱ول  20محاوߦ خفض فترة صلاح̀ة البراءة
 .المتقدمة صناعیاً 

اس̑یات Գق˗صادیة وال˖شریعیة المطبقة دا˭ل ا߱ول النام̀ة ̊امة والجزاˁر تغیير ا߳هنیات والس̑ی -
 .لى موا̠بة المفاهيم ا߱ولیة التˤاریة الفا̊ߧ في مجال الملك̀ة الفكریةإ بصفة ˭اصة، حتى ˔رقى 

̥لتنمیة وال˖شجیع ̊لى Գس̑تيراد الموازي -  .جعل الملك̀ة الفكریة ߒٔداة 

 .یة عن طریق Գهۡم Դلتكو̽ن والبحث والإبداع التك̲ولوݭتدعيم القا̊دة العلمیة وԳبتكار  -

ضافة للاق˗صاد  - ٕ ٔدوات المعرفة الف̲یة والتق̲یة المتطورة لتحق̀ق ا ǫس̑ت˯دام المك˞ف ̥لمهارات وԳ
 .  Knowledge-Based economyالوطني المبني ̊لى المعرفة 

كو̽ن م̲اخ ايجابي لإ  -  .نتاج المعرفة بدلا من اس̑تهلا̡هاԳنتقال نحو مجتمع المعلومات والمعرفة و̝

زԹدة Գهۡم Դلعلماء والباح˞ين ولجمیع Գخ˗صاصات من ˭لال تحسين مس̑تواهم المع̿شي، وتوفير  -
 .لهم الوسائل اللازمة ̥لبحث وԳبتكار

 .العمل ̊لى ˡذب المغتربين والباح˞ين المقيمين ˭ارج القطر الوا˨د وتوقير اҡٔجواء المناس̑بة لهم 

م القضاء في لعب دور فعال وǫٔساسي لحمایة ˊراءة Գ˭تراع وتطو̽ر القوانين المنظمة لحمایة الملك̀ة اهۡ -
 .  الفكریة
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Գس̑تفادة من Գم˗یازات الممنو˨ة ̥߲ول النام̀ة من طرف اتفاق̀ة التر̄س كالتراخ̀ص الإجˍاریة،  -
Դ ٔدویة ̎ير المحمیةҡٔسواق المحلیة والعالمیةونقل التك̲ولوج̀ا والمعرفة العلمیة و˓سویق اҡلى ا ٕ  .لبراءة ا

لى ا߱ول النام̀ة من ˭لال ˓شجیع الشركات المنتˤة للاس˖ۢر فيها - ٕ  .ˡذب Գس˖ۢرات ا

ٔدویة المق߲ة والتي كانت لها Զٓǫر سلبیة ̊لى صحة المواطنين في ا߱ول النام̀ة - ҡԴ تجارԳ تقلیص. 

 . وԳهۡم بهم بتوفير لهم ا߱واء الفعال والنافع تخف̀ض معاԷة الف˄ة المصابة ҡԴٔمراض الخطيرة  -

یقاف هجرة العقول المبد̊ة من  - ٕ لى ا ٕ حمایة حقوق الملك̀ة الفكریة و˓شجیع البحث وԳبتكار ما یؤدي ا
 .ا߱ول النام̀ة

لٓیة التراخ̀ص الإجˍاریة في  - ǫ بتكار والبحث العلمي واس̑ت˯دامԳ حمایة حقوق الشركات الوطنیة في
طار المصل˪ ٕ   .ة الوطنیة مع تعویض ̊ادل لص˪ابهاا

الشركات الصغيرة والمتوسطة وتعز̽ز القدرات ̊لى ǫٔصول الملك̀ة الفكري وԳنتفاع بˆصٔول دعم  -
̥لتنمیة Գق˗صادیة  .الملك̀ة الفكریة ߒٔداة 

  

  قائم̓ة المراجع

  الاتفاق̀ات والنصوص القانونیة :ǫؤلاً 

 ".التریˌس"لك̀ة الفكریة اتفاق̀ة الجوانب المتصߧ Դلتˤارة من حقوق الم  -

 .1996.11.28ا߱س̑تور الجزاˁري  -

ٔمر  - ҡتراع 1966.03.03المؤرخ في  54-66ا˭Գ ازاتˡين وا   .المتعلق ˉشهادات ا߿تر̊

ٔمر  - ҡالمتعلق ب˖̲ظيم المنافسة المعدل 1995.01.25المؤرخ في  06-95ا.  

ٔمر  - ҡ2003.07.19المؤرخ في  03-03ا Դ لمنافسة المعدلԴ 05-10لقانون المتعلق . 

ٔمر  - ҡتراع 2003.07.19المؤرخ في  03/07ا˭Գ یتعلق ببراءة.  

 .2004.07.23المؤرخ في  02-04القانون  -

  .1993.12.07المؤرخ في  17-93المرسوم ال˖شریعي  -



   01 

- 214 - 
 

 ً  الك˗ب والمؤلفات :Զنیا
ٓلیات القانونیة ̥لتبعیة ا߱ولی حسام محمد ̊̿سى.د - ҡة، دار المس̑تقˍل ، نقل التك̲ولوج̀ا، دراسة في ا

 .العربي
، ˊراءة Գ˭تراع، اك˖سابها وحما̽تها القانونیة، دار الجامعة الجدیدة الإسك̲دریة، مصر حساني ̊لي.د -

2010 .  
، Գس̑ت˝̲اءات الواردة في الاتفاق̀ات ا߱ولیة المتعلقة ببراءة Գ˭تراع المقررة لصالح Դسم ǫحمٔد عوض.د -

 .2008یة، مصر ا߱ول النام̀ة، مك˗بة الإسك̲در 
ˊراهيم النˤار. د - ٕ ، التنظيم القانوني لعناصر الملك̀ة التˤاریة والصناعیة، دار الجامعة الجدیدة محمد محسن ا

  . 2005̥ل̱شر، الإسك̲دریة، مصر، 
، ˊراءة Գ˭تراع، ملك̀ة صناعیة وتجاریة، دراسة في القانون المقارن، م̱شورات الحلبي نعيم مغبغب.د -

 .2003، 1وت، لبنان، عالحقوق̀ة، بير 
، ǫٔسس ومˍادئ اتقاق̀ة الجوانب المتصߧ Դلتˤارة، دار ا̦نهضة العربیة حسام ا߱̽ن عبد الغني الصغير -

  .1992القاهرة، 
، اتفاق̀ة حقوق الملك̀ة الفكریة وصنا̊ة ا߱واء في مصر، دار ا̦نهضة العربیة Թسر محمد ˡاد الله -

 .2001القاهرة، مصر، 
حقوق الملك̀ة الفكریة، رؤیة ج̲وبیة مس̑تقˍلیة، المك˗بة Գكاديمیة، القاهرة، ، رؤوف ˨امد -

 .33ص 2003مصر،
 ً   بحوث ومقالات   :Զلثا

، قوا̊د حمایة م̲تˤات Գدویة ومدى حمایة Գس̑تعمالات الجدیدة لها في كارامان حسين الصالحي. د -
، اكتوˊر Գمارات العربیة المت˪دة 48انون، ع ال˖شریع المقارن والاتفاق̀ات ا߱ولیة، مجߧ الشریعة والق

2011.  
ٔدویة بين الحق في ملك̀تها وضمان حمایة المس̑ته߶، مجߧ الخ߲ونیة، كلیه العلوم  حساني ̊لي،.د - ҡراءة اˊ

  .Գ3 ،2009̮سانیة وԳجۡعیة، ع 
الس̑نوي الخامس  ، بحث مقدم ̥لمؤتمر العلمي ا߱وليولید اسماعیل الس̑یفو.د، سعد خضير عباس. د -

ٔردنیة عمان، اҡٔردن ҡامعة الزیتونة اˡ ،لتنمیة الشامߧ في الب߲ان العربیة  .اق˗صاد المعرفة وضرورات ا
لتنمیة،  TRIPSتفاق̀ة حمایة حقوق الملك̀ة الفكریة ، ا̊لي همال.د - ǫٔي استراتیجیة ̥لتعامل مع Գبتكار وا

لوم ال˖س̑یير، ˡامعة الحاج لخضر ، مخبر ا߱راسات Գق˗صادیة المغاربیة، مجߧ العل وم Գق˗صادیة و̊
  .2010، لس̑نة Դ10تنة، الجزاˁر، ع
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ش̑ب̿شي - ، Գنعكاسات المس̑تقˍلیة لاتفاق̀ة ˔ر̄س ̊لى صنا̊ة ا߱ول النام̀ة المؤتمر العلمي ǫمٔل نجاح ال̩
 .2003الثالث والعشر̽ن للاق˗صادیين المصریين،

ةالمؤتمر الوزاري الرابع لمنظمة التˤا -   .رة العالمیة في دورته الرابعة Դ߱و˨
ٔو̠سفام - ǫ وكاߦ.  

 - U S patent and trade mark office, 2000.   
- Vistors,1973,Delmore,1982 . 
- OECD, 2002:Genetic Innovation Intellectual Property and Licensing Practices:  
   Evidence and Policiers, OECD,PARIS . 
- Anderson, B Biotechnology of patent ratt  Kopenhagen, 2004. 
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 
 

 
  مقدمة 

ߧ البحریة معرضة ߿اطر كثيرة قد   لحاق ǫضرٔار Դلسف̀نة وبحمو̦تها، ومن  الر˨ ٕ ˔كون سˌˍا في ا
ǫمٔ˞ߧ هذه ا߿اطر التصادم البحري ح̀ث قد ˔كون نتائجه غرق السف̀نة وهلا̡ها، وǫٔضرار قد تص̿ب 

ٔو المسافر̽ن في بدنهم وǫمٔ˗عتهم ǫ ة التقدم العلمي صارت هناك سفن ضخمة من فولاذ ذات . الحموߦˤف̲تی
ٔمام سفن تعمل بمفا̊لات ذریة، وطبعا لنا ǫٔن نتصور قوة دفع ذاتیة بدǫتٔ بمحركا ǫ ٓن ҡت بخاریة وها نحن ا

ٔ˛ره ̊لى الب̿˄ة البحریة بخصوص تصادم یقع بين سفن ضخمة مصنو̊ة من الفولاذ كانت  ǫحجم الضرر و
ٔقصى سر̊ة لها ٔنه من المسائل التي س̑تطرح في م˞ل هذه الحالات مسˆߦٔ المسؤولیة . تبحر بˆ ǫ لا شك

ٔو مجهزهاالمدنیة وال  ǫ ه ماߵ السف̀نةˡٔو ا߽هز . تعویض عن الضرر ا߳ي قد یوا ǫ لى ̠ون الماߵ ٕ فإضافة ا
ٔیضا عن عمل الغير وهم  ǫ نهّ مسؤول ٕ مسؤول مسؤولیة شخصیة عن ǫٔخطائه تطبیقا ̥لقوا̊د العامة، فا

ن والتابعون ّ Դة. الرˡٔو مجهزها مسؤولا في هذه الحاߦ مسؤولیة مزدو ǫ فمسؤولیته ویعتبر ماߵ السف̀نة ،
ن من عقود بوصفه ممثلا ̥لماߵ وفي ذߵ تطبیق ̥لقوا̊د العامة التي تعتبر  ّ Դعقدیة مصدرها ما یبرمه الر
ٔیضا  ǫ ٔو ا߽هز هي ǫ مسؤولا عن التصرفات القانونیة التي یقوم بها الو̠یل، ومسؤولیة الماߵ ّ الموكل

ن والتابعين وما ذߵ ّ Դٔفعال الر ǫ ٔیضا ̥لقوا̊د العامة المقررة  مسؤولیة تقصيریة مصدرها ǫ تطبیق ّ لا ٕ ا
ُفترض تطبیقا ̥لقوا̊د العامة ǫٔن ˔كون مسؤولیة ماߵ . 1بخصوص مسؤولیة المتبوع عن ǫٔعمال Եبعه وی

ٔمواࠀ ضام̲ة ̥لوفاء بدینه، ومع ذߵ نجد في القانون البحري ما  ǫ السف̀نة مسؤولیة مطلقة ف˗كون كل
  .ف ̥لماߵ بحق تحدید مسؤولیتهیف̀د الخروج عن هذه القا̊دة، ح̀ث یعتر 

  مˍدǫٔ تحدید مسؤولیة ماߵ السف̀نة: المبحث اҡٔول

ٕعطاء ماߵ السف̀نة الحق في تحدید مسؤولیته ، ولهذا الحق ǫٔصل 2تتفق ˡل ال˖شریعات ̊لى ا
ٔ لم يحل دون Գخ˗لاف حول طریقة تطبیقه، وهو  ǫالاتفّاق حول المبد ّ ٔن ǫ رات تدعمه، ̎ير ّ Եريخي ومبر

  .˨اولت بعض ا߱ول البحریة القضاء ̊لیه عن طریق وضعها لمعاهدات دولیة اخ˗لاف

                                                   
  .147. ، ص108، رقم 2006القانون البحري، دار المطبو̊ات الجامعیة، مصطفى كمال طه،   1
ٔ˭ذ به المشرع الجزاˁري في المادة   2 ǫ اء فيها. بح. ق 92وهو ماˡ عاقد معه ̼س̑تطیع ماߵ السف̀نة تحدید مسؤولیته تجاه من ت: " ح̀ث

ٔ المر̝كب كان م˗علقا به  ّ الخطˆ ٔن ǫ ذا ثˌت ٕ ّ ا لا ٕ ٔس̑باب المذ̠ورة في المادة التالیة، ا ҡد ا˨ٔ ǫ ل ا߱یون الناتجة ̊لىˡٔҡ ٔو تجاه الغير ǫ."  
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ٔ تحدید المسؤولیة ومبررات اعۡده: المطلب اҡٔول ǫٔصل التاريخي لمبدҡا  

لى ̎ایة القرن  ٕ كان قرض النقود Դلفائدة محرما من قˍل الك̲̿سة،  16في العصور الوسطى وا
لى ما یعرف بعقد  هذا التحريم ˨اول الك˞ير من التˤار وǫٔصحاب ٕ ٔموال تفادیه فهداهم تفكيرهم ا ҡرؤوس ا

التوصیة، فˍدل ǫٔن ̽كون العقد قرضا Դلفائدة صار صاحب رǫسٔ المال یتعهد تجاه التاجر بتقديم ما یلزمه 
ٔموال ویق˖سم مع التاجر ما يجنیه  ҡلا في ˨دود ت߶ ا ٕ ٔل ا ّ ̼سˆ ٔلا ǫ ل مشرو̊ه ̊لىˡٔǫ ٔموال من ǫ من

هذا العقد بعقد التوصیة، وهو كما یظهر عقد بين طرفين یلتزم ǫٔ˨دهما بتقديم وعرف  .المشروع من ربح
ّ في ˨دودها لا ٕ خٓر بتقديم حصة مالیة ولا ̼سˆلٔ ا ҡوكان من ذߵ . عمل و̼سˆلٔ مسؤولیة مطلقة، ویلتزم ا

 ّ Դߧ البحریة وكان الر ٔموال اللازمة لۡم الر˨ ҡم ا ّ ٔنهّ كان صاحب المال یقد ǫ ن یقدم في العلاقات البحریة
ذا وقعت خسارة فلا ̼سˆلٔ  ٕ ّ ا ٔما ǫ ،دˡߧ لیتم توزیع الربح ب̿نهما متى و عمࠁ و˭برته لخدمة هذه الر˨

مكانه ˔رك السف̀نة واҡٔجرة ̥߲ائنين لیت˯لص من مسؤولیته ٕ Դ مه وكان ّ لا في ˨دود ما قد ٕ . 1صاحب المال ا
ٔ الترك هذا فۤ بعد في كل من ق̲صلیة البحر و  ǫٔمر الملكي لس̑نة ولقد تمّ تدو̽ن مˍد ҡكما تمّ النص  1681ا

 .2162̊لیه في القانون التˤاري الفر̮سي في المادة 

 ٔǫدتها فذߵ یعني زوال مˍدˡٔوǫ ٔس̑باب التيҡذا كان المنطق یقضي بˆنٔ ˔زول النتائج ˊزوال ا ٕ وا
ٔ هذا ما ̽زال قائما وهذا یعني و  ǫلفائدة، ومع ذߵ فالمبدԴ ة القرض˨Դ ٕ جود تحدید المسؤولیة بعد ا

اعتبارات ومبررات ǫٔخرى ˨دیثة تتفق تماما مع ˨اˡات ا߽تمع الحدیث وتتصل ǫٔ̎لبها بطبیعة العلاقات 
  .التˤاریة البحریة

ّ ǫهمٔیة ا߿اطر واҡٔضرار التي صار Դلإمكان   ٔن ǫ ذ ٕ ߦٔ التˆمٔين ا من هذه المبررات ت߶ المتعلقة بمسˆ
لتصادم م˞لا جعل شركات التˆمٔين ˔رفض قˍولها ǫٔن تتعرض لها السفن الحدیثة ˭اصة في ˨اߦ الحوادث كا

ذا ˨ددت المسؤولیة، فصارت هذه اҡٔ˭يرة شرطا ̥لتˆمٔين وا߳ي بدونه تصبح التˤارة  ٕ لا ا ٕ تˆمٔين السفن ا
  .البحریة في العصر الحدیث ش̑به مس̑تحیߧ

                                                   
يز في القانون البحري الجزاˁري، دار الغرب ̥ل̱شر 147. ، ص159مصطفى كمال طه، المرجع السابق، رقم   1 lعبان العربي، الو ؛ بو̡

  .132. ، ص2002وزیع، والت
2 Cf. R. RODIERE, La limitation de responsabilité du propriétaire de navire, passé, présent et 
avenir, D. M. F. 1973, p. 26 ; P. LUREAU, Fondement et évolution historique de la limitation de 
responsabilité des propriétaires de navires, D. M. F. 1974, p. 703 ; D. BURET, L’abordage maritime, 
thèse doctorat, Paris, 1888. p. 149. 
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ّ تحدید   ٔن ǫ ذ ٕ ٔیضا ما ق̀ل حول ˓شجیع Գس˖ۢر في Գس̑تغلال البحري ا ǫ من المبررات
ٔموال في Գس˖ۢر في ̮شاط مخاطره ̠بيرة ومن ˡٔǫل ذߵ المسؤو ҡٔصحاب رؤوس اǫ نٔه ˔رغیب لیة من شˆ

لى الت˪دید كمقابل ߿اطر البحر ٕ ر ا َ ُنظ   .1ی

ن والتابعين انطلاقا   ّ Դٔعمال الرǫ ٔو ا߽هز ̼سˆلٔ عن ǫ خٓر یتصل بˆسٔاس المسؤولیة، فالماߵǫ تبر̽ر
ٔ في الرقابة والتوج̀ه من من فكرة مسؤولیة المتبوع عن ǫٔعمال Եبعه وه ذه تقوم ̊لى ǫٔساس افتراض الخطˆ

ن في الك˞ير من  ّ Դد الرˡم˞ل هذه الرقابة والتوج̀ه قد ˔كون ش̑به مس̑تحیߧ لتوا ّ ٔن ǫ قˍل الماߵ ̎ير
ن ˉسلطة واسعة في التصرف وحریة ̠بيرة في العمل ّ Դ̦تمتع هذا الر ّ كل . اҡٔح̀ان بعیدا عن الماߵ، و ن ٕ ا

وجب التخف̀ف من مسؤولیة الماߵ بوصفه م˗بو̊ا وهو ما ̽كون عن طریق تحدید هذه Գعتبارات ت
 .2المسؤولیة

نه    ٕ ٔ تحدید مسؤولیة الماߵ یظل قائما في ˡل ال˖شریعات ࠐما كانت المبررات، فا ǫذا كان مˍد ٕ وا
 ٔǫٔو طریقة تطبیق هذا المبد ǫ ٔن ن˖ساءل مع ذߵ عن ̠یف̀ةǫ یبقى. 

ٔ تحدید المسؤولیةطریقة تطبیق مˍد: المطلب الثاني ǫ  

ٔ ثم اخ˗لفت حول طریقة التطبیق فظهرت بعض Գتجاهات في  ǫاتفقت ال˖شریعات حول المبد
ٔیضا ˨اولت التوح̀د عن طریق وضع معاهدات دولیة ǫ هذا ا߽ال، كما ظهرت بعض المحاولات.  

  Գتجاهات ا߿تلفة في مجال تحدید المسؤولیة: الفرع اҡٔول

نظمة القانونی ٔ ҡلى اخ˗لفت ا ٕ ة اخ˗لافا بّ̲̿ا، ويمكن ردّ Գتجاهات الموجودة في هذا ا߽ال ا
ٔو الترك، ویقوم Գتجاه الثاني ̊لى فكرة الت˪دید الجزافي  ǫ ٔول یˆٔ˭ذ بطریقة الت˯ليҡٔساسين، اǫ اتجاهين

  .̥لمسؤولیة

                                                   
  .340. ، ص428، رقم 1991مدحت ˨افظ اˊراهيم، شرح قانون التˤارة البحریة الجدید، مك˗بة غریب،   1
  .106. ، ص59نة ال̱شر، رقم ̊لي البارودي، هاني محمد دویدار، القانون البحري، ا߱ار الجامعیة، بدون س̑   2

ٔمر یتعلق Դس̑ت˪اߦ الرقابة والتوج̀ه، فهذا  RODIEREو́رفض العمید  ҡذا كان ا ٕ ذ ا ٕ ه ̎ير كافي من ح̀ث الواقع، ا ّ Թٕ هذا التبر̽ر معتبرا ا
ٔیضا حتى بخصوص الطاˁرات وعرԴت السكك الحدیدیة، فقائدوا الطاˁر  ǫ ّق طُب ٔن ی ǫ تحدید المسؤولیة يجب ٔ ǫمˍد ّ ٔن ǫ ٔیضا یعني ǫ ات هم

ّ هذا التبر̽ر یقوم  RODIEREیعملون بعیدا عن شركات الخطوط الجویة وكذߵ الشˆنٔ Դل̱س̑بة لشركة القطارات، كما ̽رى العمید  ٔن ǫ
نهّ لو كان  ٔ ҡ خ˗یار والرقابة، وهذا ̎ير صحیحԳ في ٔ ٔساسها الخطˆ ǫ مسؤولیة المتبوع ّ ٔن ǫ ذ یقوم ̊لى فكرة ٕ ٔ من ح̀ث القانون ا ̊لى خطˆ

ٔمر ك ҡثبات العكس وهو ما لا ˓سمح به المادة ا ٕ من القانون المدني الفر̮سي التي تعتبر مسؤولیة المتبوع بمثابة قرینة  1384ذߵ لامكن ا
ثبات عكسها نظر . قاطعة لا مجال لإ ٔ ǫR. RODIERE, La limitation de responsabilité …, op. cit., p. 261.   
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  نظام الت˯لي ǫؤ الترك:  ǫؤلا

مكانیة تخلص الماߵ ٕ تباعها مفادها ا ٕ ٔقدم طریقة تمّ ا ǫ من المسؤولیة بت˯لیه عن السف̀نة  هذه هي
ّ ̠یف̀ة ǫٔو صور الت˯لي عرفت اخ˗لافا في التطبیق بين النظام اللات̿ني والنظام  ٔن ǫ ن، ̊لىˁٔجرتها ̥߲اǫو

  .الجرماني

 ٔǫ - في النظام اللات̿ني  

ادیة عن ǫٔعمال Եبعیه ˡل ما  في ظل هذا النظام یبقى الماߵ مسؤولا مسؤولیة شخصیة و̊
ّ ࠀ ǫنٔ ی  ٔن ǫ ٔو هناߵ ǫ لتركԴ ٔجرة ̥߲ائنين و̼سمى هذاҡت˯لص من هذه المسؤولیة بتركه ̥لسف̀نة وا

ٔ˛رت به كالقانون المصري  الت˯لي العیني وهو نظام كان م˗بعا في ظل القانون الفر̮سي والقوانين التي تˆ
  .1.)بح. تج. ق 30المادة (الملغى 

ا دون ǫٔن یتˤاوز ذߵ بق̀ة ومادام ǫٔن الماߵ س̿˗˯لص من المسؤولیة بتركه السف̀نة وǫٔجرته
ذ بفقدانه لها لم ̽كن  ٕ ذم˗ه فلقد كان لنظام الت˯لي العیني فائدة ̠بيرة ̥لماߵ ˭اصة عند غرق السف̀نة، ا

ٔمواࠀ ǫ لإمكان م˗ابعته في بق̀ةԴ2.  

   في النظام الجرماني - ب

مكانیة تحدید ا߳مة المالیة وتخصیصها فلا ̼سˆلٔ المد̽ ٕ لا في من خصائص النظام الجرماني ا ٕ ن ا
ٔموال، وهذا یعني في مجال العلاقات التˤاریة البحریة اعتبار السف̀نة وǫٔجرتها  ǫ دود ما خصصه من˨
˛روة بحریة مس̑تقߧ لها دائنوها ومدینوها ولا ̽كون Դلتالي ̥߲اˁن في دعوى مسؤولیة تتعلق بهذه الثروة 

ٔموال الماߵ اҡٔخرى ǫ سوى التنف̀ذ ̊ليها دون بق̀ة.  

ٔلمانیا وبعض ا߱ول الإسك̲دԷف̀ة عن النظام ويختلف النظا ǫ م الجرماني ا߳ي نجده م˗بعا في
ّ هذا اҡٔ˭ير یعتبر مسؤولیة الماߵ شخصیة وما السف̀نة سوى تخصیص ̥لوفاء في  اللات̿ني في ̠ون ǫنٔ
ٔنهّ في ظل النظام اҡٔول المسؤولیة هي عی̱̀ة في اҡٔصل قواࠐا اعتبار السف̀نة ذمة مالیة مس̑تقߧ ǫ ين˨ 

  .3وم̲فصߧ

                                                   
  .108. ، ص60لمرجع السابق، رقم ̊لي البارودي ، هاني محمد دویدار، ، ا  1

2 Cf. A. VIELLARD, op. cit., n° 150, p. 128 ; P. LUREAU, Fondement et évolution …, op. cit., p. 706. 
يز في القانون البحري، دار الجامعة الجدیدة ̥ل̱شر،   3 l59. ، ص2001هاني دویدار، الو.  
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ذ في ظل النظام  الجرماني هناك ما یعرف  ٕ ٔیضا من ح̀ث طریقة الت˯لي، ا ǫ ويختلف النظامان
لقيمة  Դ ٔو الترك ǫ لت˯ليԴAbandon en valeur   لت˯لي لفائدة دائ̱̀ه، لا عن السف̀نةԴ ح̀ث یقوم المد̽ن

ٔثناء بدایة ǫ لقيمة هذه السف̀نة نما Դلنظر  ٕ ߧ البحریة، وطبعا من شˆنٔ هذا  في الحاߦ التي هي ̊ليها، وا الر˨
كبر وهذا بخلاف ما هو مقرر في النظام اللات̿ني ٔ ǫ عطائهم حمایة ٕ   .1تعز̽ز مركز ا߱ائن̿ين وا

  نظام الت˪دید الجزافي ̥لمسؤولیة - Զنیا

 1854هذا هو المعمول به في ظل النظام اҡٔنجلوسكسوني كالقانون البحري Գنجليزي لس̑نة   
)Merchant shipping act 1854 ( ٔنهّ لا ǫ ٔمواࠀ ̎ير ǫ ح̀ث تعتبر مسؤولیة الماߵ شخصیة ˓شمل كافة

نما ̊لى الماߵ ǫٔن یدفع مˍلغا  ٕ ٔمواࠀ وا ǫ ٔیضا في جمیع ǫ ٔل ٔو الت˯لي عن السف̀نة هنا، ولا ̼سˆ ǫ وجود ̥لترك
، و߳ߵ 2جزاف̀ا یتم تحدیده ̊لى ǫٔساس نوع الضرر من ݨة ومقدار حموߦ السف̀نة من ݨة ǫخٔرى

ٔو ا߽هز وا߱ائنين البحریينیوص ǫ ٔنه نظام توف̀قي بين مصالح كل من الماߵ   .3ف هذا النظام بˆ

ٔمام هذا التبا̽ن    ǫٔو ا߽هزّ، و ǫ تجاهات ا߿تلفة في تحدید مسؤولیة الماߵԳ هذا عن
  .وԳخ˗لاف بدǫتٔ تختمر فكرة توح̀د اҡٔحكام الخاصة بهذا النوع من المسؤولیة

  ̀د ا߱ولي في مجال المسؤولیة المحدودة ̥لماߵالتوح  :الفرع الثاني

ل اتفاق̀ة في هذا ا߽ال تم التوق̀ع ̊ليها في  ّ ٔو ǫBruxelles  ٕشراف  25/08/1924بتاريخ تحت ا
الخاصة بتوح̀د بعض القوا̊د  Bruxellesوالتي عرفت Դسم معاهدة ) .C. M. I(ا̥لجنة البحریة ا߱ولیة 

ٕلى ˨ل ̽رضي ̎البیة اҡٔطراف ویوفق بين المتعلقة بت˪دید مسؤولیة ملاّك السف ن، ورغبة في الوصول ا
عطاء الخیار ̥لماߵ بين ǫٔن یدفع قيمة  ٕ مختلف Գتجاهات ارتˆىٔ واضعو المعاهدة اعۡد منهج مفاده ا
نهّ یتم تقويم  ٕ ذا ما تمّ اخ˗یار دفع قيمة السف̀نة واҡٔجرة فا ٕ ٔو ǫٔن یدفع مˍلغا جزاف̀ا، فا ǫ ٔجرةҡالسف̀نة وا

̦يها  السف̀نة ٕ ߧ البحریة مضافا ا ߧ % 10بحسب ˨ا̦تها عند نهایة الر˨ ّ في . من قيمتها عند بدایة الر˨ ٔما ǫ
ّ ̊لى الماߵ دفع  سب Դ߳هب عن كل طن من  8˨اߦ اخ˗یار الت˪دید الجزافي، فإن ُ ج̲يهات انجليزیة تح

                                                   
ٔة   1 ٔش˯اص الملا˨ة البحریة، م̱شˆ ǫ ،149. ، ص161؛ مصطفى كمال طه، المرجع السابق، رقم 13. ، ص1993المعارف، كمال حمدي.  

2 Cf. G. KEGEL, L’abordage en haute mer en droit international privé, R. C. D. I. P., 1968, p. 395 ; 
ي الجزاˁري، دیوان المطبو̊ات ؛ حمدي غنيمي، محاضرات في القانون البحر 343. ، ص28مدحت ˨افظ اˊراهيم، المرجع السابق، رقم 

  .47. ، ص1988الجامعیة، 
3 Cf.  J. LE CLERE, L’abordage en droit maritime et en droit fluvial, L. G. D. J, 1955, p. 207. 
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اء ا 8الحموߦ الصاف̀ة ویضاف  ّ ذا وقع من جر ٕ سب بنفس الطریقة ا ُ ٔو ج̲يهات ǫٔخرى تح ǫ لحادث وفاة
  .ǫٔضرار بدنیة

نهّ مع ذߵ لم ˔كن  ٕ نظمة، فا ٔ ҡهذه المعاهدة ˨اولت كما یظهر التوف̀ق بين مختلف ا ّ ٔن ǫ ومع
ٔمر̽ك̀ة المصرة ̊لى  ҡت المت˪دة اԹلترضي الك˞ير من ا߱ول ح̀ث ام˗نعت بعضها عن التصدیق كالولا

لیه المعاهدة من  ٕ ّ ما ذهبت ا ٔن ǫ الت˪دید الجزافي معتبرة ٔ ǫمكانیة مˍد ٕ عطائها الماߵ حق Գخ˗یار ف̀ه ا ٕ ا
ّ تقد̽ر قيمة السف̀نة عملیا هو م˞ار صعوԴت كثيرة ٔن ҡ߱ائنين، وԴ التˆمٔين عن . الإضرار ّ ٔن ǫ لى ٕ ǫٔضف ا

ّ اҡٔقصى ̥لتعویضات التي قد یلتزم الماߵ بدفعها وهو ما  المسؤولیة یفترض معرفة مس̑بقة ودق̀قة ̥ل˪د
بداء تحفظات ، 1يحققه نظام الت˪دید الجزافي ٕ ولنفس اҡٔس̑باب صادقت الك˞ير من ا߱ول لكن مع ا

یطالیا ٕ   .2كفر̮سا، انجلترا، الیاԴن، ا߱نمرك وا

̊ادة النظر فۤ ˡاءت به معاهدة  ٕ ، وبدعوة من ا̥لجنة 1924من ˡٔǫل هذا كله كان يجب ا
̊لى  ԴBruxellesلتوق̀ع في البحریة ا߱ولیة بعد نهایة الحرب العالمیة الثانیة تمّ عقد بعض المؤتمرات ا̯تهت 

ٔیضا بمعاهدة 10/10/1957معاهدة ˡدیدة بتاريخ  ǫ عرفت هيBruxelles   الخاصة بت˪دید مسؤولیة
 .3ملاّك السفن البحریة

ذ تمّ اعۡد طریقة وا˨دة هي الت˪دید الجزافي  ٕ ثٔير اҡٔنجلوسكسوني هذه المرة واضحا، ا وكان التˆ
ٔو بعد ǫ ̱ت المادة  دون مرا̊اة لحاߦ السف̀نة قˍل ّ ߧ، ولقد بی ّ اҡٔقصى  03الر˨ ̠یف̀ة تقد̽ر التعویض والحد

  :ࠀ ̊لى التفصیل التالي

ذا ˔رتب عن الحادث ǫٔضرار مادیة فقط، ̽كون مقدار التعویض هو  - ٕ فرنك عن كل طن من  1000ا
  ).بند ǫٔ  3/1المادة (حموߦ السف̀نة الصاف̀ة 

ذا ˔رتب عن الحادث ǫٔضرار بدنیة فقط  - ٕ  3100، ̽كون مقدار التعویض هو )ǫٔضرار مادیةǫٔي دون (ا
  ").ب " البند (فرنك عن كل طن من حموߦ السف̀نة الصاف̀ة 

د مˍلغ التعویض بـ  - ّ ذا ˔رتب عن الحادث ǫٔضرار بدنیة ومادیة في نفس الوقت، يحد ٕ فرنك عن  3100ا
د ّ لى قسمين اҡٔول يحد ٕ تقس̑يمه ا فرنك عن كل  2100بـ  كل طن من حموߦ السف̀نة الصاف̀ة وهو مˍلغ یتم 

                                                   
عبان العربي، المرجع السابق، ص  1   .150. ، ص162؛ مصطفى كمال طه، المرجع السابق، رقم 133. بو̡

2 Cf. J. LE CLERE, op. cit., p. 208. 
راجع بخصوص نصوص هذه المعاهدة مؤلف عبد الف˗اح مراد، موسو̊ة القانون البحري، ص  3 ُ راجع بخصوص  533. ̽ ُ وما یليها، و̽

 .J. P. QUENEUDEC, op. cit., pp. 334 et s :النص الفر̮سي
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فرنك عن كل  1000طن من الحموߦ تخصص ̥߲یون الناتجة عن اҡٔضرار البدنیة، والقسم الثاني وهو 
ذا كانت مˍالغ القسم  ٕ ٔنهّ ا ǫ ٔضرار المادیة، ̊لىҡٔداء دیون التعویضات عن ا ҡ طن من الحموߦ يخصص

ّ ما ی˖ˍقى من هذه ا߱یون ̎ير المسددة اҡٔول ̎ير كاف̀ة لسداد ا߱یون الناتجة عن اҡٔضرار البدنیة، ف ن ٕ ا
د Դلقسم الثاني من المبلغ  َ لى دیون التعویضات المادیة ل̿سُد ٕ ضاف˗ه ا ٕ   ).البند ج(یتم ا

دت الفقرة  ّ ٔنهّ و˨دة ˓ساوي  3من المادة  6ولقد ˨د ǫ ت ̊لى ّ ملغ  65.5المقصود Դلفرنك ف̲ص
لى العمߧ الوطنیة ̥߲وߦ  في اҡٔلف من ا߳هب الخالص ویتم تحویل 900من ا߳هب ˊرسم  ٕ هذه المبالغ ا

  .التي وقع فيها تحدید المسؤولیة

ٔد˭لها في  ǫ ولقد لق̀ت هذه المعاهدة اس̑تحسان الك˞ير من ا߱ول فصادقت ̊ليها، ومنها من
من القانون  216˓شریعاتها كما هو الشˆنٔ م˞لا في فر̮سا ح̀ث تمّ الت˯لي عن نظام الترك المقرر في المادة 

واҡٔ˭ذ بˆحٔكاࠐا  1959الفر̮سي لفائدة اҡٔحكام المقررة في المعاهدة بعد انضمام فر̮سا لها س̑نة التˤاري 
وكذߵ فعل المشرع المصري ح̀ث انضمت مصر ̥لمعاهدة . 051-67في ال˖شریع ا߱ا˭لي بمق˗ضى قانون 

ن كان ذߵ م 1964لس̑نة  3751لكن دون ǫٔن تد˭لها في ˓شریعها بمق˗ضى القرار الجمهوري  ٕ بداء وا ٕ ع ا
ٔ العمل بها اعتبارا من  ǫبعد صدور قرار بذߵ من قˍل وز̽ر  31/05/1968بعض التحفظات، ولقد بد

، وبدورها انضمت الجزاˁر مˍاشرة بعد 24/03/19682الخارج̀ة ثمّ ̮شره في الجریدة الرسمیة بتاريخ
لى معاهدة  ٕ اع الس̑یادة ا lاسترBruxelles  08المؤرخ في  174-64وذߵ بمق˗ضى مرسوم    1957لس̑نة 

  .19643مارس 

ّ مرور اԹٔҡم والس̑نين وما صاحبها من حوادث ˭اصة منها الحوادث التي تتورط فيها  ٔن ǫ ̊لى
السفن الحامߧ ̥لنفط وما ̼سˌبّ ذߵ من تلوث یص̿ب م̲اطق شاسعة ˡدا ویلحق ǫضرٔارا جس̑يمة 

ߦٓ المبالغ المالیة المقررة في معاهدة  ٔثˌت ̥لجمیع ضˆ ǫ1957  قٔصىǫ ّ لى التفكير ̡˪د ٕ ̥لتعویض، وهو ما دفع ا

                                                   
ّ هذا لم يمنع بعض الفقه الفر̮سي من انتقاد معاهدة   1 ٔن ǫ العمید ، ح̀ث ˨اول 1957̊لىRODIERE  يرة˭ٔҡراز ما ورد في هذه اˊ ٕ ا

لقيمة Դ ذ بنظام الترك˭ٔ ҡا في الوقت نفسه انتقاداته م̲تهیا إلى اقتراح ا ّ ٔنظر. من نقائص موݨ ǫ:  
 R. RODIERE, La limitation de responsabilité …, op. cit., pp. 265 et s. 

ٔ العمل Դلم  2 ǫنضمام وقرار بدԳ راجع بخصوص مرسوم ُ   .وما یليها 543. عاهدة، عبد الف˗اح مراد، المرجع السابق، ص̽
  .56̊دد . ر. ج  3
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ٔیضا نحو معامߧ المسؤولیة الناتجة عن التلوث  ǫ هˡ̊ادة النظر في هذه المعاهدة بل التو ٕ ل̿س فقط في ا
  .1البحري وتحدیدها معامߧ مختلفة

قد مؤتمر في لندن بتاريخ  فبمبادرة من المنظمة البحریة ا߱ولیة عُ تمّ ف̀ه  19/12/1976وԴلفعل، 
وعُرفت بمعاهدة لندن الخاصة بت˪دید  1957لس̑نة  Bruxellesلى معاهدة ˨لت محل معاهدة التوق̀ع ̊

سابقتها ǫٔ˭ذت هذه المعاهدة بدورها بنظام الت˪دید الجزافي وهي  المسؤولیة في مجال ا߱یون البحریة، و̠
ّ المعاهدԵن تختلفان حول سقف التعویض وو˨د ٔن ǫ ٔضرار مادیة وجسدیة، ̎يرǫ قت بين ّ ٔیضا فر ǫ ة

  .الحساب

ّ اҡٔقصى المقرر ̥لتعویض  س̑بة لسقف التعویض قامت هذه المعاهدة ˊرفع مˍلغ الحد فˍال̱
قت بين سفن لا ˔زید حمو̦تها الكلیة عن 2مس̑تعمߧ في ذߵ الحموߦ الكلیة ̥لسف̀نة كمعیار ّ طن  500، ففر

ٔمام الحا ǫ ّا ذا كن ٕ كثر من ذߵ، ف̀ختلف مقدار التعویض بحسب ما ا ٔ ǫ ٔو الثانیة وسفن حمو̦تها ǫ ٔولىҡߦ ا
دته المادة  ّ   .6̊لى تفصیل ˨د

ّ هذه  ن ٕ ّ فۤ يخص و˨دة الحساب، فˍ˯لاف المعاهدة السابقة التي كانت تقدر Դلفرنك، فا ٔما ǫ
ّ  8ولقد ˨ددت المادة . المعاهدة ˓س̑تعمل مصطلح الو˨دة الحسابیة ت ̊لى ǫنٔ ّ المقصود بذߵ ف̲ص

ذا لم ˔كن دوߦ م̲ضمة الو˨دة الحسابیة هي حق السحب الخاص كما يح ٕ ده صندوق النقد ا߱ولي، فا ّ د
ٕلى حق السحب الخاص  لهذه المعاهدة عضوا في هذا الصندوق ثمّ حساب قيمة عملتها الوطنیة Դلق̀اس ا

دها هذه ا߱وߦ ّ   .بطریقة تحد

ولقد تعرضت المعاهدة ̥ل˪اߦ التي قد لا تˌ̀ح فيها قوانين دوߦ م˗عاهدة تطبیق اҡٔحكام الخاصة 
لى العمߧ الوطنیة وفق طریقة السحب الخاص، فقضت في هذه الحاߦ ǫٔن ̽كون ب  ٕ تحویل المبالغ المقررة ا

من اҡٔلف،  900ملغ من ا߳هب من سˌ̀كة ذهبیة عیارها  65.5الحساب Դلو˨دة النقدیة والتي تعادل 
دت الفقرة الثانیة من المادة  ّ   .ذه الحاߦالتفاصیل الخاصة بمقدار التعویض في م˞ل ه 7وقد ˨د

                                                   
ٔدى فۤ بعد إلى ظهور نو̊ين من المعاهدات، معاهدات تتعلق بت˪دید مسؤولیة الماߵ بصفة ̊امة، ومعاهدات تتضمن تحدید  1 ǫ وهو ما

سؤولیة المدنیة في مجال النقل البحري ̥لمواد النوویة المبرمة الخاصة Դلم  Bruxellesمسؤولیة الملاّك بخصوص ˨الات معینة كمعاهدة 
ّ التنف̀ذ في  14/12/1971بتاريخ  الخاصة Դلمسؤولیة المدنیة عن  Bruxelles، وكذߵ معاهدة 15/07/1975والتي د˭لت ˨يز

ّ ال  29/11/1969اҡٔضرار الناجمة عن التلوث بواسطة المحروقات المبرمة بتاريخ  ˊرام 19/06/1975نفاذ في والتي د˭لت ˨يز ٕ ، ولقد تمّ ا
ٔخرى تممّت هذه المعاهدة، وذߵ بتاريخ  ǫ ٔضرار الناتجة  18/12/1971معاهدةҡٕ̮شاء صندوق دولي ̥لتعویضات عن ا ح̀ث تضمنت ا

̦يها الجزاˁر بمق˗ضى مرسوم  ٕ   .17/01/1981الصادر في  02- 81عن التلوث Դلمحروقات والتي انضمت ا
  .1969ا߱ولیة لق̀اس حموߦ السفن لعام  Osloمن اتفاق̀ة  1 طبقا لقوا̊د الق̀اس التي تضمنها الملحق رقم ویتم ق̀اس هذه الحموߦ 2
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ٔ العمل بها  1986، وانضمت مصر س̑نة 1981ولقد انضمت فر̮سا لهذه المعاهدة س̑نة  ǫوبد
، ولقد اس̑تعان المشرع المصري في قانون التˤارة البحریة الجدید بما ورد من 01/07/1988ابتداء من 

من  30اة ǫحٔكام في هذه المعاهدة، م˗˯لیا في نفس الوقت عن نظام الترك ا߳ي كانت تقضي به الم
  .1القانون القديم

ّ السا̊ة لمعاهدة لندن والمتˆمٔل في اҡٔحكام  ّ هذه اҡٔ˭يرة لم تنضم لحد ٔن ǫ ر ف̀بدوˁفي الجزا ّ ٔما ǫ
ٔ˛رة بما ˡاء في معاهدة  لس̑نة  Bruxellesالخاصة بمسؤولیة ملاّك السفن في ال˖شریع الجزاˁري يجدها م˗ˆ

لى هذه المعاهدة ، فلقد ǫٔ˭ذ المشرع الجزاˁري Դلت˪دید الجزا1957 ٕ في وا˨ال بخصوص سقف التعویض ا
، فالمشرع یتكلم عن قوا̊د الاتفّاق̀ة ا߱ولیة 2من القانون البحري 96اҡٔ˭يرة، وهذا ما ̼س̑ت̱˗ج من المادة 

ّ الجزاˁر انضمت لمعاهدة . الخاصة بت˪دید مسؤولیة مالكي السفن والتي ˔كون الجزاˁر طرفا فيها وبما ǫنٔ
لى ولم تنضم لمعا 1957 ٕ ضافة ا ٕ ّ المعاهدة اҡٔولى هي المقصودة في هذه المادة، هذا ا ٔن ǫ هدة لندن فهذا یعني

  .بق̀ة اҡٔحكام اҡٔخرى التي ˔كاد تتطابق مع ما ˡاء في هذه المعاهدة

لیه ̽كون من المتصور ˡدا ǫٔن  ّ وجود معاهدة دولیة لا یعني غیاب تنازع ̥لقوانين، و̊ ٔن ǫ ̎ير
ٔو كلها ̎ير م̲ضمة لمعاهدة تحدید المسؤولیة فلا م̲اص ح̀نها من  یقع تصادم بين سفن Եبعة ߱ول ǫ بعضها

  .الرجوع ̥لقوا̊د العامة في تنازع القوانين ̥لبحث عن القانون الواجب التطبیق

  سˆߦٔ تحدید مسؤولیة ماߵ السف̀نةالقانون الواجب التطبیق ̊لى م : المبحث الثاني

لى لقد كان هذا الموضوع م˞ار ˡدل فقه̖ي ˓شعبت    ٕ ها ا رٓاء يمكن ردّ ǫ رٓاء وتبای̱ت وهي ҡف̀ه ا
ٔو الخضوع، والثانیة هي نظریة Գس̑تقلال ǫ رتباطԳ ٔولى تعُرف بنظریةҡنظریتين، ا.  

  ظریة Գرتباط ǫؤ الخضوعن: المطلب اҡٔول

خضاع مسˆߦٔ تحدید مسؤولیة الماߵ لنفس القانون  3الرǫٔي عند ǫٔصحاب هذه النظریة ٕ هو ا
ّ تحدید المسؤولیة هو من Զٓǫر هذه ا߳ي يحكم المسؤولی ٔن ǫ رها ̊لى اعتبارԶٓǫة من ح̀ث شروطها و

                                                   
ٔنظر  1 ǫ:  16. ؛ كمال حمدي، المرجع السابق، ص353. ، ص446مدحت ˨افظ اˊراهيم، المرجع السابق، رقم.  

د المبلغ ا߳ي يمكن ̥لماߵ: " من القانون البحري  96المادة   2 ّ ٔساسه في كل ˨اߦ حسب قوا̊د الاتفّاق̀ة  يحد ǫ د مسؤولیته ̊لى ّ ٔن يحد ǫ
  ".ا߱ولیة الخاصة بت˪دید مسؤولیة مالكي السفن والتي ˔كون الجزاˁر طرفا فيها 

ٔي في فر̮سا العمید   3 ǫٔصحاب هذا الر ǫ منRIPERT  ٔس̑تاذ ҡواJ. MERLIN  ٔس̑تاذ ҡواNIBOYET .انظر:  
G. RIPERT, op. cit., n° 1291 et s ; J. MERLIN, note D. 1962, p. 156 et D. S, 1966, p. 578 ; J. P. 
NIBOYET, Traité de droit international privé, Vol 5, 1948, recueil Sirey, n° 1435 ; voir en 
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نها س̑تخضع ̥لقانون ا߳ي يحكم هذه  ذا كانت تقصيریة فإ ٕ ّ مسؤولیة الماߵ ا ٔن ǫ يرة، وهو ما یعني˭ٔҡا
ٔنهّ في مجال  ǫ ٔیضا ǫ ذا كانت المسؤولیة عقدیة، وهذا یعني ٕ المسؤولیة، وتخضع ̥لقانون ا߳ي يحكم العقد ا
ّ تحدید مسؤولیة الماߵ  ن التصادم البحري، وԴعتبار المسؤولیة المتو߱ة عنه هي ذات طابع تقصيري، فإ

و̼س˖̲د ǫٔصحاب هذا الرǫٔي لفكرة و˨دة اҡٔحكام . س̑یخضع ̥لقانون ا߳ي تحكم المسؤولیة التقصيریة
Զٓر المسؤولیة والتي م ǫ س̑ناد ٕ ّ في ا ٔن ǫ ذ ٕ ٔيهم ا ǫل تبر̽ر رˡٔǫ ن ب̿نها مسˆߦٔ تحدید القانونیة المطبقة من

لى قانون ǫخٓر مختلف عن ذߵ ا߳ي يحكم شروط المسؤولیة وعناصرها تجزئة لا مبرر  ٕ مسؤولیة الماߵ ا
لها لҢٔحكام الواجˍة التطبیق ̊لى ا߱عوى الخاصة بهذه المسؤولیة ومن شˆنٔ ذߵ الإ˭لال Դلو˨دة 

 .المتطلبة في اҡٔحكام

ذ اعتمدته محكمة النقض الفر̮س̑یة في  ولقد لقي هذا Գتجاه صدى ࠀ عند قضاء ٕ بعض ا߱ول ا
لمانیة2، وكذߵ فعلت محكمة النقض البلجیك̀ة1بعض ǫحٔكاࠐا ٔ ҡخٓر . 3، والمحكمة الف̀درالیة اǫ انباˡ ّ ٔن ǫ ̊لى

م لصالح هذه النظریة،  ّ لى الردّ ̊لى التبر̽ر المقد ٕ من الفقه رفض هذا الرǫٔي، و̥لنیل م̲ه وزعزعته ذهب ا
ٔنهّ ǫ في ظل القانون ا߱ولي الخاص هناك الك˞ير من العلاقات التي تخضع من ح̀ث ˔كو̽نها  فق̀ل بداءة

وԶٓǫرها لقوانين مختلفة، وم˞ال ذߵ الزواج ح̀ث في الك˞ير من ال˖شریعات يخضع انعقاد الزواج لقانون 
Զٓر المترتبة  ҡة وا˨Դٕٔو الا ǫ المنع ّ ٔن ǫ ٔیضا ǫ خٓر، كما ق̀لǫ ره تخضع لقانونԶٓǫ ّ ٔن ǫ ̊لى مخالفة المنع في ˨ين

ٔمرا مم̒ك̲ا ǫ كثر من قانون ٔ ǫ مسائل قانونیة مختلفة وهو ما يجعل تطبیق ّ  .4˓شكل

  نظریة Գس̑تقلال: المطلب الثاني

 ّ ˔تميز ّ مسؤولیة ملاّك السفن عبارة عن مسؤولیة ذات طابع ˭اص  ٔن ǫ ٔنصار هذه النظریة ǫ ̽رى
تعدیلات التي طرǫتٔ ̊لى نظام هذه المسؤولیة عن القوا̊د العامة في المسؤولیة المدنیة، ویدعم ذߵ ال 

                                                                                                                                 
Allemagne. G. BEITZKE, Les obligations délictuelles en droit international privé, recueil des cours 
de l’académie de droit international, T III, 1965, n° 89, p. 138. 
1 Civ., 18/07/1895, S, 1895, 1, p. 305 note L. CAEN ; Comm, 09 Mars 1966, D. S., 1966, p. 577, 
note J. MERLIN. 
2 Cass. 23/11/1962, R. C. D. I. P., 1963, p. 542, note S. DEPETRE. 

راجع بخ  3 ُ   :صوص اҡٔحكام الصادرة عن هذه المحكمة ̽
G. KEGEL, op. cit, p. 402 ; RODIERE (R.), LUREAU (P.), Traité général de droit maritime, Dalloz, 
1972, n° 109, p 117, note n° 6 et 7. 
4 Cf. G. KEGEL, op. cit., p. 403. 
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لى نظام الت˪دید الجزافي سواء كان ذߵ في ال˖شریعات ا߱ا˭لیة  ٕ والتي ǫهمٔها Գنتقال من نظام الت˯لي ا
  .ǫ1ٔو في المعاهدات ا߱ولیة دون ǫٔن یصحب ذߵ تعدیل في نظام المسؤولیة التقصيریة

ّ مسؤولیة ملاّك السفن هي مختلفة عن ٔن ǫ المسؤولیة المقررة في القوا̊د العامة، فهذا  ومادام
ذ س̑تخضع المسؤولیة في الحاߦ اҡٔولى لقانون يختلف عن القانون  ٕ ّق ا ٔیضا اخ˗لاف القانون المطب ǫ یعني

لى القول به ٕ اه ا ّ ٔنصار هذا Գتج ǫ ر في الحاߦ الثانیة وهذا ما يمیل ّ ٔ لا یعني . المقر ǫلكن الاتفاق حول المبد
ّق؟ Գقترا˨ات  حۡ الاتفّاق حول طب ُ ّ قانون س̑ی رح ال˖ساؤل ǫٔي ُ ذ ط ٕ التفاصیل وذߵ هو الحال هنا ا

خٓر  ҡتجاه اԳدهم ̽رى تطبیق قانون العلم و˨ٔǫ ،كانت م˗عددة وهي في مجملها ثلاث اتجاهات رئ̿س̑یة
لى المناداة بتطبیق قانون القاضي ٕ   .ینادي بتطبیق قانون العقد، في ˨ين یذهب Գتجاه اҡٔ˭ير ا

  تطبیق قانون العلم: اҡٔول الفرع

ة الشخص  ّ ة ماߵ السف̀نة بذم ّ ٔنصار هذا Գتجاه من فكرة رئ̿س̑یة وهي ˓شˌ̀ه ذم ǫ ینطلق
ّ في ˨دود حصصهم في رǫسٔ المال، ولا  لا ٕ ٔو التركة ح̀ث لا ̼سˆلٔ في الحاߦ اҡٔولى اҡٔعضاء ا ǫ عتباريԳ

ّ ߔ الحالتين، ǫٔي الشخص یتقدم في الحاߦ الثانیة سوى دائنو التركة دون دائني الورثة ٔن ǫ لاُحظ ، وی
س̑ناد مس̑تقߧ و˭اصة بها ٕ ة مالیة . Գعتباري والتركة، تخضعان لقوا̊د ا ّ ّ ذم ّ السف̀نة ˓شكل ٔن ǫ وبما

ٔیضا لقوا̊د  ǫ ٔو التركة، فهذا یعني وجوب خضوعها هي ǫ عتباريԳ ة الشخص ّ مس̑تقߧ لمالكها ǫٔسوة بذم
 ّ ٔن ǫ لى ٕ س̑ناد مس̑تقߧ، مع الملاحظة هنا ا ٕ ة المالیة المس̑تقߧ الخاصة Դلسف̀نة هي بطبیعتها ذات ˡٔǫل ا ّ ا߳م

ߧ البحریة الوا˨دة ّ الماߵ س̑یخضع لقوا̊د مس̑تقߧ فهذا یعني وجوب اس˖ˍعاد . قصير توق̀ته الر˨ ٔن ǫ وبما
ٔ ̊ام المسؤولیة التقصيریة، وҡٔس̑باب عملیة منها سهوߦ التعرف ̊لى  ǫالقانون المحلي ا߳ي يحكم كمبد

س̑ناد مسؤولیة الماߵ لقانون العلم وԴلضبط ̊لم القانون و  ٕ ّ ا ن ٕ ̠ونه هو ا߳ي تمّ اخ˗یاره من قˍل الماߵ فا
السف̀نة الصادمة Դعتبارها هي التي ǫخٔطˆتٔ وانعقدت بذߵ مسؤولیة مالكها، س̑یكون هو اҡ̮ٔسب 

نهٔا ّ ǫٔ̊لام ا߽امߧ من شˆ نٔ ن كان هناك ا̊تراف من ˡا̯بهم بˆ ٕ ٔنصار هذا Գتجاه وا ǫ ٔيǫهمٔیة  ˊرǫ ٔن تقلل منǫ
ٔنهّ يمكن  ǫ را وجيها ̊لى اعتبار ّ ّ في الحق̀قة ̊ائقا ومبر ّ هذا لا ̼شكل ٔن ǫ لى هذا القانون، ̎ير ٕ الإس̑ناد ا

  .2التصدي ߳ߵ عن طریق ǫعٔمال وس̑یߧ الغش نحو القانون

                                                   
1 Cf. G. KEGEL, op. cit., p. 404. 
2 Cf. G. KEGEL, op. cit., p. 407 ; G. BEITZKE, op. cit., n° 89, p. 137. 
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ويجد اتجاه اҡٔ˭ذ بقانون العلم في مجال مسؤولیة الماߵ صدى ࠀ في بعض ا߱ول، فقد اعتمده 
ته المحكمة العلیا النرويجیة س̑نة القا ّ هولم  1958نون الإیطالي، وǫقٔر العاصمة (وǫٔ˭ذت به محكمة س̑تو̡

 Windware islandفي قضیة ) السویدیة
1.  

قة  ҥ لى اخ˗لاف اҡٔحكام القانونیة المطب ٕ مكانیة الوصول ا ٕ ومع هذا فقد عیب ̊لى هذا Գتجاه ا
خضاع كل ̊لى مسؤولیة الماߵ وذߵ في الفرضیة التي یقع  ٕ ذ س̿تم ا ٕ ٔ مشترك ا فيها التصادم ˉسˌب خطˆ

ٔمر یتعلق بحادث وا˨د وهو ما  ҡا ّ قة رغم ǫنٔ ّ سف̀نة لقانون ̊لمها ممّا ی̱˗ج عنه اخ˗لاف في القوانين المطب
لى معامߧ ̎ير م˗كاف˄ة لكل من السف̀ن˖ين ٕ   .2یؤدي في ا̦نهایة ا

  تطبیق قانون العقد: الفرع الثاني

لى ا ٕ اح ا ّ خضاع مسؤولیة المتبوع عن ǫٔعمال Եبعه ̥لقانون ا߳ي يحكم یتˤه بعض الشر ٕ Դ لقول
العقد ا߳ي تقوم ̊لیه ̊لاقة التبعیة، وهو ما یترتب عنه في مجال تحدید مسؤولیة ماߵ السف̀نة خضوع 
ٔو مجهزها وهو  ǫ ن ا߳ي ار̝كب الخطˆٔ وماߵ السف̀نةԴ ّ هذه اҡٔ˭يرة ̥لقانون ا߳ي يحكم العقد المبرم بين الر

ˊرام كما قد ̽كون ǫیٔضا قانون ̊لم السف̀نةقا د ̊ادة بم˪ل الإ ّ ه اعتنق˗ه محكمة النقض . 3نون یت˪د lهذا التو
لیه المحكمة التˤاریة في  ٕ ت ما ذهبت ا ّ ٔقر ǫ الفر̮س̑یة في قرار قديم لها ح̀ثRennes  قت القانون ّ التي طب

دة في نفس الوقت قا̊دة Գنجليزي بخصوص تحدید المسؤولیة عن تصادم وقع بˆٔ̊الي الب˪ار مس˖ˍع
Դن ا߳ي تمّ في  ّ ˊرام عقد اس̑ت˯دام الر ٕ رة في القانون الفر̮سي مس˖̲دة في ذߵ ̊لى مكان ا ّ الترك المقر

  .Գ4نجليزي Hullم̀ناء 

ذا كان الغالب ǫنٔ تثˌت صفة  ٕ نٔهّ ا ّ الك˞ير من الفقه رفض هذا Գتجاه وردّ ̊لیه Դلقول بˆ ٔن ǫ ̎ير
نهّ م نماّ هو عنصر من التابع عن طریق عقد فإ ٕ ع ذߵ لا یعتبر عمل هذا اҡٔ˭ير ǫٔ˛را من Զٓǫر هذا العقد وا

                                                   
ٔحمد، المسؤولیة عن التصادم البحري في القانون ا߱ولي الخاص، رساߦ ̥لحصول ̊لى : راجع حول هذه اҡٔحكام  1 ǫ د محمودˡمحمد ما

ة دكتوراه في الحقوق، ̊ين الشمس القاهرة،  l312. ، ص1987در.  
قوانين في مسائل المسؤولیة التقصيریة المترتبة عن التصادم البحري والحوادث الواقعة ̊لى ظهر السفن، هشام ̊لي صادق، تنازع ال  2

  ؛110. ، ص32، رقم 2002دار الفكر الجامعي، 
G. BEITZKE, Questions d’abordage …, op. cit, p. 71. 

  :من القائلين بذߵ   3
L. CAEN, Consultation sous Rouen, 28/01/1903, pp. 539 et s, Gaz. Pal. 1903, I, 348, cité par P. 
BOUREL, Les conflits de lois en matière d’obligations extracontractuelles, L. G. D. J., 1961, p. 221, 
note n° 66. 
4 Cass. Civ., 04/11/1891, D.P., 1892, I, p. 401, note LEVILLAIN. 
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ٔنهّ من ̎ير المنطقي ǫٔن ˔رتبط حقوق المضرور المترتبة عن  .عناصر المسؤولیة التقصيریة ǫ ٕلى ذߵ ǫٔضف ا
ذ من ا ٕ Դن، ا ّ ˊرامه بين الماߵ والر ٕ لى عقد تمّ ا ٕ لواضح التصادم ا߳ي یعتبر ذو طبیعة تقصيریة ߒٔصل ̊ام ا

ّ هناك ˨الات يمكن ǫٔن نتصور فيها ق̀ام ̊لاقة التبعیة دون  ن ٕ ّ المضرور لا ̊لاقة ࠀ بهذا العقد، ثمّ ا ٔن ǫ
وجود عقد سابق، فقوام ̊لاقة التبعیة هو الرقابة والتوج̀ه وهي حقوق يمكن ممارس̑تها دون ǫٔن تخضع 

ّ عقد كما لو كان هذا Գس̑ت˯دام Դطلا ̊لى سˌ̀ل المثال   .ҡ1ٔي

  تطبیق قانون القاضي: الثالث الفرع

لى تطبیق قانون  ٕ ٔمر̽ك̀ة ا ҡت المت˪دة اԹٔلمانیا، انجلترا والولا ǫ قضاء بعض ا߱ول ˭اصة في ٔ ˆˤیل
ٔلماني ̊لى تطبیق قانون القاضي لعدة . القاضي ̊لى المسؤولیة المحدودة  ̥لماߵ ҡٔلمانیا درج القضاء ا ǫ ففي

لا لحمایة الطرف  ّ ٔو ǫ قه ّ ّ اعتبارات، فهو یطب ٔن ǫ ٔساسǫ ير هو المدعى ̊لیه ̊لى˭ٔҡٔلماني متى كان هذا ا ҡا
ٔلماني  ҡّق القانون ا طُب ّ اҡٔقصى ا߳ي لا يجب تجاوزه، وی ٔلماني هو الحد ҡد في القانون ا ّ قدر التعویض المحد
قليمیة  ٕ ٔیضا ̊لى تحدید مسؤولیة ماߵ السف̀نة حتى ولو وقع التصادم بين سف̀ن˖ين ǫج̲ٔب̿˗ين وفي م̀اه ا ǫ

ر في ǫج̲ٔبی ّ ة لنفس Գعتبارات دائما وهو حمایة ماߵ السف̀نة من مقدار تعویض قد یتˤاوز ما هو مقر
 ّ ٔلماني تطبیق قانون القاضي ̼س˖̲د ̊لى فكرة الحد ҡٔنهّ في ظل القضاء ا ǫ ٔلماني، وهذا یعني ҡالقانون ا

س هناك ما يمنع من تطبیق قان ا اҡٔقصى ̥لتعویض، ومادام اҡٔمر كذߵ ف̀بدو انهّ ل̿ ّ ر ˨د ّ ون ǫج̲ٔبي یقر
اته في قضیة  lٔلماني في كل در ҡكده القضاء ا ٔ ǫ ٔلماني وهذا ما ҡر في القانون ا ّ ǫٔقصى اقل ممّا هو مقر

Casablanca V. S. Henry stanley  نجليزيԳ رة في القانون ّ ّ تحدید المسؤولیة المقر نٔ ح̀ث قضى بˆ
ّ سقف التعویض بوصفه قانون ̊لم السف̀نة المدعى ̊ليها لا یتعارض مع الن ٔن ǫ ٔلماني مادام ҡظام العام ا

ٔلماني ҡر في القانون ا ّ ٔقل ممّا هو مقر ǫ ر في ظل هذا القانون هو ّ و̼سير القضاء Գنجليزي بدوره . 2المقر
 ّ ̊لى نفس ا̦نهج ح̀ث یتم تطبیق القانون Գنجليزي في مجال تحدید المسؤولیة بوصفه قانون الحد

  .3اҡٔقصى

                                                   
1 Cf. P. BOUREL, op. cit., p. 220 ; G. LEGIER Sources extracontractuelles  des obligations, J. C. P., 
1993, n° 44, p. 12 ; 

ٔحمد، المرجع السابق، ص ǫ د محمودˡالمرجع السابق، رقم ...؛ هشام ̊لي صادق، تنزع القوانين في مجال المسؤولیة التقصيریة309. محمد ما ،
  .103. ، ص32

2 Cf. G. BEITZKE, Les obligations délictuelles …, op. cit.,  n° 89, p. 137. 
3 Cf. G. BEITZKE, Ibid. 
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مجال مسؤولیة ملاّك السفن ǫٔرضا خصبة ࠀ في الولاԹت المت˪دة  ويجد قانون القاضي في
ٔمام القضاء اҡٔمر̽كي،  ǫ التي عُرضت Թٔمر̽كي في الك˞ير من القضاҡٔمر̽ك̀ة ح̀ث تمّ تطبیق القانون ا ҡا
ٔمر̽ك̀ة في هذا الصدد ̊لى فكرة القوا̊د الموضوعیة والإجرائیة، ح̀ث  ҡولقد اس˖̲دت المحكمة العلیا ا

 ّ ٔن ǫ جرائي يخضع تطبیقا ̥لقوا̊د العامة في مجال  اعتبرت ٕ القانون الخاص بت˪دید المسؤولیة هو قانون ا
  .1تنازع القوانين لقانون القاضي

وفي فر̮سا ورغم اس̑تقرار محكمة النقض ̊لى تطبیق القانون المحلي بخصوص تحدید مسؤولیة 
 ٔǫ ننّا نجد مع ذߵ بعض محاكم الموضوع قد اتجهت في بعض ن الماߵ، فإ ٕ لى تطبیق قانون القاضي وا ٕ حكاࠐا ا

كان الفقه اعتبر ذߵ قائما ̊لى ǫٔساس اعتبار القانون الفر̮سي هو اҡٔصلح ̥لمضرور ̊لى عكس ما هو 
ٔلماني وԳنجليزي ҡر ߱ى القضاء ا ّ   .2مقر

  ˭اتمة

ҡٔس̑باب ̊دیدة كان ǫهمٔها ˓شجیع Գس˖ۢر في Գس̑تغلال البحري، تتفق ˡل ˓شریعات   
ٔ لم يحل دون Գخ˗لاف  العالم ̊لى ǫالاتفاق حول المبد ّ ٔن ǫ ٔو مجهزها، ̊لى ǫ تحدید مسؤولیة ماߵ السف̀نة

ّ ذߵ لم  ٔن ǫ لى محاوߦ التوح̀د ̎ير ٕ في طریقة تطبیقه ولقد كان ن˖ˤ̀ة ذߵ ǫٔن اتجهت المساعي ا߱ولیة ا
ذ من المتصور ˡدا ǫٔن یقع تصادم بين سف ٕ ن Եبعة ߱ول كل ̽كن لیقضي بصفة كلیة ̊لى تنازع ̥لقوانين ا

ٔو ǫٔ˨دها ̎ير م̲ضمة لمعاهدة تحدید المسؤولیة فلا م̲اص ح̀نها من الرجوع ̥لقوا̊د العامة في تنازع  ǫ منها
  .القوانين ̥لبحث عن القانون الواجب التطبیق وهو الموضوع ا߳ي كان محل ˡدل فقه̖ي ̠بير

ّ القانون ا߳ي يجب ǫٔن يحكم مسؤولیة ملاّك الس ٔن ǫ ٔن ̽رتبط ویˆٔ˭ذ ونعتقد من ݨتناǫ فن لابد
ٔس̑باب معینة وهي  ǫدتها ظروف وˡٔوǫ عتبار خصائص هذه المسؤولیة، فه̖ي مسؤولیة محدودةԳ بعين

رة طبقا ̥لقوا̊د العامة ّ ّ اҡٔمر كذߵ فمن الواجب ǫٔن ˓س̑تقل . تختلف في ذߵ عن المسؤولیة المقر ٔن ǫ وبما
 ّ س̑ناد ̎ير ت߶ المقر ٕ نهّ وعن طریق مسˆߦٔ تحدید مسؤولیة الماߵ بقا̊دة ا ٕ رة ̥لمسؤولیة بصفة ̊امة، ثمّ ا

نماّ تهدف ˉشكل  ٕ ّ هذه اҡٔ˭يرة ا ٔن ǫ ّ رات التي ǫٔوˡدت المسؤولیة المحدودة ̥لماߵ، یتˌين ّ اس̑تعراضنا ̥لمبر
 ّ ٔو ا߽هز̽ن ̊لى العمل في هذا ا߽ال، وبما ǫنٔ ǫ رغیب ملاّك السفن لى ˓شجیع التˤارة البحریة و̝ ٕ ǫٔساسي ا

ߧ البحریة بطبی ّ ربط مسؤولیة الماߵ الر˨ ن ٕ كثر من دوߦ وتفترض التنقل بين دول كثيرة، فا ٔ عتها ˔رتبط بˆ

                                                   
ٔحمد، المرجع السابق، ص  1 ǫ د محمودˡٔمر̽كي، محمد ما ҡراجع في تفاصیل موقف القضاء ا ُ   .وما یليها 315. ̽

2 C. app. Rennes, 22/03/1961, R. C. D. I. P. 1962, pp. 314 et s, note S. DEPITRE et C. LE 
GENDRE. 
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قˍال هؤلاء ̊لى التˤارة البحریة  ٕ لّ من ا ٔن یقل ǫ ٔنه Զٓر بظروف ̊ارضة من شˆ ҡٔو ا߽هز من ح̀ث ا ǫ
̦يها نظام تحدید المسؤولیة، وهذا ما ٕ لى ن˖ˤ̀ة هي عكس الن˖ˤ̀ة التي یصبو ا ٕ  ف̲كون بذߵ قد وصلنا ا
ٔو  ǫ ذ ما ̼ساهم في حمایة حقوق الماߵ ٕ ٔو قانون القاضي، ا ǫ ق̲ا القانون المحلي ّ س̿˗حقق بدون شك لو طب
ا߽هز هو ǫٔن ̽كون هذا اҡٔ˭ير ̊لى ̊لم مس̑بق Դلقانون ا߳ي يحكم تحدید مسؤولیته فلا يخالف بذߵ 

ٔمور لا تتحقق لو تمّ تطبیق القانون المحلي ح̀ث ̎البا ما ̽كو ǫ ن مكان وقوع الحادث ̊ارضا توقعاته، وهي
ٔو . لا یعلم الماߵ ش̿˄ا عن القانون ا߳ي ̽رتبط به ǫ ٔفضل ̥لماߵǫ ولا يمنح قانون القاضي بدوره وضعیة

ٔملتها قوا̊د Գخ˗صاص  ǫ ٕلى قضاء دوߦ لاعتبارات ٔ هذا اҡٔ˭ير ا ˆˤحٔوال كثيرة ˭اصة عندما یلǫ ا߽هز في
ّق ̊لیه القضائي ̥߲وߦ كما لو تمّ حجز السف̀نة بها ، وهو ما یعني خضو̊ه لقانون لم ̽كن یعلمه وربما س̑تطب

من ˡٔǫل كل هذا یبقى ǫٔفضل قانون يمكن ǫٔن يحكم مسˆߦٔ تحدید . ǫحٔكام قد تفقده كل ˛روته البحریة
ٔو  ǫ ؤ ا߽هز ̊لى ̊لم مس̑بق بˆحٔكامهǫ المسؤولیة هو قانون ̊لم السف̀نة ا߳ي بدون شك ̽كون الماߵ

ٔقل یفترض ̊لمه ҡس̑تغلال سف̀نته وهو ̊لى ̊لم مس̑بق لما س̿˗عرض ࠀ  ̊لى اԴ بذߵ وهو ما ̼سمح ࠀ
  .مسؤولیتهفي ˨اߦ ق̀ام 
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 

 

  ملخص

ҧع Դلغش نحو القانون في المادة  ّعِ الجزاˁري فكرة ا߱ف ˛ر من القانون الم 24تناول المشر ٕ دني ا
ҧ ̊لیه القضاء في هذا الشˆنٔ اه الفقه̖ي الحدیث، وما اس̑تقر ِ ّ ّعِ مسا̽رة Գتج . تعدیلاته اҡٔ˭يرة، فحاول المشر

س̑ناد Դعتباره ǫٔ˨د  ˨داث تغیير في ضابط الإ ٕ لى ا ٕ ̽تمثل في لجوء ǫٔطراف العلاقة القانونیة ا والغش هنا 
ҧنازع الوطنیة، مع اقتران ̮شاء العناصر اҡٔساس̑یة لقا̊دة الت ٕ یة ˡٔҡل تحق̀ق ن˖ˤ̀ة یترتҧب عنها ا ِ ّ ه ˉسوء الن

طار القانون  ٕ ض ̥لغرض الحق̀قي ࠀ، لتلبیة مصالح شخصیة في ا ِ ҧفق مع حرف̀ة النص وم̲اق مركز قانوني م˗
ҧق ̊لیه طُب ٔن ی ǫ رید ُ   .ا߳ي ̽

لى عقد ࠀ طابع  ،ومن ǫمٔ˞ߧ الغش ٕ ل ا ҧ اصطناع عنصر ǫج̲ٔبي في العلاقة الوطنیة ǫٔصلا لتتحو
خضا̊ه لقانون دوߦ ǫج̲ٔبیة، والإفلات من ǫحٔكام القانون الوطني ا߳ي لا یۡشى  ٕ دولي من ˡٔǫل ا

        . ومصالحهم الشخصیة

مة  ِ ّ   مقد

لیة  ҧ فع Դلغش نحو القانون، من القوا̊د اҡٔساس̑یة في نطاق العلاقات ا߱و ҧ تعُتبر ˨اߦ ا߱
 ҧ ِ في وق˗نا الحالي، نظری ّ ة، بل ǫٔصبحت ˓شُكل ҧ ҧ بذاتها، تختلف عن كل المبادئ الخاص ة ̊امة مس̑تقߧ

ت القانونیة اҡٔخري ҧ Թِߧ ̊لى ˨الات الغش نحو . والنظر تم لمش̑ ا̊ات ا ِ ّ دُ حجم القضاԹ والنز ً لتزای ونظرا
فع  ҧ د˭ال نظریة ا߱ ٕ ҧشریع المدني الجزاˁري، ̊لى ا القانون، ǫقٔدمت بعض ال˖شریعات الحدیثة، ومنها ال˖

مكان القاضي ا߿تص Դلفصل في Դلغش نحو القانون ٕ Դ ٔصبحǫ نازع الوطنیة، وبذߵҧ ، في مجال قوا̊د الت
مة لحاߦ ا߱فع Դلغش نحو القانون، ˡٔҡل ˨ل  ِ ّ یعتمد ̊لى نصوص قوا̊د الإس̑ناد، المنظ ҧنازع، ǫٔن  قضاԹ الت

اه القانون، سوا ِ ِߧ ̊لى عنصر ǫج̲ٔبي، والمنطویة ̊لى ش̑بهة الغش تج تم لمش̑ ٔم ت߶ القضاԹ ا ǫ ً ً كان وطنیا ء
ҧ ̊لیه القضاء الحدیث في  جوع ̥لمبادئ العامة ̥لقانون وقوا̊د العداߦ، ومااس̑تقر Ҩ د بحاˡة ̥لر ُ ً، ولم یع ǫج̲ٔبیا

نٔ ˆ ҧ   .هذا الش

ً من نهایة  بتداء ٕ ولي الخاص، ا ҧ فع Դلغش نحو القانون، في مجال القانون ا߱ ҧ ظهرت الحاˡة ̥߲
لى مس̑توى القض ً من القضیة المشهورة، المعروفة بقضیةالقرن التاسع عشر، و̊ نطلاقا ٕ :" اء الفر̮سي، ا

ةً ǫٔخرى ، Bauffremon اҡٔميرة ҧ واج مر ҧ التي ˨اولت الحصول ̊لى التطلیق من زوݨا اҡٔمير الفر̮سي، والز
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دُعى ٔلمانیا ، Bibesco"من ǫٔمير روماني، ی ǫ لى ٕ ِ لم ̽كن ̼سمح لها بذߵ، فلˤˆتٔ ا ّ لكن القانون المحلي
ҧطلیق،  وحصلت ̊لى ˡ̱س̿تها، لت˪لҧ محل الج̱س̑یة الفر̮س̑یة، واس̑تطاعت بموجبها الحصول ̊لى الت

وماني المذ̠ور Ҩ جت ҡԴٔمير الر ҧ زو ذن زوݨا الفر̮سي، و̝ ٕ   .دون ا

لُ ̊لى القانون الفر̮سي،  ِ ت߶ القضیة، ߱ى القضاء الفر̮سي، ˨اߦ غش وتحای ّ فˆصٔبحت ˓شُكل
عي لإبطال الزواج الثاني، ̊لى ǫٔساس في ذߵ الوقت، بعدما تد˭ҧل زوݨا ا ҧ ل، لمقاضاتها والس ҧ ٔو ҡ

ِߧ في ف˄ة  لمتمثّ س̑بة ̥لف˄ة المس̑ندة، ا ِ ّ ِل هنا في ضابط الج̱س̑یة، Դل̱ لمتمثّ ّلاعب بضابط الإس̑ناد، ا الت
ҧلاعب من  لیه، ضحیة الغش والت ٕ سُ̑ند ا اҡٔحوال الشخصیة، ح̀ث وقع القانون الفر̮سي، بصف˗ه القانون الم

ل، الحامل ̥لˤ̱س̑یة الفر̮س̑یةطرف ت߶ Ҥ ٔو ҡ̊لى حقوق زوݨا ا ً ҧر سلبا ˛ٔ ǫ اҧٔميرة، ممҡلكن القضاء .  ا
ٔنصفه، وحصل ̊لى مˍتغاه، بموجب الحكم الشهير الصادر في ǫ من محكمة 17/07/1876: الفر̮سي ،

ҧقض بعد ذߵ ҧدته محكمة الن ٔی ǫ ҧر̼س، ثمԴ س̑ت˃̲اف ٕ   . ا

Ҩ هاته القضیة ال  ҧلاعب بضابط الإس̑ناد، وهكذا ǫٔصبحت تدل ҧاريخیة، ̊لى مدى خطورة الت ت
ِߧ  تم لمش̑ ات ا Ҩ في مصير القضاԹ والمناز̊ ودوره الهام في تحدید القانون الواجب التطبیق، من ݨة، والتحكم

ً  ˉشكل عمدي، . ̊لى عنصر ǫج̲ٔبي، من ݨة ǫٔخرى ٔ دائما ǫِب عملیة الغش نحو القانون، یبد ر̝ك ُ ҧ م ٔن ҡ
فلات من تطبیق قوا̊د القانون الواجب التطبیق ǫٔصلاً، في غیاب عملیة بتغیير ضابط الإ  س̑ناد، للإ

طار القانون الجدید الواجب التطبیق، بعد حصول  ٕ ة، في ا ҧ ˤ̀ة المرجو ҧ̟ لى الن ٕ الغش والتلاعب، لیصل ا
لُ، ˉسˌب تعارض قوا̊د القانون اҡٔصلي ای ҧ˪ ٕلى ذߵ الغش والت ٔ ا ˆˤؤالتلاعب، وهو یلǫ عملیة التغیير 

طاره ٕ ، مع طمو˨اته ومصالحه الشخصیة الغير مشرو̊ة في ا ً   .القديم، الواجب التطبیق حق̀قة

لیه الجدید، Դعتباره القانون ا߿تص بحكم العلاقة ا߱ولیة الخاصة،  ٕ ِق ࠀ القانون المس̑ند ا ّ ق ُ بۣ̿ يح
ٔفلت من ق  ǫ قها ࠀ ذߵ القانون القديم، ا߳ي ِ ّ ق ُ ف̀كون دور القاضي . ˍضتهكل رغباته وطمو˨اته، التي لم يح

ҧ القانون الواجب التطبیق ǫٔصلاً،  هنا، الحكم Դس˖ˍعاد تطبیق القانون المشوب بحاߦ الغش، ويحل محࠁ
 ً ً ǫج̲ٔبیا Էٔوكان قانوǫ ،ِل قانون القاضي ُمثّ ن كان القانون اҡٔ˭ير، ی ٕ ҧظر ا ذ  .لولم یقع ذߵ الغش، بصرف الن ٕ ا

فع Դلغش نحو ҧ ي ثبوت ˨اߦ ا߱ ِ ؤُدّ ҧف المشوب  ی ٕلى وجوب حرمان التصر ٔمام القضاء ا߿تص، ا ǫ ،القانون
ایته، كما حصل مع القضیة التاريخیة  ٔو̎ ǫ ٔمر بوس̑یߧ الغش ҡق اҧ ً تعل ٔ˛ر قانوني، سواء ǫ لغش من كلԴ

 ً ̦يها سلفا ٕ هيرة، المشار ا ҧ ذ حكم القضاء الفر̮سي وقتها، بعدم نفاذ تطلیقها وزواݨا الثاني . الفر̮س̑یة الش ٕ ا
لمانیة الثانیة في فر̮سا، ا ٔ ҡر ̊دم الإ̊تراف بج̱س̿تها ا ҧ طار قانون ˡ̱س̿تها الثانیة، كما قر ٕ ٔˊرم˗ه في ا ǫ ߳ي

 .واعتبارها ˨امߧ ̥لˤ̱س̑یة الفر̮س̑یة دون ̎يرها
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ٓتیة ҡقاط ا ِ ّ ً ̊لیه سوف نعُالج في مقالنا، الن    :وبناء

لاً  ҧ   لقانون وشروطهمفهوم الغش نحو ا: ǫؤ

 ً ً . نحو القانون Դلنظام العام ̊لاقة الغش: Զنیا ǫسٔاس الغش نحو القانون ومجاࠀ                                                              : Զلثا
 ً                              جزاء الغش نحو القانون                                           : رابعا

لا ҧ   وشروطه مفهوم الغش نحو القانون: ǫؤ

 ٔ ˆˤلتالي نلԴو ،ً ٔیضا ǫ القضاء ҧ ّعِ الجزاˁري لتعریف الغش في هذا ا߽ال، ولاحتى ض المشر ҧ لم یتعر
مال نظریة ا߱فع Դلغش نحو القانون، في الجزء الثاني  عْ Ү لى اجتهادات الفقه في تعریفه، ثم ن˖̲اول شروط ا ٕ ا

  :من هذا الفرع كما یلي

  مفهوم الغش نحو القانون - 1

ت الم  ҧ ҧه.م.ق 24ادة نص ٔن ǫ ذا : " ج ̊لى ٕ ابقة ا ҧ لا يجوز تطبیق القانون اҡٔج̲بي بموجب النصوص الس
ٔو ثˌت ࠀ الإخ˗صاص بواسطة الغش نحو القانون ǫ ،رˁة في الجزا ҧ دٓاب العام ҡؤاǫ ِظام العام ّ   ."كان مخالفا ̥لن

ّعِ الجزاˁري فكرة الغش نحو القانون، بعد تعدیل القانون المدني في ، 2005 س̑نة ǫٔد˭ل المشر
خ في10-05بمق˗ضى القانون رقم ҧ فِ الغش نحو القانون في مجال قوا̊د 20/06/2005:، المؤر ّ ُعر ҧه لم ی ، لك̲

ҧ قا̊دة الإس̑ناد هي القا̊دة القانونیة التي تختص بتعیين القانون . التنازع وفي مجال الفقه والقانون فإن
 ٔǫ ِل ̊لى عنصر تم لمش̑ اع ا ِ ّ ن من الواجب التطبیق ̊لى النز ҧ ج̲بي، وفي مضمون هذه القا̊دة نجدها تتكو

لیه، وضابط : عناصر ثلاث تفصیلا، وهم ٕ ٔو الفكرة المس̑ندة، والقانون المس̑ند ا ǫ الطائفة المس̑ندة
لیه ٕ ّعِ بين الفكرة المس̑ندة والقانون المس̑ند ا   .الإس̑ناد، Դعتباره وس̑یߧ ربط بها المشر

ٔداة ǫٔساس̑یة في مجال تن ǫ ُعتبر ضابط الإس̑ناد ˛ره یتم ضبط وتحدید هویة ی ٕ ازع القوانين، فعلى ا
لمش̑تمߧ ̊لى عنصر  ه الفعلي لمصير القضیة ا ِ ّ ˡ َ وُ د الرئ̿سي والم ِ ّ القانون الواجب التطبیق، وԴلتالي فهو المحد
ُ به من ح̀ث اح˗وائها ̊لى ضوابط  ˔تميز یة Դلغة في ̊لاق˗ه بقوا̊د الإس̑ناد، وما  ِ ّ همٔ ǫ ا ̽ك˖سي ِ ǫج̲ٔبي، ߳

س̑ناد، معظ  ٕ ٔو ا ǫ ٔطرافҡفٔلح اǫ ذا ٕ لیه فا رادة اҡٔطراف، سواء بحسن نیة ǫمٔ العكس، و̊ ٕ Դ مها قابل ̥لتغیير
ورة تغیير القانون الواجب التطبیق بمعنى ҧ ˨داث هذا التغیير س̑یترتҧب عنه Դلضر ٕ Դ دهم˨ٔǫ : تصبح العلاقة

ِߧ ̊لى عنصر ǫج̲ٔبي ˭اضعة لقانون ǫخٓر، ̎ير القانون ا߿تص بح  تم كمها ǫٔصلاً، لو لم یقع ذߵ القانونیة المش̑
  .التغیير
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س̑بة لف˄ة  ،وم˞اࠀ ِ ّ ِل ضابط الإس̑ناد، Դل̱ ǫٔن یقوم ǫٔ˨د اҡٔطراف بتغیير ˡ̱س̿˗ه، Դعتبارها تمثّ
ٔو في  ǫ ،في موطنه ِ ّ ُغير ٔو ی ǫ ،̱س̑یة فر̮س̑یةˡ لى ٕ ها من الج̱س̑یة الجزاˁریة ا ِ ّ ُغير اҡٔحوال الشخصیة، ߒٔن ی

ذا كان ذߵ في بعض ال˖شری ٕ نته، ا ҧ Թلتالي یتغير القانون دԴلى تغیير القانون الشخصي، و ٕ عات، یؤدي ا
رة لهما،  ҧ ً، بموجب رخصة Գخ˗یار المقر نا ҧ ً معی Է߳ߵ، كما قد يختار المتعاقدان قانو ً الواجب التطبیق، تبعا

 ٔǫ ل الإفلات منˡٔҡ صߧ بهذا القانون، بل كان ّ ٔنهّ لا ˔ربطهم حق̀قة، ǫٔي ǫ ّ لا ٕ م ̊لاقتهما، ا ِ ّ حكام لینظ
˛ر تعدیل القانون  ٕ ّعِ الجزاˁري تد˭ҧل ا ҧ المشر ٔن ǫ ҧ لا ٕ ҧطبیق، لو لم یتم هذا Գخ˗یار، ا القانون الواجب الت

ادر بمق˗ضى القانون رقم  ҧ خ في10-05المدني، الص ҧ ل في المادة ، 20/06/2005:، المؤر ّ د ً  م̲ه 18و̊ ˤِا معال
ذا كانت ࠀ صߧ ̼سري ̊لى Գلتزامات التعاقد" : هذه الحاߦ، بقوࠀ ٕ یة القانون ا߿تار من المتعاقد̽ن، ا

  ... " حق̀ق̀ة Դلمتعاقد̽ن ǫؤ Դلعقد 

كما قد یت˪ایل ǫٔ˨د ǫٔطراف العلاقة القانونیة ̊لى قوا̊د الإس̑ناد الوطنیة، من ˭لال تضمين 
˗ْ فلات من ǫحٔكام القانون الواجب التطبیق ǫٔصلاً، ߒٔن ی̱ ، للإ ً ً مصطنعا ً ǫج̲ٔبیا قل ̊لاقتهم عنصرا

Ҩب تطبیق ǫحٔكام  قليمها، بقصد تجن ٕ Ҩف قانوني ̊لى ا جراء تصر ٕ لى دوߦ ǫج̲ٔبیة من ˡٔǫل ا ٕ المتعاقدان ا
ҧ هذا اҡٔ˭ير یتعارض مع مصالحهم الشخصیة ٔن ҡ ، ِ ّ   . القانون المحلي

˨دى  ٕ لمش̑تمߧ ̊لى ا ҧ ̊لى القاضي الوطني الجزاˁري، المعروض ̊لیه م˞ل هذه النزا̊ات، ا ف̀تعين
̦يها سابقا، ǫٔن ̼س˖ˍعد ذߵ القانون اҡٔج̲بي، المقصود من وراء تغیير ضابط الإس̑ناد، الصور المشار  ٕ ا

ً لسوء نیة ǫٔطراف العلاقة القانونیة، عملاً بنص المادة  ً  24/1جزاء من القانون المدني الجزاˁري، وتماش̑یا
Դ ҧعتبارها من الم . )1("الغش یبطل كل شيء:" مع القا̊دة اللاتی̱̀ة القديمة، ومفادها بادئ التي اس̑تقر

 ً   . ̊ليها الفقه والقضاء ˨دیثا

ِ حكمه ̊لى قا̊دة اش̑تهرت  ّ س ویدعم ِ ّ ҧ القاضي الجزاˁري، یؤس ن ٕ ً ممҧا س̑بق عرضه، فا نطلاقا ٕ ا
ِق ̊ليها  Ҭطل ǫ ،لغش نحو القانون"˨دیثا في مجال تنازع القوانينԴ ب "قا̊دة ا߱فعҧفي سعیه لإبطال ما ˔رت ،

خضاعهم  من نتائج تلاَعُب ǫٔطراف ٕ ҧالي ا س̑ناد الوطنیة، وԴلت ُلهم ̊لى عناصر قا̊دة الإ العلاقة، وتحای
ٔ ̊دم جواز الغش في مجالات القانون اҡٔخرى، كان  ǫمˍد ҧ ٔن ǫ رغم ، ً ̥لقانون الواجب التطبیق حق̀قة

 ً ومانیة واللاتی̱̀ة قديما Ҩ ةٔ القوانين الر ً، م̲ذ ̮شˆ را ҧ   . مقر

                                                   
ٔعراب بلقاسم ، – )1( ǫ  ريˁر  –تنازع القوانين –القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁ189ص  2002دار هومة ̥لطبا̊ة وال̱شر والتوزیع، الجزا.  
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فع ҧ ҧ ا߱ ٔن ǫ لغش في مجال تناز  ̎يرԴ بعد القضیة التاريخیة ҧ لا ٕ ع القوانين، لم یثˌت العمل به، ا
  princesse de Bauffremont، وهي قضیة اҡٔميرة بوفرمون 1876المشهورة في القضاء الفر̮سي س̑نة 

لى الفقه،  ٕ ِق فيها القضاء الفر̮سي هذه القا̊دة ، ثمҧ انتقل الحدیث عنها بعد ذߵ ا ّ طُب ل قضیة ی ҧ ٔو ǫ وهي
ِرت بعد ّ ُر اوق ً ҧشریع تدريجی   .)1(ها في ال˖

ً ̊لى ما س̑بق بیانه،  ف الفقهاء الغش نحو القانونوبناء ҧ ة تعاریف تقترب من بعضها عر ҧ ، بِعد
رادي، " منها قول ǫٔ˨دهم . البعض في معناه العام، المقصود في مجال تنازع القوانين ٕ اذ تدبير ا ِ ّ الغش اتخ

ي إلى الخلاص من قانون دوߦ مختص ِ ˨لال قانون دوߦ ǫخٔرى  بوسائل تؤدّ ٕ ̊ادة، بحكم ̊لاقة قانونیة، وا
ً ̥لنتائج المتو˭اة كثر تحق̀قا ٔ ǫ)2(."     

نٔه  فه بˆ ّ رادیة مشرو̊ة ولو عن ̎ير عمد " : ومنهم من عر ٕ م̲اقضة قصد الشارع Դتخاذ تدابير ا
لى نتائج ̎ير مشرو̊ة    .)3("̥لوصول إ

ٔن الغش نحو ال يرها، نجد بˆ ҧعاریف و̎ قانون، في مجال القانون ا߱ولي الخاص، من ˭لال هذه الت
لى إ˨داث تغیير في ضابط الإس̑ناد، Դعتباره ǫٔ˨د العناصر  ٕ ̽تمثҧل في لجوء ǫطٔراف العلاقة القانونیة ا
̮شاء مركز  ٕ یة، ˡٔҡل تحق̀ق ن˖ˤ̀ة یترتҧب عنها ا ِ ّ اҡٔساس̑یة لقا̊دة الإس̑ناد الوطنیة، مع اقترانه ˉسوء الن

ҧفق مع عبارة الن طار القانون قانوني م˗ ٕ ص وم̲اقض ̥لغرض الحق̀قي ࠀ، بغیة تلبیة رغبات شخصیة في ا
طار القانون اҡٔصلي الواجب التطبیق لو لم یقع ذߵ  ٕ المراد الخضوع ҡٔحكامه، بحیث لا يمكن تحق̀قها في ا

                                                   
ҧة اҡٔصل، إسمها: ملخص وقائع القضیة - )1( ة ً بلجیك̀ ٔ ǫامر ҧ ٔن ǫ ":Caramen chimay  "في الج ً ٔمير فر̮سي، یعمل ضابطا جت بˆ ҧ ̿ش، ˔زو

ً في س̑نة de Bauffremont:" إسمه ٔميرة بج̱س̑یة فر̮س̑یة، ˉسˌب زواݨا من فر̮سي، ثمҧ انفصلت عنه جسمانیا ǫ 1874، فˆصٔبحت ،
ٔمير الروماني ҡԴ واج ҧ ٔرادت التطلیق من زوݨا الفر̮سي، ̥لز ǫبˌسكو : و )BIBESCO( ق ̊ليها لا ̼سمح ح̀نهاҧ ، ولكن القانون المطب

ٔم ҡٔقدمت ا ٔلماني بتلبیة رغبتها، وفعلا حصلت ̊لى التطلیق Դلطلاق، فˆ ҡٔلمانیة، ح̀ث ̼سمح القانون ا ҡك˖ساب الج̱س̑یة اԴ ،يرة المذ̠ورة
ً لقانون ˡ̱س̿تها الجدیدة، في  ّا ̊ادت مع زوݨا الجدید إلى فر̮سا، حكمت 24/10/1875وفقا ٔلمانیا، و لم ǫ ٔمير الروماني في ҡԴ زوجت ، و̝

ب ٕ Դ ،ر̼س، فيإ˨دى المحاكم الفر̮س̑یةԴ دته محكمةҧ ٔی ǫٔلمانیا، و ǫ في ҧا حصلت ̊لى 17/07/1876:طال الطلاق ا߳ي تم ҧ ٔنه ǫ ٔساس ǫ ̊لى ،
ҧدت بموجˍه محكمة النقض الفر̮  ك ٔ ǫواج الفر̮سي، و ҧ ٔج̲بیة دون إذن زوݨا، وبقاء الج̱س̑یة الفر̮س̑یة ساریة المفعول، بما فيها الز ǫ ̱س̑یةˡ س̑یة

ً ̊لى بقاء زواݨا القديم، بعد رفض الطع ٔس̿سا ٔميرة المذ̠ورة، تˆ ҡلغش نحو القانونن من اԴ دیة فضیل، الغش نحو : راجع. قا̊دة ا߱فعԷ
 .69، 68، ص2005القانون، دار هومة ̥لطبا̊ة وال̱شر والتوزیع، الجزاˁر، 

ٔحكامه في القانون ا߱ولي الخاص العراقي، ط   - )2( ǫ120ص  1992غداد، ، مطبعة الإرشاد، ب2الهداوي حسن، تنازع القوانين و. 
ً Դلقوانين العربیة، جز  - )3( Է ِ وتي الطیب، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري مقار Ҩ ، 2000مطبعة الكاهنة الجزاˁر،  -تنازع القوانين - 01ر

  .261ص
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ِق من اس̑تعمال وس̑یߧ مشرو̊ة في ذاتها، ̥لوصول . الت˪ایل ٔ ̥لغش نحو القانون، ینطل ˆˤرف ا߳ي یل ҧ فالط
ҧشریع وǫهٔدافه لى ̎ایة ̎ير مشرو̊ة، وفقا لروح ال˖ ٕ   .ا

  شروط الغش نحو القانون -2

ّعِ الجزاˁري لهذه الشروط ضمن نص المادة   ض المشر ҧ ҧ بعض  من 24لم یتعر ٔن ǫ القانون المدني، رغم
خٓر ̼سُ̑ت̱˗ج من ˭لال مضمونه ҡٔلفاظ النص، و البعض ا ǫ الفقه . الشروط، قد تفُهم من ˭لال ҧ ٔن ǫ ̎ير

تفقا ̊لى بعض الشروط، واخ˗لفا ̊لى شروط ǫٔخرىقضاء وال ٕ   :، كما یليا

 ٔǫ  - فق ̊ليهاҧ وط المت Ҩ   الشر

َ  ين˔تمثҧل في شرط ُمكن اس̑ت̱ˍاطهما من مضمون نص المادة یينǫٔساس̑ تيٓ 124، ی ҡق م ج، وهما، كا:  

 ٔǫ -1 - لضابط الإس̑ناد Թراد ٕ   تغیير ǫطٔراف العلاقة ا

 ً طُلق ̊ليها فقها ي ̥ل"وی ِ ̠ن المادّ Ҩ ، ߒٔن یقوم اҡٔطراف Դصطناع العنصر اҡٔج̲بي في )1("غشالر
ٔوق̀امه  ǫ ،ٔصل ̊لاقة وطنیة محضةҡا في ا ҧ ٔنه ǫ ب الخضوع لقانون القاضي الوطني، معҨ ̊لاقاتهم القانونیة لتجن
ٕلى ̊لاقة وطنیة، يحكمها  ل ا ҧ بعكس ذߵ، من ˭لال تغیير العنصر اҡٔج̲بي بعناصر وطنیة، لتتحو

تا الحالتينالقانون الوطني، ول  ِ   . ̿س اҡٔج̲بي، ف̀قع الغش في كل

 ٔǫ  - 2 - الر̠ن المعنوي ̥لغش  

ب من ǫحٔكام  و Ҩ ُقصد به نیة الت˪ایل وا̦تهر ٔیضا بتوافر نیة الغش نحو القانون، وی ǫ صُطلح ̊لیه ی
ِب . القانون الواجب التطبیق ̊لى العلاقة القانونیة ر̝ك ُ یة لكان الإجراء ا߳ي قام به م ِ ّ ذ لو انتفت هذه الن ٕ ا

یة، . سˌ̀ل لإبطاࠀ الغش سلۤ، لا ِ ّ Ҩد ˉشرط وجود الن ҧ بعض فقهاء القانون، رǫؤا بعدم وجوب التق̀ ٔن ǫ ̎ير
جراء عملیة تغیير ضابط الإس̑ناد المقترن بملاˉسات وظروف ˭ارج̀ة، و  ٕ د ا ҧ واعتبار الغش قد وقع، ߽ر

ˊرام عقد هبة ب̿نهما  یضربون ߳ߵ م˞لاً، كق̀ام مواطنين س̑یاح في دوߦ ǫج̲ٔبیة، ˭لال فترة ٕ Դ ،قامتهما بها ٕ ا
ات،  ҧ ߳Դ ٔن ̽كون هناك سˌب واضح لإجراء الهبة في هذه ا߱وߦǫ ٔج̲بیة، دونҡقليم هذه ا߱وߦ ا ٕ في ا

مكن في هذه الحاߦ،  ُ س̑ت˯لاص عملیة الغش نحو قانونهم الوطني، لسعيهم من ˡٔǫل ̊دم خضوعهم ࠀ، اف̀
غبة في الخضوع ҡٔحكام عقد الهبة ҧ رة في القانون اҡٔج̲بيوالر ҧ   .، المقر

                                                   
ٔمام القضاء الوطني، دار هومة ̥لطبا̊ة وال̱شر والتوزیع، الجزاˁر،  - )1( ǫ ٔج̲بي ҡدیة فضیل، تطبیق القانون اԷ2002 131، ص. 
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ҧ ̊لیه القضاء الحدیث، هو اҡٔ˭ذ بهذا  ҧفق ̊لیه بين ǫٔ̎لبیة الفقهاء، وما اس̑تقر ҧ المت ٔن ǫ ҧ لا ٕ ا
، من طرف قضاة الموضوع، Դعتباره من مسائل  ِ ّ لى الغش ٕ افع ا ҧ ٔو ا߱ ǫ الشرط،  بحیث ̼سُ̑ت˯لص الباعث

ِب ̊لى ˛ر المترتّ ٔ ҡتقد̽ر ا ҧ ٔن ǫ الواقع، ̎ير  ِ ّ ِ مخالفة ̥لقانون، یقع تحت رقابة محكمة القانون، وفي , الغش ّ ̼شُكل
ٔفراد ҡلحمایة حقوق ا ً ً كاف̀ا Է1(ذߵ ضما(.  

ҧ مدلولهما من  ف ِ ابقين، فيمكن ǫٔن ̮س˖ش ҧ طين الس ҧ ّعِ الجزاˁري من الشر س̑بة لموقف المشر ِ ّ ا Դل̱ ҧ ٔم ǫ
̦يهما صرا˨ةمن القانون المدني، رغم ̊دم الإ  24˭لال مق˗ضى نص المادة  ٕ   .شارة ا

  الشروط ا߿تلف فيها ̥߲فع Դلغش نحو القانون - ب 

˔تمثҧل فۤ یلي و    : هذه الشروط 

  الغش نحو قانون القاضيحصول  1- ب

ٔمر، لكن بعد  و ҡوعمل به القضاء في فر̮سا في بدایة ا ،ً هو ما Էدى به فقهاء القانون قديما
̦تم 1961س̑نة  ٔ القضاء الفر̮سي یقˍل ا ǫبطال ، بد ٕ Դ ٔج̲بي، وبموجب ذߵ حكمҡلغش نحو القانون اԴ ك Ҩ س

لمش̑تمߧ ̊لى الغش نحو القوانين اҡٔج̲بیة، في  ، ǫٔخضع 07/01/1964وفي . 1961مارس  07كل العقود ا
ٔمر ب˖̲ف̀ذ اҡٔحكام اҡٔج̲بیة  ҡعطاء ا ٕ إلى شرط، ǫنٔ ˔كون ˭الیة من الغش نحو القضاء الفر̮سي، ا

  .ҡٔحكام القضائیة الفر̮س̑یة، ̊لى نفس المنوال المذ̠وروتوالت بعدها ا .)2(القانون

ط  ҧ ً، ومن هذا الشر د موقفه من الغش نحو القانون عموما ِ ّ د ُ ّعِ الجزاˁري، فلم يح س̑بة ̥لمشر ِ ّ ا Դل̱ ҧ ٔم ǫ
ҧ بعد صدور القانون رقم  لا ٕ ، ا ً خ في10-05خصوصا ҧ مر رقم 20/06/2005:، المؤر ٔҢل ل ِ ّ ، 58-75، المعد

ن القانو ِ ّ ً مسا̽رته ̥لقضاء الفر̮سي الحدیث، عملاً بنص المادة المتضم ِر صرا˨ة ّ قر ُ ق م  24/1ن المدني، لی
عمال ا߱فع Դلغش نحو القانون بصورة ̊امة، دون ǫٔن ̽ربط جواز ا߱فع بهذه القا̊دة لصالح  ٕ ˡٔاز ا ǫ ٔن ج، بˆ

»نحو القانون « : مصطلحالقانون الجزاˁري فقط، بل ̼شمل 
لقانونیة، كل في لغة تفسير النصوص ا )3(
 ، ً ً ǫج̲ٔبیا Էٔم كان قانو ǫ ٔمر بقانون القاضي ҡطلاقه حتى ̽رد (القوانين، سواء تعلق ا ٕ ُعمل ̊لى ا ҡٔن المطلق ی

ِده ّ مل ̊لى عمومه حتى ̽رد ما يخصصه(، )ما یق̀ ُ ، ). والعام يح ً ً ̊لى طرق التفسير المعتمدة فقها وهذا بناء
ҧ الفقه والقضاء الحدیثين ̊لى هذ لیه اس̑تقر ، و̊ ً ҧق في الحالتين معا ҧ الفكرة الخلق̀ة ̥لغش تتحق ٔن ҡ ،ا الحكم

                                                   
وتي الطیب، المرجع السابق ، ص  - )1( Ҩ   .266زر
ابق، ص - )2( ҧ  .  Է87دیة  فضیل، الغش نحو القانون، المرجع الس
ٓداب ... لا يجوز تطبیق القانون اҡٔج̲بي  «:من القانون المدني في فقرتها اҡٔولى ˡ24اء نص المادة  - )3( ҡٔو ا ǫ ذا كان مخالفا ̥لنظام العام ٕ ا

ٔو ثˌت ࠀ Գخ˗صاص بواسطة الغش نحو القانون العامة في ǫ ،رˁالجزا«.  
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ٔن تتعاون في هذا ا߽ال، ولا ی̱ˍغي ̥لقضاء ǫٔن يحمي مر̝كبي الغش، ࠐما كانت  ǫ ومن الواجب ̊لى ا߱ول
  .)1(نواԹهم

ا نحو قا̊دة ǫمٓرة  2- ب ҧ   ǫنٔ ̽كون الغش موݨ

َ بعض الفقهاء اس̑تعمال قا̊دة ا߱فع Դلغش نحو  ب من القوا̊د قصرَ Ҩ القانون، ̊لى ˨الات ا̦تهر
ّعِ  ҧ المشر ٔن ǫ ٔساسǫ حٔكاࠐا، ̊لىǫ ب من Ҩ ر ا̦تهر ҧ ُتصو ҧ هذه اҡٔ˭يرة، لا ی ٔن ҡ ،ِߧ ّ مٓرة دون القوا̊د المكم ҡا
عمال  ٕ قِون بين هذه القوا̊د، في خضوعها لقا̊دة ا ّ فراد الخروج عنها، لكن ǫٔ̎لب الفقهاء لا یفر ٔҢاز لˡٔ ǫ

كثر من ̎يرها، ҡٔن ا߱فع Դلغش نحو ا ٔ ǫ ِߧ، ̼سَهلُ ار̝كابه ّ ҧ الغش في القوا̊د المكم ٔن ǫما و ҧ لقانون، لاس̑ی
  .المتعاقد̽ن يملكان مس̑بقا رخصة الاتفاق ̊لى مخالفتها

ً لهم في مجال العقود ا߱ولیة،  ولهذا لا Էߦ قانو ҧ یِة Գخ˗یار، ا߿و ّ فراد ممارسة حر ٔҢيجوز ل
خضاع العقد، لقا ٕ لى ا ٕ ل ا Ҩ ِ صߧ، من  نون لا̥لتوص ّ ٔي ǫ لعقدԴ ̼س̑تجیب لطبیعة العلاقة القانونیة، ولا ˔ربطه

  .)ˡٔǫ)2ل تحق̀ق مصل˪ة ذاتیة ̥لمتعاقد̽ن

يز اس̑تعمال  ُ ҧه لا یعترف به، و يج ٔن ǫ ط، ف̀بدو ҧ ّعِ الجزاˁري من هذا الشر ̱س̑بة لموقف المشر ِ ّ ا Դل ҧ ٔم ǫ
 ٔҡق اҧ ً، سواء تعل ٔم القوا̊د قا̊دة ا߱فع Դلغش نحو القانون مطلقا ǫ ،مٓرة ҡحٔكام القوا̊د اǫ ب من Ҩ مر Դ̦تهر

ِߧ ّ ٔوردته المادة , المكم ǫ لیل ̊لى هذا ما ҧ ها الجدید، بموجب المادة  18وا߱ ِ ّ ߦ لها،  11ق م ج، في نص ِ ّ المعد
ادرة Դلقانون رقم  ҧ خ في10 – 05الص ҧ ٔولویة تطبیق القانون 20/06/2005:، المؤر ҡԴ رت ҧ ، ح̀ث قر

ٔو Դلعقد،  ا߿تار من ǫ لمتعاقد̽نԴ ٔن ˔كون ࠀ صߧ حق̀ق̀ةǫ لتزامات التعاقدیة، ˉشرطԳ المتعاقد̽ن، ̊لى
˨دى صور الغش نحو القانون، التي ˓س̑توجب  ٕ ҧ هذه الحاߦ تعُتبر ا ٔن ǫ ، ً ً وقضاء ّ ̊لیه فقها ومن المس̑تقر

فع بهذا اҡٔ˭ير تجاهها ҧ عمال ا߱ ٕ ҧ القا̊دة القانونیة، الو . ا نٔ هي ) 3(،)18/1اردة في نص المادة كما نلاحظ، بˆ
فراد، الاتفّاق ̊لى مخالفتها، ما لم یقترن ذߵ بغش من  ٔҢّع ل ˡازة المشر ٕ مٓرة، بدلیل ا ǫ ِߧ ول̿ست ّ قا̊دة مكم

  .طرفهم

                                                   
ابق، ص  - )1( ҧ وتي الطیب، المرجع الس Ҩ   .267زر
يز في القانون ا߱ولي الخاص، تنازع القوانين وتنازع Գخ˗صاص القضائي ا߱ولي، ج  - )2( lدار ا̦نهضة 02عبد المنعم وسام̀ة راشد، الو ،

  .164ت لبنان، ص العربیة، دون ذ̠ر التاريخ، بيرو
نه 18نصت المادة   - )3( ٔ ǫ ذا كانت ࠀ :" ̊لى ٕ صߧ حق̀ق̀ة Դلمتعاقد̽ن ǫؤ ̼سري ̊لى Գلتزامات التعاقدیة القانون ا߿تار من المتعاقد̽ن، ا

ٔو .Դلعقد ǫ نون محل وفي ˨اߦ ̊دم إمكان ذߵ، یطبق قا. الج̱س̑یة المشتركة وفي ˨اߦ ̊دم إمكان ذߵ، یطبق قانون الموطن المشترك
ˊرام العقد ٕ نه ̼سري ̊لى العقود المتعلقة Դلعقار قانون موقعه. ا ٔ ǫ ̎ير. "  
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فع Դلغش نحو القانون وس̑یߧ اح˗یاطیة 3- ب ҧ   اعتبار ا߱

بة عنه، هي  ِ ّ ذا كانت ا߿الفة المترت ٕ ك به، في ˨اߦ ما ا ҧ تمُس ̽ ة ̥لقانون ح̀ث  ِ مخالفة ̎ير مˍاشر
فع  ҧ Ҩ اس̑تعمال ا߱ ˨دى قوا̊د الإس̑ناد، ف̀تم ٕ ة ضد ا ِ ن كانت ا߿الفة مˍاشر ٕ ҧه ا ن ٔ ҡ ،حٔكامهǫ المراد الإفلات من
ҧق في الخارج، دون  ҧقة في ظل القانون اҡٔج̲بي، المطب Զٓر المحق ҡب لهذه الحاߦ، لاس˖ˍعاد ا ِ اҡٔصلي المناس

فع  ҧ لى ا߱ ٕ ن شخص في إنجلترا، بغرض الحصول ̊لى تطلیق )Դ)1لغش نحو القانون˨اˡة ̥لجوء ا ҧ ، ߒٔن یتوط
ل ̊لى مراده طبقا لقانون الموطن المعمول به في  ҧ زوج˗ه، ҡٔن قانونه الشخصي لا ̼سمح ࠀ بذߵ، وتحص
نجلترا، وԴلتالي فالقانون ا߿تص ǫٔصلاً هنا حسب قوا̊د الإس̑ناد لقانون ذߵ الشخص، هو قانون ب߲ ٕ ه ا

نجلترا ٕ ى ̊لى . ول̿س قانون ا ҧ لیه فلو قام القضاء البریطاني بم˯الفة مˍاشرة ضد قانونه الشخصي، بˆنٔ تعد و̊
اخ˗صاصه، ف̀بقى حكم القضاء الإنجليزي ̎ير معترف به ߱ى قضاء دولته، وهذه ا߿الفة هي مخالفة 

س̑ناد قانون ˡ̱س̿˗ه، ول̿س قانون ٕ ها Դخ˗صاص قوا̊د ا ҧ دُفع ضد   . موطنه مˍاشرة، ی

 ً   الغش نحو القانون Դلنظام العام ̊لاقة: Զنیا

عمال ا߱فع Դلغش نحو القانون،  ٕ ҧ قا̊دة ا نٔ ، بˆ ً رغم الإعتقاد ا߳ي ساد عند بعض الفقهاء قديما
ادهما في  ِ ّ ّ منهما، واتح تعتبر صورة ˭اصة من نظریة ا߱فع Դلنظام العام، ن˖ˤ̀ة التقارب في وظیفة كل

ҧشابه الحاصل في هذه الحاߦ، فإن مجال الغایة، وهي اس˖ˍعا ҧه رغم هذا ال˖ ٔن ǫ لا ٕ د القانون اҡٔج̲بي ا߿تص، ا
  .Գخ˗لاف ب̿نهما ǫٔوسع من ذߵ

فع Դلغش نحو القانون عن ا߱فع  ҧ ِߧ، في اخ˗لاف طبیعة ا߱ لمتمثّ ٔˊرز نقاط الإخ˗لاف، ت߶ ا ǫو
لى اخ˗لافهما في اҡٔساس ا߳ي بم ٕ Դ ҧلنظام العام، Դلإضافة ا ٔن ǫ ٔج̲بي، ذߵҡاس˖ˍعاد القانون ا ҧوجˍه تم

ҧ قوا̊ده الموضوعیة  ٔن ǫ ٔساسǫ ٔج̲بي ا߿تص، ̊لىҡٕلى اس˖ˍعاد القانون ا ِظام العام يهدف ا ّ فع Դلن ҧ ا߱
ٔو  ǫ النظر عن سوء ِ ّ تصطدم Դلمبادئ اҡٔساس̑یة الجوهریة لقانون القاضي، ف̿سُ˖ˍعد هذا القانون، بغض

رُاد اس˖ˍعاده من حسن نیة ǫطٔراف العلاقة ا ِߧ ̊لى عنصر ǫج̲ٔبي، في اخ˗یارهم ̥لقانون الم تم لمش̑ لقانونیة، ا
  . )2(طرف القاضي الوطني

Ҩ ̊لى ǫٔساس   ٔنه، یتم ҧ اس˖ˍعاد القانون اҡٔج̲بي ˉشˆ ّ نحو القانون، فإن فع Դلغش ҧ س̑بة ̥߲ ِ ّ ا Դل̱ ҧ ٔم ǫ
لى اس̑تعمال الحیل والتلاعب بعناصر قا̊دة الإس̑ناد ٕ الوطنیة، بغیة خضوعهم لقانون  لجوء اҡٔطراف ا

                                                   
وتي الطیب، المرجع السابق، ص  - )1( Ҩ   .267زر
  .269زروتي الطیب، نفس المرجع ، ص  - )2(
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ب من ǫحٔكامه Ҩ قها لهم القانون المراد ا̦تهر ِ ّ ҧ یتفق مع رغباتهم ومصالحهم الشخصیة، التي لايحق وهناك . معين
̽تمثҧل في ̠ون اس̑تعمال قا̊دة ا߱فع Դلنظام العام، تنحصر فقط في  ه Գخ˗لاف ب̿نهما،  lٔو ǫ خٓر منǫ هˡو

، والتي ˡاء من القانون المدني 24وهذا بصريح المادة دة قانون القاضي، اس˖ˍعاد القانون اҡٔج̲بي، لفائ
دٓاب العامة في الجزاˁر... لا يجوز تطبیق القانون اҡٔج̲بي « : فيها ҡؤاǫ ِظام العام ّ ً ̥لن ذا كان مخالفا ٕ ҧق ...ا یطب

دٓاب العامة  ҡؤاǫ ظِام العام ّ ِف ̥لن   .»القانون الجزاˁري محل القانون اҡٔج̲بي ا߿ال

ً كان ذߵ لصالح قانون القاضي  فع Դلغش نحو القانون، سواء ҧ ك بحاߦ ا߱ Ҩ ̦تمس بۣ̿ يجوز ا
، ح̀ث ˡاءت عبارة نص المادة )القانون الجزاˁري( ҧ ٔولصالح قانون ǫج̲ٔبي معين ǫ ،24  المذ̠ورة، في فقرتها

فع Դلغش نحو القا ҧ ِق بقا̊دة ا߱ ّ نون، فكان النص كما اҡٔولى، مطلقة دون تق̀ید، في المقطع المتعل
ٔو ثˌت ࠀ Գخ˗صاص بواسطة الغش نحو القانون ...« :یلي ǫ....«     

 ً   ǫسٔاس الغش نحو القانون ومجاࠀ: Զلثا

ҧ فقهاء القانون اخ˗لفوا ˉشˆنٔ  ٔن ǫ ҧ لا ٕ ِ شيء، في نظر الفقه والقضاء، ا ّ ٌ لكل رغم اعتبار الغش مفسد
 ҧ ولیة تحدید اҡٔساس القانوني ا߳ي تقوم ̊لیه نظریة ا߱ Ҩ فع Դلغش نحو القانون، في نطاق العلاقات ا߱

ر ̥لقاضي  ِ ّ برُ ҧشریعات الحدیثة، ا߳ي ی ҧص القانوني، ߱ى كثير من ال˖ ما في غیاب الن ҧ ة، لاس̑ی ҧ الخاص
فع Դلغش نحو القانون ҧ عۡد ˨اߦ ا߱ ٕ ، ا ً خصیة من ǫهمٔ مجالات تطبیق . صرا˨ة ҧ Ҩ مسائل اҡٔحوال الش كماتعُد

 ҧ ة، بصفة ˨اߦ ا߱ ҧ فات القانونی Ҩ ̦يها ف˄ة الحقوق العی̱̀ة، وكذا العقود والتصر ٕ ضُاف ا فع Դلغش نحو القانون، ی
  : وهو ماس̑نعالجه في الجزء الثҧالث من مقالنا، كما یلي. ̊امة

  القانون ǫسٔاس الغش نحو - 1

خ˗لف فقهاء القانون ا߱ولي الخاص حول ذߵ، فمنهم من اعتبره تطبیقا من تطبیقات  ٕ وریة في ا Ҩ الص
اد الهدف ب̿نهما، وهو تحق̀ق ̎ایة ̎ير مشرو̊ة ِ ّ اه، )1(العقود وԳلتزامات، لاتح ِ ّ تج ِد هذا الإ ُق ҧه انت ٔن ǫ لا ٕ ، ا

ي، ߒٔن یقوم  ِ ا الغش فقد يحدث بعمل مادّ ҧ ٔم ǫ ،فات القانونیة فقط Ҩ وریة مجالها التصر Ҩ ҧ الص ٔن ǫ ٔساسǫ ̊لى
لى ǫٔخرى، ٕ خضا̊ه ҡٔحكام قانون هذه اҡٔ˭يرة اҡٔطراف بنقل المنقول من دوߦ ا ٕ  .بقصد ا

وریة، ̎ير مطابقة لإرادتهما المس̑تترة الحق̀ق̀ة، بمعنى  Ҩ ҧ عنها في الص رادة المتعاقد̽ن المعبر ٕ ҧ ا ٔن ǫ كما
ا Ҥ ً حق̀ق̀ ً Դطنا وریة وجود عقد ظاهر ̎ير حق̀قي، ̼ستر عقدا Ҩ Ҩف مر̝كب الغش، . تفترض الص بۣ̿ تصر

رادة ظاهره حق̀قي، لكن الغرض  ٕ رادةٌ حق̀ق̀ة، لا ˓ستر ا ٕ اهرة ف̀ه ا ҧ م̲ه ̎ير شرعي، فالإرادة الظ

                                                   
لتزام، - )1( لتزام، الموجز في النظریة العامة للإ ٔحكام الإ ǫ ،نور سلطان ٔ ǫ- ضة  -دراسة مقارنة ҧ  . 152، ص 1980العربیة، مصر، دار ا̦نه
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ِ بين . )ǫ)1ٔخرى ّ ُميز ٔن ی ǫ لى نیة الغش، بل ̊لیه ٕ وریة، ل̿س ࠀ ǫٔن ̼س˖̲د ا Ҩ ٔراد ǫٔن یبطل الص ǫ ذا ٕ والقاضي ا
ذ نج ٕ ثباته، بخلاف ˨اߦ الغش نحو القانون، ا ٕ یة فيها الحق̀قة والظاهر، فالعبرة Դلعقد المس̑تتر طالما تمҧ ا ِ ّ د الن

لى اس̑تعمال وس̑یߧ الغش، و ̊لیه فالفرق ب̿نهما واضح  ٕ ال، في البحث عن الباعث المؤدي ا ҧ ذات دور فع
  .)2(وˡلي

˨دى  ٕ ٔنها ا ǫ لغش نحو القانون، ̊لىԴ فع ҧ س ˨اߦ ا߱ ҧ هناك ˡانب من فقهاء القانون، من ǫٔس
ا من ǫٔركا Ҥ ً ǫٔساس̑ی ˌب ̎ير المشروع، Դعتباره ركنا ҧ ن Գلتزامات والتصرفات القانونیة بصفة ̊امة، صور الس

ˊرام التصرف القانوني  ٕ ٔوا ǫ ،افع إلى التعاقد ҧ ٔو ا߱ ǫ ِل الباعث ُمثّ ˌب في القانون المدني، ی ҧ ً وǫٔن الس خصوصا
ة اعتبارات منها. المطلوب ҧ ، لعد ً ٔیضا ǫ اه ِ ّ ِد هذا الإتج ُق ҧ الجزاء ا߳ي یترتҧب ̊لى السˌب ̎ير : وانت ٔن ǫ

ِب ̊لى الغشالمشروع، ه ٔتي بیانه - و البطلان المطلق، بۣ̿ الجزاء المترتّ هو ̊دم Գح˗ˤاج  -كما س̑یˆ
Ҩف المشوب Դلغش دون البطلان   .Դلتصر

ف في اس̑تعمال  ّ ً من تطبیقات التعس لا تطبیقا ٕ ҧ الغش ما هو ا اه ǫخٓر من الفقهاء، ǫنٔ ِ ّ ̽رى اتج
 ҧ ِ عن الهدف الشر ّ ҧه ینحصر في تحویل الحق ن ٔ ҡ ،ه الحقҧ ٔن ǫ ٔساسǫ الغش يختلف عنه، ̊لى ҧ ٔن ǫ عي ࠀ، ̎ير

ف، یقع ضد مصل˪ة ˭اصة لҢٔش˯اص Ҩ ه ضد القانون، بۣ̿ التعس ҧ ˡ َ و ُ ه ضد الغير، في )3(م ҧ ˡوهو مو ،
لها القانون ِ ة يمثّ ҧ Ҩ بمصل˪ة ̊ام ҧ الغش یضر ٔن ǫ الغش قد یطال في كثير من الحالات، . )4(˨ين ҧ ٔن ǫ كما

 ِ ّ خص والحر Ҩ س̑تعمال الر ٕ ˊرام عقود ا ٕ خٓر، بقصد ا ҡ ߲ل من بҨ یِة اҡٔش˯اص في التنق ّ Թت العامة، ̡حر
 ، ّ ف في اس̑تعمال الحق Ҩ واج، وبغیة الإفلات من تطبیق القانون الوطني، بۣ̿ یضیق مجال نظریة التعس ҧ الز

Թت العامة ِ ّ خص والحر Ҩ خصیة، دون الر ҧ Ҩ فقط Դلحقوق العی̱̀ة والش   .)5(فه̖ي تختص

ِل وقد وصف بع ُمثّ ҧه ی ٔن لیه في الفقرة اҡٔ˭يرة، بˆ ٕ شُار ا اه الفقه̖ي الم ِ ّ ض الباح˞ين المعاصر̽ن، الإتج
ً ̎ير مشروع، و̽كون  س̑تعمالا ٕ ҧه، ا خص حق ҧ ف في نظره، يحصل عندما ̼س̑تعمل الش Ҩ ة الفقه، فالتعس ҧ ̎البی

ء یصدق ̊ ذߵ في ˨اߦ ما ҧ خص تحق̀ق مصالح ̎ير مشرو̊ة، ونفس الشي ҧ ب الش ِ ذا رغ ٕ لى نظریة الغش ا
 ّ ل هذا الحق ِ ҧه قد ̼س̑تعم ه ǫؤ في موطنه، لك̲ ҧ̠ ِ في ˡ̱س̿ ّ ُغير ٔن ی ǫ خص ҧ ˡٔاز القانون ̥لش ǫ ذ ٕ نحو القانون، ا

ٍ لا ّ ره ࠀ القانون الواجب التطبیق  لتحق̀ق ̎اԹت ومصالح ̎ير مشرو̊ة، ومنها الحصول ̊لى حق ِ ّ وُف ی

                                                   
ٔعراب بلقاسم، القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، - )1( ǫ - ر،  -تنازع القوانينˁوزیع، الجزاҧ ҧشر والت  .196، ص2002دار هومة ̥لطبا̊ة وال̱
ٔمام القضاء الوطني، المرجع السابق، ص  - )2( ǫ ٔج̲بي ҡدیة فضیل، تطبیق القانون اԷ137.  
 .  167، ص1993،  دیوان المطبو̊ات الجامعیة، الجزاˁر، 04مذ̠رات في القانون ا߱ولي الخاص الجزاˁري، ط ̊لي ̊لي سلۤن، - )3(
وتي الطیب، المرجع السابق ، ص  - )4( Ҩ   .268زر
سك̲دریة، مصر، 03ط -دراسة مقارنة -هشام ̊لي صادق، تنازع القوانين - )5( ٔة المعارف بلإ   . 374، ص1984، م̱شˆ



   01 

242 
 

ٔو ̽ربط ذߵ ال ǫ ،من طرفه ٍ ّ ّ غش رید من حقوق، ˉشروط لا قانون حصوࠀ ̊لى ماǫٔصلاً، لو لم یقع ǫٔي ُ ̽ 
ҧه ̼س̑تعمࠁ لتحق̀ق  ٔن ǫ ه، ̎ير ِ ّ ҧ في اس̑تعمال حق خص الحق ҧ ҧظریتين، ̽كون ̥لش تا الن ِ ҧر ف̀ه، ففي كل تتوف

  . )1(مصل˪ة ̎ير مشرو̊ة

ٔن  ٔمر ˉشˆ ҡري، قد حسم اˁّعِ الجزا ҧ المشر ٔن ǫ لى ٕ ة، ا ҧ رٓاء الفقهی ҡخٓر عرض هذه اǫ ̮شُير في
ولي الخاص، من ˭لال نص المادة ǫٔساس ˨ا ҧ فع Դلغش نحو القانون، في مجال القانون ا߱ ҧ من  24/1ߦ ا߱

 ҧ ٔن ً ̊لیه نقول، بˆ ً ̥لقاضي الجزاˁري، وبناء ً صريحا ً قانونیا ُمكن اعتبارها ǫٔساسا ذ ی ٕ القانون المدني الجزاˁري، ا
عمال ا߱فع Դلغش نحو القانون، ǫٔصبحت بعد صدور القانون ر ٕ خ 10 – 05قمقا̊دة ا ҧ ، المؤر

طار ال˖شریع الجزاˁري ولم 20/06/2005:في ٕ ل ̥لقانون المدني، نظریة قائمة ومس̑تقߧ بذاتها، في ا ِ ّ ، المعد
فة عن ̎يرها ِ قة بها، وا߿تل ِ ّ ً لميزاتها وخصوصیاتها المتعل ٍ من النظرԹت السابقة، نظرا ّ ٔي ǫ لى ٕ د ا ِ  .تعد ˓سَ˖̲

  مجال الغش نحو القانون - 2

ً لتطبیق فكرة الغش نحو القانون، كما هو الحال في تعُتبر ف˄ة ا ً رئ̿س̑یا ҡٔحوال الشخصیة مجالا
ҧبا̽ن  اع حول القانون الواجب التطبیق، ن˖ˤ̀ة الت ِ ّ ҧطلیق والخلع، ح̀ث يحتدم الصر لاق والت ҧ واج والط ҧ الز

ر كثيرا ˨الات اس̑تعمال ال ҧ ا تتكر ِ دید بين ˓شریعات ا߱ول حول هذا الموضوع، ߳ ҧ غش نحو القوانين الش
ٔم˞ߧ السابقة ҡ̱س̿تهم، ̡˪ال اˡ ٔطراف العلاقة القانونیة، بتغیيرҡ الغش . الشخصیة Ҩ ٔقل يمتد ǫ ة lوبدر

قليم دوߦ ҡٔخرى ٕ لى مجالات الحقوق العی̱̀ة، كتغیير محل وجود المال المنقول من ا ٕ ً ا ٔیضا ǫ)2( Ҩ ، كما يمتد
لى مج ٕ ابقة ا ҧ ة الس lر ҧ ً، كاصطناع عنصر ǫج̲ٔبي في الغش نحو القانون، بنفس ا߱ فات عموما Ҩ ال العقود والتصر

خضا̊ه لقانون دوߦ ǫج̲ٔبیة، والإفلات من  ٕ ُغیة ا لى عقد ࠀ طابع دولي، ب ٕ ل ا ҧ العلاقة الوطنیة ǫٔصلا، لیتحو
ة ҧ ة الغش المصل˪ة الشخصیة المرجو ҧ رُ̝كب عملی ِق لم ّ   .ǫحٔكام القانون الوطني، ا߳ي لا يحق

 ً   و القانونجزاء الغش نح: رابعا

ولي الخاص حول مجال هذا الجزاء، هل ̼شمل الوس̑یߧ  ҧ رغم اخ˗لاف فقهاء القانون ا߱
ٔو الغایة فقط ǫ ةˤ̀˖ٔم یق˗صر ̊لى الن ǫ ، ً ҧقة معا ҧ بعض . المس̑تعمߧ من طرف الغاش والغایة المحق ٔن ǫ ҧ لا ٕ ا

 ҧ ٔن ҡ ،ة ̎ير المشرو̊ةˤ̀˖ف  الفقهاء حصروا جزاء الغش ̊لى حرمان مر̝كˍه من النҨ العبرة في التصر
ҧ الغاش لم یقصد الوس̑یߧ المشرو̊ة في ذاتها،  ٔن ǫ ایته، ولا داعي ̥لمبالغة في الجزاء، وبخاصة بمقصده و̎

                                                   
ٔعراب بلقا - )1( ǫ195سم، المرجع السابق، ص. 
ٔمام القضاء الوطني، المرجع السابق، ص  - )2( ǫ ٔج̲بي ҡدیة فضیل، تطبیق القانون اԷ140.  



   01 

243 
 

و̼س̑تدل هذا الفقه بقضیة اҡٔميرة الفر̮س̑یة المشهورة المذ̠ورة سابقا، ح̀ث اكتفت محكمة النقض ̥لحكم 
Ҩ به في فر̮سا، ولم تقض  ُعتد ҧ تطلیقها لا ی نٔ ҧ اҡٔميرةبˆ ٔن ǫ ٔج̲بیة، ح̀ثҡلج̱س̑یة اԴ ها ِ Ҩس  ببطلان تج̱

Caramen chimay )Bauffremont( ب من المانع الوارد في قانونها، ا߳ي يحرࠐا من Ҩ ٔرادت فقط ا̦تهر ǫ ،
ҧ المنطق یقضي بقصر جزاء  ن ٕ لى Զٓǫر لم تبحث عنها، ߳ا فا ٕ Ҩ الجزاء ا ҧطلیق، فلماذا يمتد الحصول ̊لى الت

 ٔҡࠁ دون ̎يرهالغش ̊لى اˡٔǫ ِب الغش من كُ Ҭر̝ ǫ 1(˛ر ا߳ي(   

ٔ˛ر قانوني  ǫ لغش من كلԴ ف المشوبҧ ، هو وجوب حرمان التصر ً ً وقضاء اجح فقها ҧ ҧ الر ٔن ǫ ҧ لا ٕ ا
ٔو ǫ ٔمر بوس̑یߧ الغش ҡق اҧ ً تعل Զٓر اҡٔخرى لسلوكه ̎ير المشروع، لم ˔كن  سواء ҡا ҧ ٔن ǫ̎ایته، وبخاصة و

فض هي  ُ ٔیضا لتجزئة العمل القانوني الوا˨دمقصودة من طرف الغاش، فتر ǫ ً Թٔخرى، وتفادҡ2(ا(.  

ٔوߒٔن يختار  ǫ ،ٔخرىǫ لى دوߦ ٕ ي، كنقل م̲قول ا ِ ҧاجم عن عمل مادّ ҧه في ˨اߦ الغش الن لك̲
˛ر في دوߦ القاضي،  ٔ ҡالغایة و˨دها، هي التي ˔كون ̊ديمة ا ҧ ن ٕ ˊرام العقد، فا ً لإ المتعاقدان محلاҤ مصطنعا

Ҩ من ا ما ینجر ҧ ٔم ǫ  ،لیه ٕ ٔو یضر Դلغير في الب߲ ا߳ي انتقل ا ǫ ضرٔار ˉسˌب نقل المنقول، ߒٔن یصیبه تلفǫ
لیه، وهذا عملاً بنظریة Գ̊تراف Դلواقع الحاصل فعلاً  ٕ لى قانون الب߲ ا߳ي انتقل ا ٕ سُ̑ند ا   .فالمسؤولیة ˓

ٔ˛ر الغش نحو القانون، لا ǫ ҧ نٔ لاُحظ بˆ نه لا يمكن ҡٔ  ی ٔ ҡ ،ٔن ̽كون هو البطلانǫ ُمكن ِ دوߦ ی ّ ي
Ҩف صحی˪ا ǫٔو ذا كان التصر ٕ ر ما ا ِ ّ ٔن تقُر ǫ ، ً Էجراؤه فيها، و كل ما تملكه  قانو ٕ ̎ير صحیح في ا߱وߦ التي تمҧ ا

قليمها ٕ ً هو الحكم بعدم نفاذه في ا Է3(قانو(.  

  ˭اتمة

ٓتیة ҡتائج اҧ د ǫهمٔ الن ِ ً لمقالنا نور ˗اما ِ   :خ

لاً  ҧ ة في ǫ :Եؤ ҧ ل مر ҧ ٔو ҡ ،ّعِ المدني فع Դلغش نحو القانون في ǫٔشار المشر ҧ لى فكرة ا߱ ٕ ҧشریع الجزاˁري، ا ريخ ال˖
ادر بموجب القانون رقم  24/1: المادة ҧ ҧعدیل الص ˛ر الت ٕ خ في10 – 05ق م ج، ا ҧ ، 20/06/2005:، المؤر

ˆنٔ، ߱ى  ҧ ҧ ̊لیه القضاء في هذا الش اه الفقه̖ي الحدیث، وما اس̑تقر ِ ّ وقد ˨اول من ˭لاࠀ مسا̽رة الإتج
ول الحدیثة مختلف Ҩ فع . ا߱ ҧ سمي لحاߦ ا߱ ҧ ً من الإعۡد الر ول العربیة ˭الیة Ҩ في ˨ين بق̀ت معظم قوانين ا߱

هير ҧ ٔ الش ǫمن المبد ً نطلاقا ٕ د " Դلغش نحو القانون، رغم اعۡد القضاء الحدیث ̊لى هذه الحاߦ، ا ِ فُس الغش ی

                                                   
ٔعراب بقاسم، المرجع السابق، ص - )1( ǫ197  . 
وتي الطیب، المرجع السابق، ص  - )2( Ҩ   .270زر
ٔعراب بلقاسم، نفس المرجع ، ص  - )3( ǫ197.  
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ً ̊لیه ǫٔصبح نص المادة ". كلҧ شيء ِ  24/1وبناء ُمثّ ً ̥لقاضي ا߿تص بحكم ق م ج، ی ً واضحا ً قانونیا ل ǫٔساسا
ولیة  Ҩ فع Դلغش نحو القانون، في مسائل العلاقات ا߱ ّ العلاقة ذات العنصر اҡٔج̲بي، ˡٔҡل قˍول ˨اߦ ا߱

 ً ً وقضاء ّ ̊ليها فقها ة، دون ˨اˡة لرجو̊ه ̥لمبادئ العامة المس̑تقر ҧ   .الخاص

 ً ҧ ˨اߦ  :Զنیا ٔن ǫ ،ضح لنا من ˭لال البحثҧت ٕ ِظام ا ّ ҧع Դلن ً ˨اߦ ا߱ف ٔیضا ǫ لغش نحو القانون، ومعهاԴ فع ҧ ا߱
ٔمام القضاء الجزاˁري،  ǫ ،ٔج̲بي ا߿تص بحكم النزاعҡهمٔ ˨الات اس˖ˍعاد تطبیق القانون اǫ العام، هما من

ا Դقي الحالات اҡٔخرى ҧ ٔم ǫ ،ة فقهاء القانون ا߱ولي الخاص ҧ فاق بين ̎البی ِ ّ ٕلى اعتبارهما محل ات ضافة ا ٕ ، فقد ا
 ٍ ٍ ومعارض ِد ّ نهٔا، بين مؤی رٓاؤهم ˉشˆ ǫ تبای̱ت.  

 ً ҧين، هما: Զلثا جوب توافر ركنیين ǫٔساس̑ی ُ ِ نحو القانون، و ّ فع بحاߦ الغش ҧ ي، : ̼شُترط لجواز ا߱ ِ ̠ن المادّ Ҩ الر
̠ن المعنوي،  Ҩ قدام ǫٔ˨د ǫطٔراف العلاقة القانونیة ذات العنصر اҡٔج̲بي، ̊لى ال والر ٕ ҧل في ا ̽تمث ي  ِ تغیير فالمادّ

ٔو الإرادي لضابط الإس̑ناد، ǫ  بҨ یقوم اҡٔطراف Դصطناع العنصر اҡٔج̲بي في ̊لاقاتهم القانونیة، لتجن
ٔوق̀اࠐم بتغیير العنصر اҡٔج̲بي  ǫ ،ٔصل ̊لاقة وطنیة محضةҡا في ا ҧ ٔنه ǫ الخضوع لقانون القاضي الوطني، مع

لى ̊لاقة وطنیة، يحكمها القانون الوطني ٕ ل ا ҧ ا̽تهم الإفلات من تطبیق القانون بعناصر وطنیة، لتتحو ، و̎
̠ن المعنوي. اҡٔج̲بي Ҩ ا الر ҧ ҧل في توافر نیة الغش نحو القانون،، ǫمٔ ب من  ف̀تمث Ҩ ُقصد به نیة الت˪ایل وا̦تهر وی

یة، لكان الإجراء ا߳ي قام  ِ ّ ǫحٔكام القانون، الواجب التطبیق ̊لى العلاقة القانونیة، فلو انعدمت هذه الن
ҧالي لاوجود لحاߦ الغش نحو القانونبه ǫٔ˨د ǫٔطراف ا ً، وԴلت   .  لعلاقة القانونیة سلۤ

 ً ً في المادة  :رابعا ҧ صرا˨ة ّعِ الجزاˁري، عندما نص ق م ج، ̊لى ˨اߦ ا߱فع Դلغش  24كان اˡٔҡدر Դلمشر
ً ̥لغش نحو القانون، في مجال تنازع القوانين،  ً ̊اما ٔقل مفهوما ҡد ̊لى ا ِ ّ ҧ نحو القانون، ǫٔن يحد ٔن ǫما و ҧ لاس̑ی

ҧشریع الجزاˁري، ولا ة في ال˖ ҧ ل مر ҧ ٔو ҡ ،ا الإعۡد ̊لى هاته الحاߦ Ҥ ّعِ ˡٔǫاز رسمی ̽راد المفاهيم،  المشر ٕ عیب في ا
Էفي سلامة تطبیق القانون، حسب وݨة نظر ً الا ҧ ً فع   .عندما ̽كون لها دورا

 ً ҧ : ˭امسا نٔ لى جواز ا ̯رى بˆ ٕ ه ا ҧʕ ّعِ الجزاˁري، تت رادة المشر ٕ ، ا ً فع Դلغش نحو القانون مطلقا ҧ س̑تعمال ا߱
مٓرة، ǫٔو ҡحٔكام القوا̊د اǫ ب من Ҩ ٔمر Դ̦تهر ҡق اҧ ً تعل ا، وسواء Ҥ ٔم ǫج̲ٔبی ǫ ا Ҥ ً وطنی Էن كان قانو ٕ ҧظر، ا  بصرف الن

ِّߧ ب من تطبیق القوا̊د المكم Ҩ لیل ̊لى ذߵ، ما, ا̦تهر ҧ نته المادة  وا߱ ҧ ها الحالي،  18تضم ِ ّ ق م ج، في نص
ادرة Դلقانون رقم 11ب المادة بموج ҧ ߦ لها، الص ِ ّ خ في10-05المعد ҧ رت  20/06/2005،المؤر ҧ ح̀ث قر

ٔولویة تطبیق القانون ا߿تار من المتعاقد̽ن، ̊لى Գلتزامات التعاقدیة،  ҡԴ نٔ ˔كون ࠀ صߧǫ شرطˉ
ٌ بضرورة ف˗طبیق القانون ا߿تار من ǫٔطراف العلاقة القانحق̀ق̀ة Դلمتعاقد̽ن ǫؤ Դلعقد،  ونیة، مشروط

 ٔǫ ،ٔطراف المعنیةҡير مصطنعة ̥لقانون ا߿تار، بˆٔ˨د ا ِ  وجود ̊لاقة ̊ادیة و̎ ّ وԴلعملیة التعاقدیة في ˨د
ا Ҥ ٔم ǫج̲ٔبی ǫ ا Ҥ ً كان وطنی ، سواء ٍ ِ قانون ّ ٔي ǫ ҧ ٍ ضد لُ ٔو تحای ǫ ٍ ّ ش ِ ِل ت߶ العلاقة، ̊لى غ تم ˓ش̑  .ذاتها، دون ǫٔن 
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 
– 

  

  م̔قدمة 

ن اس̑ت˯دام وسائل  ٔن العقد یبرم دائما بين شخصين من ǫٔش˯اص القانون ، فإ ǫ ذا كان معروفا ٕ ا
الاتصال Գلكتروني في التعاقد قد ǫٔظهر بعض العقود والمعاملات التي تتم دون تد˭ل الشخص الطبیعي 

ذ یتم ˨الیا وˉشكل سریع ومتزاید اس̑ت˯دام ما ̼سمى ٕ ̮شائه، ا ٕ ٔو الو̠یل Գلكتروني في  في ا ǫ لوس̑یطԴ
ˊرام العقد ٕ ٔو مع ˨اسوب ǫخٓر ̡طریقة  .ا ǫ ̮سان ٕ ووفقا لهذا النظام تتم ˊرمجة ݨاز ˨اسوب لیبرم عقدا مع ا

تلقائیة ̥لتعبير عن الإرادة في ب̿˄ة التˤارة Գلكترونیة ، وهذا ما یعني ǫٔن الإيجاب والقˍول يحدԶن بصورة 
لٓیة اعۡدا ̊لى عناصر ومع ǫنترن̿تԳ ݨٔزة الحاسوب المرتبطة ˉش̑بكةǫ لومات مبرمجة سلفا بين.  

ˊرام العقود فإن معظم ال˖شریعات المنظمة ̥لمعاملات  ٕ ونظرا لش̑یوع اس̑ت˯دام هذه الطریقة في ا
Գلكترونیة ǫؤ̦تها ˡانبا من Գهۡم ̠بيرا ، لاس̑ۤ Դلمسائل القانونیة التي Զٔǫرها  التعاقد ̊بر الوس̑یط 

تنظيمه ̥لعقد لم یتطرق ҡٔحكام ˭اصة بهذا الشكل الإلكتر  ٔن القانون المدني عند  ǫ ذا ̊لمنا ٕ وني، ˭اصة ا
  .من التعاقد وهي ˊرمجة ǫߦٓ لنقل الإرادة

ومن المسائل التي یثيرها التعاقد عن طریق الوس̑یط Գلكتروني بیان المقصود Դلوس̑یط 
ة العقود Գلكترونیة المبرمة من ˭لاࠀ وصحة Գلكتروني وتعریفه، وصلاح̀ته ̥لتعبير عن الإرادة وصح

ٔو الو̠یل Գلكتروني ومدى انطباق ǫحٔكام الوكاߦ ̊لیه ǫ لوس̑یطԴ سمیته˓.  

لى مطلبين، نتولى في اҡٔول منهما  ٕ وبهدف الوقوف ̊لى ت߶ المسائل نقسم هذا البحث ا
ة ࠀ لنخصص الثاني منهما توضیح مفهوم الوس̑یط Գلكتروني Դس̑تعراض التعریفات الفقهیة، وال˖شریعی

لمسˆߦٔ مشروعیة التعاقد عن طریق الوس̑یط الإلكتروني في فقه القانون المدني و˓شریعه وفي ظل القوانين 
  .المتعلقة Դلمعاملات Գلكترونیة
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  مفهوم الوس̑یط Գلكتروني:  المطلب اҡٔول

ˊرام یقصد Դلوس̑یط Գلكتروني عموما وضع ǫݨٔزة الكترونیة تمت         ٕ ̊دادها لكي تتولى ا ٕ ˊرمجتها وا
ٔو ǫٔ˨دهما  ǫ لى تد˭ل مˍاشر من الطرفين المتعاقد̽ن ٕ   .)1(العقود Գلكترونیة تلقائیا دون الحاˡة ا

̦نموذݭ ̥لتˤارة Գلكترونیة اҡٔو̮سترال تعریفا واضحا ودق̀قا ̥لوس̑یط  ولم یتضمن القانون ا
 13من المادة  2ن الإرادة ح̀ث ˡاء في الفقرة Գلكتروني رغم ǫٔن نصوصه ˓س̑توعبه ̡طریقة ̥لتعبير ع

ذا : " یلي م̲ه ما ٕ ٔنها صادرة عن الم̱شئ ا ǫ تԷلیه تعتبر رساߦ البیا ٕ في العلاقة بين الم̱شئ والمرسل ا
من نظام  –ب . من شخص ࠀ صلاح̀ة التصرف نیابة عن الم̱شئ فۤ یتعلق ˊرساߦ بیاԷت  -ǫ : ٔǫٔرسلت 

ٔو نیابة عنه ̥لعمل تلقائیامعلومات مبرمج ̊لى ید الم̱شئ  ǫ")2(      .  

لكترونیة  ٕ ٔون̿سترال للاتفاق̀ة الخاصة Դلعقود ا߱ولیة المبرمة ˊرسائل بیاԷت ا ҡاء بمشروع اˡ كما
لكتروني  ٕ ٔنه یقصد بمصطلح و̠یل ا ǫ ٔو " في المادة الخامسة م̲ه ǫ ٔو وس̑یߧ الكترونیة ǫ مج ˨اسوبيԷرˊ

ٔو للا ǫ ٔخرى ˓س̑ت˯دم ̥لبدء في عملǫ ٔو وس̑یߧ ǫ ت دون مراجعةԷٔو جزئیا لوسائل بیا ǫ ابة كلیاˤس̑ت
ٔو یقدم اس̑تˤابة ǫ فيها النظام عملا ٔ ǫ3("تد˭ل من شخص طبیعي في كل مرة یبد( .  

ٔمر̽كي المو˨د ̥لمعاملات Գلكترونیة في المادة  ҡم̲ه الوس̑یط  6فقرة  2وعرف القانون ا
ٔی: " Գلكتروني بما یلي ǫ ٔو ǫ ٔو الكتروني ǫ مج ˨اسوبيԷؤ ˊرǫ عملا ٔǫٔ̊د لكي یبدǫ خٔرىǫ ة وس̑یߧ الكترونیة

لى الشخص الطبیعي  ٕ ٔو جزئیة بدون الرجوع ا ǫ ٔداء معين بصفة كلیة ǫ ٔو ǫ الرد ̊لى ˓سجیلات الكترونیة "
نٔ التˤارة Գلكترونیة في المادة    . )4(م̲ه  19وهذا نفس التعریف ا߳ي تˌ̲اه قانون كندا المو˨د ˉشˆ

لى صعید ال˖شریعات العربیة من قانون المعاملات Գلكترونیة اҡٔردني  14، نصت المادة  و̊
ٔو بوساطة : "̊لى ما یلي  ǫ تعتبر رساߦ المعلومات صادرة عن الم̱شئ، سواء صدرت عنه ولحسابه

ٔو Դلنیابة عنه ǫ ،ٔتوماتیك̀ا بوساطة الم̱شئ ǫ 5("وس̑یط الكتروني معد ̥لعمل(.  

                                                   
ٔحمد، التر  - 1 ǫ مٓانج رحيم ǫ امعة السلۤنیة ، العراقˡ ،لكترونیة ، رساߦ ماجس̑تيرԳ فؤاد العلواني  124، ص  2005اضي في العقود  ،

  .  68ص  2003وعبد جمعة موسى الربیعي ، اҡٔحكام العامة في التفاوض والتعاقد ̊بر Գنترن̿ت ، مطبو̊ات ب̿ت الحكمة ، العراق ، 
ٔون̿سترال ودلیلها ال˖شریع (یة وائل بندق  قانون التˤارة Գلكترون  - 2 ҡ2009، مك˗بة الوفاء ، مصر )قوا̊د ا .  
ٔردن، طبعة / د - 3 ҡلكترونیة، دار الثقافة ̥ل̱شر والتوزیع، عمان، اԳ ارةˤيز في عقود الت l76، ص 2006محمد فواز المطالقة، الو.  
ˊرام العقد Գلكتروني، دار الفكر الجامعي  -  4 ٕ    158ص  2006، الإسك̲دریة ، مصر طبعة ˭ا߱ ممدوح اˊراهيم، ا
رادة عن الم̱شئ وصدورها عن الوس̑یط - 5 ˛ر بين صدور الإ ٔ ҡلقيمة القانونیة و ا   .یلاحظ بˆنٔ هذا النص قد سوى من ح̀ث ا
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ٔنه م̲ه الوس̑یط Գ 11كما عرفت المادة الثانیة فقرة  ٔو ǫٔي وس̑یߧ :"لكتروني بˆ ǫ مج الحاسوبԷرˊ
ٔو ˓سلم  ǫ رسال ٕ ٔو ا ǫ ̮شاء ٕ جراء ǫٔو Գس̑تˤابة لإجراء بقصد ا ٕ الكترونیة ǫٔخرى ˓س̑تعمل من ˡٔǫل تنف̀ذ ا

  .             )1("رساߦ معلومات دون تد˭ل شخصي

ٔما قانون مملكة البحر̽ن الخاص Դلتˤارة Գلكترونیة الصادر س̑نة  ǫ2002 لمادة فقد عرفت ا
ٔنه ٔیة وس̑یߧ : " اҡٔولى م̲ه الوس̑یط Գلكتروني مس̑ت˯دمة لفظ و̠یل الكتروني بˆ ǫ ٔو ǫ مج ˨اسبԷرˊ

ٔو تصرفات الكترونیة  ǫ لاتˤابة لسˤٔو للاس̑ت ǫ ،ٔخرى ˓س̑ت˯دم لإجراء تصرف ماǫ ٔو –الكترونیة ǫ كلیا
ٔو تد˭ل من ǫٔي فرد في وقت التصرف ǫٔو Գس̑تˤابة ࠀ  -جزئیا ǫ 2(" بدون مراجعة( .  

نه یلاحظ  ٕ ورغم Գخ˗لاف الˌس̑یط في الصیا̎ة بين هذا النص وم˞یࠁ في القانون اҡٔردني فا
نهٔما یتفقان من ح̀ث المضمون، ولكن القانون البحریني اس̑ت˯دم لفظ و̠یل الكتروني بدلا من مصطلح  بˆ
لى اخ˗لاف الفقه حول جواز اس̑ت˯دام هذا ٕ  وس̑یط الكتروني، واس̑تعمال لفظ و̠یل الكتروني ǫٔدى ا
ا̥لفظ ومشروعیته ضمن القوا̊د العامة وهو ما Զٔǫر تناقض المواقف التي نعالجها ˨ين التطرق لمشروعیة 

  .التعاقد ̊بر الوس̑یط Գلكتروني

مارة دبي الخاص Դلمعاملات والتˤارة Գلكترونیة نصت المادة الثانیة م̲ه ا߿صصة  ٕ وفي قانون ا
ٔو نظام  :ˡاء فيها ̥لتعریفات ̊لى تعریف الوس̑یط Գلكتروني ح̀ث ǫ مجԷلكتروني المؤتمت ˊرԳ الوس̑یط

ٔو جزئیا، دون  ǫ ٔو ̼س̑تجیب ̥لتصرف ˉشكل مس̑تقل، كلیا ǫ ٔن یتصرفǫ ليٓ يمكنǫ الكتروني لحاسب
ٕشراف ǫٔي شخص طبیعي في الوقت ا߳ي یتم ف̀ه التصرف ǫٔو Գس̑تˤابة ࠀ   ".ا

مارة دبي اس̑تعمل لفظ وس̑یط الكتر  ٕ وني مؤتمت هذا ا̥لفظ ویلاحظ بداءة ǫٔن المشرع في ا
ٔنه مش̑تق لغوي معرب من ا̥لفظ الفر̮سي  ǫ ا߳ي یبدوautomatique  والإ̯كليزيautomatic وتتراوح ،

ٔو ǫليٓ، وقد كان اҡٔحرى  ǫ ٔو تلقائي ǫ الترجمة ا̥لفظیة لهذ̽ن المصطل˪ين بين ثلاثة مرادفات عربیة هي ذاتي
لفاظ ̥߲لاߦ ̊لى المقصود ٔ ҡد ت߶ ا˨ٔǫ لمشرع اس̑ت˯دامԴ  لكتروني یتمԳ ٔن التعاقد  ̊بر الوس̑یط ǫ وهو

                                                   
̦يمني رقم  -  1   .المتعلق Դلتˤارة Գلكترونیة 2006لس̑نة  40وهي تطابق المادة الثانیة من القانون ا
ٔ˛ر قانون مم -  2 ٔردني في معظم نصوصه، لك̲ه لم یبين لماذا اس̑ت˯دم  2002لكة البحر̽ن ̥لتˤارة Գلكترونیة الصادر س̑نة تˆ ҡلقانون اԴ

ٔحكام الوكاߦ ̊لیه ǫ لتباس حول مدى انطباقԳ رԶٔ ǫ لكتروني ا߳يԳ لفظ الو̠یل.  
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ٔنه  ǫ لفاظ القانونیة فضلا عن ٔ ҡدون تد˭ل ˉشري فلفظ مؤتمت هو لفظ غریب عن العربیة وغریب عن ا
  .   )1(یثير Գلتباس حول المقصود م̲ه

هذا ولم یتضمن القانون التو̮سي ̥لمبادلات Գلكترونیة ولا مشروع قانون التˤارة Գلكترونیة 
وߦ الكویت ولا ߱وߦ فلسطين ǫٔو مصر نصا یتعلق Դلوس̑یط Գلكتروني، ̎ير ǫٔن مشروع  قانون ߱

التˤارة Գلكترونیة المقترح في لبنان و لو لم تتم المصادقة ̊لیه بعد ˡاء ف̀ه عرض ̥لتعریفات وفي الفقرة 
ٔنه  43 ٔوتوماتیكي ̥لق̀ام ˊرԷمج معلوماتي ی"من المادة الثانیة ورد تعریف ̥لوس̑یط الكتروني بˆ ǫ عمل ˉشكل

ٕشراف من ǫٔي شخص  ٔو ا ǫ ٔو م˗ابعة ǫ ٔو كلي دون تد˭لǫ ٔو لإجراء عملیة الكترونیة ˉشكل جزئي ǫ بعملیة
  ".في الوقت ا߳ي یتم ف̀ه العمل

ٔن الفقرة  ǫ نهٔا  41كما من نفس المادة من المشروع عرفت المعاملات Գلكترونیة المؤتمتة بˆ
ٔو تنف̀ ǫ راࠐاˊ ٕ ذها ˉشكل كلي بواسطة وسائل ǫٔو سجلات الكترونیة من ˭لال ش̑بكة معاملات یتم ا

ٔو مراجعة من قˍل شخص  ǫ یة م˗ابعة ٔ ҡ لات ˭اضعةˤٔو الس ǫ ٔعمالҡنترن̿ت و التي لا ˔كون فيها هذه اԳ
  .  )2(طبیعي، كما في الس̑یاق العادي لإ̮شاء وتنف̀ذ العقود والمعاملات

ٔن التعاقد عن طریقه ویتضح من ˭لال النصوص والتعریفات السابقة  ǫ ، لكترونيԳ ̥لوس̑یط
ˊرام العقود تلقائیا بمجرد الاتصال  ٕ ٔیة وسائل الكترونیة لكي تتولى ا ǫ ٔو ǫ ݨٔزةǫ ̊داد وˊرمجة ٕ یتم من ˭لال ا

ٔو من ǫٔ˨دهما ǫ انب الطرفينˡ لى تد˭ل ˉشري مˍاشر في العملیة التعاقدیة من ٕ   .)3(بها دون الحاˡة ا

̦يها قد سوت بين صدور التعبير عن الإرادة عن شخص وبما ǫٔن ال˖شریعات التي تمت ا ٕ لإشارة ا
ٔن العقد یتم بمجرد تبادل التعبير  ǫ نه يمكن القول ٕ طبیعي وبين صدورها عن ݨاز تمت ˊرمجته مس̑بقا فا
ٔو نیابة عن شخص معنوي  ǫ ٔصاߦ عن نفسهǫ لكتروني ، ح̀ث یقوم الشخص الطبیعيԳ ̊بر الوس̑یط

ٔو اس̑تلاࠐا حسب البرمجةببرمجة ݨاز معين ̥لرد بطری ǫ رسال معلومات ٕ Դ 4(قة معینة لیقوم الجهاز(.  

                                                   
مارة دبي -  1 ٕ ٔبو الح /د: راجع في انتقاد اس̑ت˯دام لفظ مؤتمت في قانون ا ǫ ٔسامة ǫ ،لكترونیةԳ سن مجاهد، الوس̑یط في قانون المعاملات

  . 172،  171، ص  2007دار ا̦نهضة العربیة ، مصر 
ثبات Գلكتروني في العالم ، م̱شورات الحلبي الحقوق̀ة لبنان : راجع في ذߵ -  2 محمد ˭ا߱ جمال رس̑تم، التنظيم القانوني ̥لتˤارة والإ

لیاس Էصیف، العقد Գ/، د 94، ص 2006 ٕ    463ص  2009لكتروني، م̱شورات الحلبي الحقوق̀ة ، لبنان ا
ٔردن ، طبعة  -  3 ҡنترنت، ا߱ار العلمیة ̥ل̱شر و التوزیع ، عمان ، اԳ ٔحمد ˭ا߱ العجولي، التعاقد عن طریق ǫ2002  61ص   
   369ص  2006ضة مصر ، ف̀صل محمد كمال عبد العز̽ز، الحمایة القانونیة لعقود التˤارة Գلكترونیة ، دار ا̦نه/د -  4
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خٓر سواء كان ݨازا ǫمٔ  ҡلكتروني لا یفاوض ولا يحاور الطرف اԳ ٔن الوس̑یطǫ ویلاحظ
نه لا يخرج عما تمت ˊرمجته ̊لیه ٔ ҡ ،شخصا طبیعیا.  

̮شاء العقود في  ٕ كل مرا˨لها ǫٔو في ويمكن ǫٔن نتصور ǫٔن یتم اس̑ت˯دام الوس̑یط Գلكتروني في ا
̮سان ̊ادي وݨاز  ٕ تماࠐا فمن الممكن ǫٔن یتم العقد بين ا ٕ ߧ وا˨دة فقط لیتولى الشخص الطبیعي ا مر˨
̼سمى الوس̑یط Գلكتروني مبرمج من طرف شخص ǫخٓر حسب تعلۤت لا يخرج عنها ، كما يمكن ǫنٔ 

هذه الحاߦ يجب ǫٔن  یتم العقد بين ݨاز̽ن كل منهما وس̑یط تمت ˊرمجته من طرف شخص معين، وفي
̮شاء العقد ٕ   .)1(̽كون هناك اتفاق مس̑بق بين الطرفين ̊لى اس̑ت˯دام الجهاز في ا

ˊرام العقود  ٕ لى تنظيم وتق̲ين اس̑ت˯دام هذه التق̲یة في ا ٕ وقد ˔زایدت ǫهمٔیة Գلتفات ال˖شریعي ا
ˊرام العقود وقد Եٔǫحت  ٕ مكانیة اس̑ت˯داࠐا في ا ٕ Գس̑تغناء عن بتزاید وش̑یوع وتطور وسائل الاتصال وا

ˊرام العقود  ٕ ˊرام العقد وذߵ ǫنٔ الوس̑یط Գلكتروني قد ̽كفي لإجراء المعاملات وا ٕ العنصر الˌشري في ا
  .وتحركه ˉسهوߦ وˉسر̊ة

ˊرام العقود فإن ال˖ساؤل ا߳ي ̼شار هو  ٕ ذا كان الوس̑یط Գلكتروني یقوم مقام الشخص في ا ٕ وا
ˊرام ال ٕ عقد في ظل ال˖شریعات التي اعتنقت هذه الوس̑یߧ حول مشروعیة اس̑ت˯دام هذه الوس̑یߧ في ا

لى ǫٔي ǫٔساس قانوني اس˖̲دت ت߶ ال˖شریعات في اعۡد نصوص تجيز اس̑ت˯دام هذه الوس̑یߧ في  و̊
ˊرام العقد وهذا ما نتعرض ࠀ في الفرع الموالي ٕ   .ا

  مشروعیة التعاقد عن طریق الوس̑یط Գلكتروني: المطلب الثاني

ذا كان الوس̑یط Գلكتروني ٕ نه لا يخرج ا ٕ خٓر فا ҡلى المتعاقد ا ٕ رادة المتعاقد ا ٕ  مجرد وس̑یߧ لنقل ا
بهذا المعنى، عن القا̊دة العامة التي لا ˓شترط ولا تفرض وس̑یߧ معینة ̥لتعبير عن الإرادة، بل تجيز 

ٔیة وس̑یߧ لا تدع ظروف الحال شكا في دلا̦تها ̊لى    .)2(الرغبة في ا߱خول في رابطة عقدیةالتعبير عنها بˆ

نه بهذا المعنى لا ̽كون غریبا  ذا كان الوس̑یط Գلكتروني مجرد ǫߦٓ تتم ˊرمجتها لنقل الإرادة، فإ ٕ وا
ٔو  ǫ لآت لبیع بعض المواد ҡح اس̑ت˯دام بعض اԵٔǫ ٔن التطور التك̲ولوݭ قد ǫ عن الوسط القانوني، وذߵ

߶ ̊لى السلعة تقديم الخدمات، كت߶ الموجودة في المطارات والمحلات الكبرى بحیث يحصل المس̑ته

                                                   
ٔحمد، التراضي في العقود Գلكترونیة، الرساߦ السابقة، ص  -  1 ǫ مٓانج رحيم ǫ126  .  
مدني سوري،  93مدني مصري، والمادة  90من التق̲ين المدني الجزاˁري الموافقة، والمطابقة لنص المادة  60وهو ما قضت به المادة  -   2

ٔردني 93والمادة  ǫ مدني.  
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ٔو تذ̠رة ، والعقد  ǫ ٔو صورة فوتوغراف̀ةǫ ان قهوةˤ̲ٔو قطعة نقدیة ̥لحصول ̊لى ف ǫ د˭ال رقم سري ٕ بمجرد ا
ߦٓ التي تمت ˊرمجتها ومن هنا ظهرت فكرة الوس̑یط  ҡٔحوال یتم بين الشخص المشتري واҡفي هذه ا

  . )Գ)1لكتروني القائم ̊لى ǫٔساس نظام معلوماتي

ظم ال˖شریعات المنظمة ̥لمعاملات Գلكترونیة صرا˨ة اس̑ت˯دام الوس̑یط هذا وقد ˡٔǫازت مع
̮شاء العقد وذߵ بغیة توفير المزید من الثفة والیقين القانوني ߱ى المتعاقد̽ن  ٕ Գلكتروني في نقل الإرادة وا

  .)2(̊بر هذه التق̲یة و˭اصة عندما یتم العقد بين وس̑یطين الكترونیين

د قانون المبادلات Գلكترونیة المو˨د ̥لولاԹت المت˪دة اҡٔمر̽كي ومن ت߶ ال˖شریعات م˞لا نج
ذ ˡاء  01فقرة  14ح̀ث نصت المادة  ٕ مكانیة اس̑ت˯دام الوس̑یط Գلكتروني في ˔كو̽ن العقد ا ٕ م̲ه ̊لى ا

ٔو ˔كشف عن اتفاق يمكن ǫٔن ˔كون << : فيها  ǫ لكترونیين التي ˔تمشى مع وجود عقدԳ عملیات الوߔء
ٔو مراجعتها عقدا حتى لو  ǫ تمام المعاملات ٕ   . )3(>> لم یتد˭ل عنصر ˉشري في ا

ˊرام عقد  1369/2كما نصت المادة  من التق̲ين المدني الفر̮سي ̊لى ǫٔن المعلومات المطلوبة لإ
ذا قام المس̑تقˍل بقˍول اس̑ت˯دام  ٕ ٔو التي تعالج ˭لال تنف̀ذه يمكن ǫٔن ˔رسل Դلبرید Գلكتروني ا ǫ معين

   )4(. هذه الوس̑یߧ

مارة دبي ̥لمعاملات Գلكترونیة التعاقد بواسطة الو̠یل Գلكتروني  ٕ ٔیضا قانون ا ǫ ازˡٔ ǫ وقد
ٔنه 1فقرة  14ح̀ث نصت المادة  ǫ ٔن یتم التعاقد بين وسائط الكترونیة مؤتمتة م˗ضمنة ":̊لىǫ يجوز

كثر ˔كون معدة ومبرمجة مس̑بقا ̥لق̀ام بمثل هذه المهمات، ویتم الع ٔ ǫ ٔو ǫ قد صحی˪ا معلومات الكترونیة
ٔو المباشر ҡٔي شخص طبیعي في  ǫ ره القانونیة ̊لى الرغم من ̊دم التد˭ل الشخصيԶٓǫ اˤفذا وم̲تԷو

نظمة ٔ ҡرام العقد في هذه اˊ ٕ   . )5("عملیة ا

                                                   
مٓانج -  1 ǫ لكترونیة ، المرجع السابق ، صԳ ٔحمد ، التراضي في العقود ǫ 128 رحيم .  
ٔج̲بیة، دار الجامعة الجدیدة الإسك̲دریة ، مصر /د -   2 ҡلكترونیة في ال˖شریعات العربیة واԳ ارةˤ2009عصام عبد الفاتح مطر، الت 

  . 178ص 
̽راد هذه النص والتعلیق ̊لیه ، راجع  -  3 ٕ   . 161المرجع السابق ،ص : اˊراهيم  ˭ا߱ ممدوح: في ا
لمسا̽رة الطبیعة القانونیة ، ومظاهر الخصوصیة في العقود Գلكترونیة لمزید من  2004لس̑نة  575̊دل هذه النص بموجب  -   4

    Nathalie Moreau ,la formation du contrat électronique these p.c.page.58: التقاصیل راجع 
مارات  12رة من هذا النص الفقرة اҡٔولى من المادة تطابق هذه الفق -  5 من القانون Գتحادي ̥لمعاملات والتˤارة Գلكترونیة ߱وߦ الإ

  .23/02/2006الصادر في  1العربیة المت˪دة رقم 
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ˊرام العقد سار المشرع في مملكة  ٕ ˡازة اس̑ت˯دام الوس̑یط Գلكتروني في ا ٕ لى نفس ا̦نهج في ا و̊
ذ نصت الفقرة اҡٔولى من الم ٕ من قانون المملكة الخاص Դلمعاملات Գلكترونیة ̊لى ما  12ادة البحر̽ن ا

ٔن یتم ذߵ بين وߔء الكترونیين": یلي  ǫ رام العقود بين فرد وو̠یل الكتروني، كما يجوزˊ ٕ   ."يجوز ǫٔن یتم ا

̦يمني رقم  15وقد تضمنت المادة  نفس المضمون في جواز التعاقد  2006لس̑نة  40فقرة ب من القانون ا
ٔو و̠یل الكتروني بحیث یتم التعاقد دون ǫٔي تد˭ل ˉشري في عملیة التعاقد بواسطة ǫ وس̑یط .  

نما  ٕ ˡازة اس̑ت˯دام الوس̑یط Գلكتروني في التعاقد وا ٕ Դ ٔردن فلم یفرد نصا ˭اصاҡٔما المشرع في ا ǫ
من قانون المبادلات Գلكترونیة لبیان ǫٔن رساߦ البیاԷت تعتبر صادرة عن الم̱شئ  14خصص المادة 

ٔو  ǫ ٔوتوماتیك̀ا بواسطة الم̱شئ ǫ ٔو بواسطة وس̑یط الكتروني معد ̥لعمل ǫ ٔو لحسابهǫ سواء صدرت عنه
  .     )Դ)1لنیابة عنه

وفي هذا یلاحظ بˆنٔ المشرع اҡٔردني في هذه النقطة قد ذهب Դلاتجاه ا߳ي ǫٔ˭ذ به قانون 
̦نموذݭ فۤ یتعلق بصلاح̀ة الوس̑یط Գلكتروني في التعب ٔون̿سترال ا ҡير عن الإرادة ح̀ث لم یورد هذا ا

كد ̊لى ذߵ  ٔ ǫ نما ٕ ٔیضا نصا صريحا یقضي بصلاح̀ة الوس̑یط الإلكتروني ̥لتعبير عن الإرادة  وا ǫ ير˭ٔҡا
  .)2(عندما سوى بين صدور رساߦ البیاԷت عن الم̱شئ نفسه وبين صدورها عن وس̑یط الكتروني

ˡازة ا ٕ نٔ ا رادة اҡٔطراف عن طریق ورغم الاتفاق ا߳ي ساد ال˖شریعات ا߿تلفة ˉشˆ ٕ لتعبير عن ا
نه یلاحظ Գخ˗لاف في وݨات النظر الفقهاء و الشراح ح̀ث تعددت  ٕ الوس̑یط Գلكتروني، فا

لى القوا̊د العامة ٕ لى ˓سویغ اس̑ت˯دام الوس̑یط Գلكتروني وتˆصٔیل ذߵ ˊرده ا ٕ   .المحاولات الفقهیة الرام̀ة ا

ضفاء الشخصیة القانونیة  ٕ ٔو فقد ˨اول بعض الفقهاء ا ǫ ̊لى الحاسوب عندما تتم ˊرمجته لإرسال
ˊرام العقد عن طریق ǫٔش˯اص  ٕ ٔنه يمكن ا ǫ ٔى هذا الجانب من الفقهǫت، ح̀ث رԷاس̑تلام رساߦ بیا

                                                                                                                                 
شمس ، القاهرة ، عمرو عبد الف˗اح ̊لي یو̮س، جوانب قانونیة ̥لتعاقد Գلكتروني، رساߦ دكتوراه ، ˡامعة ̊ين ال / د: راجع في ذߵ

    01هامشي رقم  234ص  2008مصر ، 
  . 180عصام عبد الف˗اح مطر، التˤارة Գلكترونیة في ال˖شریعات العربیة، المرجع السابق ص /د: راجع في ذߵ -  1
̦نموذݭ ̊لى ما یلي  13نصت الفقرة الثانیة من المادة  -  2 ٔون̿سترال ا ҡلیهفي العلاقة بين الم̱شئ و : من قانون ا ٕ تعتبر رساߦ : المرسل ا

ٔرسلت  ǫ ذا ٕ ٔنها صادرة من الم̱شئ ا ǫ تԷٔو نیابة عنه ̥لعمل تلقائیا : ب: البیا ǫ من نظام معلومات مبرمج ̊لى ید الم̱شئ.  
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س̑باغ الشخصیة القانونیة ̊لى الحاسوب ҡٔن الشخصیة القانونیة لا ˔رتبط  ٕ ٔو قانونیة ويجوز ا ǫ طبیعیة
  . )Դ)1لإ̮سان

فه Դلحق̀قة Գجۡعیة، ومضمون هذه الحˤة ǫٔن ǫٔي شخص وˊرر هذا الجانب من الفقه موق
ٔن یصبح حق̀قة اجۡعیة بمعنى ǫٔن  ǫ ٔن يمن˪ه القانون الشخصیة القانونیة يجبǫ قانوني ̎ير طبیعي قˍل
ٔنه و˨دة اجۡعیة مس̑تقߧ ، ویظهر ذߵ ˡلیا في الشركات  ǫ ٔش˯اص القانونیون ̊لىҡیتعامل معه ا

الشركة ̊لى ǫٔنها شخص ، و̠یان مس̑تقل عن الشركاء المكونين لها،  والجمعیات ، ف̲حن نتعامل مع
ن الشخص الطبیعي یتعامل معه بصفة مس̑تقߧ، بغض النظر عن الشخص  لى الحاسوب فإ ٕ وԴلنظر ا
نه لا یضع في اعتباره  ٕ ا߳ي قام ببرمجته، فعندما یلعب شخص طبیعي لعبة الشطرنج مع ݨاز الحاسوب فا

ٔنه و˨دة اجۡعیة مس̑تقߧالشخص ا߳ي قام ببرمجته  ǫ لى الحاسوب ̊لى ٕ ٔننا ننظر ا ǫ 2(وهذا یدل ̊لى(         .  

ٔو تخز̽ن رساߦ بیاԷت بغرض  ǫ رسال ٕ ٔو ا ǫ ̮شاء ٕ ٔمر عندما یصدر عن الحاسوب ا ҡوكذߵ ا
ٔنها صادرة عن الحاسوب دون الشخص  ǫ ̦يها ̊لى ٕ نه يجب ǫٔن ینظر ا ٕ ̮شاء عقد ǫٔو تصرف قانوني، فا ٕ ا

  . )3(لبرԷمج ǫٔو صاحب الموقع الطبیعي ماߵ هذا ا

  : تعرض هذا الرǫٔي لانتقادات كثيرة منها 

ٔیة شخصیة قانونیة يجب ǫنٔ تمت߶ ذمة مالیة التي هي ن˖ˤ̀ة حتمیة لاك˖ساب الشخصیة القانونیة،  - ǫ ٔن ǫ
ٔو الوس̑یط Գلكتروني لا يم߶ ا߳مة المالیة ،  ǫ مج الحاسوبԷٔو ˊر ǫ لكترونيԳ ٔن الوس̑یطǫ ومن الواضح
لى مسؤولیته في  ٕ ٔو الوس̑یط الإلكتروني، یؤدي ا ǫ مج الحاسوبԷلشخصیة القانونیة لبرԴ ̊ترافԳ ن ٕ ثم ا

  .)4(˨اߦ الإ˭لال Դلتزام Էشئ عن العقد وهو مالا يمكن تصوره بصفة مس̑تقߧ ̥ل˪اسوب

 والخلاصة ǫٔن هذا الرǫٔي ی˖̲افى مع الثوابت القانونیة وم̲طق الشخصیة القانونیة ߳ߵ فهو لا
ˡازة التعاقد عن طریق الوس̑یط Գلكتروني  ٕ   .یصلح ǫٔساسا لتبر̽ر ا

ٔنقاذ هذا الرǫٔي ظهر اتجاه فقه̖ي ǫخٓر ̽رى ǫٔن الشخص الطبیعي عندما یقوم ببرمجة ݨاز  ǫ لى و̊
ٔو الجهاز سلطة محددة  ǫ مجԷنه يخول ̥لبر ٕ ٔو تخز̽ن رساߦ بیاԷت فا ǫ ̮شاء ٕ ٔو ا ǫ رسال ٕ الحاسوب لیتولى ا

                                                   
ٔي راجع -  1 ǫنترنت، دار ا̦نهضة العربیة، القاهرة، مصر، طبعة /د: في عرض هذا الرԳ 2004محمد سعد ˭لیفة، مشߕت البیع ̊بر ،

  . 74ص 
  .93، ص  2008سامح عبد الوا˨د ا̦تهامي، التعاقد ̊بر Գنترنت، دار الك˗ب القانونیة مصر /د -  2
  . 237عمرو عبد الف˗اح ̊لي یو̮س، جوانب قانونیة ̥لتعاقد Գلكتروني، المرجع السابق، ص /د -  3

4 - Yves Poullet , la conclusion du contrat par un agent électronique , BRUYLA NT édition ,2000 , p 138 . 
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ˊرام لنقل التعبير عن الإ  ٕ ٔو Էئبا عن الشخص في ا ǫ یلا ˊرام العقد مما يمكن معه اعتبار الجهاز و̠ ٕ ٔو ا ǫ رادة
ٔو النیابة  ǫ نٔ المشرع عندما نص ̊لى عقد الوكاߦǫ العقد ߳ߵ تطبق قوا̊د الوكاߦ ̊لى عملیة البرمجة، ثم

Էٔو البر ǫ ٔن ̽كون الجهازǫ 1(مج بمثابة الو̠یل في التعاقد لم يحصر الو̠یل في الشخص الطبیعي فمن الممكن(   
  :̎ير ǫٔن هذا Գتجاه لم ̼سلم من Գنتقاد من ̊دة وجوه ǫهمٔها 

̽تمتع Դلشخصیة  ǫٔن الوكاߦ عقد ويجب ǫٔن یقˍل الو̠یل الوكاߦ ، وح̀ث ǫٔن الحاسوب لا 
ٔنه من شروط تحقق النیابة في ا ǫ نٔه و̠یل ، كما نه لا يمكن Գ̊تراف بˆ ٔهلیة فإ ҡلتعاقد القانونیة ولا يم߶ ا

رادة اҡٔصیل والواقع  ٕ رادته هو لا عن ا ٕ ٔن النائب یعبر عن ا ǫ ٔيǫ ، ٔصیلҡرادة ا ٕ رادة النائب محل ا ٕ ˨لول ا
رادة ǫٔصلا ٕ   .)ǫ)2ٔن الوس̑یط Գلكتروني لا يم߶ ا

لى اҡٔصیل حقوقا كانت  ٕ ن Զٓǫر العقد لا تنصرف ا ذا ˡاوز ˨دود النیابة فإ ٕ ٕلى ذߵ ǫنٔ النائب ا یضاف ا
ذا كا ٕ ٔو التزامات، وا ǫ لى تجاوز ٕ ٔو الوس̑یط Գلكتروني یؤدي ا ǫ ن ممك̲ا تصور ˨دوث ˭لل في الحاسوب

نه لا يمكن تصور الرجوع ̊لى الوس̑یط وتحمیࠁ نتائج التصرف و˨ده  ٕ   .     )3(˨دود النیابة فا

وبما ǫٔن المشرع اҡٔردني وقانون مملكة البحر̽ن قد اس̑تعملا لفظ النیابة وو̠یل الكتروني ̥߲لاߦ 
نٔ الوس̑یط ̊لى الوس̑یط  Գلكتروني، فإن هذا Գس̑تعمال قد یوݮ بˆنهٔما اعتنقا الرǫٔي القائل بˆ

  .Գلكتروني هو بمثابة الو̠یل بل ويمكن تطبیق ǫحٔكام الوكاߦ ̊لیه

مكانیة القول بˆنٔ المشرع اҡٔردني والبحریني لم یقصد ذߵ صرا˨ة  ٕ ٔنه رغم ا ǫ و̽رى بعض الفقه
نهما قد اعتمدا في وقت مˍكر ˔ك̀ی ٔو النیابة في فإ ǫ ٔشكال الوكاߦǫ فا مˍدئیا لهذه الوس̑یߧ بˆنهٔا شكل من

ٔمام القضاء في هاتين ا߱ولتين ̥لبحث في مدى اتفاق هذا التك̀یف  ǫ التعاقد، وهو ما یف˗ح الباب واسعا
  .مع القوا̊د العامة في الوكاߦ بصفة ˭اصة والنیابة في التعاقد عموما 

لى ǫٔن المشرع في اҡٔرد ٕ ٔو وԴلرجوع ا ǫ مجԷٔنه ˊر ن والبحر̽ن قد عرفا الوس̑یط Գلكتروني بˆ
نه لا يمكن  ٔو تد˭ل من الشخص الطبیعي فإ ǫ وس̑یߧ الكترونیة ˓س̑ت˯دم لإجراء تصرف ما بدون مراجعة

  .)4(بˆئ ˨ال من اҡٔحوال ̮س̑بة الإرادة لهذه الوس̑یߧ Գلكترونیة

                                                   
ٔحمد ، التراضي في العقود Գلكترونیة ، المرجع السابق ، ص  -  1 ǫ مٓانج رحيم ǫ131 .  

2 - Yves poullet la conclusion du contrat par un agent électronique o.p cit . p 139  
  . 77ع السابق ، ص محمد سعد ˭لیفة ، مشߕت البیع ̊بر Գنترنت ، المرج/د -  3
ٔردني والبحریني راجع  -  4 ҡئب الكتروني في ال˖شریع اԷ یل الكتروني ٔبو الحسن مجاهد ، الوس̑یط /د: في انتقاد اس̑ت˯دام لفظ و̠ ǫ ٔسامة ǫ

  . 1725في قانون المعاملات Գلكترونیة ، المرجع السابق ، ص 
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لى ظهور اتجاه Զلث ̽رى ǫٔن الحا - ٕ سوب ا߳ي تمت ˊرمجته من قˍل الشخص ǫٔدى قصور حجج الفریقين ا
ٔیة  ǫ دˡرادته، ولا تو ٕ ٔداة ̼س̑ت˯دࠐا الشخص ̥لتعبير عن ا ǫ ٔو ǫ لا وس̑یߧ ٕ الطبیعي لنقل الإرادة ما هو ا

رادة ˭اصة مس̑تقߧ ̥لجهاز ا߳ي لا یعدو ǫٔن ̽كون وس̑یߧ ˨دیثة في التعاقد م˞ل الفا̠س والهاتف  ٕ   .    )1(ا

ٔو  ҡلى قانون ا ٕ ٔنه تعامل مع ˊرԷمج وقد اس˖̲د هذا الرǫٔي ا ǫ لكترونیة ، ح̀ثԳ ارةˤ̦نموذݭ ̥لت ن̿سترال ا
ٔداة، في ید المتعاقد ویظهر ذߵ في موضعين ǫ ٔنه مجرد ǫ ٔول من ˭لال البند ب من : الحاسوب ̊لىҡا

لیه:"م̲ه التي ˡاء فيها 12الفقرة الثانیة من المادة  ٕ تعتبر رساߦ البیاԷت : في العلاقة بين الم̱شئ والمرسل ا
 ٔǫٔرسلتǫ ذا ٕ   : نها صادرة عن الم̱شئ ا

ٔو نیابة عنه ̥لعمل تلقائیا -ب ǫ من نظام معلومات مبرمج ̊لى ید الم̱شئ.  

لى الشخص ا߳ي قام ببرمجة الجهاز ٕ ٔنه هذه الفقرة قد ǫٔس̑ندت رساߦ البیاԷت ا ǫ ومن الواضح.  

ٔون̿سترال في  الفقرة  ҡ35والثاني ورد في ا߱لیل ال˖شریعي لقانون ا Դ فقرة ج  2لتعلیق ̊لى المادة الخاصة
لى ǫٔصحاب ": المتعلقة Դلم̱شئ، ما یلي  ٕ في معظم النظم القانونیة ̼س̑ت˯دم مفهوم الشخصي للإشارة ا

الحقوق وԳلتزامات، وی̱ˍغي تفسيره ̊لى انه ̼شمل ߔ من اҡٔش˯اص الطبیعیين، والهیئات Գعتباریة 
Էٔما رسائل البیا ǫ ،ٔخرىҡت القانونیة اԷٔو الك̀ا ǫ ت التي ت̱ش̑ئها الحواس̿ب تلقائیا دون تد˭ل ˉشري

̦نموذݭ ̊لى  ساءة تفسير القانون ا ٕ مˍاشر، ف̀قصد ǫٔن ˔كون مشموߦ Դلفقرة الفرعیة ج، ولكن لا ی̱ˍغي ا
انه ی˖̀ح ا߽ال لجعل الحاسوب صاحب حقوق والتزامات وی̱ˍغي اعتبار رسائل البیاԷت التي ت̱ش̑ئها 

ني ا߳ي شغل الحاسوب نیابة ˉشري مˍاشر Էش̑ئة عن الك̀ان القانوالحواس̿ب تلقائیا دون تد˭ل 
لى المنطق القانوني السليم فهو لا یتصادم مع القوا̊د العامة و ه. )2(".عنه ٕ ذا الرǫٔي في نظرԷ هو اҡٔقرب ا

ˊرام العقد كالهاتف و الفا̠س ٕ ٔنه یتكامل مع اس̑ت˯دام ǫݨٔزة ووسائل ǫٔخرى في ا ǫ كما.  

نه لم ̼سلم من بعض Գنتقادات فهو لم یˆٔ˭ذ بعين Գعتبار  ورغم سلامة هذا الرǫٔي ٕ وم̲طق̀ة فا
الصفات والمميزات الخاصة لبرԷمج الحاسوب التي تقوم Դلتعاقد فهذا اҡٔ˭ير يختلف عن الوسائل اҡٔخرى 
المس̑ت˯دمة في التعاقد كالهاتف والفا̠س، فبرԷمج الحاسوب لا ̽كون تحت الس̑یطرة الكامߧ لمن قام 

  .)3(ته بخلاف الهاتف و الفا̠سببرمج 

                                                   
ٔبو ا̥لیل ، الجوانب القانونیة ̥لتعا -  1 ǫ لكترونیة ، مجلس ال̱شر العلمي ، الكویت ، اˊراهيم ا߱سوقيԳ 77،  ص  2003ملات  .  
ٔون̿سترال ودلیلها ال˖شریعي ،  -   2 ҡلكترونیة ، قوا̊د اԳ ارةˤنور بندق ، قانون الت ٔ ǫ ن̿سترال، وائل ٔ ҡراجع ا߱لیل ال˖شریعي لقانون ا

  . 35فقرة  48المرجع السابق ، ص 
3 - Yves Poulet , la conclusion du contrat par un agent électronique op. cit. p 140. 
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لى  ٕ ٔداة في ید الشخص یؤدي ا ǫ مج هو مجردԷٔو البر ǫ لكترونيԳ نٔ الوس̑یط ٔن القول بˆ ǫ كما
القول بˆنٔ هذا الشخص ا߳ي قام ببرمجة الحاسوب لحسابه مسؤول عن ǫٔي تعاقد یتم مع البرԷمج حتى 

ˊرام عقد ˭ارج النطاق ا߳ ٕ لى ا ٕ ٔراده الشخص وԴلتالي ̽كون هذا ولو وˡد ˭لل في البرԷمج ǫٔدى ا ǫ ي
  .)1(الشخص مسؤولا عن عقد لم ̽رتضه 

ن كان الشخص ا߳ي قام ببرمجة  ٕ ٔنه وا ǫ لقولԴ نتقاداتԳ ߶ٔي ̊لى تǫٔنصار هذا الر ǫ وقد رد
لى نظام ̼سمح  لٓیات لتصحیح اҡٔخطاء و̊ ǫ مج يحتوي ̊لىԷن البر الوس̑یط لحسابه ملتزما Դلعقد فإ

  .ˊكشف اҡٔخطاء

لى احۡل  2000جوان 08طن التوج̀ه اҡٔوروبي الصادر في وقد تف ٕ نٔ التˤارة Գلكترونیة ا ˉشˆ
ٔو ˭دمات من  ǫ ٔش˯اص ا߳̽ن یعرضون سلعاҡٔلزم ا وجود ǫٔخطاء في التعاقد مع الوس̑یط Գلكتروني فˆ
ٔنظمة الحاسوب المبرمجة بˆنٔ یوفروا وسائل لتصحیح اҡٔخطاء المادیة، وهو ما نصت ̊لیه المادة ǫ لال˭ 

  .في فقرتها الثانیة من التوج̀ه  11

̮شائها Դلقدرة ̊لى العمل  ٕ ومن المتصور ǫٔن ˔زود اҡٔج̀ال المتطورة من ǫݨٔزة الحاسوب عند ا
  .  )2(ˉشكل مس̑تقل یقلل من ˨دوث الخطˆٔ في نقل الإرادة

                                                   
، محمد سعد ˭لیفة، مشߕت البیع ̊بر 239عمرو عبد الف˗اح ̊لي یو̮س، جوانب قانونیة ̥لتعاقد Գلكتروني، المرجع السابق  -   1

  .Գ78نترنت، المرجع السابق، ص 
  . 371ارة Գلكترونیة، الرساߦ السابقة ، ص ف̀صل كمال عبد العز̽ز، الحمایة القانونیة لعقود التˤ/د -  2
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 
 

  

  مقدمة 

عقد تنظيم حقوق العمل من ̠ونها لا تق˗صر ̊لى تنظيم مصالح و حقوق طرفي ت̱ˍع ǫهمٔیة 
ٔكمࠁ، مما یضفي ̊لى معظم ǫحٔكام و قوا̊د قانون العمل  نما ت˖̲اول مصالح ا߽تمع بˆ ٕ العمل و حسب، و ا

مٓرة التي لا يجوز الاتفاق ̊لى مخالفتها، ف˖شریع العمل. صفة النظام العام ҡٔنها من القوا̊د ا ǫ عتبارԴ  ینظم
ضفاء  1مصالح م˗ناقضة  ٕ ، ǫٔولهما مصالح اجۡعیة ̥لعمال و هم الطرف اҡٔضعف ا߳ي اس̑تدعت الضرورة ا

صفة النظام العام ̊لى اҡٔحكام التي تحمي حقوقه و مصالحه، و Զ̯يهما مصالح اق˗صادی̒ة ҡٔصحاب العمل 
  . 2 وهم الطرف ا߳ي یقع ̊لى ̊اتقه Գلتزام Դ˨ترام ت߶ الحقوق و المصالح

ن اق˗ناع العمال ب ٕ ن التزام ǫٔصحاب العمل بما ˡاء به ˓شریع العمل ̎ير كافي، مما جعلهم یتك˗لون ̂ٔ ا
ٔعقاب الثورة  ˡ3ل حمایة مصالحهم المهنیة وԳجۡعیة ǫٔ في شكل حركات نقابیة من  ǫ ظهرت في ،

لى ازدهار ظاهرة تجمع و تنظيم العمال في شكل تنظۤت نǫٔ ، التي  الصناعیة ٕ قابیة تهدف لتوج̀ه دت ا
و تعززت قوة ت߶ التنظۤت . ݨودهم ̥߲فاع عن حقوقهم في زԹدة اҡٔجور و تخف̀ض سا̊ات العمل

لى اس̑تعمال سلاح الإضراب Դالنقابیة العمالیة ˊتهدیدها  ٕ 4̥لجوء ا
جˍارهم ̊لى   ٕ ضد ǫٔصحاب العمل و ا

 .  5˯داࠐم ا߱خول في مفاوضات مع العمال لتحسين ظروفهم و شروط عملهم و اس̑ت

من هنا ˊرز مفهوم التفاوض الجماعي بفضل ما حققه من مكاسب ̥لعمال ߒٔ˨د اҡٔس̑باب التي 
لى النقاԴت و Գتحادات العمالیة في مواݨة Գس̑تغلال الرǫٔسمالي، كما ǫٔدى ذߵ  ٕ دفعت العمال للانضمام ا

                                                   
1  -  Paul Henri Antonmattei , Les conventions et accords  collectifs de travail , édition Dalloz 1996 p 
02 .  

ٔبو نجمة، Գجتهادات القضائیة و معایير و ˓شریعات العمل، س̑نة  - 2 ǫ 02ص  2006حمادة  . 
3  -  Arthur Louis Dunha , La révolution industrielle en France . Paris 1953 note 16 p 13.  
4  -  Michel Despax , Droit du travail , Négociation, conventions et accords collectifs , note 15p 33 .   

ٔبو زعیتر، دلیل المفاوضة الجماعیة و المعایير ا߱ولیة ،  - 5 ǫ 2006جوان  18/  16سلامة . 
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سهاماتها في وضع ǫٔسس لعلا ٕ لى ˊروز الحركات النقابیة كقوة ضاربة قدمت ا ٕ قات عمل م˗كاف˄ة مع ا
  .   ǫ1ٔصحاب العمل 

ٔو ممثلين عن  ǫ ت العمالԴفالتفاوض الجماعي هو ذߵ الحوار و ال˖شاور ا߳ي يجري بين نقا
ٔو لتحسين ظروف و شروط  ǫ ٔو ممثليهم بهدف وضع ˨د لنزاع جماعي قائم ǫ ٔصحاب العملǫ العمال و بين

  قامة ̊لاقات عمل قائمة ̊لى التفاهم المشترك ثب˖ث نجاعتها في إ ǫٔ فالتفاوض هو ǫحٔسن وس̑یߧ ، العمل 
نتاج بˆهمٔیة الطرف اҡٔخر في تحق̀ق المصل˪ة  و Գ˨ترام المتبادل و ا̊تراف كل طرف من طرفي الإ

  . المشتركة لكليهما

لٓیات ˓سمح ǫٔصبح  ǫ ̼شكل التفاوض الجماعي جزءا ࠐما من قانون العمل، نظرا لما یتضمنه من
  شروط و ظروف عملهملطرفي ̊لاقة العمل ب˖̲ظيم

تفاوض الجماعي ǫٔسلوب سلمي و ǫٔصبح ال . 2
˨دى  م˗حضر يميز ا߽ال Գجۡعي، نظرا لما يحتࠁ من ٕ مكانة هامة في تنظيم العلاقات المهنیة Դعتباره ا

من ˭لال ˔كر̼س  Գجۡعي الركاˁز اҡٔساس̑یة لتطو̽ر العلاقات المهنیة و تحس̿نها و تحق̀ق السلم
ٔداة هامة لتحریك و ت̱ش̑یط الحیاة . بمختلف المؤسسات Գق˗صادیة 3ۡعیة العداߦ Գج ǫ نه ̼شكل ٔ ҡ

نتاج من ݨة و تمكين المؤسسات من مواݨة الت˪دԹت  Գق˗صادیة و في توفير المناخ الملائم لتطو̽ر الإ
ه Գهمیة و لكن رغم كل هذ. Գق˗صادیة التي تفرضها العولمة و التنافس̑یة Գق˗صادیة من ݨة ǫخٔرى

لا  ٕ    .صبح یواˡه الك˞ير من الت˪دԹت و الصعوԴتǫٔ نه ǫٔ التي اصبح ̽ك˖س̑يها موضوع التفاوض الجماعي، ا

ن ǫٔول ̊ائق يحول دون تحق̀ق تفاوض جماعي فعال، ما ˭لف˗ه العولمة من Զٔǫر سلبیة ̊لى  ٕ ا
ل من ǫهمٔ ملامح و و لع. قانون العمل ̊امة و ̊لى الحق العمال في التفاوض مع المس̑ت˯دم بصفة ˭اصة 

Զٓǫر هذه التحولات، التوˡه المتزاید نحو تطبیق م̀كانيزمات اق˗صاد السوق، و المشاریع المتزایدة لتكو̽ن 
قليمیة و دولیة ٕ و هذا ما دفع الجزاˁر ̥߲خول في فضاء اق˗صادي ˡدید، ǫمٔلته عولمة . تجمعات اق˗صادیة ا

  .Գق˗صاد العالمي و شمولیته

                                                   
لعمال فؤاد عبد العز̽ز، الحوار Գجۡعي و المفاوضة الجماعیة من ا߽ابهة إلى التعاون، دراسات عمالیة تصدر عن Գتحاد ا߱ولي لنقاԴت ا - 1

ٔول  ҡ25ص  2011العرب، المعهد العربي ̥߲راسات العمالیة دمشق، العدد ا . 
الاتفاق̀ة الجماعیة اتفاق مدون یتضمن مجموع "  1990افریل  21ؤرخ في المتضمن ̊لاقات العمل الم 90/11من قانون  114المادة  - 2

 ... "شروط ال˖شغیل 
، 2008ˊن عزوز ˊن صاˊر، الاتفاق̀ة الجماعیة ̥لعمل بين الإطار القانوني و الواقع العملي، رساߦ لنیل شهادة ا߱كتوراه، ˡامعة وهران  - 3

 . 1ص
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Գ ق˗صادي كان ࠀ لكن هذا التحول ٔǫ ر سلبي ̊لى حقوق العمال بصفة ̊امة و ̊لى حقهم في˛
لى تغير الب̿˄ة Գق˗صادیة و Գجۡعیة و ˔راجع  ٕ التفاوض الجماعي بصفة ˭اصة ، ح̀ث ǫٔدت العولمة ا
ٔمام Գس˖ۢر سواء  ǫ ة س̑یاسات الإصلاح الهیكلي والخوصصة وف˗ح البابˤ̀˖جۡعیة نԳ رة الحمایةˁدا

ٔمام ال ǫ انبیوطنˡٔҡٔو ا ǫ ة . ين الخواصˤ̀˖كل هذه الظروف جعلت بعض مكاسب العمال تتراجع ن
ا̮س˪اب ا߱وߦ من تنظيم ا߽ال Գجۡعي و اق˗صارها Դلحد اҡٔدنى ا߳ي یضمن لها فرض النظام العام 

  .Գجۡعي

 ٔǫ جۡعیة  :ولاԳ ق˗صادیة وԳ تغير الب̿˄ة  

ǫٔجر سب مع̿ش̑ته عن طریق العمل ا߳ي يختاره لقاء لكل شخص الحق في ǫٔن يحظى بفرصة ̠ 
ٔمر  ، ̽كفل ࠀ و ҡٔسرته ̊̿شة لائقة ҡنمیة شخصیته، حتى و لو اس̑تدعى ا˔ تحفظ ̠رام˗ه و˓سا̊ده ̊لى 

طار تبعیة مقدم العمل لمس̑ت˯دمه، طالما ǫٔن هذه التبعیة في ˨د ذاتها تعتبر معیارا  ٕ ǫٔن یتم ذߵ في ا
تطبیق قانون ̊لاقات العمل و الضمان Գجۡعي لحفظ و حمایة ̥لحمایة، من ح̀ث ̠ونها ˓س̑تدعي 

و تعطي العمل قيمة فيزیولوج̀ة . و تمنح عقد العمل دورا في تحق̀ق السلم Գجۡعي. حقوق العمال
هذا فضلا عما یترتب عنه من . ˓س̑تدعي ضرورة ا˨ترام حقوق الإ̮سان و معایير ˓شغیل الید العامߧ

  .هني و Գق˗صادي و Գجۡعينتائج في Գس̑تقرار الم 

كدت كافة المعاهدات والمواثیق والإ̊لاԷت ̊لى ضرورة ق̀ام  ٔ ǫ ،̥لعمل المˆجٔور Թٔمام هذه المزا ǫ
لتنمیة بما یضمن حق العمل ̥لجمیع وهذا . ا߱ول بواجبها في تهیئة فرص العمل عن طریق خطط وˊرامج ا

لى تحق̀ق  ٕ یدي العامߧمن ˭لال تˌني س̑یاسة اس̑ت˯دام مرنة ˓سعى ا ٔҢٔم˞ل ل ҡس̑ت˯دام اԳ . وتˆمٔين
و لعل ذߵ یعتبر ضرورة اجۡعیة . العمل لكل قادر ̊لیه و راغب ف̀ه بما ی˖̲اسب و قدراته و مؤهلاته

نهٔا ǫٔن توفر Գس̑تقرار Գق˗صادي وԳجۡعي والمهني ̥لعمال درا̡ها، من شˆ ٕ ایة يجب ا   . و̎

Թير من القرن̎ير انه مع بدا˭ٔҡق˗صادیة العشر̽ن ت الربع اԳ ٔت معالم التغير في الب̿˄ةǫبد ،
ت قانون العمل Դلظهور، س̑ۤ و ǫٔن Գق˗صاد المعولم ی˖̲افى وهذا النوع من المرونة حوԳجۡعیة التي انت

ٔیدي العامߧ القادرة ̊لى ا̦نهوض ҡԴٔوضاع . ذات الهدف المزدوج ҡԴ لى التزود ٕ و التي ˓سعى ا
فراد بتˆمٔين العمل ̥لجمیع من ݨة ǫٔخرىԳق˗صادیة من ݨة، و  ٔҢجۡعیة لԳ ٕلى ضمان تحق̀ق الحمایة . ا

ٔو جزئیا عن  ǫ لت˯لي كلیاԴ نما ̼س̑تهدف المرونة التي تتطلب توفير ب̿˄ة ملائمة لضرورة المنافسة، و هذا ٕ ا
ٔˊرز مظاهر الحمایة التي حققتها ǫحٔكام قانون العمل في كل ما یتعلق بضمان العمل و اس̑تقرا ǫ ره و ضمان

  . اҡٔجر و الإقرار Դلحق في التنظيم و التفاوض الجماعي و الحوار و المشاركة
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لقد ساهم تواصل اҡٔزمات Գق˗صادیة و Գجۡعیة التي ̊اش̑تها ا߱ول النام̀ة، في تنف̀ذ 
̊ادة الهیكلة الرǫٔسمالیة "الس̑یاسات Գق˗صادیة المعاصرة  ٕ لرغم من بˆدٔواتها في الخوصصة و Գس˖ۢر Դ" ا

لیؤدي . كل Զٓǫرها السلبیة التي فرضت التحول عن نظام العمل ا߱ائم لما یتطلبه من ˔كالیف وضماԷت
ٕلى اللاتناغم بين قوا̊د قانون العمل و الواقع الجدید تعرضنا ࠀ في المطلب  هذا التحول في ب̿˄ة العمل ا

لى انح ٕ ٔما المطلب الثاني ف˗عرضنا ا ǫ ،ٔولҡرة الحم هار صاˁجۡعیة في داԳ ایة   .  

  التغير في Գیدولوج̀ا التي ǫنٔتجت قانون العمل - 1

˔تمثل ایدولوج̀ا الواقع الراهن لقانون العمل، حسب تقر̽ر المد̽ر العام لمك˗ب العمل ا߱ولي، 
ٔداء ǫٔي دور اق˗صادي و  ǫ لى وجوب ا̮س˪اب ا߱وߦ من ٕ في انتصار اق˗صاد السوق و ا߳ي یدعو ا

رادتهم، و ǫٔن تترك  ام˗ناعها عن التد˭ل ٕ في تنظيم العلاقات القانونیة بين اҡٔش˯اص ̊لى نحو يحد من ا
لٓیات السوق ǫ ٔمر تنظيم ̊لاقاتهم بما یتلاءم و ǫ ٔت .لهم و˨دهم فضلا عن ذߵ و مادامت ا߱وߦ قد اخطˆ

ٔداء Գق˗صادي، و تنظيم العلاقات القانونیة، فان ̊ليها ǫٔن تˌني ˊرامج الت  ҡصحیح بتد˭لها في تنظيم ا
ٔقيم في ظل تˌني س̑یاسة التد˭ل ǫ ق˗صادي و مراجعة التنظيم القانوني ا߳يԳ . ماذا عن الوضع في

  الجزاˁر؟

ن̲̿ات النظام Գشتراكي ا߳ي كان معتمدا ̊لى  تب̱ت الجزاˁر م̲ذ Գس̑تقلال و حتى فترة الۢ
للاق˗صاد الوطني فاهتمت ...) ..بناء قا̊دة صناعیة، بناء الطرقات، بناء الجسور( بناء الب̱̀ة التحتیة 

عرف هذا اҡٔ˭ير تذبذԴ في فترة . الجزاˁر ح̀نها Դلمشاریع الكبرى و التي كان مصدر تمویلها الریع البترولي
لى العجز في تمویل ت߶ المشاریع، من ثمة Գتجاه نحو الخارج لطلب النقود من  ٕ الۢن̲̿ات، مما ǫٔدى ا

لى وقوع الجزاˁر في . ن الشروط صندوق النقد ا߱ولي مقابل مجمو̊ة م ٕ ٔموال ǫٔدى ا ҡٔن سوء اس˖ۢر اǫ لا ٕ ا
ٔزمة مدیونیة ˭انقة س̑نة  ǫ1989 ة انخفاض قيمة ا߱ینار و فوائد القروضˤ̀˖ن .  

لى ممارسة كافة الضغوط ̊لى الب߲ان المدنیة من ˭لال خفض  ٕ ٔمر ا߳ي دفع Դ߱ول ا߱ائنة ا ҡا
ٔنواع التدفقات المالیة من معوԷت اق  ǫ ٔمام . 1˗صادیة و قروض و اس˖ۢرات كل ǫ ر ذߵ الفرصةԶٔǫ و قد

قطبا النظام Գق˗صادي العالمي، البنك ا߱ولي و صندوق النقد ا߱ولي لإخضاع ا߱ول النام̀ة لتنف̀ذ 
تباع وصفات من ˡٔǫل الإصلاح Գق˗صادي شملت ما یلي ٕ ̊ادة الهیكلة، من ˭لال ا ٕ   : ˊرامج ا

                                                   
رها في م̲صور ˊن عمارة، المؤسسات المصغرة و د -1 ور البنوك في تمویلها، ا߱ورة التدریˌ̀ة حول المشرو̊ات الصغيرة و المتوسطة و تطو̽

  .   Գ2003ق˗صادԹت المغاربیة، المعهد الإسلامي ̥لبحوث و التدریب، كلیة العلوم Գق˗صادیة و ̊لوم ال˖س̑یير، ماي 
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تباع س̑یاسة تقشف̀ة لتخف̀ض  - ٕ العجز ا߱ا˭لي و الخارݭ و جعل سعر الصرف واقعیا، وكان ̊لى ا
Դلمائة س̑نة  40ا߱ول المدنیة تخف̀ض قيمة عملاتها من ب̿نها الجزاˁر ح̀ث انخفضت قيمة ا߱ینار ب 

1994.  

طار عملیات الخوصصة - ٕ  .الت˯لي عن القطاع العام و بیعه ̥لقطاع الخاص في ا

یقاف حركة الإقراض و - ٕ يجاد البد ا ٕ ٔمام Գس˖ۢرات ا ǫ ق˗صاد الوطنيԳ ٔبواب ǫ لمتمثل في ف˗ح یل ا
ير المباشرة   1. اҡٔج̲بیة المباشرة و̎

كبر المؤسسات النقدیة لت̱ته̖ي المفاوضات بتطبیق  ٔ ǫ ر نفسها في مواݨةˁدت الجزاˡبذߵ و
ٔلزمت بتطبیق كل الاتفاق̀ات لس̑نة  ǫ ر لبرامج التصحیح الهیكلي، ح̀ثˁا و هذ. 1994/1995الجزا

كذا تˆهٔ̀̒ل المؤسسات Գق˗صادیة الوطنیة حتى  Գ̮سداد المالي و بغرض الخروج من داˁرة المدیونیة و
كثر قدرة ̊لى المنافسة، و ٔ ǫ عۡد نظام الخوصص̒ة و تصبحԴ ه  ذߵˡطار تو ٕ تعز̽زها Դلاس˖ۢر في ا

  .  1989اق˗صادي و اجۡعي ˡدید، كانت بدایته دس̑تور 

 ٔǫ -  الخوصصة  

̊ادة الهیكلة الرǫٔسمالیة، تˌني المرونة اللازمة من ˭لال وصفات الإصلاح تتضمن  ٕ ˊرامج ا
˓ش̑تمل ̊لى س̑یاسات التثˌ̀ت Գق˗صادي و ߧ اҡٔولى  لتين، المر˨ لى  Գق˗صادي مرورا بمر˨ ٕ التي تهدف ا

نفاق الحكومي ˨داث خفض في الإ ٕ  خفض العجز في كل من ميزان المدفو̊ات والميزانیة العامة من ˭لال ا
حراز نمو اق˗صادي و. التوظیف في القطاع العام و ٕ ̊ادة ا ٕ لى ا ٕ ߧ الثانیة فتهدف ا ٔما المر˨ ǫ  ،ضمان اس̑تدام˗ه

نتاج ٔنماط الإ ǫ داث تغيرات في˨ ٕ Դ . تباع س̑یاسة الخوصصة و ˔رك المهام التي كانت تضطلع بها ٕ Դ و هذا
  .ا߱وߦ، مقابل ˡذب Գس˖ۢرات اҡٔج̲بیة

ٔقلم مع التحولات العالمیةتعتبر الخوصصة شرط جوهري ̥  كده رئ̿س مجلس الخوصصة . لتˆ ٔ ǫ هذا
ٔقلم مع التحولات Գق˗صادیة  وهذا بغرض تحسين الوضع Գق˗صادي و Գجۡعي، ̥لسماح ̥لجزاˁر Դلتˆ

م˗وسطي و العربي و الإفریقي، في هذا الصدد اعتمدت الحكومة ̊لى مس̑توى  -العالمیة في الفضاء اҡٔورو
̊ادة هیكلة رǫسٔ ٕ المال ̊لى خ̀ار الشراكة الثابت ̊بر اشتراك الرǫسٔمال الوطني واҡٔج̲بي في المؤسسات  ا

لى الخوصصة الشامߧ ̥لو˨دات والمؤسسات ح̀ث تتم خوصصة . العموم̀ة Գق˗صادیة ٕ ضافة ا ٕ  891ا

                                                   
ٔز  - 1 ҡتها بعد اԹٔزمات مختلفة كانت بدا ǫ ريˁق˗صاد الجزاԳ هˡٔ̎لب ا߱ول 1986مة البترولیة لس̑نة وا ǫ ٔزمة المدیونیة ̊لى غرار ǫ تلتها ،

  .111ضیاء مجید الموسوي ص . النام̀ة
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ٔما في مجال Գس˖ۢر، فقد تم التركيز ̊لى Գلتزام Դلحوافز الرئ̿س̑یة لترق̀ة Գس˖ۢر لا. مؤسسة ǫ ۤ̑س
صلاح المنظومة المصرف̀ة و ˔رق̀ة المناطق  ٕ فۤ یتعلق بتخف̀ض الضغوط الجبائیة لصالح Գس˖ۢر المنتج وا

  .1الحرة كمنطقة جˤ̀ل

دارة الموارد الˌشریة ̥لمؤسسة ٕ  لقد كان لخوصصة المؤسسات انعكاسات ̊لى ا
، فˍعدما كان  2

تى و لو كان ذߵ ̊لى حساب المؤسسة، انتقل اتجاهها اجۡعي ینصب ̊لى مرا̊اة المصل˪ة الجماعیة ح
لى اتجاه اق˗صادي تحكمه معایير اق˗صادیة كتقلیل التكلفة موازاة مع زԹدة ٕ لى  ا ٕ طار يهدف ا ٕ نتاج̀ة، في ا الإ

كثر منها اجۡعیة ٔ ǫ ٔن ˔كون وظیفة الید العامߧ اق˗صادیةǫ . لیه المؤسسة ٕ ه ا߳ي انتقلت ا lو هو التو
لى فف. Գق˗صادیة الجزاˁریة ٕ ي مرا˨ل الإصلا˨ات اҡٔولى لإ̊ادة الهیكلة، كانت تولي ا߱وߦ اهۡما ̠بيرا ا

لى تحق̀ق خساˁر مالیة وԳس̑تمرار في تحمل  ٕ ة وصلت فيها المؤسسة ا lجۡعیة ̥لعمال ߱رԳ الناح̀ة
  . التكالیف Գجۡعیة

تعتمد ̊لى مˍد ߧ اس̑تقلالیة ال˖س̑یير ǫٔصبحت  ٔنه و بعد دخولها في مر˨ ǫ لا ٕ ٔ ǫخٓر ینصب ̊لى ا ǫ
ٔعباء Գجۡعیة انطلاق̒ا من خوصصة " ˔رش̑ید المؤسسات " فكرة  ҡو هذا بهدف التخف̀ف من ا

ٔنه اس˖ۢرا و ل̿س بتكلفة  ǫ ٔصبح ینظر ̥لعمال ̊لىǫ 3الملك̀ة و ال˖س̑یير، ح̀ث .  

طار ǫحٔكام القانون و قد انعكس ذߵ ̊لى الجانب Գجۡعي،  ٕ ذا كان ˓شریع العمل، في ا ٕ فا
 ٔҡساسي العام ̥لعامل السابق و النصوص التطبیق̀ة ࠀ، ̼شكل م̲ظومة ˓شریعیة لت߶ الحمایة، ح̀ث تم ا

صدار سلسߧ ̠بيرة من النصوص ال˖شریعیة ٕ لتنظيمیة دعما ̥لحمایة القانونیة ̥لعامل ا فان ال˖شریعات . و ا
قرارها مˍدئیا، مع الجدیدة قد ǫٔ˭ذت م̲˪ا مغا̽را من ح̀ث اكتفاءها Դلنص ̊لى مظاهر ت߶ الحمایة  ٕ و ا

نظمة ا߱ا˭لیة ٔ ҡٕلى كل من الاتفاق̀ات الجماعیة و ا ٔمر تفصیلها ا ǫ رك˔.  

   Գس˖ثم̓ار - ب 

لى ا̯تهاج س̑یاسة الخوصصة،  ٕ ٔˊرز وصفات المؤسسات ا߱ولیة المالیة و النقدیة ا߱اعیة ا ǫ ن من ٕ ا
Գاح وˤزدهار دون تعز̽زه ˔كر̼س المفهوم ߱ى مختلف ا߱ول، بˆنٔ اق˗صادها لن ̽ك˗ب ࠀ الن

                                                   
ٔوت  05جریدة الخبر الصادرة بتاريخ  - 1 ǫ1997  05ص  2033العدد  .  

ٔنها - 2 ǫ دارة الموارد الˌشریة ̥لمؤسسة ̊لى ٕ رهم و المح "تعرف ا فراد و تطو̽ ٔ ҡس̑تقطاب اԴ افظة ̊ليهم في إطار تحق̀ق العملیة الخاصة
ٔهدافهم ǫ ٔهداف المنظمة و تحق̀ق ǫ ."ٔهداف لإ  و ҡٔدوات العولمة ̡خوصصة المؤسسات هذه ا ǫ دارة الموارد الˌشریة، ح̀ث ان ̎يرت

ٔهداف المؤسسة فحسب ǫ ٔصبحت تق˗صر ̊لى تحق̀ق ǫ .  
  .  21ص  2000 محمد الصغير بعلي، ˓شریع العمل في الجزاˁر، دار العلوم ̥ل̱شر و التوزیع س̑نة - 3
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فساح ا߽ال ߱خول الشركات اҡٔج̲بیة ٕ ل̿شكل بذߵ Գنف˗اح ̊لى . Դس˖ۢرات ǫج̲ٔبیة، عن طریق ا
. Գس˖ۢر اҡٔج̲بي في ا߱ول النام̀ة ا˨د المعالم الرئ̿س̑یة ̥لتغير في الب̿˄ة التي اح˗ض̱ت قانون العمل

التي صاغتها المنظمات ا߱ولیة بعد ǫٔن  س̑ۤ و ǫٔن هذه ا߱ول وˡدت نفسها مضطرة ̊لى قˍول البرامج
لتنمویة الوطنیة و ما رتˌ˗ه من مدیونیة ٔمام عجز الموارد Գق˗صادیة ̥߲ول . ǫٔخفقت في تنف̀ذ خططها ا ǫ و

النام̀ة عن مواݨة اҡٔزمات المذ̠ورة طرح Գس˖ۢر اҡٔج̲بي ̠بدیل لهذه الموارد، بما انه س̿ساهم في رفع 
̦نمو Գق˗صادي  لى هذه ا߱ول كما انه س̑ی˯لق فرص عمل معدلات ا ٕ و س̲̿قل التك̲ولوج̀ا المتقدمة ا

  . ˓ساهم في التخف̀ف من ˨دة البطاߦ

ٕلى تقديم كافة Գم˗یازات  اصة النام̀ة منها، ا ̊لى هذا اҡٔساس Դشرت معظم ا߱ول و˭
̦تمكين الشركا الجمر̠یة و الحوافر الضریˌ̀ة و وال˖سهیلات و لمس˖ثمرة من زԹدة العماߦ الرخ̀صة ̮سˌ̀ا،   ت ا

كبر ̊ائد لها  قدرتها التنافس̑یة و ٔ ǫ 1من ثمة تحق̀ق .  

في هذا ا߽ال ركزت ˊرامج الحكومة ̊لى ˓شجیع الشراكة اҡٔج̲بیة و ˔رق̀ة المناطق الحرة 
 94/320و المرسوم التنف̀ذي رقم  93/12كمنطقة جˤ̀ل و التي تبلورت من ˭لال قانون Գس˖ۢر رقم 

ٔنه .  17/10/94 الصادر بتاريخ ǫ ق˗صادیة الحرة ̊لىԳ س˖ۢر في المناطقԳ هذا و یعرف البنك العالمي
كثر" ٔ قليمي محصور في محیط جغرافي معين، يمارس ف̀ه ̮شاط اق˗صادي فˆ ٕ و كل ما یتعلق . مجال ا

ٔو جزئیا من ال˖شریع الوطني ǫ لمسائل الضریˌ̀ة و الجمر̠یة مس̑ت˝نى كلیاԴ ."من  02ة في ˨ين تعرفه الماد
المناطق الحرة هي مسا˨ات مضبوطة ˨دودها، تمارس فيها ǫ̮ٔشطة "  94/320المرسوم التنف̀ذي رقم 

لى  25صناعیة و ˭دمات طبقا ̥لشروط الواردة في المواد من  ٕ  93/12من المرسوم ال˖شریعي  34ا
سلبیة ̊لى الب̿˄ة و قد كان للاس˖ۢر اҡٔج̲بي عموما Զٔǫر  .والمذ̠ور ǫٔ̊لاه وفقا ҡٔحكام هدا المرسوم

 .التقلیدیة لقانون العمل نوردها تبعا

 

 

                                                   
ٔموال، الفضل في ˓سهیل مˍاشرة عملیات  - 1 ҡلغاء الحواجز الجمر̠یة و حریة تنقل ا ٕ لقد كان لعولمة اҡٔسواق بما تقوم ̊لیه من مˍادئ في ا

نتاج، إلى ح̀ث ˔كون Գلتزامات و ̊ادة توطين عملیات الإ ٕ عیة ̥لعمال الحقوق Գجۡ معایير العمل و التكالیف Գجۡعیة و الجبائیة و ا
ٔقل ام˗یازا ǫ. ،قد وصل  و. بما یۡشى وم̲ح ال˖سهیلات اللازمة ̥لمؤسسات في سˌ̀ل ذߵ عمدت ا߱ول ̊لى مراجعة ˓شریعاتها الوطنیة

ٔمر Դلاس˖ۢر في المناطق Գق˗صادیة الحرة ضماԷ لتركيزه و ̊دم خروˡه ҡجۡعیة عندما یتعلق اԳ لغاء كل ال˖شریعات ٕ ٔمر إلى ˨د ا ҡا 
  Philippe Robert Démontrons, La gestion  des droits de l’homme, édition Apogree.2006.p 20,21 et 22 -. من ˡدید
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  راجع داˁرة الحمایة Գجۡعیة ˔ - Զنیا

لقد ˔رتب عن ا̯تهاج الس̑یاسة Գق˗صادیة المعاصرة المفروضة من طرف صندوق النقد 
ة ̠بيرة من الخطورة lر اق˗صادیة و اجۡعیة سلبیة ̊لى درԶٓǫ ل هذا .  1والبنك ا߱ولیينˡخصصنا من ا

لى شل الحركة النقابیة في العنصر الثاني  ٕ ̊ادة الهیكلة ، ثم تعرضنا ا ٕ لى Զٔǫر ا ٕ   . العنصر Գول ا

̊ادة الهیكلة الرǫسٔمالیة -  1 ٕ   Զٓǫر ا

̲ات  ن التحولات الس̑یاس̑یة و Գق˗صادیة و Գجۡعیة التي عرفتها الجزاˁر في نهایة الۢن̿ ٕ ا
 عرفها العالم و الجزاˁر لم ˔كن بمنˆىٔ عنها، ح̀ث انخفض سعر كانت ن˖ˤ̀ة حتمیة للازمة Գق˗صادیة التي

ق  لى انخفاض  ٕ يمة ا߱ینار، و ارتفاع البترول و ا߳ي كان و مازال ̼شكل ǫهمٔ مورد ̥لبلاد مما ǫٔدى ا
، فلم تعد ا߱وߦ قادرة ̊لى دعم العجز الكˍير ا߳ي عرف˗ه المؤسسات العموم̀ة Գق˗صادیة  مما المدیونیة

 ٔҡد˭ال ا˛ر ̊لى ا ٕ وضاع Գجۡعیة ̥لعمال و ازدادت تدهورا ، مما حۡ ̊لى ا߱وߦ مراجعة س̑یاس̑تها وا
ٕصلا˨ات في جمیع ا߽الات الس̑یاس̑یة و Գق˗صادیة و Գجۡعیة  ففي ا߽ال Գق˗صادي قررت .  2ا

̊ادة هیكلة كل المؤسسات مما اˡبرها ̊لى خوصصتها   ٕ   . ا߱وߦ ا

 ٔǫ  - ۡجԳ عي ̥߲وߦ القضاء ̊لى ا߱ور  

م̲ذ نهایة الس̑بعی̱̀ات، مالت الس̑یاسة Գق˗صادیة و Գجۡعیة نحو Գتجاه ا̥لیبرالي، ح̀ث 
وقد Էدت هذه الس̑یاسات  بتˌني س̑یاسة ̊دم ˔ركيز القرارات . ǫٔصبحت قيمة معایير العمل محل نقاش

كثر مرونة و˭لق ٔ ǫ ق˗صادیة وتقلیص دور ا߱وߦ الراعیة بغرض جعل سوق العملԳ  تԷالتواز
، ̊لى ǫٔساس ǫٔن ا̮س˪اب ا߱وߦ من تنظيم سوق العمل یعتبر من بين العوامل المطلوبة لتنف̀ذ 3المطلوبة

  : یتضح هذا من ˭لال  .4ˊرԷمج الإصلاح Գق˗صادي 

لى الملك̀ة الخاصة - ٕ ̮شاء المشرو̊ات و تخليها عن ملك̀ة المؤسسات القائمة وتحویلها ا ٕ   .الكف عن ا

                                                   
كدته العدید من ا߱راسات و - 1 ٔ ǫ خ˗صاص و هذا ماԳ ٔ̊دتها ا߱ول و المنظمات ا߱ولیة ذات ǫ الخبرة في مجال العلوم  التقار̽ر التي

ٔیضا تقار̽ر  و. Գجۡعیة ǫ270و  7البنك ا߱ولیين، محمد عبد الله الظاهر، المرجع السابق، ص  صندوق النقد و .  
Զٓر المترتبة عنها، دار  - 2 ҡري، الك˗اب الثاني ̮شˆةٔ ̊لاقة العمل الفردیة و اˁيز في شرح قانون العمل الجزا lن عزوز ˊن صاˊر، الوˊ

ٔولى  ҡ152ص  2010الخ߲ونیة الطبعة ا    . 
  .   و ما بعدها 131، و رابح الشریط، المرجع السابق، ص 70المرجع السابق، ص نذ̽ر حسن،  - 3

4 - Revue Internationale du Travail, Mondialisation et normes du travail ,un tour d’horizon. Genève 
1996 p188-189.  
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لغاء الس̑یاس - ٕ لٓیات العرض و الطلب، كالرقاب̔ة ̊لى اҡٔسعار ودعم السلع ا ǫ ٔو تق̀د من ǫ ات التي تحد
نفاق العام ̊لى الخدمات الضروریة  لغاء و تخف̀ض الإ ٕ Դ جۡعیةԳ والخدمات ̥لت˯لي عن الس̑یاسات

قامة مؤسسات الضمان Գجۡعــي ٕ   . كالتعليم و الص˪ة و ا

جراء تغیير جوهري في س̑ی - ٕ لى ا ٕ ضافة ا ٕ اسات هذه ا߱ول اتجاه قضاԹ العمال، بدءا بˆحٔكام قانون العمل ا
ٔمام تنف̀ذ البرامج Գق˗صادیة ǫ ٔنها ˓شكل ̊ائقا ǫ ٔمر ا߳ي فرض مراجعة هذه القوانين، بما . ̊لى اعتبار ҡا

ٔˊرز مظاهر الحمایة التي حققتها هذه اҡٔحكام  ǫ ٔو جزئیا عن ǫ لت˯لي كلیاԴ ،ٔن یوفر ب̿˄ة ملائمةǫ ̽كفل
. ل، من ضمان لحقل العمل و ضمان لҢٔجر والإقرار Դلحق في التنظيم والتفاوض والحوار والمشاركة̥لعما

ٔو التخف̀ف من الضماԷت Գجۡعیة التي ˔زید  ǫ ٔن ت߶ الحمایة تق̀د حریة المس̑ت˯دم في ال˖سريحǫ اصة˭
ٔقل ˔كلفة ممك̲ة كبر ربح ممكن بˆ ٔ ǫ تحق̀ق ٔ ǫنتاج و تتعارض مع مˍد مر ا߳ي تطلب تجمید اҡٔ . ˔كالیف الإ

فرا̎ه من مضمونه ٕ ضعافه بهدف ا ٕ    ǫ.1حٔكام قانون العمل و ا

Զٓر المترتبة ̊لى تعز̽ - ب  ҡلاس˖ۢر اԴ ق˗صاديԳ ز الإصلاح  

نقاص بحسب قانون السوق   تعتبر ا̥لیبرالیة الجدیدة مكاسب الطبقة العامߧ ام˗یازات قابߧ للإ
ٔمر ا߳ي یؤكده واقع ا߱ ،2ومق˗ضیاته  ҡ3: ول النام̀ة من ˭لال ما یليا   

لى تقديم تنازلات م˗والیة  - ٕ لى اج˗ذاب Գس˖ۢرات اҡٔج̲بیة فۤ ب̿نها، دفع بها ا ٕ سعي ا߱ول النام̀ة ا
ٔفضلها ǫ ٔن يختارǫ ٔج̲بي و التي مك̲ته منҡٔسمال اǫلر .  

                                                   
نتاج، - 1 ٔن كل التزام اتجاه العمال یؤدي إلى الزԹدة في ˔كلیف الإ ǫ و  271، 121المرجع السابق ص . انظر، محمد عبد الله الظاهر ذߵ

  .Gérard Lyon- Caen. Jean Pélissier. Alain supiot .op.cit .p19 §24etp.31§34 و 273
2-  Jean-Marie Cardebat, La mondialisation et l’emploi, édition La Découverte, Paris, 2007, p 54   

ٔموال، الفضل في ˓سهیل مˍاشرة عملیات لقد كان لعولمة ا - 3 ҡلغاء الحواجز الجمر̠یة و حریة تنقل ا ٕ ҡٔسواق بما تقوم ̊لیه من مˍادئ في ا
نتاج، إلى ح̀ث ˔كون Գلتزامات و التكالیف Գجۡعیة و الجبائیة و ̊ادة توطين عملیات الإ ٕ معایير العمل و الحقوق Գجۡعیة ̥لعمال  ا

ٔقل ام˗یازا ǫ. و قد وصل . بما یۡشى و م̲ح ال˖سهیلات اللازمة ̥لمؤسسات  عمدت ا߱ول ̊لى مراجعة ˓شریعاتها الوطنیة،في سˌ̀ل ذߵ
ٔمر Դلاس˖ۢر في المناطق Գق˗صادیة الحرة ضماԷ لتركيزه و ̊دم خروˡه ҡجۡعیة عندما یتعلق اԳ لغاء كل ال˖شریعات ٕ ٔمر إلى ˨د ا ҡا 

ٔخرى  ˡدیدو من ݨة . م̲كثر طو̊ا و اقل ˔كلفة ǫ. 
 – Philippe Robert Démontrons, La gestion  des droits de l’homme, édition Apogree.2006.p 20,21 et 
22 . et  L’emploi dans le monde1995, rapport du BIT. Genève.1ere édition.1995.p85 et 83. 
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لى العمل في ظروف ǫٔصعب من  – ٕ ت߶ ǫٔدت س̑یاسات اج˗ذاب رǫٔسمال اҡٔج̲بي Դلمس˖ثمر الوطني ا
لى الهروب  ٕ ٔعباء اكبر من ت߶ التي یتحملها مما یؤدي ا ǫ ٔن یتحملǫ ٔج̲بي، وҡلمس˖ثمر ا التي یعمل فيها ا

لى ب߲ ǫج̲ٔبي لكي يحضى Դم˗یازات ǫٔفضل Դعتباره ǫج̲ٔبیا من ت߶ التي يحضى بها في ب߲ه ٕ   . ا

ن Գس˖ۢر اҡٔج̲بي لم ̼ساهم في ˭لق فرص عمل ˓سا̊د ̊لى خفض معدلات إ بذߵ ف
لى التحرر من Գلتزام . البطاߦ ٕ لى هدفه في تحق̀ق الربح و ا߳ي یدفعه ا ٕ و ̽رجع السˌب في ذߵ ا

ٔنها ̎ير مؤهߧ ̥لتعامل مع التك̲ولوج̀ا الحدیثة مقابل ˓شغیل ید ̊امߧ  ǫ ةˤس̑ت˯دام ید ̊امߧ وطنیة بحԴ
كثر طو̊ا و اҡٔقل كلفة ٔ ҡج̲ٔبیة اǫ.  

ٔنظمة Գس˖ۢر في المناطق ǫ ٔما عن تˌني ǫ  ق˗صادیة الحرة، فانه یعكس ̊دم حرص ا߱ولԳ
ٔو اد˭ار ǫٔي ݨد من اˡل صیانته ǫ و هذا ما تحقق فعلا من ˭لال نجاݩا . ̊لى كفاߦ الحق في العمل

ٔزید من ثلاثة ملایين موز̊ين فقط ̊لى  ǫ ن رتب ذߵ . م̲طقة حرة في العالم 200في ˓شغیل ٕ و ا
  . یل و دفع اҡٔجور و ال˖سريح و التفاوض و الإضرابانعكاسات سلبیة ̊لى حریة المس̑ت˯دم في ال˖شغ 

كدت مجߧ ̊الم الشغل الحر ̊لى  في هذا ا߽ال ٔ ǫ ٔǫ لاس˖ۢر في الب߲ان الراغبة في " نهԴ و لتقوم
عفاء ضریبي و غیاب  ٕ ذߵ، ˓شترط الشركات اҡٔج̲بیة ید ̊امߧ رخ̀صة و طیعة و اس̑تقرار س̑یاسي و ا

ذا لم تقˍل هذه الشروط فه̖ي تحجم عن Գس˖ۢر. ناطق الحرةالنقاԴت و حریة Եمة ل˖س̑یير الم  ٕ   .و ا

كثر ملائمة ٔ ǫ نها تفر لتحط بمناطق ٕ ذا واݨت حركة معیقة ̥لعمال فا ٕ ٔما ا ǫ." ٔة ٔنه و تحت وطˆ ǫ ̎ير
لى ˓شجیع  ٕ ا߱یون المتزایدة و الحاˡة المل˪ة ̥لعمߧ الصعبة لخلاص ا߱̽ن، تضطر حكومات العالم الثالث ا

و الك˞ير منها یتˤه بدعوى المصل˪ة الوطنیة . ت المتعددة الج̱س̑یات ߱فع عجߧ Գق˗صادانتصاب الشركا
عفاء المؤسسات المنتصبة في المناطق الحرة من تطبیق قانون  ٕ ٔو ا ǫ لى ˓شدید الخناق ̊لى العمل النقابي ٕ ا

  .1الشغل المعمول به في بق̀ة البلاد 

لى ابتع ٕ نتاج ، ففضلا عن ذߵ لقد ǫٔدى Գس˖ۢر اҡٔج̲بي ا ˛ر ̂ٔ اد سلطة القرار عن مراكز الإ
دارة العمل ٕ ٔداء وظائفها، كما افقد الحوار المشترك بين  ذߵ سلبا ̊لى قدرة ا ǫ ̊لى تنف̀ذ س̑یاس̑تها و

                                                   
Դلمائة،  10˨ا ̠بيرا م˞ل جزر مور̼س ح̀ث لا يمثل العمل النقابي سوى و هو الواقع فعلا في ب߲ان شهدت فيها المناطق الحرة نجا -  1

نما بق̀ة البلاد  ٕ و ࠐما ̽كن یبقى الحق . Դلمائة  6،5و كذߵ سانغفورة ح̀ث ̮س̑بة المتمتعين Դلحق النقابي لا يمثل سوى . Դلمائة 25ا
 ٔҡٔساس̑یة، بل من حقوق الإ̮سان ا ҡق˗صادیة اԳ ̮سان النقابي من حقوق الإ̮سان ̊لان العالمي لحقوق الإ ساس̑یة طالما تم ˔كر̼سه Դلإ

ٔطرو˨ة تنظيم ̊لاقات . مما يجعࠁ یتˤاوز القانون ا߱ا˭لي ̥߲وߦ المضیفة 98و  87و الاتفاق̀ة ا߱ولیة رقم  23المادة  ǫ ،بوسما˨ة الش̑یخ
  .بعدها  و ما  23ص . العمل دا˭ل المناطق Գق˗صادیة الحرة ̥߲ول المغاربیة و دول الخلیج
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لى هدم السلم و  ٕ الشركاء Գجۡعیين ǫٔ˨د ǫهمٔ مقوماته و هو اس̑تعداد الجمیع للاشتراك ف̀ه مما ǫٔدى ا
  . Գس̑تقرار Գجۡعیين

تمام عملیة الإصلاح Գق˗صاديԶر المترتبة بعاҡٓ   - ج  ٕ   د ا

ن عملیات الإصلاح Գق˗صادي تخلف  ٕ را سلبیة ̊لى العمال، ǫهمٔها ان˖شار البطاߦ ن˖ˤ̀ة ǫԶٓ ا
ٔو تقلیصهم ҡٔس̑باب اق˗صادیة، مما ی˖سˌب في ان˖شار الفقر  ǫ خوصصة المؤسسات و˓سريح العمال

ن تضیق من ǫٔ نها ̂ٔ كل هذه اҡٔمور من ش. وق العملوا̦تهم̿ش Գجۡعي مما يخلق اخ˗لال توازن س
لى شلها  ٕ   .مسا˨ة تحرك النقاԴت العمالیة مما یؤدي ا

 ان˖شار البطاߦ و اخ˗لال توازن سوق العمل  - 

 عرفت البطاߦ
˔زایدا مس̑تمرا ˭لال س̑نوات ˊرامج التصحیح الهیكلي ح̀ث ǫٔصبحت عملیة  1

ة بعملیة ال˖سريح الجماعي التي مست شريحة واسعة الإصلاح Գق˗صادي ̥لمؤسسات الجزاˁریة مقرون
و قد ˓سˌب هذا الوضع في تضاؤل ضمان حمایة الشغل التي كان القطاع العام یتكفل بها . 2من العمال

 :̊دة عوامل، ǫهمٔها

كانت المؤسسات العموم̀ة تلعب دورا اجۡعیا ࠀ ǫهمٔیة ̠بيرة طیߧ العشر̽ن س̑نة الماضیة و˭اصة ̊لى  -
 . شغلمس̑توى ال 

لى القطاع الخاص ا߳ي لا یقˍل ˓شغیل ǫٔ̊دادا زائدة من العمال و الإطارات - ٕ   .تحول مؤسساته ا

لى ˓شجیع  1988صدور القانون المتعلق بتوج̀ه المؤسسات العموم̀ة Գق˗صادیة س̑نة  - ٕ ا߳ي يهدف ا
  .المؤسسات ̊لى العمل وفق قوا̊د ال˖س̑یير الخاص

ة ح̀ث كان ˓شریع العمل السابق والنصوص التطبیق̀ة ࠀ، ̼شكل تقلیص داˁرة الحمایة Գجۡعی – 
لا ǫٔن ال˖شریعات الجدیدة ǫٓ˭ذت م̲˪ا مغا̽را من ح̀ث اكتفائها Դلنص . م̲ظومة ˓شریعیة لت߶ الحمایة ٕ ا

مٓر تفصیلها للاتفاق̀ات الجماعیة و ̊لى مظاهر ت߶ الحمایة و ǫ قرارها مˍدئیا مع ˔رك ٕ نظمة ا߱ا˭لیة  ا ٔ ҡا

                                                   
ٔجر السائد،  - 1 ҡٔنه كل قادر ̊لى العمل وراغب ف̀ه ویبحث عنه ویقˍࠁ عند مس̑توى ا لقد عرفت م̲ظمة العمل ا߱ولیة البطال، بˆ

ٔي لا يجده ، محمد عبد الله الظاهر، القرارات التي تفرضها س̑یاسة الخوصصة في مجال ̊لاقات العمل، م̱شورات  ǫ ،دوىˡ ولكن دون
ٔولى الحلبي الحقوق̀ة،  ҡ316، ص 2004الطبعة ا.  

  .و ما بعدها 37و  31إسماعیل قيرة و ̊لي غربي ، المرجع السابق، ص  - 2
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المتاجرة ا߳̽ن تقوم المؤسسة  ا˨تراما لمبدǫٔي Գس̑تقلالیة و ابع التعاقدي و دعما وتجس̑یدا ̥لط
  . Գ1ق˗صادیة ̊لى ǫٔساسهما 

ٔلف ̊امل ˭لال الفترة  500˓سريح ما ̽زید عن  ˔رتب عن ذߵ ǫ94/97  ة تصف̀ة حواليˤ̀˖ن
لتتˤاوز  ،مؤسسة 986مؤسسة ˭اصة، ǫٔي بمجموع  85مؤسسة عموم̀ة و  268مؤسسة محلیة و  633

لى  2001لیصل في س̑نة  ،ملیون بطال 2،3  1997̮س̑بة البطاߦ فــي الجزاˁر س̑نة  ٕ ملیون بطال   2،5ا
لى  99ليرتفع مع̓دل البطاߦ س̑نة  ٕ ٔ˛ر ارتفاع ̮س̑بة البطاߦ ̊لى توازن سوق العمل ا߳ي % . 3,2ا ǫ لقد

ٔفراد بما یفوق ط ҡلب العمل من طرف شهد اخ˗لالا دائما ˉسˌب ارتفاع عرض العمل من طرف ا
وقد ˔رتب عن ذߵ انعكاسات سلبیة ح̀ث سا̊د فائض العماߦ، المؤسسة ̊لى . 2المؤسسات 

ٔقل اҡٔجور ٔو الف̲یة ˉسهوߦ وبˆ ǫ ٔمام تنافس العارضين حول . اس̑تقطاب الید العامߧ الˌس̑یطة ǫ اصة˭
لى انخفاض ǫٔجور العمال ٕ القدرة الشرائیة  هذا فضلا عن انخفاض. الحصول ̊لى فرص العمل، مما یؤدي ا

 لهم
3 .    

  ان˖شار الفقر و ا̦تهم̿ش Գجۡعي  - 

،  فالبطاߦ تضعف قدرة  4˓شكل البطاߦ ظاهرة سلبیة تهدد السلم و Գس̑تقرار Գجۡعي  
لى  ٕ لى الت˯لي عن الك˞ير من الحقوق المقررة ࠀ قانوԷ، سعیا م̲ه ا ٕ العامل ̊لى المساومة، و تدفعه ا

و من Էح̀ة ǫخٔرى . وفقا لشروط ǫٔدنى من ت߶ التي تنص ̊ليها قوانين العمل الحصول ̊لى فرص عمل،
ن ا˓ساع ظاهرة البطاߦ یعد سˌˍا رئ̿س̑یا في التحولات التي تص̿ب سوق العمل من ˭لال ظهور  فإ

و التي لا يمكن ̥لعاملين فيها Գنتف̓اع Դلحمایة المقررة لهم في ال˖شریعات . صیغ ˡدیدة لعلاقات العمل

                                                   
  .  22و 21ص. انظر محمد الصغير بعلي، المرجع السابق - 1
ٕ̮شاء م̲اصب شغل ˡدیدة - 2 ˭لال  تميزت سوق العمل في س̑نوات ال˖سعینات Դلتفاقم الكˍير للاخ˗لالات  ن˖ˤ̀ة التراجع في ̮س̑بة ا

ٔ˛رت ˉشكل ̠بير ̊لى الملتحقين الجدد ˉسوق العمل، و ا߳ي ضم كل الف˄ات Գجۡعیة ǫ صغر سن البطالين ما ̽زید . نفس الفترة والتي
ٔول مرة . س̑نة 30لا یتˤاوز س̑نهم % 80عن  ҡ دماج، ثلثا البطالين یبحثون عن العمل ٔي دون ˭برة ࠐنیة. بطاߦ الإ ǫ . ̊ادة ٕ ٔما بطاߦ ا ǫ

ف  دماج  حتى و ان سجل ارتفاع في ̊دد  .Դلمائة من ̊ارضي العمل 70ضعف التˆهٔیل ߱ى البطالين ب̱س̑بة . تمس ثلث البطالينالإ
  .Դلمائة 38طول فترة البطاߦ ߱ى ال̱ساء ح̀ث قدرت ب . شخص 100000البطالين الحاصلين ̊لى شهادات بحوالي 

 Bouzidi Abdelmadjid, Les Années 90 de l’économie Algérienne .ENAG. Edition Alger 1999.     
Զٔره، انظر ص  - 3 ǫ ٔس̑بابه و   .من الرساߦ.. عن اخ˗لالات سوق العمل و ان˖شار العمل ̎ير المحمي في كل ما یتعلق بˆ

4- Peter Auer, Genévrière Besse et Dominique Métha. Délocalisation, Normes du travail et   
politique de l’ emploi. vers une mondialisation plus juste. Ouvrage publié avec le concours de OIT 
et l’institut international d’études sociales. Paris.2005.p209 et 210.  
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مالیة كالعمل المؤقت و العمل المنزلي ح̀ث یتم توظیفهم في ǫعٔمال اقل ࠐارة و ǫٔضعف ǫٔجرا و هذا بعد الع
ǫٔن كانت المطالب ˔تمحور حول تحسين ظروف العمل ورفع اҡٔجور والمحافظة ̊لى القدرة الشرائیة و 

طار رقابة تحمي العمال من ال˖سريح ٕ يز المطالب ̊لى ǫٔي ˔رك. Գس̑تفادة من الضمان Գجۡعي، في ا
  1.الربط ما بين Գس̑تقرار في العمل و الزԹدة في اҡٔجور

هذا فضلا عن اس̑تيراد انتقائي ̥لید العامߧ المؤهߧ في ̊دد محصور من الب߲ان النام̀ة، بجانب 
اس̑تيراد ̎ير قانوني ̥لید العامߧ المؤهߧ و ˓شغیلها بصورة سریة محرومة من الحقوق اҡٔساس̑یة و النقابیة 

Դلتالي التحول عن نظام العمل ا߱ائم، و ضعف قدرة القوانين Գجۡعیة ̊لى تحق̀ق الحمایة التي  و
ˡٔلها ǫ دت منˡلى ان˖شار  2.و ٕ لى البطاߦ ا ٕ ن تضافر هذه العوامل و ˓سلسلها ابتداءا من ال˖سريح ا ٕ ا

لى ان˖شا ٕ من ثمة . ر الفقر و الجوعالعمل ̎ير المحمي و هجرة الید العامߧ ˭اصة ̎ير المشرو̊ة، یؤدي حۡ ا
ٔفراد ا߽تمع ҡ جۡعيԳ س̑یج یعكس ذߵ واقع ا߱ول النام̀ة، ˭اصة العربیة منها ن˖ˤ̀ة التو˔رات . تمزق ال̱

ٔفرزتها اҡٔوضاع المزریة التي یع̿شها ǫفٔراد ا߽تمع  ǫ 3الحادة التي .  

  شل الحركة النقابیة  - 2

̦تمثیل  النقابي مظهر من مظاهر ا߱يمقراطیة، ا߳ي یعتبر وجود النقاԴت و Գ̊تراف بحق ا
ٔهدافها و قد ̠رسه الإ̊لان العالمي لحقوق الإ̮سان، كما ا̊ترف  ǫ یعید لعلاقة العمل توازنها اعۡدا ̊لى

̮شاء المنظمات النقابیة من ˭لال المادة  1996ا߱س̑تور الجزاˁري لس̑نة  ٕ و التي . م̲ه ҡ56ٔول مرة بحق ا
عترف به لجمیع المواطنين نظرا لا̮س˪اب ا߱وߦ و تخليها عن الحمایة الواسعة تنص ̊لى ǫٔن الحق النقابي م

المع̔دل و المتمم بدس̑تور  1989و قد م̲ح قˍل ذߵ دس̑تور . ̥لطرف الضعیف في ̊لاقات العمل
لى الإضراب طبقا ̥لمادة  1996 ٕ ̥لعمال سلا˨ا ̥߲فاع عن مصالحهم المشرو̊ة بعد Գ̊تراف بحق ا̥لجوء ا

صدار   .م̲ه 57 ٕ Դ ،ا߱س̑توري ٔ ǫجۡعیة هذا المبدԳ ق˗صادیة وԳ كدت قوانين الإصلا˨ات ٔ ǫ كما

                                                   
نظر بل̿سي فقرة  - 1 ٔ ǫ24  28ص 33و 32و فقرة   .  
ٔن ظاهرة البطاߦ : عن تصريح لوز̽ر العمل والضمان Գجۡعي - 2 ǫ من ٔ ҡر ̊لى اԶٓǫ ه العالم لما لها منˡٔخطر المشاكل التي توا ǫ ٔضحت منǫ

رات دولیة ن˖ˤ̀ة الهجرة ̎ير الشرعیة ̥لید العامߧ من الجنوب نحو الشمال، و كثيرا ما ˔كون  وԳس̑تقرار ا߱ولیين، فه̖ي دوما مصدر تو̝
ة ̥لمواثیق ا߱ولیة ̮سان ومن قيم الحریة . ت߶ الظاهرة مصحوبة Դ̯تهاكات صار˭ ٕمكانیة  و. حقوقه و ̠رامة الإ اҡٔخطر من ذߵ هو ا

  .اس̑تغلال هذه الظاهرة لتغذیة الإرهاب ا߱ولي الجريمة المنظمة
رات ˨ادة مع بدایة س̑نة  - 3 و التي تعكس غضب الشعب  2011شهدت بعض ا߱ول العربیة كالجزاˁر و تو̮س و المغرب و مصر تو̝

. عیة المنتهˤة وفقا لمفاهيم المرونة و التنافس̑یة و التي انعكست سلبا ̊لى الجانب Գجۡعيوثورته ضد الس̑یاسة Գق˗صادیة و Գجۡ
دته س̑بˌت في ̊دم اس̑تقراره و تفكك و˨   .   و˓
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المتعلق بممارسة الحق النقابي والمعدل تماش̑یا والتطور ا߳ي عرفه ̊الم الشغل  1 90/14القانون رقم 
ٔمر Դ91/30لقانون رقم  ҡ96/12، و ا .  

نظمة النقابیة  ٔ ҡٔنه ورغم اخ˗لاف ا ǫ ٔنه2̎يرǫ لا ٕ ا ˓سعى جمیعها لتحق̀ق هدف وا˨د، و هو ، ا
̦تمثیل الشرعي دا˭ل :  تتجسد هذه اҡٔ˭يرة من ˭لال. حمایة العمال وا߱فاع عن مصالحهم عطاء العمال ا ٕ ا

رساء مˍادئ العداߦ Գجۡعیة و المساواة بين التنظۤت ا߿تلفة من  ٕ نتاج̀ة و ا المنظمات الإداریة و الإ
     سائل تحسين اҡٔجور، تحدید سا̊ات العمل، Գس̑تقرار الوظیفي ˭لال النضال المتواصل حول م 

في مقابل ذߵ نجد ǫٔن من ǫٔولى مطالب رǫسٔ المال ̊لى الصعید العالمــي . و التˆمٔين و الضمان Գجۡعي
̠ساب السوق المرونة المطلوبة للاس̑تˤابة ̥لتحولات  ٕ لغاء الضوابط و ا ٕ هو تحر̽ر سوق العمل و ا

  . ̲یة الجاریةالصناعیة و التق 

ٔمام هذا التناقض بين م˗طلبات المنافسة و مساعي الطبقة العامߧ عن توݨات   ǫ ن˖ساءل
العمل النقابي و مدى صموده في التعامل مع العولمة و Զٓǫرها Գق˗صادیة و Գجۡعیة السلبیة الناتجة عما 

̊ادة الهیكلة الرǫٔسمالیة و خوصصة المؤسسات و ٕ ٔدوات في ا ǫ س˖ۢر تعتمده منԳ . و ما یتطلبه من
ٔما̠ن العمل كلما اس̑تدعى الربح ذߵ ǫ نتاج و تغیير ̊ادة توطين الإ ٕ   .استراتجیات في ا

ٔو عرقߧ لمنطق السوق، ǫٔصبح هدفا  ǫ ٔن كل ما ̼شكل مقاومةǫ ٔثˌت واقع النظام الجدید ǫ لقد
ٔمر یتعلق ˭اصة Դلحركة النقابیة و التي ǫٔصبح من السه. لهجوم الرǫٔسمالیة ҡٔمام التخوف من ا ǫ ̊اقتها ٕ ل ا

فقدان م̲صب العمل و ا߳ي Էذرا ما يحظى به، Էهیك عن  تفك̀ك و˨دة التجمعات المهنیة، ن˖ˤ̀ة 
مكانیة تحق̀ق المطالب الجماعیة  ٕ ٔمر ǫٔ߳ي يحول دون ا ҡالتنافس ما بين العمال ا߱ائمين و العمال المؤق˗ين، ا

̦تمثیل ن˖ˤ̀ة ̊دم القدرة كما ǫنٔ توظیف العمال في المؤسسات الص. ̥لعمال غيرة و المتوسطة یصعب معه ا
3التضامن  ̊لى Գلت˪ام و

، ˭اصة بعد Գنصیاع لتوصیات المؤسسات المالیة ا߱ولیة و تنف̀ذ ˊرامج  
التقويم الهیكلي و خوصصة مؤسسات القطاع العام، و ما ˔رتب عنها من Զٓǫر سلبیة اعتمدت ̠وسائل 

  .نقابي و تمهید الطریق لنˤاح Գس˖ۢرضغط من ˡٔǫل ضمان التراجع ال 

                                                   
̦تمثیل  1990جوان  02هو القانون الصادر بتاريخ  و - 1 ٔساس̑یة في ̊الم الشغل، الحث ̊لى ا ҡت اԹٔهداف ˔رس̑یخ ممارسة الحر ҡ تحق̀قا

ٔسس الحوار و تنظيم مشاركة النقابة في المؤسسة المس̑ت˯دمةالحق̀قي  ǫ جۡعیين تعز̽زԳ و ا߱يمقراطي ̥لمتعاملين.  
كان الحق النقابي م̲حصرا في Գ̊تراف بنقابة وا˨دة في عهد الحزب الوا˨د واح˗كر هذا الحق Գتحاد العام ̥لعمال الجزاˁریين، و في  - 2

Դٔو اتفاق̀ات ظل التعددیة الحزبیة تعددت النقا ǫ ̊داد عقود العمل ٕ شرا̡هم في ا ٕ ت بهدف تقویة وتدعيم القوة ̥لمطالبة بحقوق العمال وا
ٔشد تنظۤ ǫ ت في اتحادات ࠐنیة لكون التجمعԴٕمكانیة تجمیع هذه النقا ٔساس ا ǫ العمل الجماعیة ̊لى .  

3- Gérard Lyon- Caen. Jean Pélissier. Alain supiot,op.cit.p23-24 et 28-29. 
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 ٔǫ -  ̑ٔس ǫ باب و عوامل شل الحركة النقابیة   

افر لشل الحركة النقابیة مجمو̊ة من العوامل، ˔رجع لتغير المحیط ا߳ي ت̱شط ف̀ه النقاԴت ضتت
نتاج ̊ادة توطين الإ ٕ و هذا بدافع اس̑تقطاب Գس˖ۢر سعیا .  اس̑تˤابة لس̑یاسة ˔رش̑ید المؤسسات في ا

لتنمیة Գجۡعیةلت  لتنمیة Գق˗صادیة و لو كان ذߵ ̊لى حساب ا   .  حق̀ق ا

 یط ا߳ي ت̱شط ف̀ه النقاԴتتغير المح  - 

̊ادة الهیكلیة الرǫسٔمالیة  لقد و߱ت ٕ Գس̑تˤابة لتوصیات المؤسسات المالیة وتنف̀ذ ˊرامج ا
. س̑یاسي وԳجۡعيوخوصصة المؤسسات و Գس˖ۢر انعكاسات سلبیة ̊لى المس̑توى Գق˗صادي وال 

دماج  ٕ لى ا ٕ ٔموال بين ا߱ول المتعاقدة ا ҡق˗صادیة س̑یؤدي تحر̽ر تبادل السلع و رؤوس اԳ فمن الناح̀ة
ٔما من الناح̀ة . تدريجي لҢٔسواق الوطنیة ضمن سوق ̊المیة تخضع لنظام و قوانين المنظمة العالمیة ̥لتˤارة ǫ

زاߦ الحا ٕ لى ا ٕ جز الطبیعي بين النظام القانوني الوطني و النظام القانونیة، فس̑تؤدي هذه الاتفاق̀ات ا
ٔو بصفة ̎ير مˍاشرة Դلاق˗صاد و التˤارة ǫ و من نتائج ذߵ تقلیص دور .القانوني ا߱ولي فۤ یتعلق مˍاشرة

ا߱ول في تنظيم Գق˗صاد و تدني حما̽تها ҡٔسواقها و لمؤسساتها Գق˗صادیة الوطنیة، ف˗صبح عرضة 
مع ذߵ لا يمكن ̥߲وߦ المتعاقدة مع ا߱ول اҡٔخرى ضمن . الوطني و العالمي ̥لمنافسة ̊لى المس̑توى

الاتفاق̀ات التˤاریة ǫنٔ تتد˭ل كما ˓شاء في اҡٔسعار و في ˔كالیف الإنتاج  و ǫٔن تقدم م̲ح و مسا̊دات 
  . دون معارضة ا߱ول اҡٔخرى

ذا ٕ ساتها و ̊لى التد˭ل تقلصت قدرة ا߱وߦ المتعاقدة ̊لى حمایة مؤس  وهنا یطرح الإشكال، فا
لى مؤسساتها الوطنیة، فان تطو̽ر ال˖شریع Գجۡعي و اك˖سابه  ٕ في السوق و تقديم المسا̊دة المالیة ا

ٔمرا ضرورԹ لموا̠بة المؤسسة Գق˗صادیة المنافسة و مواݨة مق˗ضیات السوق ǫ كثر مرونة یصبح ٔ ǫ . و في
Գ نقاص من الحمایة كثر قدرة هذه الحاߦ تجبر الحكومات ̊لى الإ ٔ ǫ جۡعیة ̥لعمال لاك˖ساب مؤسساتها

ٔیدي العامߧ من طرف المؤسسات Գق˗صادیة ؟  . 1̊لى المنافسة  ҡو هنا یبرز خطر اس̑تغلال ا  

ایة Գجۡعیة والتقلیل  لقد ǫٔدى القضاء التدريجي ߱ور ا߱وߦ Գجۡعي وتقلیص ˊرامج الر̊
لى ˔زعـزع في ال̱س̑یج Գج ٕ ٔفراد و الجما̊ات من فرص التوظیف، ا ҡر لفكرة التضامن بين اԶ2ۡعي واند .

تحت غطاء اك˖ساب السوق المرونة اللازمة و Գس̑تˤابة  اندفعت المؤسسات Գق˗صادیة  فقد 

                                                   
محمد الناصر، البند Գجۡعي و الحقوق Գق˗صادیة و Գجۡعیة ̥لعمال، مجߧ الحقوق Գق˗صادیة و Գجۡعیة ̥لعمال و حقوق  - 1

   14، ص 2002الإ̮سان، Գتحاد العام التو̮سي ̥لشغل، تو̮س 
ٔعثام̲یة لخم̿سي، عولمة التجريم و العقاب ، دار الهومة ̥لطبا̊ة و ال̱شر ، الج - 2 ǫ رˁ113، ص  2006زا .  
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لى ان˖شار البطاߦ و التغیير الجذري  ٕ لضرورات المنافسة نحو ال˖سريح الجماعي ̥لعمال و ا߳ي ǫٔدى بدوره ا
ٔنظمة العمل، و هذا  ǫ لوقت الجزئي و فيԴ بظهور العمل المؤقت و عقود العمل محدودة المدة و العمل

و قد انعكس ذߵ سلبا ̊لى ب̱̀ة الطبقة العامߧ، فقد دفع هاجس البطاߦ . ان˖شار العمل المس̑تقل
لى تفك̀ك  ٕ Զرة العداوة و البغضاء و هو ما ǫٔدى ا ٕ ٔمر ا߳ي ˔رتب عنه ا ҡرة التنافس، اˁلى دا ٕ Դلعمال ا

ٔن التنظيم الجدید لعلاقات العمل جعل هذا اҡٔ˭ير موز̊ا ̊لى و˨دات م˗عددة و˨دتهم ǫاصة و˭ ،
تنظيمیا لتنظيمیة . وم̲فصߧ عن بعضها البعض مكانیا و  و قد ˓س̑بˌت هذه التجزئة في انهیار القا̊دة ا

  . ̥لنقاԴت العمالیة و في  انحسار في عضو̽تها

نتاج وقد ǫٔضعف هذا Գنحسار بتضافر عوامل ǫٔخرى ̠س̑  ̊ادة توطين الإ ٕ القدرة   1یاسة ا
التفاوضیة ̥لمنظمات النقابیة و هذا من ˭لال التعدیلات و التغير في طرق تمثیل العمال وخفض 
ضعاف قوانين العمل، مقابل تدعيم عقود  ٕ مس̑توԹت الحمایة Գجۡعیة لهم، بمنع الاتفاق̀ات الجماعیة و ا

يم تنازلات ̥لتغاضي ǫحٔ̀اԷ عن بعض Գ̯تهاكات حفاظا ̊لى العمل الفردیة و ه̓ذا ߱فعها من ˡٔǫل تقد
   2.فرص العمل

 - ̊ ٕ نتاج س̑یاسة ا   ادة توطين الإ

ٔنها  تعرف ǫ نتاج ̊لى ̊ادة توطين الإ ٕ ٕلى "س̑یاسة ا ̮ٔشطة Գق˗صادیة من ا߽ال المحلي ا ҡإخراج ا
لى ا߱ول التي ˔كون فيها ˔كالیف الی ٕ و هذا . د العامߧ م̲خفضةا߽ال العالمي، ح̀ث یتم نقل رǫسٔ المال ا

ٔو  ǫ نتاج السلع ٕ نتاج ، و التي ̽راد بها فصل مكان ا ̊ادة  توطين عملیات الإ ٕ ستراتیجیة ا ٕ من ˭لال اعۡد ا
نتاݨا واس̑تهلا̡ها في مكان وا˨د ٕ بذߵ . الخدمات عن مكان اس̑تهلا̡ها Դلرغم من ǫٔن ذات السلع يمكن ا

ٔمام الشركات المتعددة الج̱س̑یات فرص اس˖ۢ ǫ ٔصبحǫ ٔسواق العمل وǫ ٔنǫ ر في الب߲ان التي ˔رى فيها
كثر ملائمة ٔ ǫ نظمة و القوانين الموݨة ٔ ҡٔجور و الضرائب و اҡعتبار التكالیف . اԳ ذ بعين˭ٔҡفضلا ̊لي ا

 . ̎ير المباشرة المرتبطة بتطبیق المعایير ا߱ولیة ̥لعمل من ˭لال Գس˖ۢر في المناطق الحرة 

                                                   
ٔجرة العمال - 1 ǫ ٔما̠ن التي تتوافر ̊لى ˔كالیف م̲خفضة بما فيها تدني ҡنتاج في ا ̊ادة توطين الإ ٔ لإ ˆˤٔصبحت المؤسسات تل ǫ . في هذا ا߽ال

نه ٔ ǫ ق˗صادیينԳ د˨ٔ ǫ ٔعضائه  من: قال ǫ فرص عمل  لم ̽كن هناك س̑یادي نقابي لم ̼سمع و هو يجلس ̊لى طاوߦ المفاوضات، بˆنٔ ما ߱ى
ن هو طالب Դلك˞ير ٕ ضیاء مجید الموسوي ، العولمة و اق˗صاد السوق الحرة ، دیوان المطبو̊ات الجامعیة، . س̑یجري تقلها إلى المكس̑یك، ا

  . 77و 67، ص  2007- 2الطبعة الثالثة 
نظر  - 2 ٔ ǫ  كثر تفصیل ٔ ǫMarie Ange- Moreau, op.cit, p357. 
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ٔمام اش̑تداد المنافسة  1970/1980دة الج̱س̑یات في س̑نوات فقد لجˆتٔ الشركات المتعد ǫ
 Թٔجور المنخفضة، ˭اصة ̠ورҡنتاج نحو ا߱ول ذات ا لي نقل جزء من الإ ٕ حول اҡٔسواق العالمیة ا
الجنوبیة، التایوان، المكس̑یك و ǫسٓ̑یا الشرق̀ة التي تتوافر ̊لي نوعیة الید العامߧ  التي ˔تميز Դلتخصص 

  . نخفض و Գس̑تقرار الس̑یاسي و قوة العمل المتعلمةو الكفاءة و اҡٔجر الم 

لى ˡانب انخفاض التكالیف الجبائیة و الحوار Գجۡعي ٕ و سر̊ان ما تخرج عندما ˓شعر ǫٔن . 1ا
لى دون المس̑توى السائد في اҡٔسواق ٕ ٔموالها . ǫٔرԴݩا س˖̲خفض ا ǫ و بهذه العملیة تضمن لنفسها اس˖ۢر

ٔما̠ن التي توفر لها ǫٔ̊لى ҡح  في اԴٔرҡن سعي الشركات المتعددة الج̱س̑یات. 2ا ٕ لى ام˗یازات اجۡعیة  ا ٕ ا
̮ٔشطتها Գق˗صادیة ̎البا ما ̽كون ࠀ انعكاسات قویة ̊لي ̊لاقات  ǫ ٔما̠ن التي تقيم ̊ليها ҡتنافس̑یة في ا

  : العمل من ح̀ث

ضعاف الحركة النقابیة -    إ

لى تدعيم مكافحة  ٕ ̊ادة التوطين بهذا المفهوم ا ٕ ǫٔرԴب العمل في المفاوضات مع ǫٔدت س̑یاسة ا
لى ب߲ان ǫٔخرى، متى لم تتم  ٕ النقاԴت، التي كثيرا ما ǫٔصبحت تواˡه تهدیدات بغلق المؤسسات وتحویلها ا

طار ما یعرف ˉس̑یاسة ˔رش̑ید اҡٔجور، ˭اصة  Գس̑تˤابة ̥لتخف̀ض من كلفة الید العامߧ و ٕ هذا في ا
ٔمام ضعف التˆسٔ̿س النقابي و ̊دم ق̒درة الطبقة الع ǫطار وطني، هذا من ݨة ٕ لا في ا ٕ .   امߧ ̊لى التنظيم ا

لى ǫٔي مكان بغرض القضاء و  ٕ مكانیة Գنتقال ا ٕ و من ݨة ǫٔخرى قوة الشركات م˗عددة الج̱س̑یات في ا
 . 3التحرر من ما یواݨها من مطالب 

فٓاق العمل النقابي في كل دول العالم تقریبا، ففي المانیا،  ǫ لى محو ٕ لقد ǫٔدى زحف العولمة ا
نتاج تجاوز  Braunاشترطت ش̑بكة  لمانیة ̊لى ǫٔجرائها من ˡٔǫل تفادي نقل الإ ٔ ҡلى  36ا ٕ ̊ة عمل سا 39ا

̊لى ǫٔن  2004س̑نة  IGفاق مع نقاԴت تإ   siemensكما عقدت شركات  ،یوم̀ا دون زԹدة في اҡٔجر
لى  35̽كون وقت العمل الیومي  ٕ   . سا̊ة دون زԹدة في اҡٔجر 40ا

                                                   
نتا - 1 ذا انصˌت إستراتجیة توطين الإ ٕ ٔما̠ن ˔كون فيها ˔كالیف نقل هذا اҡٔ˭ير مرتفعة ، یتم تقس̑يم اجر العامل إلى خمسة، انظرا ǫ ج إلي :  

Alami Hasna , l’entreprise Marocaine Face aux défis de la mondialisation, Thèse de doctorat 
en sciences économiques,2005-2006, p49 

 .56ق، صضیاء مجید الموسوي، المرجع الساب - 2
3-V. Philippe Robert- démontrond, La gestion des droits de l’homme, édition  2006 p 23 et 24. 
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ٔمر̽ك̀ة م˞لا، في مدینة نیویورك التي كانت تعتبر ̊لى ا߱وام و في الولاԹت المت˪دة ا ҡ" مدنیة
، ولم %40طالبت اتحادات ǫٔرԴب العمل بتخف̀ض ǫٔجر المس̑ت˯دمين الجدد بمقدار " النقاԴت العمالیة

لى دفع  ٕ لى هذه التخف̀ضات مخافة ǫٔن تؤدي موافقتها ا ٕ ˔كن نقابة ذوي المهن الخدم̀ة مس̑تعدة ̥لخضوع ا
ٔمر ا߳ي ǫٔرԴب العم ҡٔقل ا ǫ دد بˆجٔرˡ لال محلهم عمال˨ ٕ ٕلى طرد ما ߱يهم من مس̑ت˯دمين قدامى وا ل ا

ٕضراԴ بلغ ذروته س̑نة  لى تنظيم ا ٕ ٔقدمت المؤسسات ̊لى ˓شغیل ما ̽زید ̊لى 1996دفعهم ا ǫ ره˛ ٕ ، ̊لى ا
طار العمل الخفي مقابل ǫٔجر ضئیل، بعدما قامت بطرد العمال المضربين 85 ٕ ٔلف ̊امل في ا ǫ،  لی̱ته̖ي

ٔجر یقل بمقدار  ٔما̠ن عملهم و لكن بˆ ǫ لى ٕ ٔمر Դتفاق یقضي بعودة هؤلاء العمال ا ҡٔجرهم % 20اǫ عن
لیة في العالم المتطور ن˖ˤ̀ة التغیير التك̲ولوݭ السریع ماالسابق، و في هذا تجس̑ید لكسوف النقاԴت الع

ضوابط في ا߽تمعات و تنقلات رǫسٔ المال و الحریة في التˤارة العالمیة، و تحلل سوق العمل من ال
ٔیدي العامߧ في ب߲ان العالم النامي ҡ1الصناعیة ورخص ا  . 

  النقابیة لجذب Գس˖ۢر اҡٔج̲بيسحق الحركة  - 

یعد مس̑توى العمل النقابي من ǫهمٔ المؤشرات التي تˆٔ˭ذها الشركات الكبرى بعين Գعتبار 
ٔما Դل̱س̑بة ̥߲ول المس̑تقˍߧ 2.قˍل الإقدام ̊لى Գس˖ۢر ǫ  ل̱س̑بة لها الوس̑یߧ المثلىԴ س˖ۢرԳ ف̀عتبر

لنˤاح س̑یاسة خوصصة المؤسسات ولو كان ذߵ ̊لى حساب مكاسب الطبقات العامߧ هذا ما یؤكده 
ٕلى Գس̑تˤابة ̥لضغوطات . واقع Գس˖ۢر Դلجزاˁر والتي اضطرت ̊لى غرار Դقي ا߱ول النام̀ة، ا

غراءات ̊لى الصعید Գجۡعي و ̊لى رǫٔسها ˓سهیل المفروضة من ˡٔǫل ˡذب Գس˖ۢر  بتقديم إ 
˓سريح العمال و ˓شغیل المؤق˗ين ˉشكل دائم، ممهدة بذߵ اҡٔرضیة لسحق الحركة النقابیة، نظرا ҡٔهمیة 
دورها في تنظيم شروط العم̓ل  و تحدید حقوق و التزامات كل طرف من طرفي ̊لاقة العمل و ضمان 

ٔفض ǫ ل الحصول ̊لىˡٔجور التي تحتفظ المؤسسات المعولمة بجزء منها لمصلحتهاالتفاوض من اҡلى . ل ا ٕ ا
لتنمیة Գجۡعیة، من ˡٔǫل رفع مس̑توى العمال و تحسين ظروفهم   . ˡانب دورها في ا

یعكس ذߵ التنظيم النقابي في الجزاˁر، ح̀ث انتقدت النقاԴت المس̑تقߧ الوطنیة والف̀درالیات 
ه الشركات م˗عددة الج̱س̑یات ̊لى عمال المنطقة الصناعیة ˨اسي ا߱ولیة ̥لعمال التعسف ا߳ي تمارس

                                                   
  .        75و 63ضیاء مجید الموسوي، المرجع السالف ا̠߳ر ص  - 1

2  - V. Philippe Robert Demontrond, op,cit , p  21 et 22.et Eddy LEE, Mondialisation et normes du 
travail,  un tour d’horizon, op.cit. P189. 
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واعتبرت  -التي تضم اكبر تجمع ̥لشركات اҡٔج̲بیة خصوصا البترولیة منها  –مسعود و ما ˡاورها 
وكذا الرقابة العمالیة . ̮شاطها بعید عن ǫٔي رقابة رسمیة من طرف مف˖ش̑یة العمل التي تمثل وزارة العمل

  . و لهذا فالشركات اҡٔج̲بیة تتعامل بقانون دوߦ دا˭ل دوߦ. نقابیةمن ˭لال الفروع ال 

فعمال هذه الشركات یعاملون كالعبید ، ح̀ث حرموا من ǫٔن یؤسسوا فرو̊ا نقابیة ̥لمطالبة 
ٔمام الطرد التعسفي و التحرش الإداري ضد م˄ات العمال، مما یؤكد ̊دم ا˨ترام هذه  ǫ بحقوقهم ˭اصة

لى ˡانب الحكو  ٕ ̠ومˍاس " مة لقوانين العمل الجزاˁریة تبعا لما تؤكد ̊لیه الشركات اҡٔج̲بیة شركة اҡٔ˭يرة ا
بحصولها ̊لى المشاریع بطریقة ̎ير قانونیة و ̎ير شفافة بعد دفع مˍالغ مالیة ̥لحصول " ˊریت̿ش ̎از " و " 

المت˪دث  ̊لى مشاریع ، ߳ا فهم ̎ير ملزمين Դ˨ترام القانون م̲ذ البدایة حسب التصريح الصادر عن
و Գتحاد ا߱ولي " سي في تي تي " كل هذا دفع النقاԴت المس̑تقߧ الوطنیة و النقابة الفر̮س̑یة . عنهم 

̦تمثیل النقابي في ǫٔي " سي ج˗یل " ̥ل˯دمات العامة Գس̑بانیة  الى ضرورة ا˨ترام القانون و الحق في ا
دماݨم في م̲اصب ائیشركة ǫج̲ٔبیة في ظل الطرد التعسفي و ̊دم تطبیق القرارات القض ٕ ة لإ̊ادة ا

  .1عملهم

  في الجزائــرالحریة النقابیة و تحدԹت العولمة  - ب 

̦تمثیل النقابي في الجزاˁر ǫٔضحى مجرد حركة عمالیة فقدت قوتها  ٔن ا ǫ ٔثˌت واقع سوق العمل ǫ لقد
یقاف عملی ٕ ثٔيریة، رغم الجهود التي قدࠐا Գتحاد العام ̥لعمال الجزاˁریين من ˡٔǫل ا في كثير . 2ة ال˖سريح التˆ

لى  .من Գجۡ̊ات مع الحكومة وǫٔرԴب العمل ٕ   :ǫهمٔها عوامل ̊دة̽رجع ذߵ ا

العقد Գجۡعي وԳق˗صادي ا߳ي وقعه Գتحاد العام ̥لعمال و ا߳ي اعتبر بمثابة اتفاق لخنق الحرԹت  -
  .النقابیة تجاوԴ مع طلب الحكومة الخاضعة ̥لمؤسسات المتعددة الج̱س̑یات

لى ملحقة ̥لسلطة القائمة، توظفها ҡٔغراضها  UGTAتحول المركزیة النقابیة  - ٕ ߧ Գس̑تقلال ا ˭لال مر˨
ٔبه بمصالح العمال ǫ الس̑یاس̑یة و ̎ير.  

˔راجع ̮س̑بة Գنخراط النقابي و العزوف عن المشاركة في الحركات Գح˗ˤاج̀ة و تنامي ظاهرة الفر   -
فرازات العولمة ا̥لیبرالی ٕ صدار تعلۤت مخالفة ̥لنصوص القانونیة فۤ يخص الخصم دانیة ߒٔ˨د ا ٕ ة ن˖ˤ̀ة  ا

                                                   
ٔج̲بیة تحول ˨اسي مسعود الى م̲طقة محرمة " جریدة الخبر،  -  1 ҡ5870لا تعترف بمف˖ش̑یة العمل و قرارات العداߦ العدد "الشركات ا ،

 . 2، ص ˡ2010انفي  08الصادرة بتاريخ 
ߧ الإصلا˨ات الهیكل  - 2 مؤسسة من  985یة العضویة و المالیة ̥لمؤسسات و ما ˔رتب عنها من ˨ل ˭اصة في فترة دخول الجزاˁر مر˨

 . ̊امل و محالين ̊لى التقا̊د المس̑بق  519881و ˓سريح  1997إلى  1994س̑نة 
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ليٓ ҡٔجور العمال المضربين و اعتقال الرموز النقابیة و تقديمهم ̥لم˪اكمة ˊتهمة عرقߧ حریة العمل و  ҡا
لى الطرد الجماعي ٕ   .1ا̥لجوء ا

ٔیضا ̥لعدید من العمال المضربين اح˗ˤاˡا ̊لى اҡٔجور المتدنیة و ا ǫ لحرمان من م̲˪ة وما ˨دث
المردودیة و ̎يرها من الحقوق ح̀ث تعرض هؤلاء ̥لضرب من قˍل قوات اҡٔمن و ا߱رك في غیاب اي 
طار نقابي یتولى ا߱فاع عن حقوق العمال، هذا ما ˨دث م˞لا لعمال شركة الوطنیة ̥لس̑یارات  ٕ ٔو ا ǫ تنظيم

  .2" تونیك" ق Դلرویبة و عمال مر̠ب الو̮شر̼س لصنا̊ة الور" سوԷ̠وم " الصناعیة 

لى ˨د ممارسة العنف  ٕ مع ذߵ تعرف بعض دول العالم انحسارا ǫٔشد ̥لحركات النقابیة، وصل ا
دارة مك˗ب . و Գغتیال و الإخفاء و التخویف و التحرش ҡٔعضاء النقاԴت العمالیة ٕ كده مجلس ا ٔ ǫ هذا ما

ممثلين عن  03شكل من ، ت̟ 1997مارس  26العمل ا߱ولي، ح̀ث تم تˆسٔ̿س لجنة الحریة النقابیة في 
دوߦ بمراجعة  20تعمل هذه ا̥لجنة ̊لى مطالبة . عن العمال 03عن المس̑ت˯دمين و  03الحكومة و 

دماج العمال  ٕ ˓شریعات العمل الخاصة بها و تˌني معایير ˡدیدة من اˡل ˓سهیل التفاوض الجماعي و ا
ٕلى  ˨د الق˗ل، ح̀ث تم اغتیال ما بين المسر˨ين في كل من نیˤيرԹ و ̠ولومˍیا و التي وصل فيها العنف ا

ٔلف و  25 ǫ30 ٔلف نقابي ǫ . ٔلف نقابي 95و السودان ح̀ث تم ˓سريح ǫ . Թو كذߵ الوضع في كل من ̠ور
  ...و البرازیل و الهند و البا̠س̑تان و البيرو و رومانیا و كندا

ن مطالبة مك˗ب العمل ا߱ولي بتعدیل ˓شریعات العمل لمباشرة الحركة النقابیة و  ٕ ضمانة ا
ٔمام تیار العولمة . سلامتها یعتد ا̊ترافا م̲ه Դلنیل من مكاسب الطبقة العامߧ ǫ لیظل بذߵ الخطر قائما

ذا كانت م̲ظمات العمل تطالب Դلإصلاح فالعولمة تفرض ˊكل قواها التراجع . الجارف ٕ   . 3فا

   :في اتجاهات ثلاث بذߵ انحسرت داˁرة الحمایة Գجۡعیة 

ٕلى سوق العمل، ا߳̽ن يحصلون ̊لى فرص ؤ التضا :Գتجاه اҡٔول -  لمس̑تمر في ̊دد ا߱ا˭لين الجدد ا ل ا
 .عمل في م̱شˆتٓ Գق˗صاد المنظم التي توفر قدرا مقˍولا من الحمایة 

                                                   
ٔساتذة التعليم الثانوي  - 1 ҡ ن النقابي لنقابة ا߽لس الوطني المس̑تقل ٔمين الوطني المكلف Դلتكو̽ ҡانظر احمد حطاب، ا

  .الحرԹت النقابیة و تحدԹت العولمة. CNAPSET.والتقني
  . 3و  2ص  ˡ2010انفي  08الصادر بتاريخ  5870العدد " س̑یدي السعید ذبحنا في لقاء الثلاثیة " انظر جریدة الخبر - 2

3- Revue de travail, Nouveau rapport: Graves violations des droits des travailleurs dans 20 pays, 
268eme session du conseil d’administration du BIT,  N° 20,  Bureau international du travail , 
magazine de L’OIT .1997 , p 5 et 06 et 07 . 
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التقلیص التدريجي لإ̊داد العاملين في م̱شˆتٓ Գق˗صاد المنظم، التي كانت توفر هذه  :Գتجاه الثاني - 
 ...ر مضمون یتزاید بتزاید س̑نوات الخدمة و الترق̀ة و التقا̊د و التامينالحمایة، بما فيها اج

ضعاف قدرة  :Գتجاه الثالث -  ٕ طار اق˗صاد ̎ير م̲ظم ، بعد ا ٕ العمل ˭ارج داˁرة الحمایة Գجۡعیة في ا
عن  العمال ̊لى المساومة و التفاوض في اҡٔجور ن˖ˤ̀ة ان˖شار البطاߦ المترتبة عن ال˖سريح الناتج بدوره

حسب تقر̽ر مد̽ر مك˗ب العمل ا߱ولي كان ̊دد العمال المحمیين في العالم في .ˊرامج التصحیح الهیكلي 
ٔواسط الۢن̲̿ات لم ̽كن یتˤاوز  ǫ800  ملیون  2000ملیون ̊امل من مجموع القوى العامߧ ا߳ي كان یبلغ

تف̀د من القوانين التي تنظم من مجموع القوى العامߧ في العالم لا ˓س̑  %60̊امل و كان هذا یعني ǫٔن 
، بما فيها الجزاˁر و التي  1 % 77الحمایة Գجۡعیة و ǫنٔ هذه ال̱سب ˔رتفع في ا߱ول النام̀ة لتبلغ 

  .تقلصت فيها داˁرة الحمایة ˉشكل واضح بعد تطبیق ˊرامج التصحیح الهیكلي

                                                   
  .   43یوسف الیاس، المرجع السابق، ص  - 1
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  
 

 

  مقدمة

فٓة لم تحدد ضمن ا߿اطر  ǫ ٔو ǫ ٔساسا بظاهرة ǫ ٔیة دوߦ مس̑تقߧ مقترن ǫ ٔو في ǫ رˁن الحدیث عن دعم ال˖شغیل في الجزا ٕ ا
تفاق̀ة ا߱ولیة رقم  لا س̑نة  102الإجۡعیة التي تؤطرها الإ ٕ ٔمر یتعلق Դلبطاߦ  1945ا ҡشغیل رتبط ظهور مفهوم ال ا .و ا˖

المیة مختلفة دا˭لیة ق˗صادیةا عوامل ˉسˌب وا߽تمع ̥لفرد العادیة الحیاة جوانب مختلف ̊لى نعكاساتها السلبیةا بظهور البطاߦ وتفاقم  و̊

ٔدت ǫ ٔمر ، والطلب العرض ميزان في خ˗لالا و العمل سوق في توازن وجود ̊دم إلى ҡٔدى ا ǫ لك˞ير ا߳يԴ دید مفهوم تˌني إلىˡ ٔلا ǫ 

 ".لال˖شغی نونقا"وهو

ةٔ ˨دیث المفهوم هذا یعتبر ذ ، ال̱شˆ ٕ زٔمة ظهوره ارتبط ا  مس̑توԹت خ˗لافا̊لى  ا߱ول منها تعاني التي ال˖شغیل بˆ

ٔنه ̊لى بدایة تقديمه تم لها،ومداخ  ق˗صادهاا ǫ ٔساسا  العمل قانون فروع من فرع ǫ لجانب يهتمԴ ق˗صاديԳ . ٕلا ٔن ا ǫ تد˭ࠁ مجال توسع 

جٔور العمل من جٔور جعࠁ ̎ير العمل إلى المˆ ا المˆ  القانون عنوان تحت الإجۡعي والضمان العمل قانون ̽كمل بذاته قائما كاملا فر̊

 .الإجۡعي

̮شاء إلى تؤدي التي ̥ل˖شغیل البدیߧ الس̑یاسات مقاربة من التوسع ˡاء هذا ٕ ٔعمال ا ǫ ٔولى حرة ǫ ߧ  بل منها ی̱˗ظر ، كمر˨

ٔن ̊ليها یفرض ǫ جٔورة المناصب من ̊ددا توفر لیة بحسب المˆ ٓ ҡانبين ال˖شغیل قانون بذߵ المتبعة ليراعي اˡ ٔساسين ǫ تمثل ̽ ٔول ، ҡفي ا 
مٔين جماعي بتˆسٔ̿س العمل ̊دم مخاطر تحمل ٔسالیب العمل ، والتي تتعدد لطالبي تˆ ǫ ٔسلوب عۡدا من معها التعامل ǫ المعالجة 

ق˗صادیة  الإجۡعي مع القانون ال˖شغیل قانون ف̀ه یتقاطع ا߳ي الجانب وهو عیةالإجۡ المقاربة إلى - ال˖شغیل قانون لب مضمون - الإ

ذ ، البعض بعضهما ناالجانب ̽كملو  1. عموما ٕ ة ̊لى الإعۡد یتم ا لیات التدابير من مجمو̊ ٓ ҡو˔رق̀ته ال˖شغیل توج̀ه تعمل ̊لى التي وا . 

شراك ̥ل˖شغیل العموم̀ة الهیئات تطالب ߳ߵ ٕ Դ نطاق عن حق̀ق˗ه في یعبر ا߳ي ا߽ال هذا في ينیالإجۡع  الفا̊لين والشركاء كل 

ٕخ˗صاص   2 .ال˖شغیل قانون ا

ن المت˖ˍع لتطور حركة ال˖شریع في الجزاˁر ˭لال خمسين س̑نة من الإس̑تقلال،س̑یلحظ وتيرة تطور قانون ال˖شغیل كما          ٕ ا
ٔو ˨الا ǫ ق˗صادي المنتهج وب̱سب البطاߦ رتباط تطوره Դلنظام الإ ٕ یة ث س̑ن˪اول في هذه الورقة البح , ت اللاعمل المسˤߧ س̑یلحظ ا

                                                   
1– MAZEAUD Antoine, « Droit du travail »,Montchrestien ,5 éme édition , décembre 2006,p 051 
2 - MAZEAUD Antoine,op .cit.p08. 
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لیات دعم ال˖شغیل ،التي سن مضام̀نها  ٓ ҡ لى التطبیقات ا߿تلفة ٕ ˊراز التطور ا߳ي عرف˗ه المنظومة ال˖شریعیة، من ˭لال التطرق ا ٕ ا
داریة، بل وتد˭لت لتحیين مضام̀نها ٕ تنظيمیة مختلفة وشرحت طرق تطبیقها تعلۤت ا جۡ̊ات اوفق المطلوب  نصوص ˓شریعیة و

كد  ٔ رادة الس̑یاس̑یة ام˗عاقˍة ߽الس الوزراء، لیتˆ ٔ̊لى مس̑توى -هۡم الإ ǫ عۡد القرارات في صورة ˨افظات مالیة امن ˭لال  –̊لى
  .Դلجمߧ في قوانين المالیة الس̑نویة والتكمیلیة

لٓیات دعم ال˖شغیل من ǫ لال ت˖ˍع طبیعة النظام  وحتى نعطي الموضوع حقه من ا߱راسة س̑ن˪اول ت˖ˍع تطور˭
لیات المطبقة  ٓ ҡԴ ٔول ҡٕلى جزئين ،یتعلق ا ق˗صادي ا߳ي طبق˗ه الجزاˁر ˭لال نفس الفترة وهو ما س̑یجعل خطة الموضوع تنقسم ا الإ

قصاد السوق،  ٕ ٓلیات المطبقة في نظام ا Ңلٓیات دعم ال˖شغیل في فم˭لال النظام الإشتراكي و يخصص الجزء الثاني ل ǫ ا هي تطبیقات
ه والحر؟كل lمن النظامين المو   

ه  – 1  lلٓیات دعم ال˖شغیل في النظام المو ǫ تطبیقات  

م وظروفها ءخ˗ارته كنظام یتلااشغل تطبیق هذا النظام قرابة الس̑تة والعشرون س̑نة من Եريخ الجزاˁر المس̑تقߧ التي 
Դ لقوانين الفر̮س̑یةԴ ٕلى ˨د ̠بير مع  دة الوطنیة وهو ماس̑ت˝̲اء ما یتعارض مع الس̑یا،ممددة في الوقت نفسه العمل خ˗یارها اتعارض ا

م مع الخیار الإشتراكي في مجال ءفي مجال القانون الإجۡعي عموما وقانون العمل بصفة ˭اصة والحل كان في تب̱يها لنصوص تتلا
  .القانون الإجۡعي عموما

ٔو هیئ ǫ ٔو عن قانون ǫ ل في هذه الفترة هو ̊دم الحدیث عن ال˖شغیلˤن المس ٕ لى توفر ا ٕ ة مس̑تقߧ تتكفل به،Դلنظر ا
ٔو ̊دم ˓سجیل ̮سب  ǫ لى البحث عن ˨لول لمحاربة البطاߦ لتدني ٕ ٔسست لعدم ˨اˡة ا߱وߦ ا ǫ، ة من العوامل ̥لبطاߦ في هذه مجمو̊

قل ٔ ҡٔساس̑ی˖ين، الفترة ̊لى ا ǫ ٔولى:  مایؤكد صحة ذߵ نقطتين ҡلمعتمدة في ˓شریعات هذه الفترة ،تحدیدا د هي ا س̑تور الصیا̎ة ا
ٔن العمل حق مضمون 1976 ǫ ٔما  .ا߳ي نص صرا˨ة ̊لى ǫلعمل والتي  ف˗تمثل في النقطة الثانیةԴ هیكلة الإدارة المركزیة المكلفة

ٔغفلت كثيرا الحدیث عن ال˖شغیل ǫن المهني و  .ركزت ̊لى ̊لاقات العمل ،الضمان الإجۡعي و التكو̽

ق˗صاد المو  - 1.1  هˡهیكلة الإدارة المكلفة Դل˖شغیل في الإ

ق˗صادیة  تحكمت فيها ̊دة عوامل، شهد تنظيم الإدارة المكلفة Դل˖شغیل ˭لال هذه الفترة تغیيرات م˗عاقˍة،   ǫهمٔها الب̱̀ة الإ
ح̀ث تم تجمیع مختلف الإدارات ضمن قطا̊ات محددة لیتواˡد ال˖شغیل ضمنیا مع العمل في قطاع  والإجۡعیة ̥لجزاˁر المس̑تقߧ،
صلاح المس˖شف̀ات و  عیة ،ا߳ي ضم ߔ من ا߽اهد̽ن، الش̑باب والرԹضة،سمي بقطاع الشؤون الإجۡ ٕ الص˪ة والسكان وا

ٔسرة ҡب˖̲ظيمها ا 157،1- 62مع الإح˗فاظ دائما بتطبیق القانون رقم  1.التضامن الوطني وا ߦٔ فرعیة تهتم  لى ال˖شغیل كمسˆ ٕ تمر النظر ا س̑

                                                   
عتمدت هذه الهیكلة بناءا ̊لى التعیين الحكومي ا߳ي صدر بموجب المرسوم رقم    - 1   . 1962سˌتمبر  27،المؤرخ في  01-  62:إ
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نفصلت ̠وزارة اثم  2˪ة العموم̀ة وقدماء ا߽اهد̽ن و الشؤون الإجۡعیة،الإدارة المسؤوߦ ̊لى العمل التي تواˡدت بدایة مع الص
كد فصل وزارة العمل  108-65یتعلق Դل˖شغیل دون ظهوره في ˓سمیة الوزارة،كما صدر المرسوم رقم  تهتم ˊكل ما 3مس̑تقߧ ٔ ǫ ا߳ي

لفترة بعدم الإس̑تقرار وبتغیيرات م˗عاقˍة في طبعت هذه او  .عن وزارة الص˪ة العموم̀ة وقدماء ا߽اهد̽ن والشؤون الإجۡعیة 
ٔهم الإدارات المشكلة لقطاع  ǫ عتبارها ٕ Դ، ٔ̽ن حض̿ت وزارة العمل بحيز معتبر ǫ،هیكلة الإدارات المركزیة ̊لى مس̑توى الجمهوریة

ߦٔ فرعیة Զنویة كتفاء ب˖̲ظيم ال˖شغیل كمسˆ   .الشؤون الإجۡعیة، مع الإ

ق˗صادیة و الس̑ی ٔدى تغير الظروف الإ ǫ عۡد المركزیة في ال˖س̑یير وهو ما ٕ ه وا lق˗صاد المو عۡد س̑یاسة الإ ٕ لى ا ٕ اس̑یة ا
كده دس̑تور  ٔ ǫ1976 ،4 ت، ˭اصةԷ̊ادة بناء ا߱وߦ والمحافظة ̊لى التواز ٕ Դ ق˗صادي كف̀ل ٕ ه ا lخ˗یار الإشتراكي كتو كد ̊لى الإ ٔ ǫ ا߳ي

ذ نص ̊لى مسؤولیة ا߱وߦ في ضمان م̲صب العمل لكل م ٕ ٔ˛ر الإجۡعیة منها،ا واطن تتوفر ف̀ه الشروط المقررة قانوԷ ߳ߵ لم یتˆ
قطاع ال˖شغیل من الناح̀ة الهیكلیة لسˌب ˉس̑یط هو تدني ̮سب البطاߦ بل ̊دم كفایة الید العامߧ الجزاˁریة ̥لمساهمة في بناء 

س̑یير الإدارات العموم̀ة ق˗صادیة الجدیدة و˓   .التوݨات الإ

تمر ˓ستر ال˖شغیل وراء العمل في ش  س̑ ٕ ٔضیف ࠀ قطاع ا ǫ لعمل ا߳يԴ نویة یعنى بها الوز̽ر المكلفԶ كل مسؤولیة
ن المهني بموجب المرسوم رقم  ن المهني بدایة س̑نة 5، 48- 81التكو̽ وǫصٔبح ینظم في 6, 1982وسر̊ان ما فصل العمل عن التكو̽

ن المهني ووزارة العمل التي  ٔخرى ،  7لح˗فظت ب˖̲ظيم ال˖شغیاوزارتين مس̑تقلتين هما وزارة التكو̽ ǫ ن المهني مرة لحاق التكو̽ ٕ لیعاد ا
ن المهني والحمایة الإجۡعیة Դ1984لعمل س̑نة  ߦٔ تنظم ضمن 8.،لكن ضمن وزارة سمیت بوزارة العمل والتكو̽ مع بقاء ال˖شغیل كمسˆ

  .مد̽رԹت وزارة العمل

                                                                                                                                 
س̑ت˝̲اء ما  - 1 ٕ Դ ل˖شریعات الفر̮س̑یةԴ ٔحكام  مدد هذا القانون العملҡبه مع الوضعیة  دةالموجو یتعارض مع الس̑یادة ومع هذا لم تتوافق ا

س̑تدعى  صیا̎ة نصوص ˭اصة  ٕ ق˗صادیة والإجۡعیة ̥لجزاˁر المس̑تقߧ مما ا    .الإ
 ،1964د̼سمبر  02،المؤرخ في  333-64فصل العمل عن الشؤون الإجۡعیة والص˪ة وقدماء ا߽اهد̽ن بناءا ̊لى المرسوم رقم  - 2

ٔعضاء الحكومة ،جریدة رسمیة ̊دد  ǫ 55المتضمن تعیين .   
   . 55، المتضمن إخ˗صاصات وز̽ر العمل ،جریدة رسمیة ̊دد  1964د̼سمبر  02، المؤرح في  343- 64المرسوم رقم   - 3
ٔمر   - 4 ҡ1976، المتضمن إصدار دس̑تور  1976نوفمبر  24، المؤرخ في  97- 76ا   
ن الم 1981مارس  21، المؤرخ في  48- 81المرسوم رقم  - 5    . 12هني ،جریدة رسمیة ̊دد ،المحدد لصلاح̀ات وز̽ر العمل والتكو̽
   . 03، المتضمن تعیين الحكومة،جریدة رسمیة ̊دد 1982ینا̽ر  12، المؤرخ في  16-82من المرسوم رقم  04المادة  - 6
  03،المحدد لصلاح̀ات وز̽ر العمل،جریدة رسمیة ̊دد ˡ1982انفي  16،المؤرخ في  21-82المرسوم  7
لغت المادة  8 ٔ ǫ14  ن المهني، 1984نوفمبر  17، المؤرخ في  342-82من المرسوم رقم جریدة  ، المتضمن صلاح̀ات وز̽ر العمل والتكو̽

ٔاس̑ۤ المرسوم رقم     59رسمیة ̊دد  ҡ 25-82و 21- 82، النصوص ا߿الفة   
  . 59د جریدة رسمیة ̊د ، المتضمن صلاح̀ات وز̽ر الحمایة الإجۡعیة، 1984نوفمبر  17، المؤرخ في  343-82المرسوم رقم  -8
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ٔلحق بها صر  1141-89المرسوم رقم  1989صدر س̑نة     ǫٔ̊اد تنظيم وزارة العمل و ǫ ا˨ة ال˖شغیل و الشؤون الإجۡعیة ملغیا ا߳ي
تنظيمه في مد̽ریة رئ̿س̑یة تنقسم  ،2بذߵ النصوص السابقة ح̀ث ǫصٔبح ال˖شغیل یظهر في ˓سمیة الوزارة المكلفة Դلعمل مع 

ٕلى مد̽رԹت فرعیة   .بدورها ا

  الن˖ˤ̀ة

،ل̿س مجرد 1989فرعیة م̲ذ س̑نة  ظهور ال˖شغیل في الإدارة المكلفة Դلعمل وح̀ازته ̊لى مكان في ˓سمیتها ومد̽رԹت
ٔولویة لابد من مرا̊اتها ، وقد تعددت  ǫ عتباره ٕ تنظيم هیكلي، بقدر ما هو تعبير عن بدایة تغير النظرة لهذا القطاع الحساس وا

ق˗صا مر یتعلق بتغیير النظام الإ ٔ ҡߧ الثانیة من تطورها كدوߦ مس̑تقߧ و ا دي اҡسٔ̑باب التي ࠐدت ߳ߵ و߱خول الجزاˁر المر˨
ٔو الضمان ̎ير المباشر  ǫ لى ا߱عم ٕ نتقال من الضمان المباشر ̥لعمل ا ٔي الإ ǫ ،كتفاء بتوفيره راجع موقفها في ضمان م̲صب العمل والإ و̝

ٔزمة العالمیة لس̑نة  ҡتفش̑يها مع بدایة ا ٔ ǫه ظاهرة البطاߦ التي بدˡ1986وهو ما یعني ضرورة تˌني قانون واضح ̥ل˖شغیل یوا .  

هˊرامج ال˖شغی – 2.1 lق˗صاد المو   ل المطبقة ˭لال الإ

ه ̊لى تحمل مسؤولیاتها كامߧ في توفير م̲صب  lق˗صاد المو عكفت ا߱وߦ م̲ذ الإس̑تقلال وطیߧ تطبیقها لنظام الإ
ن  العمل الملائم لكل مواطن قادر ̊لیه ومس̑توف لشروطه ،بل كانت تهتم Դلمورد الˌشري من ˭لال تخصیص ميزانیة معتبرة لتكو̽

لى الخارجالإطارات و  ٕ رسال البعثات ا ٕ تفاق̀ات و ا وهو السˌب ا߳ي جعل عروض العمل  .الید العامߧ الف̲یة من ˭لال عقد الإ
ق˗صادي ا߳ي تميز به القائمين ̊لى ˓س̑یير البلاد في ضمان توفير م̲اصب العمل بماو قد  .تفوق الطلبات یتلاءم  ساهم الوعي الإ

ق˗صاد الوطني ا߳ي  ٔساسااوطبیعة الإ ǫ ̊لى قطاعي الفلا˨ة والصنا̊ة ˭اصة الثق̀ߧ التي عرفت تطبیق العدید من البرامج عتمد.  

  1989- 1962لال الفترة الممتدة من البرامج المطبقة في القطاع الفلاݮ ˭  1.2.1

     ٓ ҡجمالها في ا ٕ   :تي عرف القطاع الفلاݮ في الجزاˁر ˭لال هذه الفترة تنظۤت ̊دیدة يمكن ا

ها المعمرون كما قامت ا߱وߦ بتعیين  1963صدر قانونه في  :اتينظام ال˖س̑یير ا߳ - ح̀ث قام الفلاحون Դلعمل في المزارع التي ˔ر̡
ن  ٔن ˡل الجزاˁریين حرموا من التعليم و التكو̽ ǫ عتبار ٕ ٔ̎لب الید العامߧ ̊لى ا ǫ م˗صاص ٕ Դ ٔجراء،وهو ما سمح ǫ المسؤولين وكان العمال

س̑تعمار وكان توݨهم فلاݮ ر    .عويطیߧ الإ

ٔرض لمن يخدࠐا ح̀ث تم تحدید الملك̀ات الكبرى ˉشرط ̊دم  1971-11-08صدر قانونها في  :الثورة الزراعیة_   ҡتحت شعار ا
لى  ٕ نتاج ا ̊انة مالیة شهرԹ مقابل  بیع الإ ٕ س̑تفادوا من ا ٕ ٔراضي والمواشي ̊لى الفلا˨ين، ا߳̽ن ا ҡٔخر ووزعت ا ǫ ممارسة ̮شاط

                                                   
دارة المركزیة في وزارة العمل وال˖شغیل و الشؤون الإجۡعیة، 1989یولیو  04، المؤرخ في  114- 89المرسوم رقم  - 1     المتضمن تنظيم الإ
ٔلغت المادة   - 2 ǫ17  ٔي مراس̑يم س̑نة  114- 89من المرسوم ǫ 1985و  1984النصوص السابقة .   
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تمثߧ في الفلا˨ين والموالين  مؤسسة فلاح̀ة Եبعة ̥߲وߦ،وهو لم عتبر دعما مˍاشرا ̥ل˖شغیل من ˭لال مد الید العامߧ ا ٕ ماا
ٔ̽ن كان یتم التعاقد المباشر ب̿نهم وبين ا߱وߦ ǫ، لإمكانیات المالیة والمادیة اللازمةԴ .  

ٔراضي_   ҡس̑تصلاح ا ٕ ٔراضي المس̑تصل˪ة ˉشرط ˭دمتها في  :ا ҡٔراضي  1983-08-13صدر قانون ح̀ازة ملك̀ة ا ҡبهدف توس̑یع ا
نتاج وقˍࠁ الید العامߧ  نتاج الفلاݮ، ˓شجیعا من ا߱وߦ وتحفيزا منها ̥لمبادرة بتوفير الإ   .الزراعیة وزԹدة الإ

لمس˖ثمرات الفلاح̀ة_   فراد كما يمكن  1987-12-08صدر قانونها في  :ا ٔ ҡة من ا ٔراضي المسيرة ذاتیا ̊لى مجمو̊ ҡح̀ث تم توزیع ا
نتاج الإس̑تفادة فرد قيمة العقارات ووسائل الإ تمویل ̽كون من طرف البنوك ودفع  ̦ س̑ت˝̲اء الحبوب وا ٕ Դ، نتاج Թ مع حریة تصریف الإ

لى الرغم من و قد  .̥߲وߦ ٔي ˊرԷمج مطبق و̊ ǫ ل سد الثغرات التي كانت تظهر فيˡٔ ǫ اولت ا߱وߦ طیߧ هذه الفترة التد˭ل من˨
ٓنذاك–لعالم الثالث مساوئ تطبیق م˞ل هذه البرامج في ب߲ان ا ǫ-  ٔߦ كتفاء في م̲اصب العمل ولم یبرز ال˖شغیل كمسˆ ٔنه سجل الإ ǫ لا ٕ ا

  .مس̑تقߧ تحتاج الحلول

   1989- 1962ل الفترة الممتدة من البرامج المطبقة في القطاع الصناعي ˭لا 2.2.1

مٔيم المحروقات و̄سط بن̿ت س̑یاسة التصنیع في الجزاˁر ̊لى ضرورة الإهۡم Դلصنا̊ات ˭اصة الثق̀ߧ منها وهذ ا بعد تˆ
ٔهدافا مسطرة تحقق  ǫ نمویة في شكل مخططات ،تحمل ˔ الس̑یادة الكامߧ ̊لى ˛روات البلاد ،وهي الفترة التي عرفت تطبیق ˊرامج 
ة لكل الف˄ات والمس̑توԹت ،مع  نعاش سوق العمل Դلمناصب المتنو̊ ٕ لى ˨د ما في ا ٕ ٔمر ا߳ي ساهم ا ҡ̊لى فترات زم̲یة محددة، ا

ٔتيال˖شد ҡلخارج وهذا ما يمكن توضی˪ه وفق ال˖سلسل الزمني كاԴ ید ̊لى الرسكلة والتكو̽ن  :  

ٔولى _  ҡمٔيم المعادن س̑نة  : )1966-  1962(الفترة ا ߧ البناء القا̊دي ̥لصنا̊ة ح̀ث تم فيها تˆ ̊ادة  1966وتعرف بمر˨ ٕ صلاح وا ٕ وا
س̑تقدام الإطارات من الخارج للإشراف  ٕ س̑یير القطاع الصناعي˓شغیل المصانع المعطߧ ، ا   .̊لى تنظيم و˓

ٔجمعت كلها ̊لى  : )1989- 1967 ( الفترة الثانیة ǫ ، نجاز خمسة مخططات شامߧ ٕ ߧ التخطیط المركزي ح̀ث تم ا تعرف بمر˨
  :التصنیع

  رسال البعثات  : 1969- 1967ا߿طط الثلاثي ٕ ن الإطارات وا كو̽ قامة صنا̊ات ثق̀ߧ و̝ ٕ Դ ٔهدافه توس̑یع القا̊دة الصناعیة ǫ لى ٕ ا
 .الخارج

  ٔول ҡعي اԴدة الميزانیة  -التوسع في المشاركة الصناعیة :  من بين ما نص ̊لیه هذا ا߿طط : 1973-  1970ا߿طط الرԹز
قيمة الإس˖ۢرات -ا߿صصة ̥لقطاع الصناعي   مٔيم المحروقات یوم   -زԹدة  بهدف التحكم في الثروات  1971 – 02_ 24تˆ

  الطبیعیة

 عي اԴنتاج الصناعي: 1977 – 1974: لثانيا߿طط الر ٔول و العمل ̊لى زԹدة الإ ҡعي اԴكمال المشاریع المتبق̀ة في الر ٕ Դ عني .  

 ٔول ҡ̊ادة هیكلة المؤسسات الكˍيرة : 1984-  1980: ا߿طط الخماسي ا ٕ دات م˗خصصة( تم ا لى و˨ ٕ يمها ا   ) تقس̑
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 كثر في وسا: 1989- 1985: ا߿طط الخماسي الثاني ٔ ǫ س̑تهدف التحكم ٕ نتاج و مسا̽رة التك̲ولوج̀ا الصناعیة العالمیةا  .ئل الإ

  الن˖ˤ̀ة

ير المؤهߧ، ߧ ساهمت ا߿ططات السابقة في توفير الید العامߧ المؤهߧ و̎ ٔن المسˤل في نهایة هذه المر˨ ǫ ߧ  ̎ير ٔي مر˨ ǫ
دم تحق̀ق البعد النوعي  ه عموما هو ˔كدس المشاكل و˔راكم الإهمال و ال˖س̿ب و̊ lق˗صاد المو ٔو الإ ǫ المرجو في كل ا߽الات،الفلاح̀ة

نفˤار الإجۡعي ا߳ي تو߱ بمجرد الإ̊لان عن فشل النظام  لى الإ ٕ ٔدى ا ǫ دم المسؤولیة ،وهو ما الصناعیة مع تنامي ظاهرة الإ˔كال و̊
ٔخر ̼شجع ̊لى المبادرة وی̱ˍذ الإ˔كال  من ˭لال العمل الحق̀قي ،وسر̊ان ما  ǫ س˖ˍداࠀ بنظام ٕ ظهر مفهوم الإشتراكي وضرورة ا

ߦٔ ˡد̽رة  كثر من المناصب المتوفرة ،ما ˔زامن مع ظهور ال˖شغیل كمسˆ ٔ ǫ ٔي وجود ید ̊امߧ ǫ، دید هو مفهوم البطاߦ المق̲عةˡ
  . Դلإهۡم

لٓ   – 2 ǫ ق˗صاد السوقتطبیقات ٕ   یات دعم ال˖شغیل في ا

ٔزمة العالمیة لس̑نة  ҡري ˭لال هذه الفترة من وتيرة و التراكمات الإجۡعیة التي عرفها ا߽تمع الج 1986سرعت اˁزا
ق˗صادي،ح̀ث صدر دس̑تور  ه تعددي م̲ف˗ح ̊لى الجانبين الس̑یاسي  1989التغیير الس̑یاسي و الإ lا߳ي ظهر بملامح تو

ق˗صادي ٔˊرز ما. والإ ǫ ،كتفاء بضمان حمایته في ˨ال توفره ̊تراف Դلحق في العمل مع الإ ٔي  تضمنه ا߱س̑تور التعددي الإ ǫ ٔن ا߱وߦ لم ǫ
همٔ تطبیقات بح مسؤوߦ عن الضمان المباشر لمنصب العملتص  مر یتعلق بˆ ٔ ҡٔن ا ҡ ق˗صاد السوق في ̊لاقات العملا، وهذا طبیعي.  

̮شغالات  عوام المواطنين ومازاد     ٕ في المقابل ˔زایدت ˨الات اللاعمل وǫضحٔت البطاߦ مفهوم قديم ˡدید یطغى ̊لى ا
ٔمر تعق̀د كثرة البطاߦ المق̲عة في الوق ҡعۡد س̑یاسة ا ٕ نهارت مؤسساتها الكبرى، ما تطلب ا ٕ ت ا߳ي ˔راكمت ف̀ه دیون ا߱وߦ وا

ٔعید النظر ف̀ه ،من ˭لال الشروع في ˓سطیير س̑یاسة ˓شغیل  ǫ لفعلԴعتبار ملف ال˖شغیل و ٔ˭ذ بعين الإ ق˗صادیة واضحة ،تˆ ٕ ا
ر˓سمت معالمها تدريجیا طیߧ الفترة الممتدة من  ٕ لى ̎ایة الیوم، 1990̮سˌ̀ة،ا ٕ دارة مكلفة Դل˖شغیل مع تحیين  ا ٕ من ˭لال تخصیص ا

لیات والتدابير المساهمة في توفير م̲اصب العملا تد˭لاتها في كل مرة و ٓ ҡعۡد جمߧ من ا.  

  ق˗صاد السوقاهیكلة الإدارة المكلفة Դل˖شغیل في   1.2

ٕصلاح تقرر  لغاء تم ح̀ث 1990  لس̑نة الوطني ̥لمخطط اس̑یاسة ال˖شغیل  تنف̀ذ ب˖̲ف̀ذ المكلفة الوزارة ࠐام ا ٕ  المرسوم ا

-90 رقم التنف̀ذي Դلمرسوم لیعوض ، Գجۡعیة والشؤون العمل وال˖شغیل وز̽ر صلاح̀ات يحدد ا߳ي ، 114-  89رقم التنف̀ذي
ٔخرى ݨة من ال˖شغیل وقطاع ݨة من Գجۡعیة والشؤون قطاع العمل بين فصل ا߳ي ، 162 ǫ. ̊لى ال˖شغیل قطاع تنظيم ل̿شهد 

ة المركزي المس̑توى ق˗صادیة الس̑یاسة مفاهيم في توظیف الجزاˁریة التجربة ˨داثة عن مجملها في ̊برت ، التغیيرات من مجمو̊  المب̱̀ة الإ

ق˗صاد ǫٔسس ̊لى ٕ تنظيمها عمل السوق في ا   .  الإدارة و



   01 

- 284 - 
 

 ̊لى بناء فرعیة، مد̽رԹت تضم ، رئ̿س̑یة مد̽رԹت شكل في ال˖شغیل س̑یاسة بترس̑يم المكلفة المصالح هیكلة تمت 

 الوزارة لطبیعة ونظرا .وال˖شغیل Գجۡعیة وزارتي الشؤون في المركزیة الإدارة تنظيم ،المتضمن1 164- 90 رقم التنف̀ذي المرسوم

عۡد تم Դل˖شغیل المكلفة ٕ مانة من كل الإشتراك، تضمن ح̀ث بين الوزارتين مشترك تنظيم ا ٔ ҡمع ̥لعمل العامة والمف˖ش̑یة العامة ا 

ٔما .وز̽ر دیوان لكل تخصیص ǫ ٔي المتبق̀ة الهیاكل عنǫ تԹت رئ̿س̑یة س̑بع المركزي التنظيم تضمن فقد ، المد̽رԹٕشتر̠ت ، مد̽ر  ا

دارة مد̽ریة و والتعاون القانونیة ا߱راسات مد̽ریة والتخطیط، ا߱راسة مد̽ریة : هي مد̽رԹت ثلاث في الوزارتين ٕ   .الوسائل ا

ٔساسا Դل˖شغیل المكلفة المنتدبة ̥لوزارة المركزیة الإدارة تنظيم یقوم ǫ ٔربع بدورها تضم ال˖شغیل التي تنظيم مد̽ریة ̊لى ǫ 

 والتقويم ̥لتلخیص الفرعیة المد̽ریة ، ال˖شغیل لترق̀ة العمل،المد̽ریة الفرعیة سوق لتنظيم الفرعیة المد̽ریة : في متمثߧ فرعیة مد̽رԹت

هٔیل ̥لمراقˍة الفرعیة والمد̽ریة  فيها ̥لتحكم ̽كفي التي ، المنتهˤة ال˖شغیل س̑یاسة تجس̑ید ̊لى الفرعیة المد̽رԹت توزیع سا̊دو  2.والتˆ

طٔيره العمل تنظيم سوق ٔن ̎ير .وتˆ ǫ تباع ٕ بداء ا߽ال یف˗ح- Դ߳ات الفترة هذه في المنتدبة الوزارة ǫٔي - التنظيم هذا م˞ل ا  ̊دة لإ

 : ǫهمٔها ملاحظات

رتباط ورةضر  ˓س̑تدعي Դلانتداب العمل طبیعة  - ٔخرى بوزارة الإداري الإ ǫ . 

̊داد مجال في الجزاˁریة التجربة داثة˨ - ٕ ق˗صادیة الفترة هذه في ̥ل˖شغیل العموم̀ة الس̑یاسة ا  يجعل المتحكمة، الإجۡعیة و والعوامل الإ

ٔهداف المسطرة من معینة ̮س̑بة لتحق̀قه مقˍول، التنظيم هذا م˞ل ҡا. 

 .وجوده في ˨اߦ النقص ̼سد بˆنٔ كف̀ل المحلي المس̑توى ̊لى تنصیبها تم التي ال˖شغیل م̲دوبیات ̊لى لإعۡدا -

̮شاء ̊لى قصيرة زم̲یة فترة مرور بعد    ٕ ̊داد الشؤون Գجۡعیة وزارة بمعیة تتولى ̥ل˖شغیل م̲تدبة وزارة ا ٕ  الس̑یاسة ا

ضافة مع ۡعیةԳج والحمایة ̥لعمل ال˖شغیل ضم لیعاد التنظيم هذا عن العدول تم ، ̥لقطاع العامة ٕ ٔخر قطاع ا ǫ همٔیة یقل لاǫ سابق̀ه عن 

ٔلا ǫ ن المهني قطاع هو و ̊داد  المهني والتكو̽ن Գجۡعیة والحمایة Դلعمل المكلف الوز̽ر لیتولى ، التكو̽ ٕ  و ̥ل˖شغیل العامة الس̑یاسة ا
ٔربع القطا̊ات في تنف̀ذها ҡدا تمت هیكلة3، 406- 96 رقم التنف̀ذي المرسوم ̊لى بناء ا  في التنظيم، هذا ضمن Դل˖شغیل المكلفة رةالإ

                                                   
دارة تنظيم المتضمن ، 1990 یونیو 02 في المؤرخ ، 164- 90المرسوم التنف̀ذي رقم  - 1  Գجۡعیة الشؤون وزارتي في المركزیة الإ

  1990 س̑نة ، 23 ̊دد رسمیة جریدة .وال˖شغیل،
 . 164- 90رقم  التنف̀ذي المرسوم من 04 المادة  - 2
ن Գجۡعیة الحمایة و العمل وز̽ر صلاح̀ات تحدید المتضمن ، 1996 نوفمبر 19 في المؤرخ ،406- 96 رقم التنف̀ذي المرسوم -2  والتكو̽

   1996 س̑نة ، 71 ̊دد رسمیة جریدة المھني،
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ٔساس̑ی˖ين ضمت ̥ل˖شغیل ̊امة مد̽ریة شكل ǫ ضمن منهما كل تعمل ، ال˖شغیل ˔رق̀ة ومد̽ریة ال˖شغیل تنظيم مد̽ریة : هما مد̽ریتين 

1مد̽رԹت فرعیة ثلاث
. 

ٕن    لمعتمدة النصوص ̊لى بناء Դل˖شغیل المكلفة ̥لوزارة المركزي التنظيم تق̀يم ا دراݨا تم التي والتعدیلات1990 س̑نة ا ٕ  س̑نة ا

لمعتمدة الس̑یاسة في ̠بيرا فرقا یظهر لا 1996 ٔن ا ҡ لتنظيمين الفرق  في ̥ل˖شغیل العامة المد̽ریة عمل كان لو و حتى ، ˊكˍير ل̿س في ا
ٔوسع الثاني التنظيم ǫ ٔول التنظيم عملها في من ҡٕلا ، ا ٔن ا ǫ ٔول التنظيم نجا̊ة ҡة ˭لال من ظهرت ا lالمهام الموكلة وحجم تقلالیةالإس̑  در 

ٔ˭يرة ،هذه Դلقطاع المكلف إلى ҡجتمعت -ال˖شغیل تنظيم ࠐمة - ا ٕ ة الثاني التنظيم في ا ٔهمیة ح̀ث من تتفاوت القطا̊ات من مع مجمو̊ ҡا 

    .ملموسة عملیة نتائج تحق̀ق من فرصة یقلل قد ما وهذا ̠س̑بها منها المطلوب والرهاԷت

ٕن ة المهني والتكو̽ن العمل وال˖شغیل قطا̊ات وفي عموما الجزاˁر في المركزیة الإدارات تنظيم في الإس̑تقرار ̊دم ا lبدر 

ٔ̽ن ، ذاتها ˨د في الفترة طبیعة إلى ̽رجع ǫٔخص، ǫ ق˗صادي شهد ٔدى ˡذرԹ تغیيرا الجزاˁري النظام الإ ǫ لتبعیةԴ نمط تغیير ضرورة إلى 

ٔدت الظروف كما. وال˖س̑یير الإدارة ǫ ا߱وߦ ˭لاࠀ من تتد˭ل ̡حــــــــل ̥ل˖شغیل، البدیߧ ̥لس̑یاسات التدريجي رالظهو  إلى الموجودة 

                                                   
ٔربعة إلى المقسمة الوطني ̥لتضامن العامة المد̽ریة ˡانب إلى1 ǫ تԹد ، رئ̿س̑یة مد̽ر lت توԹٔخرى مد̽ر ǫ ، ̊لى ھیكلتھا ˭لال من تعبر 

 الترت̿ب
دارة العصري  : بذߵ نقصد و المركزیة للإ

ٔھم من تعتبر التي ، المعلوماتیة و الإحصائیة ا߱راسات و التخطیط مد̽ریة - ǫ تԹنھا المد̽ر ٔ ҡ العصري الإصلاح عن صريح تعبير بمثابة ، 
 : كاҡٔتي المكاتب من مجمو̊ة إلى المقسمة الفرعیة المد̽رԹت من ̊دد ̊لى لاح˗وائھا

 : من ت˖شكل التي ، الإحصائیة ا߱راسات و ̥لتخطیط الفرعیة المد̽ریة *
̊داد ˗بمك - ٕ نتاج القطاعیة البرامج ا حصائیات لإ  . الإ
 . المعطیات بنك مك˗ب -
 : من ت˖شكل و التӈيز لبرامج الفرعیة المد̽ریة *
 . المركزي ال˖س̑یير ذات التӈيز ˊرامج مك˗ب -
 . Գس˖ۢرات ˓س̑یير م˗ابعة مك˗ب -
ٔرش̑یف و الوԶئق و ̥لمعلوماتیة الفرعیة المد̽ریة * ҡب تعمل و ا : 
ر مك˗ب -  . المعلوماتیة التطبیقات تطو̽
 . المعلوماتیة الش̑بكة ˓س̑یير مك˗ب -
ٔرش̑یف و الوԶئق مك˗ب - ҡا. 

د lانب إلى یوˡ ه ماԷت ، ذ̠رԹٔخرى مد̽ر ǫ ھي و الس̑یاق نفس في كلھا تعمل : 
ات و التنظيم مد̽ریة -  . التعاون و المناز̊
 . الˌشریة الموارد مد̽ریة -
  . ائلالوس و المالیة مد̽ریة -
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ة ˭لق في المساهمة عن طریق ٔݨزة من مجمو̊ ҡٔزمة ˨دة من التخف̀ف ̊لى تعمل ا ҡجعل ما وهذا ، البطاߦ من تبعات والتقـــــــلیل ا 

عطاء في حساԴتها تعید الإدارة ٕ ؤ ال˖شغیل لقطاع الإس̑تقلالیة ا ǫ ٔخرى قطا̊اتضمه ل ǫ. 

تمر س̑ ٕ لى  – ال˖سمیة في التغیير مع والعمل ال˖شغیل وزارتي بين الفصل - ˨اࠀ ̊لى الوضع ا ٕ  ا߳ي التاريخ ، 2003 ̎ایةا

ق˗صاد ف̀ه شهد ٕ ا ا߿تلفة ومؤسساتها  ا߱وߦ ا يماԷ الإصلاح لوتيرة س̑تكمالاو ا .وԳس̑تقرار الثبات من نو̊ ٕ  Գهۡم بضرورة منها وا

عتمدتال˖شغی بملف ٕ ٕصلا˨ا ا߱وߦ ل ا طٔيره تم ، العصرنة من بنوع ی˖سم ا  تنظيم المتضمن ،1 108-03التنف̀ذي رقم  المرسوم بموجب تˆ

  . الوطني والتضامن ال˖شغیل وزارة في المركزیة الإدارة

ٕن ق˗صا بين المعالجة تجمع المطبقة ال˖شغیل س̑یاسة جعل الوطني والتضامن ال˖شغیل بين الوزارة تقس̑يم ا  والمعالجة دیةالإ

 ح̀ث 2 رئ̿س̑یة مد̽رԹت س̑تة إلى Դلتنف̀ذ المكلفة قسمت الإدارة ذߵ ̊لى و̥لوقوف ال˖شغیل بملف ̊لاقة ماࠀ لكل الإجۡعیة

 . المهني والإدماج العامة ̥ل˖شغیل Դلمد̽ریة ال˖شغیل خص

ٕن  م˗وازنة، لسˌب ̎ير90-164تنظيم دیدوԴلت˪ 2002 قˍل ما تنظيم ǫٔي - السابق التنظيم و التنظيم هذا بين المقارنة ا

لا كل شهدها التي الظروف طبیعة إلى ̽رجع ˉس̑یط ٕ ٔن تنظيم ،ا ǫ دراج من يمنع لا هذا ٕ لمهتمين القانون، من فقهاء البعض موقف ا  ا

ٔن ̽رى ا߳ي Barbier, Jean-Paulبول  Դرب̿̀ه جون ومنهم العربي المغرب ب߲ان في ̥ل˖شغیل العموم̀ة الس̑یاسات بدراسة ǫ فصل 

دراˡه العمل عن ال˖شغیل ٕ ٔمر الوطني التضامن وزارة مع وا ǫ لنظر م̲طقي، ̎يرԴ القطاع س̑یحققـــــها التي النتائج نوعیة إلى Թٔǫ كانت 

ٔن ذߵ . المطبقة الإصلا˨ات طبیعة ǫ جۡعي الجانب ̊لیه س̑یطغى ال˖شغیل ملف معالجةԳ ق˗صاديالجانب  من دلابԳ ما وهذا 

̦يها وصلالمت الحلول يجعل ٕ زٔم مؤق˗ة ˨لولا ا ٔمور وضعیة من تˆ ҡ3المدى الطویل ̊لى ا
.  

                                                   
دارة لتنظيم المحدد ، 2003 مارس 05 في ،المؤرخ108- 03 رقم المرسوم التنف̀ذي 1   الوطني التضامن و ال˖شغیل وزارة في المركزیة الإ

   2003 س̑نة ، 20 ̊دد رسمیة جریدة
 : من وتتكون ، ال˖شغیل تنظيم مد̽ریة 2
 .التعویض و التنظيم و ̥߲راسات الفرعیة المد̽ریة -
الیة ̥لحركات لفرعیةا المد̽ریة -  .التر˨
ٔھیل الفرعیة المد̽ریة - ̊ادة و ̥لتˆ ٕ دماج ا  .المھني الإ
 : من تتكون و ، ال˖شغیل ˔رق̀ة مد̽ریة -
 الخاصة ال˖شغیل لبرامج الفرعیة المد̽ریة -

 . ال˖شغیل ˔رق̀ة لس̑یاسات الفرعیة المد̽ریة
دماج الفرعیة المد̽ریة -    المھنیين التق̀يم و للإ

3 - BARBIER,Jean-Paul ; « L’intermédiation sur le marché du travail dans les pays du Maghreb »; BIT, Genève ,2006 
,p 73 
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ٕلا . والتعدیل الهیكلي Գس̑تقرار ˊرامج عن الناتجة الإجۡعیة الكلفة لإم˗صاص ̡˪ل التقس̑يم هذا صیغ ٔن ا ǫ ال˖س̑یير 

نعكاسات المؤقت  تطلبها التي الجدیدة الحر̠یة ت˖ˍع ̊لى قائمة حق̀ق̀ة ̥ل˖شغیل س̑یاسة محل يحل لم الإجۡعي، المس̑توى ̊لى ذߵ لإ

كد العمل، سوق ٔ 1التغیير حتمیة لتتˆ
 عموما مختلف ا߽الات في ا߱وߦ قˍل من المتبع الإصلاح مسار في ࠐمة محطة ، 2008 س̑نة تعدو  .

ه ̊لى ال˖شغیل قطــــــــــــاع وفي lذ ، الخصوص و ٕ ˛ر ̊لى تقرر ا ٕ نت˯اԴت ا  وزارة إلى ال˖شغیل رةوزا ضم ، 2007 ال˖شریعیة لس̑نة الإ

̊لان نهائي عن تˌني س̑یاسة ˓شغیل واضحة Գجۡعي والضمان العــــــــــــمل ٕ  .،في ا

  ق˗صاد السوقاˊرامج ال˖شغیل المطبقة في  – 2.2

ߧ التي طبقت فيها الجزاˁر س̑یاسة  لیات المطبقة في مجال دعم ال˖شغیل ا˓س̑تدعي طبیعة المر˨ ٓ ҡق˗صاد السوق،ت˖ˍع ا
ٔو ا߱عم المس̑بق ا ر بناءا ̊لى تغير موقف ا߱وߦ وا߳ي تقر  ǫ لى الضمان ̎ير المباشر ٕ نتقاࠀ من الضمان المباشر لمنصب العمل ا

ٕطلاقه بل تطلب ضرورة  ٔن الموقف الجدید ̥߲وߦ لم یطبق ̊لى ا ǫ ة من الحلول في محاوߦ ̥لتقلیل من ا̥ل˖شغیل،̎ير عۡد مجمو̊
نعكاسات السلبیة ̊لى المس̑توى الإ  عۡد ماالإ ٕ ة  جۡعي تحدیدا،من ˭لال ا عرف Դلس̑یاسات البدیߧ ̥ل˖شغیل التي شكلت مجمو̊
لیات تفاوتت نجاعتها ٓ ҡلى نهایة  1989لابد من تقس̑يم الفترة الممتدة من  وحتى نتˌين ذߵ، .من البرامج وا ٕ لتين  2013ا لى مر˨ ٕ ا

ٔولى من  ҡߧ ا لى  1990م˗عاقˍتين،تمتد المر˨ ٕ لى  1999والثانیة من  1998ا ٕ   . 2014ا

   1998 – 1990البرامج المطبقة ˭لال الفترة الممتدة من  – 1.2.2

ٔدى تغير تبعیة ال˖شغیل  ǫ ل˖شغیل ̊لى نوعیة البرامج المطبقة،ح̀ثԴ دارة المكلفة تنعكس دراسة التنظيم الهیكلي للإ
تمر  مس̑ لى تغير  ٕ ٔخرى ا ǫ رةԵ رة والتضامن الوطنيԵ ل˖شغیل وتغير الوصایة بين العمل والحمایة الإجۡعیةԴ في تنظيم الإدارة المكلفة

خ˗لاف الرؤى  ٕ لى ا ٕ ٔدى ا ǫ ق˗صادیة و المقاربة الإجۡعیة ٔن الجمع بين المقاربة الإ ǫ لتبعیة، كماԴ حول ̊لى الهیئات المكلفة ب˖̲ف̀ذ البرامج
˓سمت في الغالب Դلمؤق˗ة و الظرف̀ة ٕ  ̥߲عم ˊرامج من المنفذة، البرامج تنوعت نطلقالم  هذا من. نوعیة م̲اصب العمل المتوفرة والتي ا

ٔخرى الإجۡعیة ̥لش̑بكة بدورها ˊرامج تضمنت التي الإجۡعي ǫصدار العدید من النصوص الإجۡعیة ̥لتنمیة و ٕ ،التي عرفت ا
لتنظيمیة بلغت ذروتها س̑نة  ٕلى حوالي الـ  1996ال˖شریعیة وا تنظيمي فقط 36لتصل ا ضافة 2نص  ٕ و˔رق̀ة  لبطاߦا مكافحة ˊرامج إلى ا

ٔشغال محلیة، بمبادرة المˆجٔور ال˖شغیل ل˖شمل تعددت التي ،ال˖شغیل ҡس̑تعمال المك˞ف العامة المنفعة ا  القرض ، العامߧ ̥لید للإ

  . ال˖شغیل قˍل ما عقود ، المصغر

                                                   
1 DUAFOUR Michel, ,”La reforme des service du ministère du Travail charges de 
l’emploi”,Droit de la sécurité sociale N 06,juin 1975 , p 05. 

ٔهم ا - 2 ǫ لتنمیة الإجۡعیة ويحدد قانونها  1996یونیو  29،المؤرخ في  232- 96لنصوص ،المرسوم التنف̀ذي رقم ٕ̮شاء وكاߦ ا ،المتضمن ا
   .اҡٔساسي
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ين تقاطع ساهم تمویل والتنف̀ذ ، ال˖س̑یير ̊لى المسؤوߦ الهیئات في شتراكا إلى البرامج من النو̊ ̦ ٔن لاإ  ا ǫ هذا في التركيز 

ٔ̎لبها قدمت ال˖شغیل ،التي و˔رق̀ة البطاߦ مكافحة ˊرامج حول س̑یكون ا߱راسة من الجزء ǫ ؤ ˊرامج شكل في ǫ لٓیات ǫ خ˗لفت ٕ  الهیئات ا

  .تنف̀ذها ̊لى المشرفة

ٔول الفرع ҡمج : اԷالش̑باب ˓شغیل ˊر 

 الجما̊ات طرف من العامة المنظمة نفعةالم  ورشات في مؤقت ˉشكل الش̑باب س̑ت˯داما الش̑باب ˓شغیل ˊرԷمج تضمن

ٔشغال الغاԴت البناء الري ، الفلا˨ة بقطا̊ات المكلفة الوزاریة والمد̽رԹت المحلیة ҡكو̽ن العموم̀ة وا ٔول العمل طالبي و̝ ҡ مرة ، 

̊ا صندوق طریق عن ا߱وߦ قˍل من الش̑باب ˓شغیل ˊرԷمج تمویل تمو  . المهنیة الحیاة في لإدماݨم ˓سهیلا ٕ  ˓شغیل الش̑باب، نةا

ٔجور ومس̑توى المس̑تف̀د̽ن ̊دد حسب المقدمة الإ̊اԷت ˨ددت وقد ҡلحد الوطني ربطه تم ا߳ي اԴ ٔدنى ҡالساري المضمون ا 

ٓنذاك، المفعول ǫ هٔیل مس̑توى كان ࠐما  وجود عن ، النوعي المس̑توى ̊لى الش̑باب ˓شغیل ˊرԷمج تطبیق ̡شفو قد  .المرشحين تˆ

دم الصندوق موارد وتخصیص ˓س̑یير نظ̒ام یةمرتبطة بمركز  نقائص ̊دة ٔمر،ˉسˌب يهمهم ممن المتد˭لين مختلف إشراك و̊ ҡغیاب ا 

ة المناصب جعل ما وهو ، ب̿نهم العمل ت̱س̑یق و بتوج̀ه تتكفل هیئة هٔیل منها ̽ك˖سب م̲تˤة ولا ̎ير المف˗و˨  .المطلوب التˆ

 . ̥لش̑باب المهني الإدماج ˊرԷمج : الثاني الفرع

̮شاء تقرر ٕ  ˨لول عن ̥لبحث ˡدیدة ̡خطوة143،1- 90رقم  التنف̀ذي المرسوم بموجب ̥لش̑باب المهني الإدماج ˊرԷمج ا

زاߦ Դس̑تهدافه ، البطاߦ لمشكل فعلیة ٕ ٔظهرها التي النقائص ا ǫ مجԷس̑بل حول المحلیة الشراكة ˔ركيز ˭لال من الش̑باب ˓شغیل ˊر 

عطاء ˡٔǫل ومن الس̑یاق نفس في . المهني ̥لش̑باب Դلإدماج التكفل ٕ  التخصیص الخاص حساب ف˗ح تم المهني، الإدماج لعملیة دفع ا

2،"الش̑باب ل˖شغیل المسا̊دة صندوق"بعنوان302  -  049الرقم  يحمل ا߳ي
 المكلف المنتدب الوز̽ر وكان ̥لتمویل مالي كمصدر 

ٓنذاك Դل˖شغیل ǫ ٓمر ҡلصرف الرئ̿سي اԴ ̽رادات الصندوق، تنوعت .ࠀ ٕ  الرسوم ˨اصل إلى ا߱وߦ ميزانیة من ا߿صصة المسا̊دة من ا

ٔخرى المساهمات جمیع ̊لى زԹدة ا߿صصة ̥لصندوق، الإضاف̀ة ҡمج لفائدة اԷلى .̥لش̑باب المهني الإدماج ˊر تملا ذߵ و̊  الجهاز ش̑

ٔساس̑ی˖ين لیتينǫٓ  ̊لى ǫ جٔور : هما ̮شاء محلیة بمبادرة ال˖شغیل المˆ ٕ   . التعاونیات بواسطة ال̱شاطات وا

  

  

                                                   
دماج ˔رت̿ˍات المتضمن ، 1990 مایو 22 في المؤرخ ، 143- 90المرسوم التنف̀ذي رقم  - 1  اҡٔساسي القانون يحدد و ، ̥لش̑باب المھني الإ

  1990 س̑نة ، 21 ̊دد رسمیة جریدة ، الش̑باب للمندوب ˓شغی
مارس  21،المؤرخ في  33-89 رقم التنف̀ذي المرسوم ̽تمم و یعدل ، 1990 مایو 22 في المؤرخ ،144- 90المرسوم التنف̀ذي رقم  - 2

 ،21 د̊د رسمیة ،جریدة"الش̑باب ل˖شغیل المسا̊دة صندوق " 309049-  رقم الخاص التخصیص حساب سير ̠یف̀ات ، يحدد 1989
  . 1990 س̑نة
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 ٔ ǫ- محلیة بمبادرة المˆجٔور لال˖شغی    

ٔداة محلیة بمبادرة المˆجٔور ال˖شغیل یعتبر ǫ دماج ٕ ٔولیة ا ǫ ٔول طالبي الش̑باب جعل إلى تهدف ҡ هٔیل دون مرة العمل  ̊لمي تˆ

ٔو ǫ قد ینعكس ما وهذا الشغل ̊الم إلى ا߱خول تؤهࠁ ࠐنیة ˭برة ̽ك˖سب ، ࠐني Դيجا ٕ ̮شاء یتم .المهني مس̑تقˍࠁ ̊لى ا ٕ  من النوع هذا ا

 قطا̊ات بين موز̊ة عمل ورشات شكل ̊لى تنف̀ذها لیتم المحلیة، الجما̊ات قˍل من ̥لمنفعة العامة مشاریع قتراحا طریق عن البرامج

دارة، ٔشغال البناء الخدمات الإ ҡة العموم̀ة وا lٔقل وبدر ǫ ل̱س̑بةԴ دائمة عمل م̲اصب من ف˗ح مكن ما وهو .والصنا̊ة الفلا˨ة لقطاعي 

 1.ضعیفة ا̮سˌته كانت ولو حتى

خ˗یار من النصوص، ̠رس̑تها والتي البرامج من النوع هذا ˓س̑یير في المتبعة المرونة ساهمت ٕ  وطبیعة المشاریع ح̀ث ا

ٔشغال ҡٔداة جعࠁ من ومدتها ا ҡوتˆطٔير الإجۡعیة والهیاكل الجماعیة التجهيزات ،لصیانة في ̮شاطاتها المحلیة الجما̊ات لتدعيم الملائمة ا 

جراءات الفعالیة سطرت ينولتحس. الحیاة ٕ جٔورة Դلوظائف المرتبطة Դلنفقات ̥لتكفل ˡدیدة ا  تعليمة المد̽ریة بمق˗ضى ، محلیة بمبادرة المˆ

ٔوت 26 بتاريخ الصادرة 31 رقم ̥لخزینة العامة ǫ 1996 لتعليمة  مˍدǫٔ  اعتمدت التي ، 1996 د̼سمبر 07بتاريخ  الصادرة 37 رقم وا

ٔساس ̊لى ولایة كل عن المكلفة Դلعمل الوزارة تحدده قفس ̎ایة إلى المالیة التخصیصات ǫ ق˗صادیة معایير ٕ جۡعیة و ا ٕ 2.دق̀قة ا
 

 إلى 1997 من الممتدة الفترة ل˖شهد ، 1996- 1990 من الممتدة الفترة ˭لال الولاԹت مابين التوازن تحق̀ق ̊لى الموظفة المعایير سا̊دت

 : هذا یوم̲ا

                                                   
 ̊امل وھو ̊ددھم ˔زاید ا߳̽ن المدن سكان يحتلھا التي الحصة عن انعكاس ھي القطاع ھيمنة ٪، 52 ̮س̑بة الخدمات قطاع سجل - 1

دارة . نمو الخدمات في ̼ساھم  لتعویض Գس̑ت˯دام من النوع ھذا الى الولاԹت و ا߱واˁر و البԹ߲ت بلجوء یفسر ٪ 23 ب̱س̑بة الإ
 Դلبرامج لارتباطھا نظرا مس̑تمر ارتفاع في ̮س̑بة وھي ٪ 22 ب̱س̑بة السكن و العموم̀ة اҡٔشغال و البناء . المالیة المناصب في العجز
لتنمویة  اولویة تمثل لا قطا̊ات ٪ 02 ب̱س̑بة الصنا̊ة و ٪ 06 ب̱س̑بة الفلا˨ة . المع̿شة إطار وتحسين Գجۡعیة الھیاكل صیانة و ا

 . المحلیة ̥لجما̊ات
   78 ص ، ال˖شغیل اӇزة تق̀يم حول Գجۡعي و Գق˗صادي ا߽لس قر̽رت - .

 : في ˔تمثل
ٔجورة ̥لوظائف الوطنیة الخارطة ˓شك̀ل ̊لى الحفاظ -  ̊لى الحرص مع 1996 إلى 1991 من الممتدة الفترة ˭لال المحققة محلیة بمبادرة المˆ

 . الولاԹت بين الفوارق تقلیص
 . الفترة نفس ˭لال البرԷمج ̦تمویل الولاԹت م̲دوبي ˭دمة في توضع التي Ңٔموالل الفعلي Գس̑تهلاك تحلیل -
عتبار -  . البرԷمج بمق˗ضى ̥لنفقات الوطني السقف ی˖̀حها التي القصوى ̥ل˪دود الإ

 : ب السابقة المعایير توظیف سمح
̊ادة - ٕ  حصص من ل˖س̑تف̀د الولاԹت بين ما رقالفوا بخفض ، تجسدت التي الشغل م̲اصب ح̀ث من المالیة التخصیصات توازن ا

 .فعلي م̲صب 1500 إلى 1000 بين ˔راوحت
ٔشهر س̑تة لمدة النفقات ˔رخ̀ص دوریة ضبط - ǫ ث̱تي عوض ٕ ̊ادة عملیة إجراء ˡٔҡل شهرا، عشرة ا ٕ  ̥لحصص الس̑نویة التعدیل ا

̦تم طلبات ، القروض إس̑تهلاك ك̱س̑بة) منها المالیة س̑ۤ لا ̊دیدة معایير وفق ا߿صصة،   )الخ... الإضاف̀ة ویلا
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ةم˖س ب̱سب الإدماج عملیة انخفاض -  . س̑نوԹ ار̊

جمالي من ال̱سوي العنصر حصة ارتفاع - ٕ  . ا̠߳ور مع مقارنة الإدماج عملیات ا

تمویل مس̑توى انخفاض - ̦  ̎ير عنها المعلن الحصص ،لتصبح ا߱وߦ قˍل من ا߿صصة النفقات حجم تقلیص مع المالیة الق̀ود ˉسˌب ا

ٔنه العلم مع ولایة كل ˨اج̀ات لتلبیة كاف̀ة ǫ جراا تم ٕ ٔموال طلب ءس˖ˍدال ا ҡكان ا߳ي ا  ٔ̂ ˤلیه یل ٕ لٓیة ال˖شغیل، م̲دوبي ا  ، ˡدیدة بˆ
 . الولایة قˍل من ̊ليها المصادق العمل م̲اصب لحصة النفقات الموافقة مس̑توى دورԹ تحدد

جٔور ال˖شغیل لیةǫٓ  تعبر  ق˗صادیة الإجۡعیة المقاربة عن بوضوح محلیة بمبادرة المˆ ذ البطاߦ، مشكل بها التي یعالج والإ ٕ  ا

نفاق یعتبر ٔساس̑یا مصدرا العام الإ ǫ تمویل ٔدنى ˨د بتوفير الحلول النوع من هذا ̼سمح ح̀ث. ال˖شغیل ̦ ǫ ٕلا الإدماج، من  ̼ساهم لا انه ا

دم ذߵ التذبذب ̊لى وا߱لیل ونهائیة فعلیة بحلول ة المناصب في التوازن و̊ ٔو القطا̊ات مس̑توى ̊لى المف˗و˨ ǫ ت بينԹهذا ومع .الولا 

لیات من لنوعا هذا یبقى ٔ ҡكثر الوس̑یߧ ا ٔ ҡتمتعون لا ا߳̽ن الش̑باب ߱ى ˔رح̀با ا ٔو ̊لمي مؤهل بˆئ ̽ ǫ د̽ن ࠐني منˡالمناطق في المتوا 

 .المحرومة

̮شاء نظام - ب  ٕ  الش̑بانیة التعاونیات بواسطة ̮شاطات ا

لیة هذه تنظيم ˡاء ٓ ҡ̮شاء بهدف ا ٕ طار ضمن دائمة عمل م̲اصب ا ٕ  المشروع، صاحب من النابعة Դلمبادرة ی˖سم شفاف ا

ٔولیة كفكرة ǫ تمثل قانوني شكل في بتجس̑یده ت̱ته̖ي ٔو فردیة تعاونیة في ̽ ǫ س̑تغلال إلى البرامج من النوع هذا ̼سعى .جماعیة ٕ مكانیات ا ٕ  ا

ى ߱ Դلمسؤولیة الحس ورفع الشراكة ̊لى تعتمد ˭اصة مشاریع شكل في س˖ۢرهاا و المحلي والقطاعي المس̑توى ̊لى المتوفرة ال˖شغیل
ˡٔل المس̑تف̀د الش̑باب ҡ ̮شاء المبادرة روح ˔رق̀ة ٕ   . ال̱شاطات وا

ٔلیات تطبیق ˭لال من ك˖شافهاا تم التي الثغرات سمحت ǫ ق˗ناع المهني الإدماج نٔ والإ  عوامل فيها تتحكم ال˖شغیل عملیة بˆ

ٔفرزتها ǫ ق˗صادیة المفاهيم  ضرورة إلى دفعها ما البطاߦ، شكللم  العموم̀ة معالجة السلطات ̦نمط ال̱س̑بي التغیير ،من الجدیدة الإ

لیات تˌني البرامج عند الإجۡعي المنطق من التخف̀ف ٓ ҡشغیل ߱عم الوطنیة الوكاߦ لت˪ل .ودعمه ال˖شغیل ˔رق̀ة إلى الهادفة وا˓ 

ق˗صادي، م̲طلق من البطاߦ لمحاربة بذߵ مؤسسة ̥لش̑باب، المهني الإدماج محل ˊرԷمج الش̑باب ٕ  طریق عن ۢر̊لى الإس˖ Դلاعۡد ا

̮شاء صیغة ߒٔفضل المصغرة المؤسسة   .ال̱شاطات لإ
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ٔشغال : الثالث الفرع ǫ س̑تعمال ذات العامة المنفعة  العامߧ ̥لید المك˞ف الإ

ٔولي ǫ تمویل ̮شاء ا߱ولي البنك من ˊ طار والتعمير للإ ٕ  تمویل دعم حول الجزاˁریة ا߱وߦ وبين ب̲̿ه المبرمة الاتفاق̀ة في ا

ٔشغال ˊرԷمج إلى ا߱عم من جزء ࠐم خصص1عیة،Գجۡ الش̑بكة ǫ رام تم كما كثیفة، ̊امߧ یدا تق˗ضي التي العامة المنفعةˊ ٕ تفاق̀ة ا ا
ٔساس̑یة ǫ جۡعیة والحمایة العمل قطا̊ات، مابينԳ العمرانیة، وا̦تهیئة التجهيز ، المحلیة والب̿˄ة والجما̊ات ا߱ا˭لیة المهني، والتكو̽ن 

̮شاء تم كما ، تعی̿نها بعد البرامج وتنف̀ذ Դل˖س̑یير لها یعهد القطا̊ات التي مسؤولیة بموجبها ˨ددت .ريالبح والصید الفلا˨ة ٕ  ا

ٔ̽ن ̥لتنمیة الإجۡعي الصندوق ǫ ٔمر العمل اعتبر وز̽ر ҡ߱فع الرئ̿سي اԴ ٔمري ال˖شغیل م̲دوبي و ف̀ه ǫ الثانویين ا߱فع . 

̮شاء إلى البرامج من النوع هذا يهدف ٕ كبر ا ٔ ǫ العنایة تخص عمل ب˖̲ظيم ورشات المؤق˗ة، الشغل م̲اصب من ممكن ̊دد 

 ،بتحضير ̥߲وߦ الإجۡعي ال̱شاط نوعیة من التحسين یؤدي إلى ما وهو . 2والغاԴت الب̿˄ة ̊لى والمحافظة والري الطرقات ˉش̑بكة

لتنمیة ˊرامج ة ا߿صصة النطاق الواسع ذات الإجۡعیة ا l߱رԴ ٔولى ҡر إلى ا ٔساس̑یة اكلالهی تطو̽ ҡجۡعیة، اԳ التخف̀ف  في ̼ساهم مما
س̑تقرار ̊لى والمسا̊دة البطاߦ ̮سب من والتقلیص الفقر ˨دة من ٕ ٔراضيهم في الفلا˨ين ا ǫ عتیادیة، ̮شاطاتهم مزاوߦ ̊لى بمسا̊دتهم  الإ

ٔس̑باب ̊لى القضاء بعد ǫ 3 الفشل و الهروب. 

ٔربعة ̊بر البرԷمج نفذ ǫ ߧ في شرع ح̀ث ، مرا˨ل ٔولى المر˨ ҡߧ ا نموذج̀ة المسماة Դلمر˨ ̦  20004 س̑نة لت̱ته̖ي 1997 س̑نة ا
تمویل ߧ طلاقان رتبطا بۣ̿ . قرض ˭ارݭ صورة في ا߱ولي البنك من ˊ نعاش دعم بمخطط الثانیة المر˨ ق˗صادي الإ الممتدة من  ̥لفترة الإ
لتنمیة لس̑یاسة ومواصߧ 2001-2004 ߧالم نفذت خماس̑یة، مشاریع صورة في المطبقة ا -  2005الثالثة ˭لال الفترة الممتدة من  ر˨
ߧ تنف̀ذ ، الحالیة الفترة ˓شهد ˨ين ، في2009 ̯تهاء Եريخ ، 2014 ̎ایة إلى تمتد والتي الرابعة المر˨ لتنمویة البرامج من الإ  في عنها المعلن ا
  . رئ̿س الجمهوریة ˊرامج

  

  

                                                   
كتو́ر 07 في المؤرخ ، 330- 96 رقم الرئاسي المرسوم - 1 ٔ ǫ 1996 ، في  1996 مایو 03 في الموقع 4006 رقم القرض ̊لى الموافقة المتضمن

̮شاء ا߱ولي البنك و الشعبیة ا߱يمقراطیة الجزاˁریة الجمهوریة بين واش̑نطن  رسمیة جرید ، ةԳجۡعی الش̑بكة دعم ̦تمویل ، التعمير و للإ
  1996 س̑نة .40 ̊دد

̮شاء ا߱ولي البنك و الجزاˁریة الجمهووریة بين المبرمة للاتفاق̀ة اҡٔول الملحق من 02 المادة - 2    . التعمير و للإ
لتنمیة لوكاߦ التابعة الجهویة الفروع بين ̥لعلاقات المحدد ، 2001 ماي 15 في المؤرخ 03 رقم الم̱شور - 3  ال̱شاط یةبمد̽ر  Գجۡعیة ا

   الش̑باب ˓شغیل وم̲دوبي Գجۡعي
 الطرقات - العموم̀ة اҡٔشغال بين ،موز̊ة ورشة 3846 خصت دینار ملیار 4.13 یعادل ما دولار ملیون 50 ب القرض قيمة قدرت - 4
ٔشغال ا̦تهیئة و العمران ٪ 24.3 الصغرى الري م̱شات ٪ 30 - الري - الزرا̊ة ٪42 ب̱س̑بة - ǫ 3.5 ب 
ٔݨزة تق̀يم حول Գجۡعي و Գق˗صادي الوطني لسا߽ تقر̽ر -4 ǫ 2002 دورة ، ال˖شغیل  
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  ال˖شغیل قˍل ما عقود : الرابع الفرع

 إلى الهادف ال˖شغیل ˔رق̀ة إلى تقضي ̮شطة س̑یاسة ضمن یندرج كبرԷمج ال˖شغیل، قˍل ما عقودصیغة  في التفكير تم 

مكانیة وتحفيز المؤهل العمل ̊لى بعث الطلب ٕ قامة ال˖شغیل ا ٕ - 98صدر المرسوم التنف̀ذي رقم  .التكو̽ن وبين ب̲̿ه المطلوبة العلاقة وا
طٔير ˊرԷمج عقود ما1، 402 م˗یازات ومن م̲ه الإس̑تفادة و̠یف̀ة شروطه ل توضیحقˍل ال˖شغیل من ˭لا من ˡٔǫل تˆ  ا߿صصة الإ

ق˗صادي العموم̀ة والقطاع الإدارات لمس̑ت˯دمي ٔطراف الإ ҡتطبیقه في المشاركة وا. 

ٔعمارهم تتراوح ا߳̽ن الش̑باب ف˄ة ال˖شغیل قˍل ما عقود ˊرԷمج يخص ǫ ا߳̽ن الشهادات ذوي س̑نة من 35 إلى 19 بين 

ن الحاˁز̽ن الوطنیة المعاهد خرݭ وكذا العالي ليمالتع مؤسسات في درسوا ٔول العمل طالبي من ، سامي تقني مس̑توى ̊لى ̥لتكو̽ ҡ 

ٔن ̊لى ، مرة ǫ ثبات یتم ٕ  الصندوق بواسطة البرԷمج يمولو  2.̥ل˖شغیل الوطنیة الوكاߦ ߱ى ال˖سجیل من ˭لال ، الشرط هذا ا

لتنمیة وكاߦ ˔كلیف مع الغرض، لهذا لمف˗وحالتخصیص ا حساب طریق عن الش̑باب، ˓شغیل ߱عم الوطني  ال˖س̑یير بمهمة Գجۡعیة ا

تفاق̀ة بموجب تمرو قد ا 3.الش̑باب ˓شغیل ߱عم الوطنیة مع الوكاߦ المبرمة الإ  ، 2008 ̎ایة إلى ال˖شغیل قˍل ما عقود ببرԷمج العمل س̑
بقاء ع،م المهني الإدماج ̊لى المسا̊دة سمي ببرԷمج ˡدید ˊرԷمج تˌني Եريخ ٔو المفعول الساریة العقود ̊لى الإ ǫ في تنف̀ذها شرع التي 

ٔداءات من الش̑باب س̑تفادةا ̯تهاءا ̎ایة إلى ҡبموجبها المقررة ا.   

  الن˖ˤ̀ة

Դ ٔولى ҡߧ ا س̑تعمال وسائل ل˖س̑یير البطاߦ دون محار́تها من ˭لال الإعۡد ̊لى المقاربة الإجۡعیة طبعت المر˨
ق˗صاد الوطني بتخصیص ˊرامج وق˗یة ،عرض  نتقالیة التي عرفها الإ ߧ الإ تعتمد ̊لى ا߱عم الكلي ̥߲وߦ وهو ما صادف بدایة المر˨ یة 

لمعتمدة ضاف̀ة لفشل محاور الترق̀عات ا ٕ ٔمني مما شكل عوامل ا ҡذ ل .وتذبذب الوضع ا ٕ ߧ ̊لى تطبیق  ا ايمكن الحدیث في هذه المر˨
  .ل˖شخیص السليم في غیاب معطیات صحی˪ةس̑یاسة ˓شغیل فعلیة بل ̊لى ˨لول ˔رق̀عیة تف˗قد ̥ 

  2014 – 1999البرامج المطبقة ˭لال الفترة الممتدة من   2.2.2

ߧ الثانیة من مسار تطور س̑یاسة ال˖شغیل في الجزاˁر ˉس̑نة  لمعتمدة  1999˔رتبط المر˨ ،التي تعتبر نقطة تحول في مسار الإصلا˨ات ا
ٔهم ملامحه والتي ار˓سمت بعودة فˍ˪لول هذه الس̑نة ،عرف المشهد الس̑یاسي في الج ǫ ٔخر ل̿شكل الإس̑تقرار ǫ ر تحولا من نوعˁزا
لیة وفق مخططات ..المؤسسات ا߱س̑توریة ا߿تلفة لت̱شط بطریقة قانونیة ٔهداف مر˨ ǫ ح̀ث تم وضع خطة عمل ركزت ̊لى تحق̀ق

                                                   
دماج المتضمن ، 1998 د̼سمبر 02 في ،المؤرخ402-98 رقم التنف̀ذي المرسوم - 1  و العالي التعليم لشهادات الحاملين ̥لش̑باب المھني الإ

  1998 س̑نة  ، ̊دد رسمیة جریدة ، ̥لتكو̽ن الوطنیة المعاھد خرݭ السام̀ين التق̲یين
جراءات المتعلق ن 1998 جوان 20 في المؤرخ 08 رقم الم̱شور2 ٕ Դ دماج تطبیق    .ال˖شغیل قˍل ما عقود إطار في ̥لش̑باب المهني ݨاز الإ
لتنمیة كاߦ و و الش̑باب ˓شغیل ߱عم الوطنیة الوكاߦ بين المبرمة ، 1998 جوان 21 في المؤر˭ة ، 01 رقم الاتفاق̀ة - 3  ، Գجۡعیة ا

   ال˖شغیل قˍل ما عقود تنف̀ذ تتضمن
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̊ادة  ٕ Դ ٔ ǫلى نقطة الصفرمحددة زم̲یا ،تبد ٕ ق˗صاد الوطني ا لى دفع عجلته بعد ال  ومن ثمة الإ ٕ ٔصابه،وصولا ا ǫ ت˯لص من الر̠ود والشلل ا߳ي
نمیة الشامߧ لت س̑تقرار ال̱س̑بي في المؤشرات المتحكمة ف̀ه ̥لشروع في تحق̀ق ا ٔن ̠رونولوج̀ تحق̀ق الإ ǫ نیةԶ كد مرة ٔ  اومن هنا تتˆ

ق˗صاد والعوامل المحیطة به رتباطا وثیقا بوضعیة الإ ٕ ٔنه ˔رتبط ا تمدة ˉشˆ لمع   . ال˖شغیل ومسار الس̑یاسات ا

م˗د من  ٕ ٔول ا߳ي ا ҡعتمد ا߿طط الخماسي ا ٕ لى  1999بناء ̊لیه ا ق˗صادي بعنوان، 2004إ نعاش الإ س̑تهدف  ا، وا߳ي الإ
لى الم̱ش̑  ٕ ̊ادة الحیاة ا ٕ ٔولى من ئاˉشكل رئ̿سي ا ҡة ا l߱رԴ ر˛ٔ ٕ˨داث التوازن في الجانب الإجۡعي ا߳ي تˆ ق˗صادیة ا߿تلفة مع ا ت الإ

ير ا رتفاع المحسوس و̎ ساهمت خطة العمل المتبعة من و قد  .س̑تف˪ال ظاهرة البطاߦا لمس̑بوق لمعدلات الفقر والهشاشة و˭لال الإ
ߧ المنافسة مع تحدید الضوابط  ب˖̲ظيمه دا˭لیا وتحضيره لمر˨ ق˗صاد الوطني  عتبار للإ ̊ادة الإ ٔطر ال˖شریعیة الملائمة لإ ҡعۡد ا ٕ ا

ٔولوԹت ҡتم 04- 01ح̀ث صدر القانون رقم . وا ̽ س̑یيرها لیعدل و  ق˗صادیة و˓ م النص المتعلق ب˖̲ظيم المؤسسات العموم̀ة الإ
مر رقم  ٔ ҡٔخرى ،لاس̑ۤ  03- 01وخوصصتها وا ҡلتنظيمیة ا يمثل النصين وبجانب النصوص ال˖شریعیة و ا ̦ ر الإس˖ۢر ، المتعلق بتطو̽

لإطار القانوني العام ا߳ي يحكم الإس˖ۢر في ،المتضمن القانون التوجيه̖ي لترق̀ة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،ا 18-01القانون رقم 
ٔمر رقم  Kالجزاˁر ҡلى ا ٕ ٔمر رقم   Դ03 - 03لإضافة ا ҡٔد˭لت بموجب ا ǫ لمنافسة وجمߧ التعدیلات التيԴ ̊لى القانون  11- 03المتعلق

  .المنظم ̥لنقد والقرض لجعࠁ ̼سا̽ر التحولات المتتالیة 

 ٕԴ همٔها القطاع المصرفي والمالي وتˌني القانون المنظم تضمنت النصوص السابقة محاور مختلفة عن̿تǫ صلاح ̊دة قطا̊ات
س˖ۢر  جۡعي. للإ ߦٓ ال˖شریعیة ̮شاطا ملموسا ̊لى المس̑توى الإ ҡلموازاة مع ذߵ عرفت اԴ  ٕخ˗لاف لتحضى الف˄ات الش̑بانیة ̊لى ا

لیات والصیغ المشج ٓ ҡعة ̊لى دعم ال˖شغیل و ف˗ح م̲اصب العملمؤهلاتها العلمیة والمهنیة بعنایة ˭اصة ،˔رجمت بتعدد ا.  

ق˗صاد الوطني من و  ٕخراج الإ تمثل في ا لم ߧ من بلوغ الهدف الرئ̿س وا رادة الس̑یاس̑یة الجادة Դ̯تهاء هذه المر˨ نجحت الإ
ߧ البناء،ح̀ث سا̊د  ߧ الر̠ود،لیتم بعدها التفكير الجدي ̦تهی˃˗ه وتحضيره عملیا لمر˨ إلى  2004تد من ا߿طط الخماسي الثاني المم مر˨

ٔقطاب صناعیة وا̊دة ، مع فسح   2009 ǫ قامة تٓ قا̊دیة تمهیدا لإ قامة بنى تحتیة وم̱شˆ ٔ̎لبها لإ ǫ بما تضمنه من ˨افظات مالیة وݨت
س̑تفادة من ˭برات ا߱ول الرائدة في هذا ا߽ال ٔج̲یة للإ ҡٔمام الشراكة ا ǫ كما حضي القطاع الفلاݮ بدوره بنصیبه من . ا߽ال واسعا

̮شاء صنادیق م˗عددة ̥߲عم و المرافقة الإ  ٕ س̑یاسة ومع هذا لايمكن الحدیث عن تطبیق .صلا˨ات من ˭لال تعدیل النصوص و ا
ߧ بل الشروع في تعدیل الحلول الترق̀عیة الموجودة بˆخٔرى   .˓شغیل ˡادة في هذه المر˨

̯تهاء ش̑به الكلي من تحضير الم̱ش̑         ߧ الث ئاتبعد الإ ٕصلا˨ات المرا˨ل السابقة وتؤكدها من القا̊دیة ˡاءت المر˨ الثة لتتوج ا
عۡد  ٕ ߧ ما   2014إلى  2010ˊرԷمج خماسي Զلث يمتد من ˭لال ا س̑تيراتیجیة التحضير لمر˨ ٕ ق˗صادي،Դعۡد ا نمو الإ ̦ هدفه دعم ا

یعتمد ̊لى تنوع الصنا̊ات تحت صیغة الم ق˗صادي مۡسك  ٕ ؤسسات الصغيرة بعد البترول ،تعبيرا منها عن ضرورة بناء ̮س̑یج ا
ق˗صادԹت ا߱ول ا߿تلفة ٕ ر التك̲ولوݭ، السˌب ا߳ي جعل . والمتوسطة،عصب ا مر̝كزة في ذߵ ̊لى البحث العلمي والتطو̽

ق˗صادي و ٔ˭ير تنصب Դلجمߧ ̊لى ما یعرف Դ߳كاء الإ ҡهۡمات ا߿طط ا ٕ ر المورد الˌشري ،الحلقة ا ا ق˗صاد المعرفة وضرورة تطو̽
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ٔ̎لب  ǫ لرغم من كم الناقصة فيԴ ٔهداف المسطرةҢق˗صاد الوطني ل ٔن تجیˌ̲ا عن ̊دم بلوغ الإ ǫ الإصلا˨ات السابقة والتي يمكنها
لمعتمدة    .الإصلا˨ات ا

ٔ˭ير ҡسقاطه في ا߿طط ا ٕ نمو المتعاقˍة لیتم ا ̦ مˍاشرة ̊لى  -الثالث-حضي ال˖شغیل بمكانة Դرزة في مخططات ا
ٔن ا߱وߦ  ǫ ٔن الإصلا˨ات المطبقة، من م̲طلق ǫ سطها القضاء ̊ليهاˉٔ ǫ نتقالیة بمهام ومسؤولیات تضطلع من ˭لال وظیفتها التقلیدیة الإ

رتفاع المسˤل في ̮س̑بها ٔو توق̀ف الإ ǫ فٓة تحارب ولا.̊لى  البطاߦ ǫ ٔن البطاߦ ǫ ق˗ناع من ˓سير،كما سا̊د  ح̀ث بدا واضحا الإ
طار تطبیق مخطط محاربة البطاߦ و˔رق̀ة عۡد س̑یاسة ˓شغیل وااالإس̑تقرار في تبعیة قطاع ال˖شغیل ̥لعمل من  ٕ ضحة تنفذ في ا

ٕصلاح الإدارة و عصر̯تها و  2006ال˖شغیل ا߳ي شرع ف̀ه م̲ذ  مر ا، بدءا من ا ٔ ҡذ تعلق  ا ٕ عۡد النصوص القانونیة الجدیدة ،ا
عفاء 1المتضمن التدابير ال˖شجیعیة ߱عم و˔رق̀ة ال˖شغیل Դ06 -21لقانون رقم بدایة  ٔعباء  ا߳ي نص ̊لى الإ ҡٔو التخف̀ف من ا ǫ

لی˪دد  386- 07التنف̀ذي رقم الإجۡعیة لفائدة المس̑ت˯دمين ا߳̽ن ̼ساهمون في توفير م̲اصب العمل وتبعا ࠀ صدر المرسوم 
م˗یازات المنصوص ق˗صادیة  21-06̊ليها في القانون  مس̑توى و̠یف̀ات م̲ح الإ ٔهم هو الفصل بين المعالجة الإجۡعیة والمعالجة الإ ҡوا

ٔو ماو  ǫ لٓیات العمل الحر ǫ جٔور و لٓیات العمل المˆ ǫ لمقاوߦ و ال˖شجیع ̊لى صیغة المؤسسة المصغرة ،وهو  من ثمة الفصل بينԴ عرف
  . ما س̑ن˪اول توضی˪ه في هذا الجزء

لٓیات العمل المˆجٔور :ǫؤلا ǫ  

ٔول ҡمج : الفرع اԷالمهني الإدماج ̊لى المسا̊دة ˊر.  

2، 126- 08̥لش̑باب بموجب المرسوم التنف̀ذي رقم  المهني الإدماج ̊لى المسا̊دة سطر ˊرԷمج 
ٓلیة  دماج  في ˓ساهم ߒ ٕ ا

ٔول العمل طالبي الش̑باب ҡ مج يهدفو  .المهنیة الحیاة في مرةԷٔلیات تطبیق عن الناتجة الثغرات تفادي إلى ، الجدید البر ǫ ال˖شغیل 

ٔݨزة مختلف عمل بين الت̱س̑یق في وجود السابقة، ҡل النقص ̊لى التركيز مع المؤهل تكو̽نال  وال˖شجیع ̊لى اˤسوق في المس 

 ̊لى الإعۡد من بدلا العمل، لمناصب المو߱ة المنتˤة الإس˖ۢرات رفع طریق ˔رج̀ح عن توفيرها وضرورة العامߧ الید من ال˖شغیل

ٔو قطاع ǫ اري ال̱شاط الخدماتˤتوفير ملیونيب  سابقةال  العوامل تحق̀ق ̼سمح ح̀ث،  مس̑تقرة عمل م̲اصب یوفر لا ا߳ي الت 

ٔشكال، مختلف من عمل م̲صب ҡلتنمویة المشاریع تطبیق نهایة عند ا   .ا߿تلفة ا

ه lمج یتوԷٔول العمل طالبي من ف˄ات ثلاث إلى الجدید البر ҡ ،كل تبرࠐا التي طبیعة العقود في خ˗لافا مع مرة 

 عقد من المهني ̥لتكو̽ن الوطنیة المؤسسات السام̀ين خريجي والتق̲یين العالي التعليم شهادات ˨املي الش̑باب ف˄ة ˓س̑تف̀د ح̀ث.ف˄ة

دماج ٕ دماج یتم بۣ̿ .الشهادات ˨املي ا ٕ ٔو التكو̽ن ومراكز الوطنیة ̥لتربیة الثانوي خريجي التعليم ا ǫ بعوا ا߳̽نԵ طار في تمهی̱̀ا ˔ربصا ٕ  ما ا

                                                   
رق̀ة ال˖شغیل،جریدة رسمیة ̊دد  2006د̼سمبر  11المؤرخ في  21-06القانون رقم  - 1 ،س̑نة  80،یتعلق Դلتدابير ال˖شجیعیة ߱عم و̝

2006 .   
دماج ̊لى المسا̊دة المتضمن 2008 اˊریل 19 في المؤرخ 126- 08المرسوم التنف̀ذي رقم  - 2    .22ة ̊دد المهني،جرید الإ
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دماج ̼سمى مكا من العقود صیغ في والتنوع التعدد لیضمن .المهني بعقد الإ ٕ ٕخ˗لاف ̊لى المهني التكو̽ن بخريجي التكفل نیةا  مس̑توԹتهم ا

غفالها تم التي الف˄ات وهي ٕ  التكفل ̊لى وحرصا. ال˖شغیل قˍل ما عقود س̑ۤ لا ، البرامج السابقة في المطبقة الإدماج عملیات في ا

ٔدنى التي تف˗قر الشريحة ˓س̑تف̀د Դلش̑باب، الشامل ҡ تԹهٔیل التعليم مس̑تو دماج - ˔كو̽ن ، هصیغت بعقد والتˆ ٕ   .ا

ق˗صادیة المؤسسات من كل تطالب  دماج تنف̀ذ عقود في Դلمساهمة العموم̀ة والإدارات والخاصة العامة الإ ٕ  ˨املي ا

ٔشغال ورشات ̊لى یتعين ߳ا ، ̊لى التكو̽ن الثالث النوع في الإهۡم ̽ر̝كز بۣ̿ .المهني الإدماج وعقود الشهادات ҡتبادر التي ا߿تلفة ا 

دماج - ˔كو̽ن صیغة لتˆمٔين المشاركة، من الحرف قطاع ذߵ في بما قطاع ال̱شاط مختلف و المحلیة الجما̊ات بها ٕ  تمكين الشاب قصد ، ا

  .مس̑تقˍلا ࠐنیة ˭برة ك˖سابا من يمك̲ه لائق ˔كو̽ن من المبتدئ

  الصیغة الجدیدة ̥لعقود المدعمة 

ٔجور عندما یتم التوظیف في ̊لى م  126-08من المرسوم التنف̀ذي رقم  26نصت المادة  ҡساهمة ا߱وߦ في في دفع ا
طار ما یعرف Դلعقد المدعم ٕ ؤسسات Գق˗صادیة عموم̀ة المفالعقد المدعم هو عقد ثنائي الطرفين یبرم بين   .صیغة عقود الإدماج في ا

ٔجور الش̑باب المس̑تف̀د من ˊرԷمج  ǫ لمساهمة فيԴ ٔو خ̓اصة و مد̽ریة ال˖شغیل ̥لولایة ǫ شغیل الش̑باب وهذا مانصت ̊لیه كانت˓
ٔˊریل  10المؤرخ في  142- 13من المرسوم التنف̀ذي رقم  08المادة  ǫ2013   لمتمم المرسوم التنف̀ذي المؤرخ في  126- 08رقم المعدل وا

ٔˊریل  19 ǫ2008 ٔجر المنصب المتعلق بجهاز المسا̊دة ̊لى الإدماج المهني ǫ التي تحدد مدة دفع المساهمة في .         

Դ لمتمثߧ في الإدماج ا̦نهائي ٔساس̑یة م̲ه وا ҡهداف ا ٔ ҡقˍال ̊لى هذا النوع من العقود وبهدف ضمان تحق̀ق ا لى الإ ٕ لنظر ا
ٔحكام   ҡدماݨا  ،تد˭ل المشرع لتعدیل بعض ا ٕ ق˗صادي و رفع المؤهلات عند الف˄ة الثالثة ˓سهیلا لعملیة ا في مؤسسات القطاع الإ

س̑تˤابة  ̥ل ٕ ٔول من س̑نة قرارات المنˌ˞قة عن ا،ا ҡالتي ˔رجمت لنصوص  2011لإجۡ̊ات المتتالیة ߽لس الوزراء ˭لال السداسي ا
متمما المرسوم التنف̀ذي رقم  2011،1مارس  06في  105- 11رقم تنظيمیة لیصدر المرسوم التنف̀ذي  لى  126_08معدلا  ٕ ل̿س̑تجیب ا

س̑تهلت بـ ٕ   : مجهودات ا߱وߦ في مجال دعم ال˖شغیل و التي ا

  . م̲صب عمل مالي لفائدة الش̑باب طالبي العمل 5000ف˗ح  -

ٔهمها   - ǫ تمثل لم سهام في عملیات التوظیف من ˭لال تقديم التحفيزات الجبائیة وش̑به الجبائیة و ا ق˗صادیة للإ ˓شجیع المؤسسات الإ
عفاء التي ̼س̑تف̀ ٔرԴب العمل ویتحمل فارقها ا߱وߦ لت̱˗قل من  دفي رفع ̮س̑بة الإ ǫ لى 56منها ٕ لى  72 الشمال ومن ٪ في80٪ ا ٕ ٪ ا

  .٪ في ولاԹت الهضاب العلیا و الجنوب 90

                                                   
ٔˊریل  19المؤرخ في  126-08، یعدل و̽تمم المرسوم التنف̀ذي رقم  2011مارس  6المؤرخ في   105-11المرسوم التنف̀ذي رقم 6 ǫ2008 

دماج المهني، جریدة رسمیة ̊دد    .  2011، س̑نة  14المتعلق بجهاز المسا̊دة ̊لى الإ
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لى ثلاث س̑نوات قابߧ ̥لتˤدید في الإدارات العموم̀ة  - ٕ د˭ال تعدیل ̊لى عقود ˊرԷمج الإدماج المهني التي مددت من س̑نة ا ٕ ا
ق˗صادي   .والمؤسسات العموم̀ة ذات ال˖س̑یير الخاص وس̑نة وا˨دة قابߧ ̥لتˤدید في القطاع الإ

ٔجور  - ҡسهام العمومي ̥߲وߦ في ا لغاء نظام التخف̀ض التدريجي للإ ٕ   .ا

س̑تعمال المك˞ف ̥لید العامߧ من  - لٓیة ̮شاطات الإدماج الإجۡعي وتمدید عقود الإ ǫ لٓیة التعویض عن المنفعة العامة في ǫ 9دمج 
ٔشهر إلى ǫ 12  اداتص ݨاز الإدماج الإجۡعي ̥لش̑باب ˨املي الشههذا فۤ يخ و، شهرا .  

ٔفریل  10سجل Զني تعدیل بتاريخ  ǫ2013  س̑تفادة الف˄ة الثالثة من 1، 142_13،بموجب المرسوم التنف̀ذي رقم ٕ لیعزز ا
ٔهیلي النوعي التكو̽ن، ا߳ي ˓شارك ف̀ه كل من  ن التˆ س̑تفادتها من التكو̽ ٕ   :جمߧ من التدابير ركزت في مجملها ̊لى ضرورة ا

ٔشغال العموم̀ة ،الري الفلا˨ة، الغاԴت ،الس̑یا˨ة، الثقافة والجما̊ات الورشات ذات المنفعة العموم̀ة في _  ҡقطا̊ات ،البناء ا
طار تنف̀ذ  ٕ س˖ۢرات العموم̀ة التي تبادر بها ا߱وߦ في ا المحلیة وهذا في خطوة ࠐمة ̥لت̱س̑یق بين الس̑یاسات القطاعیة عند تنف̀ذ الإ

ق˗صادي نمو الإ ̦   .ˊرԷمج دعم ا

ق˗_ ق˗صادي مساهمة المؤسسات الإ لتزاماتها المترتبة ̊لى تنف̀ذ العقد الوطني الإ صادیة التي ت̱˗ج مشاریع ذات م̲فعة عموم̀ة،تنف̀ذا لإ
  . والإجۡعي

ثمر قصد النˤاح في _  لمس˖ قحام مشاركة المؤسسات المصغرة، وهو ما̼شكل دعما حق̀ق̀ا ̥لنهوض Դلعمل الحر ومرافقة الشاب ا ٕ ا
س̑تفادتها من الإ . عمࠁ ٕ ثنين من طالبي العمل المبتدئينمن ˭لال ا ٕ س̑ت˯دام ا ٕ مكانیة ا ٕ Դ م˗یازات المقررة بعد الترخ̀ص لها.  

ن تˆهٔیلي_  ̠ید دور المعلمين الحرف̀ين في ضمان تقديم ˔كو̽ ٔ لى تˆ ٕ نتاج  Դلإضافة ا وهو ما حرصت ا߱وߦ ̊لى  .إشراك  مؤسسات الإ
لزاࠐا ̥لهیئة المس̑ت˯دمة بضرو ٕ ̠یده ̥لمرة الثالثة من ˭لال ا ٔ رة ضمان التكو̽ن والمرافقة طوال فترة الإدماج التي ت̱ته̖ي بحصول تˆ

  2.المس̑تف̀د من شهادة تبين ال̱شاط الممارس والتجربة المك˖س̑بة

ذا كان _  ٕ ٕلى ˨د ما ،ا ٔو ا߱عم المالي المباشر لمدة ثلاث س̑نوات ̎ير قابߧ ̥لتˤدید ،وهو موقف صائب ا ǫ حصر مساهمة ا߱وߦ
المس̑ت˯دمين ا߳̽ن ̼س̑تغلون ال˖سهیلات دون المساهمة الفعلیة في تحق̀ق الهدف المنتظر من هذا الهدف م̲ه سد الطریق ̊لى 

  . 3البرԷمج

  

                                                   
ٔˊریل  10،المؤرخ في  142_13المرسوم التنف̀ذي رقم  ǫ2013 ̽تمم المرسوم التنف̀ذي رقم ٔˊریل  19،المؤرخ في  126_08، یعدل و  ǫ

دماج المهني ،جریدة رسمیة ̊دد  2008 ٔˊریل  23، 21المتعلق بجهاز المسا̊دة ̊لى الإ ǫ2013 .1   
   .تم تحدید نموذج الشهادة المسلمة بموجب قرار صادر عن وز̽ر العمل وال˖شغیل والضمان الإجۡعي  - 2
   . 142_13من المرسوم التنف̀ذي رقم  08بمجب المادة ,لتنحصر مساهمة ا߱وߦ بـ ثلاث س̑نوات ̎ير قابߧ ̥لتˤدید 27ة تعدیل الماد - 3
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  الشهادات ˨املي ̥لش̑باب الإجۡعي الإدماج ˊرԷمج : الثاني الفرع

ع من المرونة في محاوߦ لإضفاء نو  1271- 08بموجب المرسوم التنف̀ذي رقم  المس̑ت˪دث ̥لبرԷمج القانوني تم التˆطٔير   
ٔو الحاˁز̽ن / و الجامعات خريجي من الشهادات، ˨املي الش̑باب الإجۡعیة عند ˓س̑یير بطاߦ ǫ مؤسسات من سامي تقني شهادة ̊لى 

ٔو العموم̀ة التكو̽ن ǫ لمعتمدة الخاصة ؤ هشة وضعیة وفي د˭ل بدون الشهادات س̑ۤ ˨املي ، ا ǫ ٔو ̮شاط بدون ǫ ̊اقات ذوي  ، الإ
ٔن شریطة ǫ ̑ازات الشهادات تقديم مع ، س̑نة 35 إلى 19 بين نهمیتراوح سˡٕمد̽ریة ال̱شاط مصالح ߱ى وال˖سجیل المطلوبة والا 

 .̥لولایة Գجۡعي

 س̑نة لمدة الإجۡعي ̥لولایة ال̱شاط ومد̽ر المس̑تقˍߧ الهیئة المس̑تف̀د، الشاب بين الإدماج عقد المسمى العقد یبرم

 ˨املي ̥لش̑باب الإجۡعي الإدماج ˓سمیته بمن˪ة ̊لى صطلحا مقابلا المعني ˭لالها یتقاضى وا˨دة، مرة ̥لتˤدید قابߧ وا˨دة

ٔن الشهادات ،̊لى ǫ لتنمیة وكاߦ تتولى  .ال˖س̑یير ࠐمة  ̥لولایة الإجۡعي مد̽ریة ال̱شاط مع Դلإتصال Գجۡعیة ا

جراء عنها المعلن المعطیات ˓سمح ٕ Դ مجين بين مقارنةԷمج - البرԷمج الإدماج الإجۡعي ̊لى المسا̊دة ˊرԷقˍل ما عقود و́ر 

ٔن لیتضح - ال˖شغیل ǫ ه lٔو ǫ ه الإخ˗لاف تنحصر بۣ̿ ، ̊دیدة الش̑به lٔو ǫ ال̱شاط مد̽ریة قامت ح̀ث . ال˖سمیات بعض في 

لتنمیة كاߦو  نفردتا ˨الیا ،كما ال˖شغیل مد̽ریة - ال˖شغیل وم̲دوبیة ال˖شغیل من وكاߦ كل به تقوم كانت بما ̥لولایة الإجۡعي  ا

دراج وعوض .الش̑باب ˓شغیل ߱عم الوطنیة الوكاߦ مع تتقاسمها كانت بعدما بمهمة ال˖س̑یير، الإجۡعیة ٕ  وزارة وصایة البرԷمج تحت ا

ٔدرج ، Գجۡعي والضمان ال˖شغیل و العمل ǫ ٕلا .الوطني وزارة التضامن وصایة تحت ٔن ا ǫ ن˖ˍاه الملفت ٕ  م̲˪ة مصطلح تˌني هو للا

ٔجر مفهوم عوض توظیف ̥لش̑باب الإجۡعي الإدماج ҡٔمام ا߽ال یف˗ح ما ، ا ǫ بداء ٕ  : ǫهمٔها ملاحظات ̊دة ا

 ح̀ث من الشهادات، ̥لش̑باب ˨املي الإجۡعي الإدماج ˊرԷمج وصیغة ال˖شغیل قˍل ما عقود صیغة بين التام ش̑به التطابق  -

 . م̲ه الإس̑تفادة وطریقة العقد ˔كو̽ن ، المس̑تف̀د الطرف

 من یعاني ا߳ي ̥لش̑باب ا߱وߦ التي تقدࠐا بمقابل المسا̊دة صور من صورة ، الشهادات لحاملي الإجۡعي الإدماج عقود تعتبر -

ندماج صعوԴت ٕ  . المهنیة الحیاة في للا

لتنمیة وكاߦ وصایة تغیير لحم - ق˗صادیة بين المعالجة الفصل ، الوطني التضامن إلى ال˖شغیل من الإجۡعیة ا ٓفة الإ ҡ لیعود ، البطاߦ 

 التضامن وزارة عمل طبیعة مع تتلاءم التي الإجۡعیة المعالجة وبين والضمان الإجۡعي وال˖شغیل العمل لوزارة فيها الإخ˗صاص

ٔن الوطني، ǫ ٔن مؤداها ، التناقضات بعض ˨دوث من يمنع لا هذا ̎ير ǫ لتنمیة لوكاߦ الإشراف فيها بقي التي البرامج من العدید  ا

                                                   
دماج المتضمن ݨاز ، 2008 افریل 19 في المؤرخ ، 127-08رقم التنف̀ذي لمرسوما- 1  جریدة الشهادات، ˨املي ̥لش̑باب Գجۡعي الإ

 2008 س̑نة ، 23̊دد رسمیة
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ذا س̑ۤ لا ، فعلیة بطریقة البطاߦ ˨ل في ˓ساهم عیةالإجۡ ٕ ٔمر ببرԷمج تعلق ا ҡٔشغال ا ǫ س̑تعمال العامة المنفعة   العامߧ ̥لید المك˞ف للإ
لٓیة و ǫ المصغر القرض .  

 الن˖ˤ̀ة

ٔن مرة، كل في المحققة الن˖ˤ̀ة تؤكد ǫ ٔݨزة تعدد ҡٔنه من رئ̿س نعدام الت̱س̑یق،̊املا مع الوصایة خ˗لافا و ا  نǫٔ  شˆ
ٕلا ، ̥ل˖شغیل العموم̀ة ̥لس̑یاسة الجید التنف̀ذ یعرقل ٔن ا ǫ ق˗ناع بضرورة ق˗صادیة المقاربة بين الفصل الإ  كف̀ل الإجۡعیة، المقاربة و الإ

نٔ كامل ت̱س̑یق في وجود العراق̀ل هذه من يحد بˆ لیات البرامج مختلف عمل في و̝ ٓ ҡٔن وا ҡ و˔كتمل ˔كمل الإجۡعیة الس̑یاسة 

ق˗صا ̊ادة النظر في صیغة العقد المدعم ا߳ي خصت  هذا ما و دیة،Դلس̑یاسة الإ ٕ ˔رجم في تعدیلات ݨاز الإدماج المهني وا
ن ق˗صادي دون سواه في محاوߦ لتحق̀ق معادߦ ˔كو̽   .˓شغیل-الإس̑تفادة م̲ه القطاع الإ

س˖ۢر في ص̀̔غته المــــــؤسسة المصغرة :Զنیا   الإ

ٕتجهت طار في الجزاˁر ا ٕ لٓیات شكل ̊لى ظهر ،ا߳ي ا߱عم الخاص تفعیل إلى ̥ل˖شغیل لقانونيا ا߱عم توس̑یع ا ǫ مختلفة 

س˖ۢر موݨة  ˓س̑یير طریق عن الإجۡعي التصدع تفادي إلى ̊ام ˉشكل تهدف والتي ̊بر العالم المطبقة الس̑یاسات بذߵ ،موا̠بة للإ

جراءات البطاߦ ٕ Դ ̊انة ٕ لم  الهیكلیة الإصلا˨ات وتبعات والإدماج ملائمة للا  المطبقة الخاص القانوني ا߱عم س̑یاسة ˓س̑تهدفو  .عتمدةا

لٓیات عۡدا تم ߳ߵ ̊لى العمل، القادرة ا߽تمع ف˄ات كل تغطیة إلى ǫ ة  مس̑توԹتهم العلمیة خ˗لافا ̊لى الش̑باب ف˄ة إلى وݨت م˗نو̊

 ˡا̯بها في ̥ل˖شغیل العموم̀ة الس̑یاسة ذ̠وس̑یߧ لتنف̀ المصغرة المؤسسة ˭لال من تیةالمقاولا المبادرة روح زرع هدفها .المهنیة و

ق˗صادي، طار في ا߿صصة والإجۡعیة التحفيزات الجبائیة جمߧ من بذߵ مس̑تف̀دة الإ ٕ لمناصب  المو߱ المنتج الإس˖ۢر ̊لى ال˖شجیع ا
1الشغل

. 

ٔدى ǫ دم ال˖شغیل بعملیة المعنیة الش̑بانیة الف˄ات تنوع عمال إلى المطلوبة العلمیة والمهنیة المؤهلات في ˓ساويها و̊ ٕ  مˍدǫٔ  ا

ٔطر في التخصص ҡلمعتمدة، والمؤسساتیة القانونیة ا  والصندوق المصغر القرض ل˖س̑یير الوطنیة الوكاߦ من س̑تهدفت كلا ح̀ث ا

هٔیل ذات الش̑بانیة البطاߦ الف˄ات ̊لى ̥لتˆمٔين الوطني  ̥لف˄ات الش̑باب، ߱عم ˓شغیل الوطنیة الوكاߦ وݨت بۣ̿ ، دالمحدو التˆ

ٔو العلمیة المؤهلات ̊لى تتوفر التي ش̑بانیةال  ǫ المهنیة المطلوبة.  

  

                                                   
كد - 1 ٔ ǫ  ٔن من ، 2009 لس̑نة التكمیلي المالیة لقانون العارض الوزراء مجلس لاجۡع ه˔رؤس ˭لال الجمھوریة ئ̿سر ǫ محاربة في س̑یاس˖̲ا 

نھا ،̎ير البطاߦ مكلفة ٔ ǫ لتطلعات التكفل من فش̿˄ا ش̿˄ا س̑تمك̲ناԴ كثر الشريحة ھي و الش̑ب̿ˍة ٔ ҡقˍال ا ٕ  توفير و الشغل طلب ̊لى ا
ٔ̊داد خفض و التكو̽ن و التعليم مجال في ا المك˞فةس̑یاس˖̲ لنتاج كاف̀ة م̲اصب ǫ ٔߦ معالجة ھو إذن ،فالمطلوب اجۡعیا المحرومين  المسˆ

 .شامل م̲ظور من الھامة
   44 ،ص 15 ،العدد 2009 ،سˌتمبر ،Գق˗صادیة ،الملف 2009 لس̑نة التكمیلي المالیة لقانون العارض الوزراء مجلس بیان2 -
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ٔول ҡلٓیة :الفرع ا ǫ البطاߦ ̊لى ̥لتˆمٔين الوطني الصندوق إطار في المصغرة المؤسسة 

مٔين ̊لى البطاߦ س̑نة  ̮ٔشئ الصندوق الوطني ̥لتˆ ǫ1994  المنظم لقانونه  188- 94ح̀ث صدر المرسوم ال˖شریعي رقم
ٔساسي ا߳ي  ҡلى ال˖شغیل سوق ̊لى ضبط المسؤوߦ العموم̀ة الهیئات ه منعتبر اا ٕ لمتمثߧ التقلیدیة ࠐامه ˡانب وا ٔداءات تغطیة في وا ǫ 

ٔس̑ندت التˆمٔين ǫ،ٔخرى ࠐام ࠀ ̊لى البطاߦ ǫ ٔصلیة المهام عن ̮سˌ̀ا تختلف ҡٔمر ویتعلق .ا ҡالرام̀ة التدابير من تنف̀ذ جمߧ في بمشاركته ا 

̊ادة إلى ٕ ٔو العمل إلى الرجوع في المساهمة إلى البطاߦ ˓س̑یير مجرد من ࠐمته ،لت̱˗قل تدريجیا قهاطب  المهني الإدماج ا ǫ م̲اصب ˭لق 

طار في ̥لعمل ٕ تمثߧ المهمة ا لم ٔ˭يرة ا ҡلٓیة في ا ǫ ٔطرت .س̑نة 50 و 30 بين ما البالغين البطالين لحساب المصغرة المؤسسات ˭لق ǫ ح̀ث
تنظيمیة، رٔبع نصوص  لىوݨت هذه الصیغة  1بدایة بˆ ٕ ٔعمارهم تتراوح ا߳̽ن الش̑باب ف˄ة بدایة ا ǫ وخمسون ( 35 ) وثلاثون خمسة بين 

ٔ̎لبهم ( 50 ) س̑نة ǫ ب ̊ائلاتԴٔر ǫ برات تˆهٔیلات ذوو و ٔطر منها، ح̀ث الإس̑تفادة يمكن و˭ ǫ ٔربعة بموجب الجهاز ǫ تنظيمیة نصوص 

  . 2004بدایة من س̑نة 

ٔظهر ǫ داث دعم ݨاز لترت̿ˍات العملي التطبیق˨ٕ  الإس̑تفادة، التنظيم وشروط مس̑توى ̊لى النقائص ̊دید اتال̱شاط ا
ضافة ٕ تمویل قيمة إلى ا ̦  ˔زامن ح̀ث والإضافات ، التعدیلات من جمߧ التد˭ل Դعۡد ضرورة إلى الجزاˁري المشرع دفع صیغه،ما و ا

نمو دعم ߿طط الرسمي الإ̊لان مع التد˭ل هذا ̦ ق˗صادي ا  تضمنته وما 2014 إلى 2010 من متدةالم  الفترة ˭لال ̊لى تنف̀ذه المعول الإ

جراءات كلها وهي  2010 لس̑نة المالیة وقانون 2009 ةلس̑ن المالیة التكمیلي قانون لاس̑ۤ المالیة قوانين ٕ العموم̀ة  السلطات حرص تؤكد ا
ٔهم لتتضمن 1 .˔رق̀ته و ال˖شغیل دعم ̊لى ǫ ٔدنى الحد خفض التعدیلات ҡلى  35لسن المس̑تف̀د̽ن من  ا ٕ نة ،بموجب س̑  50س̑نة ا

لى  1263-13،ثم المرسوم التنف̀ذي رقم 1042-11المرسوم التنف̀ذي رقم  ٕ Դلمائة  100ا߳ي خفض ̮س̑بة الفائدة ̊لى القروض لتصل ا
جراءات الإس̑تعˤالیة التي    .تخذت لصالح بطالي الجنوبافي م̲اطق الجنوب ،لتعمم ̊لى كل الش̑باب المس̑تف̀د عقب الإ

                                                   
المتعلق بدعم إس̑تˤداث ̮شاطات من طرف البطالين ذوي المشاریع  2003-12- 30المؤرخ في  514- 03:المرسوم الرئاسي  رقم  - 1

  س̑نة 50-35بين  البالغين ما
المتضمن القانون  1994- 07-  06المؤرخ في  188- 94المتمم ̥لمرسوم رقم  2004-01- 03المؤرخ في  01-04المرسوم التنف̀ذي رقم 

ٔمين    ̊لى البطاߦاҡٔساسي ̥لصندوق الوطني ̥لتˆ
ة ̥لبطالين ذوي المشاریع البالغين مابين  2004-01- 03المؤرخ في  02- 04المرسوم التنف̀ذي رقم  ̊اԷت الممنو˨ ٕ  50- 35المحدد لشروط اا

  س̑نة ومس̑توԹتها
ٔخطار قروض إس˖ۢ 2004- 01-03المؤرخ في  03- 04المرسوم التنف̀ذي رقم  ǫ رات المتضمن إ˨داث صندوق الكفاߦ المشتركة لضمان
  .س̑نة 50-35البطالين البالغين مابين 

ا߳ي يحدد شروط  02- 04،یعدل و̽تمم المرسوم التنف̀ذي رقم  2011مارس  06،المؤرخ في  104 - 11المرسوم التنف̀ذي رقم  - 2
ة ̥لبطالين ذوي المشاریع البالغين مابين  ̊اԷت الممنو˨   . س̑نة ومس̑توԹتها 50و  30الإ

ٔفریل  06المؤرخ في  126-13المرسوم التنف̀ذي رقم  - 3 ǫ2013  ة  02-04،یعدل و̽تمم المرسوم رقم ا߳ي يحدد شروط ا̊اԷت الممنو˨
  .19جریدة رسمیة ̊دد  س̑نة ومس̑توԹتها، 50- 30̥لبطالين ذوي المشاریع البالغين مابين 



   01 

- 300 - 
 

لٓیة :الفرع الثاني ǫ الوكاߦ الوطنیة ߱عم ˓شغیل الش̑باب إطار في لمصغرةا المؤسسة  

ةٔ ˡاءت لٓیات ̊لى حتمي ̠بدیل الش̑باب ˓شغیل ߱عم الوطنیة الوكاߦ ̮شˆ ǫ الممتدة الفترة ˭لال الش̑باب الموظفة ˓شغیل 

ثٔب˖ت والتي 1996 إلى 1989 من ǫ ق˗صادي ̊لى مردود̽تها ̊دم  وبهدف السابقة البرامج نقائص عند وقوفا .والإجۡعي الصعید̽ن الإ

ضفاء في ̥ل˖شغیل العموم̀ة الس̑یاسة وسائل دور تفعیل ٕ  96-234رقم  الرئاسي المرسوم ،صدر العمل سوق ̊لى الحر̠یة و المرونة ا

ٔشكال العام الإطار ،محددا ҡ رادة ذاته الوقت في معبرا .الإس̑تفادة وطرق ا߱عم  ال˖شغیل ˔رق̀ة إلى والهادفة الجادة الس̑یاس̑یة عن الإ

نمیة ˓شجیع لال˭ من ˔ ٔˉسط في المبادرة المقاولتیة و ǫ ٔنجع و ǫ حٔكام وعملا .صورها ٔمر من 16 المادة بˆ ҡقانون ،المتضمن 14- 96 رقم ا 

ٕصدار المرسوم تم 302-87الرقم  يحمل ˭اص تخصیص حساب بف˗ح تقضي التي 1996لس̑نة التكمیلي المالیة    296-96 رقم التنف̀ذي ا

̮شاء ̊لى بدوره نص ا߳ي ٕ تمتع ˭اص طابع ذات ةهیئ ا  ˓شغیل ߱عم الوطنیة الوكاߦ ˓سمى المالي والإس̑تقلال المعنویة Դلشخصیة ˔

ٔساس̑یة في الش̑باب ҡتمثل ࠐاࠐا ا ٔرضیة الملائمة للاس˖ۢر تهیئة ˔ ҡه ̥لف˄ات المؤهߧ من خريجي الجامعات والمعاهد العلیا في  ا lالمو
طار ٕ  .تنف̀ذ صیغة المؤسسة المصغرة ا

 ̊لى مجملها في صˌت الهیكلة وال˖س̑یير، Էح̀تي من نوعیة قفزات الش̑باب ˓شغیل ߱عم الوطنیة الوكاߦ تنظيم عرف

لمتمثل المسطر الهدف تحق̀ق ̮شاء المتعلقة ت߶ المس̑ندة ˭اصة المهام تنف̀ذ في النوعیة في وا ٕ Դ ٔثˌت المصغرة،بعدما المؤسسات ǫ نمط 

ق˗صاد عرفها التي والتحولات تهئمملا ̊دم فيها، طبق العشرة التي الس̑نوات ˭لال المنتهج ال˖س̑یير  س̑نة لیتم والعالمي، الوطني الإ

ٕصلا˨ات عۡدا 2007 لتنظيمیة الجوانب مست ˡذریة ا لٓیة في الجواریة و ̥لسر̊ة ضماԷ والهیكلیة ا ǫ صحٔاب الش̑باب مرافقة عملǫ 

 . المشاریع

̊لى الإجۡ̊ات التي عقدها مجلس الوزراء لمرات م˗عاقˍة  Դلموازاة مع ذߵ تم تحیين النصوص القانونیة المطبقة بناءا
ٔهم  2011س̑نة  ǫ،والتي ˔رجمت بعدید النصوص التي نتجت عن دراسات م̀دانیة لنقائص هذا الجهاز في محاوߦ ̥لرفع من مردودیته

 :هذه النصوص

تمم المرسوم ال  2011مارس  06،المؤرخ في  102 - 11المرسوم التنف̀ذي رقم  - ̽ ̮شاء  296-96تنف̀ذي رقم ،یعدل و ٕ المتضمن ا
ٔساسي ҡالوكاߦ الوطنیة ߱عم ˓شغیل الش̑باب وتحدید قانونها ا.  

تمم المرسوم التنف̀ذي رقم  2011مارس  06،المؤرخ في  103-11المرسوم التنف̀ذي رقم  - ̽ ا߳ي يحدد شروط  290-03،یعدل و
̊انة المقدمة ̥لش̑باب ذوي المشاریع ومس̑تواها   .الإ

تمم المرسوم رقم  125-13لتنف̀ذي رقم المرسوم ا - ̽ ̊انة المقدمة ̥لش̑باب ذوي المشاریع 290-03یعدل و  ا߳ي يحدد شروط الإ
لى المرسوم التنف̀ذي ا߳ي یعفي كل  الش̑باب ǫٔصحاب المشاریع من دفع الفائدة ̊لى القروض البنك̀ة ٕ   .وصولا ا
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لیات المطبقة ˭ارج وزارة ال˖شغیل :الفرع الثالث  ٓ ҡا  

لٓیة القرض المصغر ذߵ ونعني ب ǫ الوكاߦ الوطنیة ل˖س̑یير القرض التي ˓شرف ̊ليها وزارة التضامن الوطني عن طریق
طار تنف̀ذ المصغر وصندوق الزكاة ا ٕ لى ˡانب مختلف التدابير المطبقة في ا ٕ ٔوقاف ،ا ҡ߳ي ˓شرف ̊لیة وزارة الشؤون ا߱ی̱̀ة وا

ق˗صادیة بصفة ̊امة وكل الإجراءات الرا س˖ۢر المو߱ لمناصب العمل من ˭لال الس̑یاسة الإ لى توس̑یع الإ ٕ الوكاߦ الوطنیة م̀ة ا
س˖ۢر،صنادیق الإس˖ۢر ا߿تلفة، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ر الإ لى  ،و لتطو̽ ٕ هو ماس̑ن˪اول توضیح ا߽هودات الرام̀ة ا

ره من ˭لال التد˭لات ال˖شریعیة ا߿تلفة   .تطو̽

لٓیة القرض المصغر – 1 ǫ  

عۡ تم ٕ لٓیة دا ǫ لیه ا߱راسات ˭لصت القرض المصغر بناءا ̊لى ما ٕ طارات قˍل من المقدمة ا ٕ لتنمیة وكاߦ ا  س̑نة الإجۡعیة ا

 الفائدة معدل تخف̀ض بعنوان 062-302الرقم  يحمل ا߳ي الخاص، التخصیص حساب ف˗ح بعد 1999 لس̑نة المالیة قانون ضمن ، 1998

̽راداته ضمن ق̀د ح̀ث Դلإس˖ۢرات، الخاص ٕ  القروض ߱عم والموݨة Դل˖شغیل المكلفة الوزارة ˓س̑یير ميزانیة في الإ̊اԷت المسˤߧ ا

لیة بتطبیق المتعلقة الخاصة الإجراءات ، 1999 جویلیة 22 في المؤرخ 010 رقم الم̱شور ل̿شرح بعدها الصغيرة، ٓ ҡ1 .هذه ا 

ٔݨزة من كغيره المصغر القرض ݨاز عرف  ǫ ̮شاء دعم ٕ  التي والإصلا˨ات ̊دید التصحی˪ات ات،والمؤسس ال̱شاطات ا

يمرم̲ذ .ذߵ عن المسؤوߦ الهیئات و عمࠁ وطریقة تنظيمه،˓س̑یيره شملت ٔته ̦ لتين ̮شˆ ٔساس̑ی˖ين بمر˨ ǫ ، ٔن قˍل ǫ التعلۤت تو˨د 

جراءات 2008 جویلیة 06 بتاريخ المنعقد الوزاري المشترك ا߽لس عن ،المنˌ˞قة الوزاریة ٕ ح̀ث .ا߿تلفة ا߱عم صیغ من الإس̑تفادة ،ا
ٔولى الصیغة تطبیق عند ظهرت التي والعملیة القانونیة النقائص ساهمت ҡٕصلاح في ا عطائه المصغر، القرض ا ٕ Դ ٔوضح مفهومǫ ودور 

كبر ٔ ǫ ٓلیة  دعم صندوق ˓س̑یير Դلإشراف ̊لى الرئ̿س̑یة ࠐمتها ˨ددت ̡هیئة المصغر القرض ل˖س̑یير الوطنیة الوكاߦ ل˖س̑ت˪دث فعاߦ ߒ

 المتضمن 14- 04 رقم التنف̀ذي المرسوم صدر ̊لیه وبناء  13-04الرئاسي رقم  المرسوم من السابعة المادة بموجب الم̱شئ المصغر القرض

̮شاء ٕ ٔساسي قانونها وتحدید المصغر القرض الوطنیة ل˖س̑یير الوكاߦ ا ҡتمتع ˭اص طابع ذات هیئة لیعتبرها .ا         Դلشخصیة المعنویة ˔
  .المالي الإس̑تقلال و

لٓیة ߱عم ال˖شغیل و˔رق̀ته  -  2 ǫ صندوق الزكاة  

ٔساسه القانوني س̑نة   ǫ ̮شاء صندوق الزكاة بعد تحدید ٕ لٓیة 2003تم ا ǫ لى ٕ ٕستراتیجیته ̊لى تحویل الزكاة ا ، اعتمدت ا
لتنمیة Գجۡعیة من م̲ظور اق˗صادي   وز̽ر قدم عندما الۢن̲̿ات نهایة إلى الزكاة صندوق عۡدا فكرة ˔رجعو  .م̲ظمة ˓ساهم في ا

ٓنذاك ا߱ی̱̀ة الشؤون ǫ ٔسالیب توظیف هدفه ̥لحكومة، قانون مشروع ǫ ق˗صادي النظام الجوانب  من الإس̑تفادة و الإسلامي الإ

                                                   
لتنمیة وكاߦ - 1 لتنمیة وكاߦ طرف من المسيرة عیةالإجۡ Դلبرامج المتعلقة التنف̀ذیة و التطبیق̀ة النصوص الإجۡعیة،مجمو̊ة ا  الإجۡعیة، ا

  287 ،ص 2001 جوان ̮شر
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ٕلا.ومدروسة م̲ظم بطریقة ̥لزكاة ا߿تلفة النفعیة ٔن ا ǫ مجԷبوعبدالله الوز̽ر قام عندما  2002̎ایة  إلى النور ˔ر لم فكرة مجرد بقي البر 

ٔهم ،˨ددت عمل ورشة ب˖̲ظيم الله ̎لام ǫ ̊داد تصور محاورها ٕ Դ ر،لیتم في الزكاة لتنظيم وتطبیقي قانونيˁ̮شاء 2003 س̑نة في الجزا ٕ  ا

 تحدید بعد بصندوق الزكاة، سمیت بدایة، التطوعي الطابع ̊لى عتمدا ا߳ي ) عملها ومصدر (الإداري تنظيمها)هیاكلها(˨ددت  هیئة

ٔموال بجمع الهیئة لهذه لحقا التي تعطي القانونیة المرجعیة ǫ ٔهم المهام بين من الزكاة تنظيم عملیة عتبرتا ح̀ث .وتوزیعها الزكاة ǫ التي 

ٔوقاف ا߱ی̱̀ة الشؤون وزارة تنف̀ذها ̊لى ˓شرف ҡٔقره وما ا߱س̑تور من 02المادة  تضمنته ما ذߵ في والمرجع وا ǫ المنظم القانون 

Դ1لقطاع المكلف لصلاح̀ات
  . 2.ؤسسة المسˤدلم المنظم والقانون 

ٕستراتیجیة الصندوق في مجال Գس˖ۢر و تمثل الطریقة العملیة لتنف̀ذ ا تمویل عن طریق التˆˡٔير  في ˔ ̦ تمویل عن و   ا ̦ ا
تمویل عن طریق المضاربةو  طریق المشاركة ̦ تمویل Դلقرض الحسنو  ا ̦   ا

شغیل - 3 ̥لتمویل و دعم ال̟  صنادیق Գس˖ۢر ̡صیغ مس̑ت˪دثة 

ٕلى دعم ال˖شغیل و˔رق̀ته، هو :  ق دعم Գس˖ۢر ̥ل˖شغیلصندو  - 1.3 طار تنف̀ذ الس̑یاسة العامة الرام̀ة ا ٕ هیئة مالیة تعمل في ا
ٕلى تحق̀ق هدف مزدوج اجۡعي و اق˗صادي  117-06س̑ت˪دثت بموجب المرسوم التنف̀ذي رقم ا   .و هو ̼سعى ا

تمویل التبعي  2009قانون المالیة التكمیلي لس̑نة من  55بموجب المادة  ئ̮شǫٔ :  الصندوق الوطني للاس˖ۢر - 2.3 ̦ ̥لمساهمة في ا
 .لمشاریع التجهيز والمشاریع Գق˗صادیة

ٔسمال Գس˖ۢري -   3.3 ǫلٓیة لتنویع السوق المالیة  و هي:  شركات الر ǫࠐاࠐا  ˭لق  11-06وجب القانون رقم س̑ت˪دثت بما،
 .المحافظة ̊لى المؤسسات الموجودة  و  مؤسسات ˡدیدة

ٕطلاق شركات عموم̀ة ̥لبیع الإيجاري ابتداء هو : البیع الإيجاري – 4.3 ̥لتمویل تقدࠐا شركات م˗خصصة ،ح̀ث تم ا لٓیة مس̑ت˪دثة  ǫ
 . 2011من مارس 

  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة – 4  

ذ ̥لقطاع الجدیدة تیجیةالإسترا معالم تحدید في ساهمت مرجعیة ،فترة 2001 إلى 1994 من الممتدة الفترة عتبرتا            ٕ  عۡدا تم ،ا

صدار حق̀قي قانوني تˆطٔير ٕ Դ تضمن ا߳ي ، والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لترق̀ة التوجيه̖ي القانون المتضمن 183- 01 رقم القانون 

                                                   
 الشؤون وز̽ر صلاح̀ات تحدید ،المتضمن 1989 جوان 27 في ،المؤرخ 99-89التنف̀ذي رقم  المرسوم من 20 المادة و 14 المادة - 1

ٔوقاف و ا߱ی̱̀ة ҡا.   
  وظیف˗ه تحدید و ˓س̑یيره و تنظيمھ و المسˤد بناء المتضمن ، 1991 مارس 23 في المؤرخ81- 91 رقم التنف̀ذي المرسوم من 22 المادة - 2
 رسمیة المتوسطة،جریدة و الصغيرة المؤسسات لترق̀ة التوج̀ھ̖ي القانون المتضمن ، 2001 د̼سمبر 12 في المؤرخ ،18-01القانون رقم  - 3

   77 ̊دد
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ة لیات والتدابير من مجمو̊ ٓ ҡ̮شاء عجߧ دفع إلى الرام̀ة ا ٕ نمیة عاߦف ߒٔداة لها عتبارԳ ̊ادةإ  و المؤسسات من النوع هذا ا لت ق˗صادیة في ا  الإ

 ˓شخیص وبغیة والمتوسطة الصغيرة المحرك ̥لمؤسسات Դ߱ور العامة السلطات من ̊ترافاا و الس̑یاق نفس في .الشامߧ الوطنیة

ایة حض̿ت التي بها الخاصة الوطنیة تنظيم الجلسات 2004 س̑نة ̊ليها،تم والقضاء فشلها مسˌˍات ٔ̊لى ̥لقائد الشخصیة Դلر̊ ҡد̥لبلا ا 
̮شاء Դلمناس̑بة لیعلن ٕ لٓیتين عن ا ǫ ضاف̀تين ٕ ٕشكالیة من التخف̀ف في ˓ساهم ا تمویل ا ̦ س˖ۢرات ضمان صندوق وهما ا  وصندوق قروض الإ

ٔسمال ǫ̮شاء القطاع تعزز كما .ا߿اطرة ر ٕ Դ والمتوسطة الصغيرة لتطو̽ر المؤسسات الوطنیة الوكاߦ.  

  الخاتمة  

ٔن دعم ال˖شغیل من المسا ǫ عطائها حقها من ا߱راسة في خضم كم التد˭لات المتعاقˍة  ئل التي لا̡˯لاصة نقول ٕ يمكن ا
ٔولویة ت̱شط في م˗غير  ǫ ٕلى ضبط معایير التحكم في ٓߦ ال˖شریعیة التي تهدف ا Ңق˗صاد یصعب التحكم ف̀هال ن  و. سمه الإ مع هذا فإ

لى  ٕ ٔفضت ا ǫ رˁطار زدواج̀ة في معالجة ااالتطبیقات العملیة ߱عم ال˖شغیل في الجزا ٕ لبطاߦ من ˭لال تخصیص ˊرامج ̊امة تطبق في ا
ق˗صادیة لى الإدارة المكلفة Դل˖شغیل عن ...) الس̑یاسة المصرف̀ة ، الصناعیة، الإس˖ۢر( تنف̀ذ الس̑یاسة الإ ٕ ٔخرى یعهد ب˖̲ف̀ذها ا ǫو

لیات التي تنفذها الهیئات الموجودة تحت الوصایة بدءا من الوكاߦ الوطنیة ̥ل˖شغیل ،الو ٓ ҡكاߦ الوطنیة ߱عم ˓شغیل الش̑باب طریق ا
مٔين ̊لى البطاߦ   .والصندوق الوطني ̥لتˆ

ߦٓ ال˖شریعیة  ҡٔوݨا س̱تي  2006بتداءا من ا˓سارعت وتيرة تد˭ل ا ǫ بناء ̊لى العدید من المعطیات  2013و 2011لتبلغ
ٔ˭يرة  ҡٔن قرارات التد˭ل في الفترات ا ǫ جۡ̊ات م˗تالیة ߽لس الوزراء اثل في عقد تخذت م̲حى وا˨د تم اا߱ا˭لیة والخارج̀ة والملاحظ

دراݨا في نصوص قوانين المالیة لاس̑ۤ التكمیلیة منها ثم ت̱شر في شكل نص قانوني في الجریدة  ٕ ا߳ي يخرج بقرارات م̀دانیة تطبق بعد ا
ߦٔ م˗غيرة ˓س̑تدعي تحیين تطبیقاته الرسمیة وهو ما ٔن ال˖شغیل مسˆ ǫ ایؤكد الفرضیة السابقة من.  

 


