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  الم��ص:�

�المشاركة� �مسألة �وأخذت �للمرأة، �السيا��� �التمك�ن �بقضية �والدو�� �الوط�� ���تمام تزايد

�و�قتصادية� �التنمو�ة �التحولات �خلال �من �شديد، �بإ��اح �نفس�ا �تطرح �ا��زائر�ة �للمرأة السياسية

�للمر  �السياسية �ا��قوق �دس��ة ��عد �وكذا �ا��زائر، ��ش�د�ا �ال�� ����والثقافية �ال�وتا �نظام �وفرض أة،

  قانون��نتخابات.�

غ���أن�واقع�الممارسة��عكس�وجود�إش�الات�ومعضلات�سياسية�واجتماعية،�يُ��ز�أن�حضور�المرأة�

� �المادة �جاءت �لذلك �وإم�انيا��ا، �كفاءا��ا ��عكس �ولا �محدودا، �مراكز�القرار�يظل �مختلف من����36

الدستوري�المتعلق�بضرورة�الوصول�إ���مجتمع�يح��م��مكملة�لن���المؤسس�2016التعديل�الدستوري�

  المرأة�و�ع��ف�بقدرا��ا�العلمية�والم�نية�وفق�مبدأ�المناصفة.
التمك�ن�السيا����للمرأة؛�نظام�ال�وتا؛�المشاركة�السياسية؛�مبدأ��ال�لمات�المفتاحية:�

   صفلتناا
Abstract:  

                 National and international attention to the issue of the 
political empowerment of woman has increased, and the political 
participation of Algerian women has become very urgent, through the 
developmental, economic and cultural transformations which is taking 
place in Algeria, as well as the constitution of the political rights of 

women, and imposing the quota system in the electoral law.  
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      However, the reality of the practice reflects the existence of 
political and social problems and dilemmas, and highlights the fact 
that the presence of women in different decision-making positions 
remains limited and does not reflect their competencies and 
capabilities. Therefore, the Article 36 of the constitutional amendment 
2016  is drawn up to supplement the constitutional founder's approach 
relating to the need to reach a society that respects women and 
recognizes its scientific and professional capabilities according to the 
equality principle 
key words:  
Political empowerment of woman, Quota system, Political participation, Equality 
principle. 
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  مقدمة:�

�أن� �حيث �من �واسع، �وعال�� �مح�� �با�تمام �المرأة �وتمك�ن �إدماج �مسألة حظيت

التمك�ن��ش���إ����ل�التداب���و�جراءات�وال�شر�عات�ال���تدعم�إدماج�المرأة����المجتمع�

وتطو�ر�كفاءا��ا�و�عز�ز�مشارك��ا����صنع�السياسات�العامة،�والتأث������القرار�السيا���؛�

مارسة�السياسية�للمرأة،�ونطاق�التمثيل�السيا����لل�ساء�يبقى�مح�شما،��ذا�إلا�أن�الم

ما�جعل�العديد�من�الدول�وم��ا�ا��زائر�ت�ت����حت�ام�إ���تقنية�ا��صص�ال�س�ية�أو�

ما��عرف�بنظام�"ال�وتا"�كتدب���مرح���لتحس�ن�الممارسة�الديمقراطية�للمرأة،�والرفع�من�

،�ال���ألزمت�الدولة�)1(من�الدستور �35بيقا�لنص�المادة�مستوى�المشاركة�السياسية�تط

بضرورة�العمل�ع���ترقية�ا��قوق�السياسية�للمرأة�بتوسيع�حظوظ�تمثيل�ا����المجالس�

  .المنتخبة

غ���أن�وضعية�المرأة�ظلت�نوعا�ما�صعبة�و�عا�ي����جو�ر�ا�حالة�من����اف�

�القرا �اتخاذ ��� �الفعَالة �المشاركة �مستوى �ع�� �خاصة �ن�يجة �السياسية، ضُعف�رات

�السياسية �الدولة �مؤسسات �عديد ��� �مشارك��ا ��س�ب �التداب���، �كفاية عدم

�المتخذة �الدستوري��و�جراءات �التعديل �جاء �لذا � �"ال�وتا"؛ �نظام �وم��ا �الشأن ��ذا ��

  ب�ن�الرجال�وال�ساء.�ناصفتمبدأ�الليدعم��ذا�المسار��بدس��ة���2016

  إش�الية�البحث:

ا��زائر�تب�ت�مبدأ�المساواة�ب�ن�ا���س�ن�����ل�التطورات�الدستور�ة���يح�أن�

� �بدستور �والمواطنات�1963بدءا �المواطن�ن �ل�ل �والسياسية �المدنية �ا��قوق �وضمنت ،

�و��� �الدوائر�السياسية ��� �المرأة �حضور �يؤكد�ضعف �الممارسة �واقع �غ���أن �تمي��، دون

��ش���ال �حيث �القرار، �تقر�ر�العامراكز�اتخاذ ��جتما�� �النوع �فجوة �حول �2020ل��

Global Gender Gap Report 2020�� ��� �مرة �لأول �اعتُمد �ا��زائر�)2(2006والذي �أن ،

� �ال��ت�ب ��132تحتل �أصل ��153من �التقر�ر�بن�يجة �شمل�ا �النوع��0,634دولة �فجوة ��

�التص� ��ذا �التقر�ر��� �يركز�عل��ا �ال�� ��ساسية �المجالات �ب�ن �ومن �����جتما��، يف

                                                 
)1 (

يتضمن�التعديل�الدستوري،�جر�دة�رسمية�،�2008نوفم����15المؤرخ�����19-�08القانون�رقم 

  .2008نوفم���16،�بتار�خ�63العدد�

(2)  World Economic Forum Global,  Gender Gap Report 2020 ,Committed to 
improving the state of the world.  
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،�و���0,14عالميا�بنقطة��99مسألة�التمك�ن�السيا����للمرأة،�حيث�احتلت�ا��زائر�المركز

دون�المستوى�مقارنة�بدول�أخرى�مثلا�تو�س�ال�����لت�مركزا��متقدما�نوعا�ما�بنقطة�

عالميا�مثلما�يب�نھ�ذات�التقر�ر؛��مر�الذي�دفعنا�لمناقشة��ذا��67واحتلت�المرتبة��0,201

خاصة�وان�ا��زائر�بذلت�مج�ودات�كب��ة����التقليل�من�الفجوة�ب�ن�ا���س�ن��الموضوع،

� �السياسية؛ �المشاركة �مجال ��� �طرح �علينا ��ستوجب �التاليةو�و�ما �����ش�الية �ما :

�المؤسس� ��عامل �كيف �أو��، �بمع�� �سياسيا؟، �المرأة �لتمك�ن �ا��زائر�ة �المقار�ة آليات

���س�ن����مجال�المشاركة�السياسية�ال����ش�ل�الدستوري�ا��زائري�مع�الفجوة�ب�ن�ا

  محور�التمك�ن�السيا���؟.

  أ�داف�البحث:

��دف��ذه�الورقة�البحثية�إ���بيان�حقوق�المشاركة�السياسية�للمرأة�����الدستور�

�و�عز�ز� �المرأة �وتمك�ن �عام �بوجھ � �السيا��� �التمك�ن �مف�وم �تحديد � �ثم �ومن ا��زائري،

�السياس �ا��ياة ��� �مشارك��ا �لأنھ �خاص �بوجھ �إحداث�ية ��� �المرأة �قدرات �جدر�ب�نمية

��فضل؛ �نحو �الدستوري��التغي�� �المؤسس �وفر�ا �ال�� ��ضافية ��ليات �أ�م و�يان

� �خلال �من �ا��زائري �المادة �نص ��35ت��يل �الدستوري �التعديل �النظام��2008من ��

��العوائق�ال���تحد�من��نتخا�ي�كتدخل�قانو�ي�ايجا�ي�لمساعدة�المرأة�ع���التغلب�ع�

لنصل�إ���مبدأ�ضرورة�التجسيد�الفع����تفعيل�مشارك��ا�السياسية�وإدارة�الشأن�العام؛

لمقار�ة�النوع�و�و�مبدأ�التناصف�أو�المناصفة�والذي�أقره�التعديل�الدستوري�ا��زائري�

،�والذي���دف�إ����عز�ز�مبدأ�ت�افؤ�الفرص�ب�ن�ا���س�ن�واقعيا�36بنص�المادة��2016

� �أثب�ت �دراسات ��ناك �وان �الم�ساو�ة�خاصة �توافر�الفرص �ب�ن �ايجابية �علاقة وجود

�السيا���� �التمك�ن �تفعيل �و��ن � ��قتصادية �الموارد �ع�� �وا��صول �العل�� للتحصيل

و�و�ما��ستوجب�تفعيلا��للمرأة،�بالأحرى،��ما�شرطان�ضرور�ان�لبلوغ�التمك�ن�السيا���

  حقيقيا.�

�البح �إش�الية �الدراسة�ولمعا��ة �اعتمدت �الموضوع، �منا�� �ب�ل �و�حاطة ث،

  المحاور�التالية:�

 حقوق�المشاركة�السياسية�للمرأة�ومقار�ة�التمك�ن�السيا��� -

 نظام�ال�وتا�كإجراء�مرح���لتدعيم�التمك�ن�السيا����للمرأة -
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�ب�ن� - �التناصف �مبدأ �دس��ة �النوع.. �مقار�ة �لتدعيم �الدستوري التدخل

 الرجال�وال�ساء.

  لبحث:من���ا

مع��تم�استخدام�المن���الوصفي�التحلي���لأنھ��ك���مواءمةوتبعا�لما�سبق�بيانھ،�

والبحث�����ل�ما�يتعلق�بمشتملات�الموضوع��طبيعة�الموضوع�و�ش�الية�المراد�مناقش��ا،

�وموضوع� �ما، �نوعا �جديدا �موضوعا ��عد �الذي �السيا��� �بالتمك�ن �خصوصا المرتبطة

�و  �سياسيا، �المرأة �من�خلال�تمك�ن �المبذولة �المج�ودات �مختلف �ومناقشة �تحليل محاولة

�ال�شغيل�خاصة���� �التناصف����سوق �ودس��ة�مبدأ �للمرأة، �ا��قوق�السياسية دس��ة

���� �السيا��� �العمل ��� �المرأة �مشاركة �وتقو�ة �لتعز�ز � �للدولة �السياسية المؤسسات

�التمي���وال��م� �أش�ال �من �التقليل �أو�ح�� �وا��دَ �ومبدأ�ا��زائر، �النوع �مقار�ة �ب�ب�� ش

 المساواة�والمناصفة�لل��وض�بالتنمية�المجتمعية�الوطنية.

  حقوق�المشاركة�السياسية�للمرأة�ومقار�ة�التمك�ن�السيا���المبحث��ول:��

الدستور�ا��زائري�مقار�ة�التمك�ن�السيا����من�أجل�إدماج�المرأة�و�عز�ز��اعتمد

�ا� ��� �السياسية،مشارك��ا �الديمقراطية�باعت��ياة �للعملية ��سا��� �المحرك بار�ا

� �للبلاد. �أ�مية�والتنمو�ة �تتمثل �وفيما �؟ �للمرأة �السياسية �بالمشاركة �المقصود فما

  تمكي��ا�سياسيا؟

  حقوق�المشاركة�السياسية�للمرأة����الدستور�ا��زائري المطلب��ول:�

� �أكد �الدستوري �المؤسس �ع�� �والواجبات" �"ا��قوق �الرا�ع �الفصل ضمان���

مساواة��ل�المواطن�ن�والمواطنات����ا��قوق�والواجبات�بإزالة��ل�العقبات�ال����عوق�

،�السياسية����ا��ياة�الفعلية�مشاركة�ا��ميعتفتح���صية���سان،�وتحول�دون�

  ،�ن�ي��ا�فيما�ي��:�قوق�المشاركة�السياسية�منظومة�و�و�ما��ع���توفر�المرأة�ع���

  للمرأة�ود�بالمشاركة�السياسيةالفرع��ول:�المقص�����

������� 
ُ
��السياسية�المشاركة�عرف� ����بأ��ا �الفرد�دورا �يلعب �خلال�ا �العملية�ال���من تلك

��شارك� �لأن �الفرصة �وت�ون�لديھ �لمجتمعھ، �و�جتماعية�و�قتصادية ا��ياة�السياسية
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�وإنجا �لتحقيق �الوسائل �أفضل �وكذلك �المجتمع، �لذلك �العامة ���داف �وضع ز��ذه���

  .)1(��داف

�تقر�ر�التنمية������� �بموجب ��نما�ي �المتحدة ��مم �برنامج ��عرف�ا �السياق، ��ذا وضمن

� �لسنة �للمجالات��1993العالمية �بال�سبة �القرارات ��� �بالمشاركة �معني�ن �الناس بأن

�ا��الات� ��عض ��� �حيا��م، �تؤثر��� �ال�� �والسياسية �والثقافية �و�جتماعية �قتصادية

ابة�ت�ون��املة�ومباشرة�ل�ذه�العمليات،�و���حالات�أخرى��ذه�الرقابة�ت�ون�جزئية،�الرق

  .)2(ما���م��نا،��و�أن��الناس�يمك��م�باستمرار�ا��صول�ع���سلطة�اتخاذ�القرار

�رأةلعبھ�المتتركز�ع���الدور�ا��و�ري�الذي�يجب�أن��المشاركة�السياسيةمن�ثم،�فو ������

،��اوقدرا���او�ستخدام��مثل�لطاقا���اختيارا�توسيع�نطاق�اع�مجالات�ا��ياة،�ب���جمي

�ل� ��جتماعية�افي�ون �السياسات �والتأث���ع�� �السلطة ��شكيل ��� ��و�واقع�.دور �فما .

  حقوق�المشاركة�السياسية�للمرأة����الدستور�ا��زائري؟

  الفرع�الثا�ي:�النصوص�الدستور�ة�الداعمة�لمشاركة�المرأة�سياسيا

�الم �للمرأة��ع��ف �السياسية �المشاركة �حقوق �بمجمل �ا��زائري �الدستوري شرع

�الممكنة� �و�ليات �الضمانات �ل�ا �كفل ��ذا، �و�ك���من �للمواطن، �العامة وا��ر�ات

للوصول�إ���التمتع�الفع�����ا�قصد�تحقيق�جميع�حقوق�ا�بما�ف��ا�ا��قوق��قتصادية�

 .و�جتماعية�والثقافية

ري�بالنص�ع���حق�إبداء�الرأي�����ستفتاءات�بمختلف�فقد�قام�المؤسس�الدستو 

�جميع� �مصدر �باعتباره �الشعب �يمتلك�ا �ال�� �السيادة �لمبدأ �تكر�سا �و�ذا أنواع�ا،

السلطات،�و�مارس�ا�بكيفية�مباشرة،�أو�غ���مباشرة�عن�طر�ق�ممثليھ.��فنص�التعديل�

                                                 
1  � �ف���، �سيد �الثالثمحمد �العالم ��� �للمرأة �والسياسية ��جتماعية �ا��ام����المشاركة �المكتب ،

  .70-69،��ص�2004ا��ديث�،
2
   United nation development Programme, UNDP(1993) : Human Development 

Report,  people’s Participation. pp.64 
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� ��سي���ش)1(�2016الدستوري ��� �م�وناتھ �بجميع �الشعب �إشراك �فعليا�ع�� �الدولة ؤون

�حيث� �من �للإ�سان، �السياسية �ا��قوق �وتدعيم �و�عميقھ، �الديمقراطية �نظام وتكر�س

  إقرار�ا�وضمان�حماي��ا.

�ا��معيات� �وإ�شاء �التعب��، �حر�ات �يُقر�و�ضمن �الدستور �فان �متصل، �سياق و��

ا�منھ.��كم�48و�جتماع،�كصورة�من�صور�التمك�ن�من�المشاركة�السياسية�ضمن�المادة�

�اح��ام� �شر�طة �ا��ق ��ذا �وضمان �السياسية ��حزاب �إ�شاء �بحق ��ع��اف �ع�� يؤكد

  .�52الشروط�المنصوص�عل��ا����قانون��حزاب�السياسية�بمقت����نص�المادة�

وتكملة�لصور�المشاركة�والتمثيل�المنصوص�عل��ا����الدستور،��ناك�إقرار�وضمان�

����نتخابات�الرئاسية�أو�ال��لمانية�أو�المحلية��ا��ق����ال�����للمرأة�و����نتخاب�سواء

� �المادة �لنص �تتوفر�فيھ��62طبقا �مواطن �"ل�ل �ع��: �تنص �وال�� �الدستور، �ذات من

  الشروط�القانونية�أن�ي�تخب�وُ��تخب".

�وذلك� �للمرأة، �السياسية �ا��قوق �ترقية �ع�� �أكد �الدستوري، �المؤسس �أن كما

�الم �المجالس ��� �تمثيل�ا �حظوظ �كيفية�بتوسيع �يحدد �بإطار�قانو�ي �ذلك �وعُزَز نتخبة،

� �المادة �عليھ �نصت �ما �وفق �المرأة �مشاركة ��35وشروط �الدستوري �التعديل ،��2016من

�قائم� �الدستوري �المبدأ �ف�ذا �الدولة، ��� �والم�ام �الوظائف �تقلد �مبدأ �ع�� �ينص �أنھ كما

من�الدستور��63ادة�ع���أساس�مبدأ�المساواة����النوع��جتما���المنصوص�عليھ����الم

كما�ي���"�ي�ساوى�جميع�المواطن�ن����تقلد�الم�ام�والوظائف����الدولة�دون�أية�شروط�

  أخرى�غ���الشروط�ال���يحدد�ا�القانون".�

ن�المرأة�من�أن�
َ

تكون�فاعلا�قو�ا�ومؤثرا����غ���أن�دس��ة�مجمل��ذه�ا��قوق�لم�يُمك

فعالية����إدارة�شؤون�ا��كم،�و�و�ما�،�و�عز�ز�مشارك��ا�بصناعة�القرارات�السياسية

                                                 
)1 (  � �رقم ��01-16القانون ��� ��06المؤرخ �الدستوري2016مارس �التعديل �يتضمن �رسمية�، �جر�دة ،

  .2016مارس��07،�بتار�خ�14العدد�
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���� �المرأة �قدرات ��جدر�ب�نمية �لأ��ا �التمك�ن �نحو�اس��اتيجية �التوجھ �ضرورة حفَز�ع��

  �إحداث�التغي���مثلما�نو��ھ�فيما�ي��:

  والقدرة�ع���التغي���للمرأة�التمك�ن�السيا��� المطلب�الثا�ي:

نقيضة�ل�ا�بصفة�مباشرة�و����تأ�ي�ج�ود�التمك�ن�ع���التار�خ�لتق����ع���ظا�رة

�القوة،� �أسباب �ع�� ��خر �حصول �دون �تحول �وال�� �و�قصاء، �وال��م�ش �ضعاف

و��م�شھ�واس�بعاده�من�السياقات�السياسية�و�جتماعية�و�قتصادية.��إذ�بادر�العديد�

�قناعات� �من �انطلاقا �التمك�ن �لمصط�� �شاملة �مفا�يم �بتقديم �والمفكر�ن �المنظر�ن من

  .�حول�إ�سانية���سان�وقدرتھ�ع���التأث������بي�تھ�ومجتمعھ�أينما��انكز�بالأساس�تتمر 

  بمف�وم�القوة�الذاتية�التمك�نارتباط�الفرع��ول:�
�عت���مف�وم�التمك�ن�من�المفا�يم�ا��ديثة�ال���حض�ت�با�تمام�م��ايد����سياق��

ا�انھ�مف�وم�ارتبط�ارتباطا�وثيقا�الموجة�ا��الية�لعولمة��نماط�والمفا�يم�وح���القيم،�كم

���� �مشارك��ا �ودعم �المرأة �حقوق �بتفعيل �المطالبة �والمنظمات �المد�ي �المجتمع بمنظمات

��قليات،� �و�حوث �دراسات ��� �التنمية �لمف�وم �كبديل ��ستخدم �وأصبح �العامة، ا��ياة

  الفقراء،�المرأة�وغ���ا�من�ا��قوق�الفئو�ة.
� �المتحدة �اختيار��مم �وقع �منظوم��ا�وقد ��� �ل�ش�ل���ر�الزاو�ة �المف�وم، ��ذا ع��

التنمو�ة،�ال���ت�ن��ا����الر�ع��خ���من�القرن�الما���،�ال���اس��دفت�دمج�المرأة�والفئات�

الم�مشة����عملية�التنمية��عد�إقصا��ا�لعقود�طو�لة،�ومنذ�ذلك�ا���ن�جرت�محاولات�

�امج�التنمو�ة،�و�و�ما�أدى�ا���ان�شار�لمأسسة�المف�وم�وتحو�لھ�إجرائيا�إ���عدد�من�ال�

المف�وم�عالميا�ع���صعيد�واسع،�و�وجھ���مية��نا،��و�أن�التمك�ن�عمل�ع���توسيع�

�ع��� �ومساعد��م �أو�جماعات، �أفرادا ��انوا �سواء �المجتمع، ��� �الفواعل �مختلف قدرات

  .)1(ش�ل�حيا��مأن�يقرروا�مص���م،�وأن��عر�وا�عن�آرا��م،�و�شار�وا����القرارات�ال����

��عملية� �وثيق �و�ش�ل �ف�و�يرتبط �إجرائيا �أما �التعز�ز�والتقو�ة، ��ع�� �لغة فالتمك�ن

منح�السلطة�القانونية�أو�تخو�ل�السلطة�إ�����ص�ما�أو�إتاحة�الفرصة�للقيام��عمل�

                                                 
(1)

 United nation development Programme, UNDP(2002) : Human Development 
Report, Deeping Democracy in Fragmented World, p.76-77 
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ما.�وكما��و�ملاحظ�أن��ذا�المف�وم�قائم��ش�ل�ك���ع���فكرة�المنح،�تخو�ل�السلطة،�

�الفرص، �يتوقف��إتاحة �المف�وم �ا��قيقي�ل�ذا �التفعيل �إلا�أن �القبيل، ��ذا وغ���ا�من

و�درجة�أك���ع���مدى�إيمان�وتجاوب�المع���أو�المس��دف���ذه�العملية،�فيجب�لنجاح�

آلية�التمك�ن�أن�ي�ون�المس��دف�يمتلك�الرغبة����التغي���ع���النحو�الذي�يجعلھ�فاعلا�

  .���)1(ات�الممنوحة�لغ��ه����المجتمعحقيقيا�يتمتع�بنفس�الفرص�و�متياز 

،��self-efficacyأن�مصط���التمك�ن�يرادف�مصط���القدرة�الذاتية���Banduraف��ى�

ن�يتعامل�مع�بي�تھ�بايجابية�و�فعالية�ولا�ي�ون�سلبيا،�كما
َ

مك
ُ
أنھ�يتفاعل��فال��ص�الم

  ���.)2(كم�ف��ا�ول�ست�مفروضة�عليھ�أو�مقرة�لھ�حمع��حداث�وكأنھ�مت

ن�
َ

�تمك �ال�� �القوة �بمف�وم �يرتبط �التمك�ن �أن �بحقيقة �ال�سليم �من وانطلاقا

�مساعدة� �ع�� �قادرة �عملية �يصبح �بذلك �فانھ �مسار�حياتھ، ��� �التحكم �من ال��ص

�يمنح� �الذي �وحده �التمك�ن �فان �و�ذلك �متعددة، �مجالات �التغي����� �إحداث �ع�� الفرد

لمجتمع�والدولة،�القدرة�ع���التأث���ال��ص�وا��ماعات�م�ما��ان�وضع�م�وم�ان��م����ا

  والتغي���للاعتبارات�التالية:

�السياسية،�- ��صعدة �ع�� �تتم ���عاد �متعددة �اجتماعية �عملية �التمك�ن أن

و�قتصادية،�و�جتماعية،�وت�تقل�بي��ا�جميعا�دون�أن�تقتصر�ع���صعيد��عينھ،�ومن�

�و  �الفردي �المستو��ن �ب�ن �تجمع �عملية �ف�� �أخرى �أن�ج�ة �تف��ض �ح�ن �وذلك المجتم��

  تمك�ن�الفرد�يؤدي�ا���تمك�ن�المجتمع.

أن�التمك�ن�عملية��غي��ية�ف����س��دف�حصول��فراد�ع���القوة،�وتف��ض�أن�-

�ومن� �ف��ا، ��ع�شون �ال�� �و�الب�ئة ���م �ا��اصة �المعلومات �اك�ساب �خلال �من �يتم �ذا

�أ �من �والمؤسسات ��فراد �مع �نحو�العمل �التطلع ����خلال �التغي���المطلوب �إحداث جل

  المجتمع.

                                                 
 )

1
  .2006،�أكتو�ر22سلسلة�مفا�يم،�العدد��"التمك�ن"،أما�ي�مسعود،��)  

�مركز�البحوث� )2( �القا�رة، �والعمل، �المرأة �وقضايا �العولمة �المعطي، �عبد �الباسط �عبد �علام، اعتماد

  159ص�.2003والدراسات��جتماعية،�
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�ع��ا�- �في�تج �البعض، ��عض�م ��فراد �خ��ات �ب�ن �تفاعلية ��و�عملية �التمك�ن أن

�خلال� �من �التغي�� �لإحداث �العمل �من ��فراد �يتمكن �أن �وغاي��ا ��جتما�� التغي��

  المؤسسات�ذات�التأث������حيا��م�ومجتمعا��م.

و�عملية�تنمو�ة�ت�ت���ز�ادة�و����فراد�بقدرا��م�وتح��م�أن�التمك�ن����ال��اية،��-�����

�التنمية ��عملية �ل��اق �مؤ�ل�ن �ليصبحوا �تطو�ر�ا ��عزز��؛)1(ع�� �المف�وم �ف�ذا �ثم ومن

قدرات�المرأة�ع���المشاركة�وع���التأث������القرار�السيا����والمح���الذي���م�ا،�و�ذا�ما�

تمك�ن�السيا����وأ�ميتھ�����عز�ز�مشاركة�نتطرق�إليھ�فيما�ي��،�عند�تحليل�مف�وم�ال

  المرأة.

  لمرأة�االتمك�ن�السيا�����عزز�مشاركة� :الفرع�الثا�ي
ترتبط�الدراسات�ال���تناولت�مف�وم�التمك�ن�من�مقار�ة�سياسية�بحر�ات�السود����

الولايات�المتحدة��مر�كية�ال���انطلقت����الست�نيات�للمطالبة�بحقوق�المواطنة�القائمة�

�بقضايا�ع� ���تم �المف�وم �ل�ذا �السيا��� ��ق��اب �فان �ثم �ومن �والمساواة. �المشاركة �

���� �المواطن�ن �ب�ن �المساواة �وتحقيق �السياسية، �المشاركة ��� �المت�افئة �الفرص المواطنة،

  .)2(ا��قوق�والواجبات

�السياق، ��ذا �إم�انيات�ٌ�عرَ �وضمن �و�عز�ز�قدرات �توسيع �بأنھ �السيا��� �التمك�ن ف

�ع����فرا �القدرة �إكسا��م �اجل �من �و�قليات �والضعيفة �الم�مشة �والفئات �الفقراء د

�ختيار،�وإفساح�المجال�أمام�مشارك��م�الم�ساو�ة����ا��قل�السيا����و�دارة�الراشدة�

�القادرة� �الصفوة �انفراد �دون �ا��يلولة �اجل �من �حيا��م �تمس �ال�� �القرارات والتأث�����

                                                 
(1) John Lord and Peggy Hutchison (1993) The Process of Empowerment: 

Implications for Theory and Practice, (Canadian journal of community mental 

health, sprin,p.2 

  مرجع�سابقأما�ي�مسعود،�� ) 2(
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تخاذ�القرار�،�ولبناء�قدرا��م�ع���التحري����أوجھ�الصرف�بالتخطيط�التنموي�وسلطة�ا

  .�)1(العام

عملية�مركبة�تتطلب�تبَ���وتأس�سا�ع���ما�سبق�بيانھ،�فان�التمك�ن�السيا����يصبح�

�و�تجا�ات� �العمليات ��افة �إزالة �ع�� ��عمل �مؤسساتية �و�يا�ل �قانونية منظومة

�ال� نمَط
ُ
�ت �ال�� �المجتمع ��� �النمطية �متدنية،والسلوكيات �مراتب ��� �وتضع�م �ساء

�المساواة� �عدم �أش�ال �ع�� �القضاء �ضرورة �ع�� ��و�يؤكد �بذلك، �السيا��� فالتمك�ن

�السياسية� �المشاركة �و�� �المجتمع �موارد �استخدام ��� �للأفراد �المت�افئة �الفرص وضمان

�السياسات� �التأث����� �ع�� �قادرة �ال�ساء �ل�ل ��شطة �مشاركة �إ�� �نصل �و�ذلك تحديدا،

�و�جتماعية�العام �السياسية �النتائج �وتحقيق �السيا���، �القرار �صناعة �و�� ة،

� �وم��ا �كث��ة �دول ���أت ��ذا �أجل �ومن �ف��ا، �يرغ�ن �ال�� تب����إ��ا��زائر�و�قتصادية

  و�و�نب�نھ�فيما�ي��:��نظام�ال�وتا�لتعز�ز�التمك�ن�السيا����للمرأة�

  لتمك�ن�السيا����للمرأةنظام�الكوتا�كإجراء�مرح���لتدعيم�االمبحث�الثا�ي:�

�عقبة�� �والمناطيقية �التار�خية �وتراكماتھ �الثقا�� �والموروث ��جتما�� �الواقع �ش�ل

�السيا���.� �العمل �باتجاه �المرأة �وتحر�ر�سلوكيات �ال�سو�ة، �المبادرات �إطلاق �أمام �امة

عيقات،�
ُ
�الم ��ذه �تجاوز �بضرورة �العالم ��ل ��� �تتعا�� ��صوات �جعل �ما ��ذا ولعل

�و�نت �حالة �إ�� �مبدأ�قال �تفعيل �خلال �من �الفعلية، �والمساواة �المت�افئة �الفرص إتاحة

،�ومن�ضمن�أ�م��ليات����ذلك��ان�نظام�ال�وتا�أو�ا��صص�ال�س�ية،��التمي����يجا�ي

  فماذا��ع�����ا،�وكيف�تناول�ا�المشرع�ا��زائري؟

  نظام�"الكوتا"�مطلب�عالمي�المطلب��ول:�

� �ضُعف �إش�الية �القرار�من��عد �صنع �ومواقع �السياسية �العملية ��� �المرأة مشاركة

�كما� �أجمع �العالم ��� �وإقرار�حقوق�ا �العام �المجال ��� �المرأة �تواجھ �ال�� أك����ش�اليات

                                                 
العر�ي،�حقوق�)،�التنمية�القائمة�ع���من���حقوق���سان،�الدليل�2005مد�ي،�أم�ن�م�ي( )1(

  .��370سان�والتنمية،�ص
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�لمعا��ة� �الدولية �والمعا�دات ��تفاقيات �من �العديد �جاءت �لذلك �أو��نا، �وأن سبق

عرقل�وصول�المرأة�إ���مراكز��ذه��ش�الية،�ومواج�ة��ل�العقبات�ال���من�شأ
ُ
��ا�أن��

  متقدمة�من�صنع�القرار.��

فاتفاقية�القضاء�ع���جميع�أش�ال�التمي���ضد�المرأة�ال���اعتمد��ا�ا��معية�العامة�

� �بقرار�ا �و�نضمام �والتصديق �للتوقيع ��180/34وعرض��ا ��� �1979د�سم���18المؤرخ

خاذ�الدول��طراف�تداب���خاصة�مؤقتة�حيث�أكدت�ماد��ا�الرا�عة،�ع���أنھ�لا��عت���ات

�س��دف�الت��يل�بالمساواة�الفعلية�ب�ن�الرجل�والمرأة�تمي��ا�بالمع���الذي�تأخذ�بھ��ذه�

�أو� �معاي���غ���مت�افئة �ع�� ��بقاء �نحو �أي �ع�� ��ست�بع �ألا �يجب �ولكنھ �تفاقية،

�أ�داف�الت� �التداب���م���تحققت ���ذه �وقف�العمل �يجب �الفرص�منفصلة،�كما افؤ���

  .)�1(والمعاملة

�المرأة����� �حول �المؤتمر�العال�� �الصادر�عن �"بك�ن" �عمل �برنامج �أكد �السياق، �ذات و��

� �عام �بالص�ن ��1995المنعقد �عليھ �صادقت ��عز�ز�حقوق��189والذي �أ�مية �ع�� دولة،

�تمثيل� �بضرورة �وطالب �السيا���، �العمل �ممارسة ��� �المساواة �قدم �ع�� �والرجل المرأة

بالمائة����المجالس�ال��لمانية�والمحلية�و���مختلف�مواقع�مراكز�القرار،���30ساء�ب�سبة�ال

�ال�يئات� ��� �للمرأة �السيا��� �التمثيل �ع�� ��نتخابية �للنظم �المتغ�� �التأث�� ومراجعة

  .)2(المنتخبة،�والنظر�عند��قتضاء�����عديل��ذه�النظم�وإصلاح�ا

�أ���� �العام �تقر�ر��م�ن �أكد �كما �لسنة �للأمم��2003لأم�� �التا�ع ��لفية �تنفيذ حول

�المحدد� �ال�دف �وجعل �المرأة، �وتمك�ن �ا���س�ن �ب�ن ��عز�ز�المساواة �ضرورة �ع�� المتحدة

مستقبلا��و�القضاء�ع���التفاوتات�ب�ن�ا���س�ن.�وأض���بذلك�تمك�ن�المرأة�وإدماج�ا�

                                                 
1
����تمك�ن�المرأة،�مجلة�مسالك،����الفكر�والسياسة�و�قتصاد،�"إدر�س�لكر���،�    ال�وطا"�ودور�ا

  .50،�مطبعة�النجاح�ا��ديدة،�الدار�البيضاء،�المغرب،�ص��24�/2013-23عدد�مزدوج�
تار�خ����http://www.un.org/arقع��لك��و�ي����مم�المتحدة،���مم�المتحدة�والمرأة،�من�المو  ) 2(

  .6/12/2019التصفح:�
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�ين �و�جتماعية �و�قتصادية �السياسية �المجالات �مختلف �المؤشرات��� �أبرز �ضمن درج

  لتقييم�مستوى�تقدم�وتطور�الدول�ضمن�التقار�ر�الدولية�للتنمية�ال�شر�ة.�

ستعمل�����
ُ
�� �ف�و�وسيلة �التمك�ن، ��ذا ��عزز �ال�� ��ليات �أ�م �"ال�وتا"من و�عت���نظام

�ال��� �العقبات �مجمل �وإزالة �السيا���، �للعمل �الولوج �أجل �من �لل�ساء لتوف���فرص

�عم ��� �ُ�عدَ�تواج��ا �ف�و�إذا، �القرار. �مراكز�صنع ��� �وتموقع�ا �السيا���، �التمثيل لية

�المنتخبة،� �المجالس �مختلف ��� �المرأة �تمثيل ��� �ا��اصل �ا��لل �لت��يح �مرحليا إجراءا

غ���أن��ناك�من�يرى��عدم�قانونية��ذه��لية،�لأ��ا�ب�ساطة،��ت�نا���مع�مبدأ�المساواة�

  شھ�فيما�ي��:ومبدأ�ت�افؤ�الفرص،�و�و�ما�نناق

  ���التأس�س�القانو�ي�لنظام�"الكوتا"�����ا��زائرالمطلب�الثا�ي:�

صادقت�ا��زائر�ع����ل���علانات�و�تفاقيات�الدولية�المتعلقة�بحقوق���سان�

�واعت��ت� �خصوصا، �المرأة �وحر�ات �بحقوق �المتعلقة �وتلك �عامة، �بصفة وحر�اتھ

�الوطن ��علو�القوان�ن �الدولية �����ل��امات �ا��زائري �الدستوري �المجلس �أكد �وقد ية،

� �الصادر��� ��20قراره ����1989أوت �تندرج �و�شر�ا، �اتفاقية �أية �ع�� �المصادقة �"�عد � ،

من�الدستور�سلطة�السمو�ع���القوان�ن،��123القانون�الوط���وتك�سب�بمقت����المادة�

  )1(وتخول�ل�ل�مواطن�جزائري�أن�يتذرع���ا�أمام�ا���ات�القضائية"

�اعت��ت������ �ال�� �الدستور�ة �النصوص ��� �الدولية �المواثيق �ا��زائر���ذه �ال��ام وتجسد

�المساواة،� ا��ر�ات��ساسية�وحقوق���سان�مضمونة�ل�ل�مواطن،�و���مقدم��ا�مبدأ

ن�المرأة�من�توسيع�تمثيل�ا�السيا����ومن�وصول�ا�ا���مراكز�صنع�
َ

غ���أن�ذلك�لم�يُمك

�الالقرار�السيا��� �فجاء � .� �لسنة �الدستوري �مسؤولية��2008تعديل �ع�� �أكد الذي

  الدولة����ضمان�ترقية�ا��قوق�السياسية�للمرأة.

                                                 
�رقم� ) 1(  �الدستوري �المجلس �-ق.ق-1رأي �مؤرخ��� ��1410محرم��18مد ��20الموافق �سنة �1989غشت

 15/8�/2019تار�خ�التصفح:��constitutionnel.dz-Conseil/�����   يتعلق�بقانون��نتخابات
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وتطبيقا�ل�ذا��ل��ام�الدستوري،�تم��عديل�قانون��نتخابات،�بإدراج�مواد�تو���������

�عدد �رسمية �(جر�دة �المنتخبة �المجالس ��� �المرأة �تمثيل �حظوظ �توسيع ،�50كيفيات

�و�و�م2016 ،(� �ُ�عرف �المرأةا �لتمثيل �التخصيص �والذي��بنظام � �المنتخبة، �المجالس ��

  طرح�جدلا�واسعا�حول�مدى�دستور�تھ�من�حيث�مبدأ�المساواة�وحر�ة��نتخاب.�

�ستمر�إ���غاية�الوصول�إ���تحقيق��مرح��غ���أن��ذا�القانون�العضوي��و�قانون������

ول�إ����سبة�مشاركة�عالية�من�ال�ساء�مبدأ�ت�افؤ�الفرص�ب�ن�ا���س�ن،�وإ���غاية�الوص

���المجالس�المنتخبة.�وقد�تضمن�قانون�توسيع�حظوظ�تمثيل�المرأة����المجالس�المنتخبة�

  . مختلف��جراءات�والضوابط�ال���تنظم�توسيع�تمثيل�المرأة�ع���مستوى��ذه�المجالس

�الدول ��� �تجارب �إ�� �ال�وتا �لنظام �تب�يھ ��� �ا��زائري �المشرع �واستقر��واس�ند �ورو�ية،

ع���إجبار�ة�ا��صص�ضمن�القوائم��نتخابية�للم�����ن�و���المقاعد�المتنافس�عل��ا،�

�أش�ال�التمي��� �جميع �القضاء�ع�� �مع�اتفاقية �النظام��و�أك���ا���اما ��ذا باعتبار�أن

� �و�و �المرأة، �مرح��ضد �است�نا�ي �قانو�ي �مشارك��ا��دعم �أما �العقبات �بتذليل �سمح

  سية.�السيا

���� �ب�سبة ��خذ �تم �لذلك، �للانتخابات،��%30وتبعا �العضوي �القانون �و��ھ �ما وفق

� �الدستوري �المجلس �أصدر��شأنھ �والذي �رقم ��05الرأي ��� �2011د�سم����22المؤرخ

المتعلق�برقابتھ��لمدى�مطابقة�القانون�العضوي�الذي�يحدد�كيفيات�توسيع�تمثيل�المرأة�

  والذي�أكد�من�خلالھ�ع���مسألت�ن��امت�ن:)1(ر ���المجالس�المنتخبة�للدستو 

�شأ�أولا:������� �من �ل�س �القانون ��� �الواردة �ال�سب �تمثيل����اأن �حظوظ �من التقليص

�التأكيد� �مع �التطبيق، �أو�عند �عل��ا �التنصيص �ح�ن �سواء � �المنتخبة، �المجالس ��� المرأة

�ا �المشاركة �دون �يحول �عائقا ��ش�ل �أن �لا�يجب �ال�سب ��ذه �أن � ����ع�� �للمرأة لفعلية

�ع��� �ومشارك��ا �المرأة �ل��شيح �متفاوتة �ل�سب �المشرع �إقرارا �أن �كما �السياسية، ا��ياة

دف�تطبيق�المادة��� مستوى�قوائم�ال��شيح�����نتخابات�الوطنية،�ما����إلا�مقتضيات

                                                 
)1( � �العضوي ��12/01القانون ��� �12المؤرخ /01� �بالقانون��2012/ �والمعدل ��نتخابات �بنظام والمتعلق

  .28/08�/2016،�بتار�خ�50،�ا��ر�دة�الرسمية،�عدد�2016أوت��25المؤرخ�����16/10العضوي�رقم�
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31�� �الدستور �مشاركةمن �دون �تحول �ال�� �العقبات �ا��ياة��لإزالة ��� �الفعلية ا��ميع

  ية.السياس

أن��ذه�المسألة�تتعلق�بتأكيد�المجلس�الدستوري�ع���مبدأ�المساواة�كإطار�عام��ثانيا:����

� �المادة �نص �باعتبار�أن �السياسية، �ا��قوق ��ذه �لا�يتعارض��29لممارسة �الدستور من

�أوضاع� ��� �موجودين �لمواطن�ن �مختلفة ��سب �بتحديد �المشرع �أقر�ا �ال�� والمقتضيات

�المعيار  �أن ��ون ��ذا��مختلفة، �أن �بالعكس، �بل �اللامساواة، �إ�� � �لا�يؤدي ��نا ألاختلا��

�مراكز�مختلفة� �ع�� �العضوي �القانون ��� �القواعد ��ذه �بتطبيق ��سمح المعيار��و�الذي

  .)1(للمواطن�ن�و�و�روح�المساو

بقدر��لا��عتمد�ع���الكفاءة�و�م�انيات�العلميةوتبقى��ذه�التداب���غ����افية،�لأ��ا�����

�تركز� قبل�ما
ُ
�ت �ح�� �القانون �يقتضيھ �ما �بحسب �المرأة �وترت�ب �القوائم �ملء �ضرورة ع��

  تلك�القوائم.

فالأحزاب�السياسية����ا��زائر�لا�تلتفت�لضرورة�نضال�المرأة،�ولا��عمل�ع���إتاحة������

الفرص����المناصب�القيادية�ل��زب�إلا�عند�المواعيد��نتخابية،�و�و�ما�جعل�المجالس�

ية��انت�أو�وطنية��ُ�َ��بالرداءة�����داء�من�حيث�المنتخب�ن�سواء��انوا�من�المنتخبة�محل

الرجال�أو�من�ال�ساء،�كما�أن��سبة�وصول�المرأة�إ���المناصب�العليا����مؤسسات�الدولة�

ومراكز�صنع�القرار�يبقى�ضعيفا�جدا�بالمقارنة�مع�تواجد�ا����مختلف�القطاعات��خرى�

بت�المرأة�عن�رئاسة�الغرف�ال��لمانية،�وا���ومات�والمؤسسات��التعليم�وال��ة،�فقد�غا

�لا� �ي�اد �تواجد�ا �و�ان �الوطنية، ��س�شار�ة �وال�يئات �والمجالس �الك��ى، �قتصادية

���� �العليا �القيادية �والمناصب �الدستوري �والمجلس �الوزار�ة، �ا��قائب �تو�� ��� يذكر

�و�ج �التنفيذية �وال�يئات �والمس�شفيات �رئ�س�مجلس�ا��امعات �بمنصب �زة�القضائية

                                                 
1

�ع��اف�القانو�ي�ومحدودية�مسرا�ي�سليمة،�المرأة�ا��زائر�ة�وحق�ال��������المجالس�المنتخبة�ب�ن� 

  .)213-189،�ص(�08�.2012سكرة،�العدد��-الممارسة،�مجلة�المفكر،�جامعة�محمد�خيضر
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دس��ة�ضمانة�قضاء�أو�نائب�عام�وغ���ا؛��لذلك�ت�بھ�المؤسس�الدستوري�إ���ضرورة�

��جتما�� �النوع �مجال ��� �المرأة �حقوق �منظومة �تدعم �كفاءا��ا��قو�ة �من انطلاقا

�الم�نية �وإم�انيا��ا �و�و�العلمية �التناصف، �خاصة��مبدأ �المساواة، �لمبدأ �طبعا إضافة

ش���إ����ُ �Géorgie Duerst-Lahtiوان�معظم�الباحث�ن����مجال�النوع��جتما���من�قبيل�

�ع��� �وا��صول �العلمي �للتحصيل �الم�ساو�ة �توافر�الفرص �ب�ن �علاقة�ايجابية وجود

�شر  ��ما �بالأحرى، �للمرأة، �السيا��� �التمك�ن �تفعيل �و��ن � ��قتصادية طان�الموارد

  و�و�ما�نب�نھ�فيما�ي��:�)1(ضرور�ان�لبلوغ�التمك�ن�السيا���

التدخل�الدستوري�لتدعيم�مقار�ة�النوع..�دس��ة�مبدأ�التناصف�ب�ن�:�الثالثالمبحث�

  الرجال�وال�ساء

تمثــــل�حمايــــة�وترقيــــة�وتمكــــ�ن�المــــرأة�إحــــدى��ولو�ــــات�ال�ــــ��تضــــمن��ا�مختلــــف�ال�ــــ�امج�

ــــد�شـــــ�لت�ترقيـــــة�المـــــرأة ــــتور�ة،��ا���وميـــــة،�فقـ ـــا��ـــــ��مجمـــــل�التعـــــديلات�الدســ عنصــــــرا�م�مــ

،�مكملــة�لــن���المؤســس�الدســتور�المتعلــق�2016مــن�الدســتور�ا��زائــري��36فجــاءت�المــادة�

�الرجل،�إذ��و�ع��ف�بقدرا��ا�العلمية�والم�نيةالوصول�إ���مجتمع�يح��م�المرأة،� بضرورة

جــال�وال�ســاء��ــ��ســوق�تــنص��ــذه�المــادة�ع�ــ��"�عمــل�الدولــة�ع�ــ��ترقيــة�التناصــف�بــ�ن�الر 

الشغل،����ع�الدولة�ترقية�المرأة��ـ��مناصـب�المسـؤولية��ـ��ال�يئـات�و�دارات�العموميـة�

  وع���مستوى�المؤسسات".

فتوسيع�الفـرص��قتصـادية�أمـام�المـرأة�بنـاءا�ع�ـ��كفاء��ـا�وقـدرا��ا�العلميـة�ُ�عـدَ�أمـرا�

املا�حاسـما��ـ��تمكـ�ن�المـرأة��شـ�ل�ُ�عـدَ�عـ)2(و�حسب��يئة��مم�المتحـدة�للمـرأة-م�ما�لأنھ�

ــــاذ� ــادية�واتخـــــ ــــ ـــــرارات��قتصـــ ـــــنع�القـــ ـــلاحيات�لصــــ ــــ ـــــــا�الصــ ـــــيا،�لامتلاك�ـ ـــــــيما�سياســــ ــــــام�لا�ســ عــ

                                                 
1 Duerst-Laht, Géorgie, The Consequences of Gender for Women’s political 
leadership, In Karen O’connor, Gender and Women’s Leadership: a reference 
handbook. january  (2010) (Sage publications, pp (20-30). 

2
 http://arabstates.unwomen.org،�التمك�ن��قتصادي�للمرـأة.���يئة��مم�المتحدة�للمرأة 

  .12/2/2020تار�خ�التصفح�
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�جراءات��شأ��ا،��مر�الذي�يُكس��ا�م�انة�اجتماعية�واقتصادية�تؤ�ل�ا�ل��ضور�القوي�

  والفاعل����ا��ياة�العامة�والتأث������القرارات�السياسية.�

  :بین الجنسین التناصفمفهوم �:ول المطلب�� 

عرفت�ديناميكية�ال��وض�بقضايا�المرأة�وتمكي��ا�وإدماج�ا�وت��ة�م�سارعة،�من�خلال�

،�والمتعلقة�أساسا�ب��قية�المشاركة�السياسية�2016و�2008التعديلات�الدستور�ة�لسن���

�و���يع� �ا���س�ن، �ب�ن �التناصف �مبدأ �ترسيخ �وكذا �المنتخبة، �المجالس ��� للمرأة

  مشاركة�المرأة����ا��ياة�العامة،�وز�ادة�تبو��ا�مناصب�المسؤولية.

�والتمثيل� �وا��ضور �العددية �المساواة �أ��ا �ع�� عرَف
ُ
�� �ا���س�ن �ب�ن والمناصفة

الم�ساوي�لل�ساء�والرجال،�و���جميع�مراكز�اتخاذ�القرار�بالمؤسسات،�سواء�ع���مستوى�

  .�)1(القطاع�العام�أو�القطاع�ا��اص�أو�السيا���

��  ������ ��سا�م �بما �واقعيا، �ا���س�ن �ب�ن ��عز�ز�ت�افؤ�الفرص �إ�� ���دف �المف�وم ف�ذا

إتاحة�فرص�المشاركة�ا��قيقية�للمرأة����ا��ياة�العامة،�و���ال�����للمناصب�القيادية�

  ال���يتم�من�خلال�ا�المسا�مة����اتخاذ�القرارات�المؤثرة����حيا��ا�اليومية.

�التوج      ��ان ����لذلك، �والمشاركة �للولوج �للمرأة �أك���إنصافا �"التناصف" �نحو�مف�وم ھ

��ع�شھ�ا��زائر�اليوم.�� �الذي �والثقا�� �والسيا��� �و�قتصادي مسارات�التغي����جتما��

�المف�وم، �مفا�يم� ف�ذا ��نصاف ��� �اعتبار�أن �ع�� �والمرأة، �الرجل �ب�ن �المساواة يتجاوز

�الر  �أمام �ت�ن��ا ��س�ل �ودي�ية �السياسية�قيمية �الطبقة ��� �المحافظ �و�تجاه �العام أي

والمجتمع�المد�ي�وح���لدى�كبار�المسئول�ن����الدولة.�أما�اعتماد�تكر�س�المساواة،�فغالبا�

ما�قو�ل����ا��زائر�كما����العديد�من�البلدان�العر�ية�و�سلامية�بمعارضة�شديدة�من�

نظر�ا�أن�ي�ون�فرصا�للسيطرة�الغر�ية�التيارات�الدي�ية�المحافظة�ال���لا��عدو�ذلك����

                                                 
1

مبدأ�"المناصفة"�التأس�س�الدستوري�ور�انات�الت��يل،�مجلة�مسالك،��،�بابا�أحمد،�فاطمة�الز�راء  

 ).72-63ص(�مرجع�سابق،���الفكر�والسياسة�و�قتصاد،�
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�و�سلامية� �العر�ية �المجتمعات �وخصوصيات �تتفق �لا �ال�� �ا��ارجية �للقيم و�يمنة

  .)1(والتحذير�من�الوقوع����"فخ�الرؤ�ة��س�شرافية�للمرأة"

�ا������ �الوطنية، �ا���ومات �وكذا �المجال، ��ذا ��� �العاملة �الدولية ��ج�زة و�ش���معظم

�التح� �تم�ضرورة �ال�� �تلك �خاصة �الدو�� �المجتمع �بال��امات �للوفاء �اللازمة �باليقظة �

الذي�نص�ع���اتخاذ�مجموعة�من�التداب����1995التع�د���ا����إعلان�ومن���عمل�بك�ن�

� �التداب���الكفيلة �و�� �المناصفة، �بمف�وم �عمليا �ترجم��ا �ترتبط �ع���ال�� �المرأة بوصول

�وم �السلطة ��يا�ل �ا�� �المساواة �ف��ا،قدم �ال�شطة �القرار�والمشاركة كما��راكز�صنع

� ��ل��ام �ضرورة ��مر�أيضا �ال�يئات�يتطلب ��� �وال�ساء �الرجال ��سبة ��� �التوازن بإعادة

  وال��ان�ا���ومية�وكذا�����دارات�العمومية�والقضاء.�

تناصف�و�عت���ا��زائر�من�الدول�القليلة����العالم�ال���اع��فت����الدستور�بمبدأ�ال������

ب�ن�الرجال�وال�ساء����سوق�الشغل،�و���قية�المرأة����ال�يئات�و�دارات�العمومية�وع���

�ب�ن� �الفرص �وت�افؤ �المساواة �لمبدأي �مُدعمة �جديدة �كإضافة �المؤسسات، مستوى

ح���تؤثر��ذه��خ��ة��استجابات�دستور�ة�من�اجل�تمك�ن�المرأة�سياسيا��ا���س�ن،�

�وات �والقوان�ن �صياغة �والسياسية��� ��جتماعية �النتائج �ا�� �تقود �ال�� �القرارات خاذ

�ُ�عدَ�ا���اما�مع�و�قتصادية�ال���تبحث�ع��ا�بصف��ا�مواطنة��املة�ا��قوق  ،�و�و�ما

ال��امات�ا��زائر�الدولية�بالمواثيق�والمعا�دات�الدولية���ذا�ا��صوص�طبقا�لنص�المادة�

  من�الدستور.�27

��أن��المغرب��عد�من�أوائل�الدول�العر�ية�ال���بادرت�بالنص�،�إ�أيضاتجدر��شارة����

� �الفصل ��� �المناصفة �مبدأ �ع�� ��19صراحة �الدستور ��يئة�2011من �واستحداث ،

للمناصفة�وم�افحة��ل�أش�ال�التمي��؛��كما�نجد�أيضا،�أن�تو�س�قامت��سن�الفصل�

46�� �دستور �الم�2014من ��� �والرجل �المرأة �ب�ن �التناصف �مبدأ �المنتخبة.��يكرَس جالس

                                                 
�زنت�ن�بلقاسم�)1( �مجلة�بن �العمومية، �السياسات �وأداء �دور �حول �دراسة �والتغي��: �ا��زائر�ة �المرأة ،

  15/1/2020،�تار�خ�التصفح�/�Journals .openedition.org).�38-13)،�ص(Insaniyat)2012إ�سانيات/
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�قانون� ��� �المناصفة �بإقرار�مبدأ �ارتبطت �ال�� �الفر�سية �التجر�ة ��انت ��ذا، ��ل وقبل

  .2002،�و���قانون��نتخابات�ال��لمانية�لعام��2001نتخابات�المحلية�و�قليمية�لعام�

�و�الرجوع�إ���المؤسس�الدستوري�ا��زائري،�نجده�يركز�كث��ا�ع���ضرورة�إزالة�حالة���

التنميط�ال���رافقت�المرأة�ا��زائر�ة�ع���غرار�المرأة�العر�ية،�وجعل��ا�ت�تعد�عن�حراك�

�خلال� �من �والمجتمع، �الدولة �شؤون �إدارة ��� �والمشاركة �العامة �ا��ياة وفعاليات

�المساواة�أمام�القانون�(المادة� �إلزام�المؤسسات�بضمان�32التنصيص�ع���مبدأ )،�أيضا

�وا �المواطن�ن ��ل ��عوق�مساواة �ال�� �العقبات ��ل �بإزالة �والواجبات �ا��قوق ��� لمواطنات

�السياسية� �ا��ياة ��� �الفعلية �ا��ميع �مشاركة �دون �وتحول ���سان ���صية تفتح

� �والثقافية(المادة �و�جتماعية �ت�افؤ�34و�قتصادية �مبدأ �تفعيل �ضرورة ��ع�� �ما ،(

بتوسيع�حظوظ�تمثيل�ا����الفرص؛�إضافة�إ���ضرورة�ترقية�ا��قوق�السياسية�للمرأة�

تمثيل��04-12)،�وألزم�بذلك�قانون��حزاب�السياسية�رقم�35المجالس�المنتخبة�(المادة�

المرأة�����حزاب�السياسية.�ورغم��ل��ذه��ستحقاقات�الدستور�ة�للمرأة�ا��زائر�ة�إلا�

ف�أ��ا�ظلت�دون�طموحات�المؤسس�الدستوري�الذي�بادر�بالتنصيص�ع���مبدأ�التناص

� �ا���ومية�36(المادة �القطاعات �طرف �من �المبادرات �من �مجموعة ��ستد�� �الذي (

  والقطاعات��قتصادية�لأجل�تفعيل�المساواة�واقعيا.

��ختلاف،���� �واقع �داخل ��� �ت�افؤ�الفرص ��� �بالمساواة �عمليا �يرتبط �المناصفة فمبدأ

ن�لصا���تحس�ن�فرص�و�عت���أن�ا��الة�الم��رة�لعدم�المساواة����الفرص�يجب�أن�ت�و 

��نصاف �تحقيق �أجل �من �وذلك �أقل، �فرصا �لد��م �،)1(اللذين �تداب���� �ع���اتخاذ و�ذا

ايجابية،�واعتماد�ال�سي���الشفاف�والمسئول�والديمقراطي�لقضايا�المجتمع،�و�حت�ام����

ذلك�لسيادة�القانون،�و�و����ال��اية،�ما��ستد���مشاركة�م�ساو�ة�لل�ساء�والرجال����

  ناصب�اتخاذ�القرار.�وفق�ما�يأ�ي�بيانھ:م

  

                                                 
  .مرجع�سابق�،�لز�راءبابا�أحمد،�فاطمة�ا  ) 1(
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  ناصفتادة�القانون�والشفافية�لتفعيل�ال�ل��ام�بمبادئ�سي: المطلب�الثا�ي

مجَد�انجازا��ا����مجال�ترقية�حقوق�
ُ
كث��ا�ما��انت�ا���ومات�المتعاقبة����ا��زائر�ت

�بن �والسياسية، ��قتصادية �والمجالات �العامة �ا��ياة ��� �وإدماج�ا �تقديم�المرأة �ع�� اءا

�العمومية� ��دارات �و�عض �وال��ة �التعليم �قطاع ��� �العاملات �ع�� �تقتصر أرقام

� ��عادل �المرأة �مشاركة ��سبة �ف�انت ��قتصادية، �القوى��%15.2و��شطة �مجموع من

� �لعام �ب2018العاملة �الفئة ��اتھ �لدى �البطالة ��سبة دَرت
ُ
�ق �فيما �أ�م��% .17، و�انت

،�وأضعف�%38.8،�يل��ا�قطاع�ا��دمات�ب%55.8لصنا���ب�سبة�ُ��لت����القطاع�ا

  .�)1(�9.4سبة���لت����قطاع�الفلاحة�ب

� ��سبة �ع�� �المرأة �تحصلت �متصل، �سياق ����% 26و�� �ال��لمانية �المقاعد من

� �لعام �ال�شر�عية �المحلية��2017نتخابات �الشعبية �بالمجالس �المرأة �تمثيل ���ل �كما ،

� ��عادل �الشع�%�16سبة �بالمجالس �و�سبة �البلدية، �المجالس�%29.69بية الشعبية����

�عي�ن��2018و�2014و�ال�سبة�لتقلد�المناصب�القيادية،�فقد�تم����الف��ة�ما�ب�ن�؛�الولاية

�ووكلاء��209 �قضائية �وغرف �محاكم �كرئ�سات �القضائية �ا���ات �مستوى �ع�� قاضية

�ا�� �بالإضافة �العليا، �والمحكمة �الدولة �بمجلس �وأعضاء ��ا��م�ور�ة ������15عي�ن امرأة

� �ا��زائر� ����ل �كما ��07وظائف�عليا. �السفراء، �سلك ���05ساء��� قنصل��04قنصل،

  .)2(�ساء����المناصب�المنتخبة����نظام��مم�المتحدة�06عام،�

�غ���أن����� �للمرأة، �السيا��� �التمك�ن �تفعيل �باتجاه �انجازات ��رقام �اعتبار��ذه يمكن

د�من�بذل�ا���ود����سياق�التكر�س�ا��يد�لمبدأ�التناصف��مر�لا�يزال�يحتاج�إ���مز�

وت�افؤ�الفرص�والمساواة����التحصيل�العل���وا��صول�ع���الموارد��قتصادية�للمرأة�

  مثل�الرجل،�و�ذا�يتطلب�إعادة��ي�لة�المنظومة�القانونية�والب�ية�المؤسساتية.

                                                 
 ������amf.org.ae/at/content/0-2018    -�2018صندوق�النقد�العر�ي،�التقر�ر��قتصادي�العر�ي�الموحد )1(

  �������8/02/2020تار�خ�التصقح:�������
  .،�ا��زائر2019،�ماي�25بك�ن�+�،سنة�25التقر�ر�الوط���لتنفيذ�م��اج�بك�ن��عد� )2(
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�إ��� �تحتاج �للمرأة �السيا��� �للتمك�ن �الدستور�ة ����فالأح�ام �لت��يل�ا �الدءوب �الس�� ��

��قتصادية� �والقطاعات �ا���ومية �المبادرات �وتكثيف �وتنظيمية، ��شر�عية نصوص

�المجتمع� �جمعيات �وتحف���أ�شطة ��ل�أش�ال�التمي��، �وم�افحة �التناصف �مبدأ لتفعيل

�والم�ساو�ة� �ال�املة �وا��قوق �المواطنة �ثقافة �إشاعة �باتجاه �السياسية �و�حزاب المد�ي

فالتمك�ن�السيا����للمرأة�يقت�������جانب�منھ�التطبيق�ا��يد�لمبدأ�التناصف��؛يعل��م

�والكفاءة� �والشفافية �الديمقراطية �لمبادئ ��حت�ام �من �انطلاقا �ا���س�ن ب�ن

و�ستحقاق،�و����ل�ذلك��حت�ام�إ���سيادة�القانون�الذي�يل����ل�مصادر��قصاء�

مارس�ضد�المرأ
ُ
  ة.والتمي���وال��م�ش�الم

�ف���� �القانون �اس�سيادة �دون �من �ا��ميع �ع�� �وسيادتھ �القانون �مرجعية ت�ناء،�ع��

�� ���سان �حقوق �من �ب�ن�انطلاقا �العلاقات �ينظم �الذي ��طار �و�و �أسا���، ش�ل

�ب�ن� �العلاقات �ينظم �أنھ �كما �أخرى، �ج�ة �من �الدولة �و��ن �و�ي��م �ج�ة، �من المواطن�ن

�ا �ب�ن �الفصل �و�ح��م �الدولة، ��ذه�مؤسسات ؤمَن
ُ
�وت �القضاء، �واستقلالية لسلطات

�القوان�ن� �وضوح �يتطلب �و�ذا � �المواطن�ن، �ب�ن �والمساواة �العدالة �ا��قوقية القواعد

  .�)1(وشفافي��ا�وا���ام�ا����التطبيق

� �أن �والمؤسسات�كما �فالعمليات �المعلومات، �تدفق �حر�ة �ع�� �تتأسس الشفافية

�مباش �بصورة �متاحة �ت�ون �أن �يجب �توف���والمعلومات �و�جب ���ا، �الم�تم�ن �لأولئك رة

  .)2(المعلومات�ال�افية�لف�م�تلك�العمليات�والمؤسسات�ورصد�ا

�لل�سي���الديمقراطي���� �الفعال �والتطبيق �القانون �وسيادة �والمساواة �الشفافية و�ش�ل

� �ع���الناس �القائم �التناصف �مبدأ �ارت�از�لتفعيل �المسا�مة����إكسابھ�نقطة من�أجل

  الشرعية�المطلو�ة.�المصداقية�و 

                                                 
(1) World Bank WB, Governance and Development , the world Bank  Publications , 

Washington .DC, 1992  p29-30 
(2)

 UNDP Governance for Sustainable Human Development, A UNDP Policy 

document, January, 1997  p.35 
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� �المادة �نص �وفق �ا��زائري �36والدستور �أن �ضرورة �ع�� �يركز �الدولة�، تضمن

�ومؤسسا��ا ��ب�شر�عا��ا �بجعلھ �المبدأ ��ذا �ال�ساءتطبيق �اتجاه ��� �تطبيقھ ��� �خاضعا

لمعاي���الشفافية�وسيادة�القانون�والديمقراطية�والكفاءة.�و�مكن��شارة��نا،�إ���ضرورة�

ز�المبادرات�ا��ز�ية�ال����عمل����اتجاه��ذه�المعاي���الديمقراطية����اختيار�تحف���و�عز�

  مر��ات�القوائم��نتخابية،�ومر��ات�لتو���المناصب�الوزار�ة.

�مبدأ������ ��شأن �المقام ��ذا ��� �نفسھ �يفرض �الذي �المنطقي �ال�ساؤل ��ش���إ�� �أن و�بقى

رح���لبلوغ�المساواة�وم�افحة�التمي����و�كنظام�ال�وتا�ي�سم�بأنھ�إجراء�م��لالتناصف،�

ضد�المرأة،�أم��و�تدب�����ائ���ي��جم�عمليا�المساواة�ب�ن�الرجل�والمرأة�وإم�انية�التأث������

  العمل�السيا����وقيادة�المناصب�العليا����الدولة�اعتمادا�ع���الكفاءة؟.��

تخذ�القيمة�الدستور�ة�بالنظر�إ���القيمة�القانونية،��فإننا�نجد�أن�مبدأ�التناصف�ا����

�ال��� �المقتضيات �فان �بالتا�� ��نتخاب، �قانون �بھ �جاء �الذي �ال�وتا �نظام �ع�� تختلف

تنص�دستور�ا�ع���مبدأ�الس���نحو�المناصفة،�وع���إم�انية�سن�مقتضيات�من�شأ��ا�

� �ت�افؤ�الفرص، �ومرحلية���يع �وقتية �إجراءات �أ��ا �إ�� ��شارة �إطار�ا ��� �تتم لا��لم

بقاء�عل��ا�م���تحققت�شروط�ت�افؤ�الفرص�والمعاملة�الم�ساو�ة،�و�ذا�ما�يجعل�يمكن�� 

الذي��عكس��ش�ل�عم���تحقيق��التدب���ال��ا�ي��والدائم�مبدأ�التناصف�يتصف�بطبيعة

ع���المساواة�ع���أرض�الواقع�ب�ن�المرأة�والرجل،�و�ذلك�لا�نحتاج�إ���نظام�ال�وتا،��وإنما�

�الدا �والم�نيةالمرأة��ج��اد �و�م�انات�العلمية �الكفاءات �من ����الرفع ال���تؤ�ل�ا��ئم

�المنظومة� �ع�� �ا��رج �وترفع �و�قتصادية، �السياسية �القرارات �صنع �مراكز لشغل

القانونية�الوطنية،�بالنظر�إ���أن�التعديلات�الدستور�ة��خ��ة��دعمت�المركز�القانو�ي�

  والسيا����و�قتصادي�و�جتما���للمرأة.

  خاتمة:

� �أن �إ�� �البحثية، �الورقة ��ذه ���اية ��� �العملية�نخلص ��� �المرأة �مشاركة ضُعف

من�أك����ش�اليات�ال���تواجھ�المرأة����المجال�العام،���ية�ومواقع�صنع�القرار��عدالسياس

�و �أجمع�� �العالم ��� �فيھ�إقرار�حقوق�ا ��بما �المتقدمة �الدول �وح�� �النامية كما��الدول
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�أو�� �وأن �لمعا��ة�هناسبق �الدولية �والمعا�دات ��تفاقيات �من �العديد �جاءت �لذلك ،

�مراكز� �إ�� �المرأة �وصول ��عيق �أن �شأ��ا �من �ال�� �العقبات ��ل �ومواج�ة ��ش�الية، �ذه

  متقدمة�من�صنع�القرار.��

من�الدول�الرائدة�����ذا�المجال،�وال���اعتمد�دستور�ا�ع���مقار�ة�واحدة�وا��زائر��

�وتجسَد�التمك�ن�السي �ا��ياة�السياسية، ��� �و�عز�ز�مشارك��ا �المرأة �أجل�إدماج ا����من

�اعت��ت� �ال�� �الدستور�ة، �النصوص ��� �الدولية �المواثيق ���ذه ��ل��ام �خلال �من ذلك

ن�المرأة�
َ

ا��ر�ات��ساسية�وحقوق���سان�مضمونة�ل�ل�مواطن؛�غ���أن�ذلك�لم�يُمك

  إ���مراكز�صنع�القرار�السيا���.��من�توسيع�تمثيل�ا�السيا���،�ومن�وصول�ا

� �المادة �لنص �كت��يل �ا��صص �ا��زائر�نظام �انت��ت �عندما �التعديل��35وح�� من

���نظام�ا��نتخا�ي�كتدخل�قانو�ي�ايجا�ي�لمساعدة�المرأة�ع���التغلب��2008الدستوري�

�� �ـأبان �العام؛ �الشأن �وإدارة �السياسية �مشارك��ا �تفعيل �من �تحد �ال�� �العوائق ذا�ع��

لأنھ�يركز��جراء�عن�رداءة����نوعية�ال�ساء�الممثلات����المجالس�المنتخبة�وطنيا�ومحليا،�

�تلك� قبل
ُ
�ت �ح�� �القانون �يقتضيھ �ما �بحسب �المرأة �وترت�ب �القوائم �ملء �ضرورة ع��

� �فان �ومن�ج�ة�أخرى، ��ان�القوائم، �وان ��جراء �با��لل��مرحليا�ذا �يُف�م لت��يح�ما

المرأة����مختلف�المجالس�المنتخبة؛�ف�و�بالتأكيد�يتعارض�مع�مبدأ�ا��اصل����مشاركة�

المساواة�ب�ن�المواطن�ن�و��ناقض�مع�مبدأ�ت�افؤ�الفرص،�لأنھ�يمنح�المرأة�حقوقا�اعتمادا�

  ع���اعتبار�النوع�لا�الكفاءة.

���ا��ياة�العامة�و���صياغة��إطار�ن��ھ�الرامي�إ���تدعيم�م�انة�المرأةلذلك،�و���

��لية�القرا �ع�� �نص �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �فإن �وتنفيذ�ا، �السياسية رات

� �مبدأ �و�� �وا��ضور��التناصفالمستحدثة �العددية �المساواة �أ��ا �ع�� �ا���س�ن ب�ن

والتمثيل�الم�ساوي�لل�ساء�والرجال����سوق�الشغل،�وأيضا�ترقي��ا����مناصب�المسؤولية�

�مس �وع�� �العمومية �و�دارات �ال�يئات �القرار��� �مراكز�اتخاذ �جميع �و�� �المؤسسات توى

  بالمؤسسات.

��ف�ذا��� �اتخذ �الدستور�ةالمبدأ �قانون��القيمة �بھ �جاء �الذي �ال�وتا �نظام �ع�� تختلف

�نتخاب،�بالتا���فان�المقتضيات�ال���تنص�دستور�ا�ع���مبدأ�الس���نحو�المناصفة�لم�
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�وم �وقتية �إجراءات �أ��ا �إ�� ��شارة �إطار�ا ��� �تتم �يجعل�من �ما �و�ذا �المبدأ�رحلية، �ذا

والدائم،�ومن�ثم،�ي�ون��ذا�التوجھ�الدستوري�مجسدا���يتصف�بطبيعة�التدب���ال��ا�ي

���مختلف�النصوص�القانونية�المنظمة�لمختلف�قطاعات�الدولة.�مستقبلا،�و�و�ما�نأمل�

.��لمواطنةالمقار�ة�الدستور�ة�ا��ديدة�المب�ية�ع���تفعيل�حقوق�اتجسيده،��خاصة�مع�

  :ومن�ثم�نقدم��عض��ق��احات�نوجز�ا�فيما�ي��

- � �المادة �نص �تدعيم �ع�� ��عمل �الدستوري�أن �بالمؤسس �الدستور����36يب من

�ت�افؤ�الفرصبان� مناصب�المسؤولية�����الرجال�وال�ساء���ب�ن��يضمن�مبدأ

 ال�يئات�و�دارات�العمومية�وع���مستوى�المؤسسات.

-  �� �قانون �تحديث �ع�� �المؤ العمل �واش��اط �والكفاءةنتخابات، �العلمية ��لات

للمجالس�المنتخبة�ع���المستو��ن�الوط���والمح��،�ف�شغل�المرأة�المقعد�لل�����

 ���المجلس�بناءا�ع���كفاء��ا�ومؤ�لا��ا�العلمية�ول�س�تخصيصا�للمقاعد.

- � �و�رامج��إدماجضرورة �الوطنية �السياسات ��� �المرأة �وتمك�ن �المساواة مبدأ

�الت �أساسيا �محورا �المرأة �تمك�ن �جعل �ع�� �والعمل ����نمية، ��صلاحخطط

 .�قتصادي،�وإشراك�المرأة����صياغة�وتنفيذ��ذه�ا��طط

سواء�بما��ضرورة�مراعاة�الت�شئة�السياسية�السليمة�لل�ساء�والرجال�ع���حدَ  -

��ل� ��� ��جتما�� �النوع �وإدماج �ل�م، �السيا��� �السلوك �ع�� �إيجابا يؤثر

 الت�شئة�السياسية.مؤسسات�

  المراجع:المصادر و قائمة 

  �أولا�/�قائمة�المصادر:
- � �رقم ��19-08القانون ��� �2008نوفم����15المؤرخ �جر�دة�، �الدستوري، �التعديل يتضمن

  .2008نوفم���16،�بتار�خ�63رسمية�العدد�

- � �رقم ��01-16القانون ��� ��06المؤرخ �الدستوري2016مارس �التعديل �يتضمن �جر�دة�، ،

 .2016مارس��07،�بتار�خ�14لعدد�رسمية�ا

- � �الدستوري، �المجلس �رقم ��05الرأي ��� �لمدى��2011د�سم����22المؤرخ � �برقابتھ المتعلق

�المنتخبة� �المجالس ��� �المرأة �تمثيل �توسيع �كيفيات �يحدد �الذي �العضوي �القانون مطابقة

  ).14�/01�/2012،�بتار�خ�1للدستور،�ا��ر�دة�رسمية�عدد
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