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  :ملخص
في ظل التحديات الداخلية والخارجية الراهنة، بات من الضروري تحديث السياسة الاجتماعية السخية للدولة 

تهدف هذه الدراسة إلى تحليل سياسة الدعم الحكومي في الجزائر واقتراح آليات لتعزيز دورها في تحقيق الأمن و الجزائرية. 
حليلي، حيث خلصت الدراسة إلى أربع نتائج أساسية: يشكل "بيان الاقتصادي. باعتماد المنهج الوصفي، التاريخي والت

" المرجعية التاريخية القاعدية للسياسة الاجتماعية في الجزائر؛ يمثل الإنفاق الاجتماعي قيدًا رئيسيًا في 1954أول نوفمبر 
لاقتصادي الوطني؛ كما أن كفاءة الميزانية السنوية، وهو في الوقت ذاته متغير مستقل ومحفز استراتيجي في معادلة الأمن ا

لتنفيذ ذلك، تقترح الدراسة استحداث هيكل و  .الدعم الحكومي تعتمد على الحوكمة وتحسين معدل الاستهداف
مؤسساتي رفيع المستوى لتأطير برنامج حوكمة السياسة الاجتماعية، من خلال إنشاء مرصد الإنفاق الاجتماعي 

)SEM ،وإدماج الاقتصاد الاجتماعي والتضامني ضمن الجهاز التنفيذي الحكومي. ومع توفر ) التابع للإسكوا في الجزائر
دراسية مستقبلية واعدة لتشخيص أدق للوضع  اقاعدة بيانات دقيقة، يصبح إعداد دراسة قياسية حول الموضوع آفاق

  واستشراف توجهاته الكبرى.

  لحوكمة، معدل الاستهداف، الجزائرمن الاقتصادي، االإنفاق الاجتماعي، الدعم الحكومي، الأالكلمات المفتاحية: 

Abstract: 

According to the current local and external challenges, an update for generous 
Algerian's social policy is urgently required. In this context, the study aimed to analyze 
Algerian's government subsidy policy and propose mechanisms to enhance its role in 
preserving the country's economic security. Using a descriptive, historical, and analytical 
approach, the study demonstrated four major results: "Proclamation November 1, 1954" 
represents the historical background for social policy in Algeria; Social Expenditure is a 
key constraint on its annual budget, an independent variable, and a strategic driver in the 
national economic security equation. finally, the effectiveness of government subsidy 
policy depends on its governance and improved targeting rate. Further, the study 
recommended to create a high-level institutional structure to supervise the social policy 
governance program by establishing the "The Social Expenditure Monitor (SEM)" in 
Algeria and install the social and solidarity economy (SSE) inside the government's 
executive apparatus. Once an accurate database is available, writing an empirical study is 
a promising future horizon to provide accurate diagnosis and a foundational forecast for 
the major trends of Algerian social policy. 

Keywords: Social Expenditure, Government Subsidy, Economic Security, Governance, 
Targeting Rate, Algeria. 
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 مقدمة  .1

شكل الإنفاق الاجتمــاعي أحــد الركــائز الأساســية في ميزانيــة الجزائــر منــذ الاســتقلال، وشــهد تعزيــزاً ملموسًــا في عمــق 
، حيــث أولتــه الحكومــة أولويــة قصــوى ضــمن أهــدافها الاســتراتيجية، 2020إلى  2024السياســة العامــة للدولــة خــلال الفــترة 

وضــمان انعكــاس مباشــر للمكتســبات التنمويــة علــى حيــاة المــواطنين، مــن  مستثمرةً فيه كأداة رئيسية لتحقيــق تنميــة مســتدامة
  .خلال تحسين جودة الخدمات الأساسية، وضمان عدالة توزيعها جغرافياً واجتماعيًا

ـــة مـــا يقـــارب خمُـــس ميزانيتهـــا لتمويـــل سياســـت ــدودة الهشـــة و الاجتماعيـــة، بهـــدف حمايـــة الفئـــات  هاوتخصـــص الدول محـ
عدم استقرار الأسواق الدولية. وقــد أســهم ارتدادات من  حمايتهاللإصلاحات قيد التنفيذ، وكذلك  الدخل من الآثار المؤقتة

هــذا التوجــه في تعزيــز الأمــن الاقتصــادي الــوطني، ممــا مكّــن الجزائــر مــن تحصــين مشــروعها التنمــوي ضــد التهديــدات الداخليــة 
   لاجتماعية وزعزعة اللحمة الوطنية.والتحديات الخارجية، لا سيما تلك التي استهدفت اختراق الجبهة ا

تجاهات نة، وعلى ضوء الالية الراهعطفاً عما سبق، وصنواً مع التحولات الوطنية والدو  أ. الإشكالية الرئيسية للدراسة:
مة، بات تحديث قدرات الأمالحديثة نحو تمتين اقتصاد الدولة واستدامة ما تم تحقيقه وحفظ حق الأجيال القادمة من 

ة إلى سعى هذه الدراستسي الذي تساؤل الرئيالسياسة الاجتماعية للجزائر متطلباً استراتيجياً يفرض نفسه، وهو ما ولد ال
  ؟ في الجزائر لاقتصاديالأمن ا ما هي آليات حوكمة الإنفاق الاجتماعي للدولة كأداة لاستدامةالإجابة عنه: 

ي الرئيسن السؤال د تترتب عقتيسيراً لفهم التعقيدات العلمية ومواطن اللبس البحثية التي  ب. التساؤلات الفرعية:
  ، يمكن استبطان حزمة الاستفهامات التشعبية، والتي يتمحور أهمها حول: أعلاه

 لاقتصادي؟ انموذجها  ما الأسس التاريخية التي اعتمدتها الجزائر في جعل السياسة الاجتماعية أولوية ضمن .1
 ؟ قلةائر المستلسياسة الاجتماعية في النموذج الاقتصادي للجز ما أبرز مؤشرات الدور الاستراتيجي ل .2
 ؟ صاديالاقت هاتعزيز أمنما هي أهم مغانم الانفاق الاجتماعي الذي تتبناه الجزائر كأداة ل .3
  ثيره التنموي؟تأاستدامة  هل النموذج الحالي للسياسة الاجتماعية للجزائر كفء أم أنه بحاجة إلى حوكمة لضمان .4
 ر؟ كومي في الجزائلدعم الحاديث منظومة كيف يسهم تأطير ومَؤْسَسَة الاقتصاد الاجتماعي والتضامني في تعزيز وتح .5

  ج. فرضيات الدراسة:
 ؛ الجزائريشكل الإنفاق الاجتماعي للدولة متغيراً استراتيجياً في معادلة الأمن الاقتصادي في .1
 لاجتماعية.االسياسة  يسهم استحداث منظومة قانونية ومؤسسية للاقتصاد الاجتماعي والتضامني في تعزيز دور .2

  تكمن أهمية هذه الدراسة في نقطتين أساسيتين: د. أهمية الدراسة: 
ت على التحديا ءوتسليط الضو  تحليل الأداء الحالي للسياسة الاجتماعية في الجزائر من خلال إبراز مواطن قوتها، .1

 تصادي؛والفرص المتاحة لتحسينها بما يسهم في تعزيز التنمية المستدامة وضمان الأمن الاق
 وطنية لاقتصاد اء منظومةبة استراتيجية لحوكمة الإنفاق الحكومي السخي للدولة الجزائرية، عبر إرسطرح مقار  .2

امة ا يضمن صون كر لتنمية، بماجتماعي، تحقق التوازن بين الاستدامة الاقتصادية والتزامات الدولة الاجتماعية ا
  المواطن وحفظ مقدرات الوطن للأجيال القادمة.
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   هـ. أهداف الدراسة:
لمواطن از العلاقة بين ال، لتعزيإبراز حجم السياسة الاجتماعية في الجزائر والإشادة بمجهودات الدولة في هذا المج .1

 والسلطة ودرأ كل محاولات النيل من مؤسسات الدولة وهيبتها؛
وطنية للذاكرة الفظاً حالمجيدة  التأكيد على متانة المرجعية الوطنية للدولة، وعلى رأسها وثائق الثورة التحريرية .2

 وتعزيزاً للهوية الجزائرية.
، ضمان فاعلية ذي للدولةالدعوة إلى إدماج الإنفاق الاجتماعي في عمق المنظومة المؤسساتية والجهاز التنفي .3

  واستدامة في خدمة مشروع النهضة الوطني والأمن الاقتصاد للبلاد. 
ها الثانوية بنسب لا استخدام عدة مناهج بحثية، من تم)، و IMRADاعتمدت الدراسة طريقة (و. منهجية الدراسة: 

سهيلاً سيراً للفهم وتلدراسة تيتستلزم ذكرها. فالمنهج الوصفي ظهر بقوة لأهمية تبيان الدلالات المفاهيمية لمتغيرات ا
دة وضع في عريخي تمنهج التاكما أن الم  .لاستيعاب العلاقة بينها، وتفاديًا لأي تأويلات قد تحيدها عن هدفها الرئيس

وضوع خاصة رتبطة جداً بالمعطيات المأجزاء بمقتضى المجال الزمني للدراسة، ونظراً لأهمية التحليل التاريخي لتوالد بعض الم
، وهو ما يتيح إدراك أعمق لها، 1954منها المرجعية التاريخية للسياسة الاجتماعية في الجزائر والتي تعود جذورها إلى عام 

اه العلاقة تبطان قوة واتجعلى في اسا بالراهن وببقية متغيرات الإشكالية. ويمنح المنهج التحليلي كفاءة أويسهل عملية ربطه
   .ت حوكمتهاواستقراء واستشراف اتجاهاتها الكبرى ومتطلبا الاقتصاديالأمن الإنفاق الاجتماعي و بين 

رافياً، تسلط ضامني. وجغالاجتماعي والت من حيث الموضوع، تنتمي الدراسة إلى بحوث الاقتصادز. حدود الدراسة: 
ومواطنة  سؤولية تاريخيةكاهلنا م  الضوء على الإنفاق الاجتماعي في الجزائر، ذلك بمقتضى انتمائنا الجغرافي الذي يضع على
بتركيز  ذجها الاقتصادييتسم نمو  علمية لمعالجة ما يواجهها من تحديات، كما أن الجزائر من بين قلة قليلة من الدول التي

  ة ذلك. رورة حوكمعالي من حيث البعد الاجتماعي فيما تعلق بمرجعية التصميم وأهداف التخطيط، وبدأ يملي ض
رجوعــاً للثــورة التحريريــة المجيــدة ووثائقهــا، كمــا يمســح  1954ويتميز المجال الزمني للدراسة بالتعدد، فهو يمتــد مــن عــام 

ــوذج الاقتصـــادي للجزائـــر إنجـــازات تنمويـــة واجتماعيـــة غـــير  2024إلى  2020فـــترة  لكونهـــا اســـتثناء تاريخـــي حقـــق فيهـــا النمـ
اس بهــا أو ســمســبوقة تحتــاج لمرافقــة علميــة عاليــة المســتوى لا ســيما مــا تعلــق بآليــات ضــمان اســتدامتها ودرأ كــل محــاولات الم

  للظواهر محل الدراسة. ضمن منهج الاستشراف  2029تعطيلها. وفي بعض العناصر يتسع لغاية 
هم المصطلحات لإجرائية لأتكونت الدراسة من عنصرين رئيسيين: تضمن العنصر الأول التعريفات اح. هيكل الدراسة: 

هداف تراتيجية الاستفعالة، اسالمفتاحية على غرار: الانفاق الاجتماعي، الأمن الاقتصادي، الدعم الحكومي، الحوكمة ال
ها التأكيد بما في بع نتائجرد أهم أر لتضامني. وشمل العنصر الثاني عرض لمجتمع الدراسة: الجزائر؛ وسوالاقتصاد الاجتماعي وا

الدولة  يسي في ميزانيةقيد رئماعي ل، وتموضع الانفاق الاجتللسياسة الاجتماعية للدولة الجزائريةالنوفمبرية المرجعية على 
لدعم لفعل التنموي لاإلى أن  ، والإشارةلة الأمن الاقتصادي الوطنيمتغير مستقل ومحفز استراتيجي في معادوك الجزائرية

  د.والتحول من دعم السلعة والخدمات إلى دعم الأفرا الحكومي مرهون بتحسين معدل الاستهداف
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  . الإطار النظري والوصفي للدراسة:2
  :تغيرات الدراسةلمجرائية الاتعريفات الأدبيات النظرية وال. 1. 2

 نقدية كانت أو عينيةحكومية أية مساعدة إنه يمكن القول لكن ، و صعبة التعريفيعتبر من المفاهيم  الحكومي:أ. الدعم 
للتحكم في أسعار السلع  ، منحت بدون مقابل أو تعويض للمنتجين من القطاع الخاص أو للمستهلكينأو إجرائية

أي تدابير تبُقي الأسعار  أو)؛ Schwartz, Hugounenq, & Clements, 1995, p. 01( والخدمات المستهدفة
بالنسبة للمستهلكين أقل من مستوى السوق، أو تبُقي الأسعار بالنسبة للمنتجين فوق مستوى السوق، أو تخفض 

هذا و  .)Moor & Calama, 1997, p. 01التكاليف للمستهلكين والمنتجين من خلال دعم مباشر أو غير مباشر (
اً لقياس الدعم نظراً لبساطته، خاصة وأنه يستند إلى مقاربة الفجوة السعرية، والتي تنطلق من التعريف لا يزال الأكثر شيوع

وبالنسبة لاتفاقية  ).Fattouh & El-Katiri, 2012, p. 11ما (فكرة المقارنة بين السعر الملاحظ وبين سعر مرجعي 
، يعتبر الدعم الحكومي موجوداً إذا كانت هنالك مساهمة مالية 1994لمنظمة العالمية للتجارة لالدعم والتدابير التعويضية 

عمومية تتضمن تحويل مباشر للأموال من قبل الدولة في شكل منح، قروض، شراء أسهم، حوافز جبائية ...الخ. وأيضاً إن 
الجات  وجود أي شكل من أشكال دعم الدخل أو الأسعار وفق ما تتضمنه اتفاقية التجارة التعريفات الجمركية:

(WTO, 2025, p. 229).  
  أشكال وآليات الدعم حسب السلع والخدمات في الجزائر :1الجدول 

تخفيض السعر 
  للمستهلك

  خفض الضرائب
 والرسوم الحكومية

دعم فوائد القروض 
  للمواطن في كل من:

  الدعم المباشر 
  من الموازنة العامة للدولة

 ؛البنزين ؛الديزل
؛ الكيروسين

المازوت؛ غاز 
 ء.الكهرباالطبخ؛ 

السكر، وزيت الطعام؛ 
الأدوية البشرية؛ الأسمدة 
والمخصبات؛ الأعلاف؛ 

  مدخلات الإنتاج الصناعي.

الصندوق الوطني للتوفير 
والاحتياط؛ قروض 
السكن؛ قروض 
الاستثمار وإنشاء 

  المؤسسات.

بوب م؛ الحء؛ السكر، وزيت الطعاالكهرباغاز الطبخ؛ 
شرب، الغذائية والحليب؛ القهوة، الإسكان، ومياه ال

ج والتعليم؛ الصادرات الغذائية، ومدخلات الإنتا 
الزراعي ومياه الري؛ بعض المؤسسات الحكومية 

  الإنتاجية والخدمية.
  .2024لمدعمة العام اائمة السلع تم إضافة مادة القهوة للجدول (عمود الدعم المباشر) من قبل الباحث، والتي تم إدراجها ضمن ق ملاحظة:

  )16، صفحة 2018(صندوق النقد العربي،  المصدر:

 مقدّمة إلى الأفراد والأسر بضائع وخدماتالمعاملات في شكل أي إنفاق حكومي يشمل ب. الإنفاق الاجتماعي: 
 والمنح والإعفاءات الدعم خلال وسائل تحويل مثل غير قائم على السوق، وأيضاً من إلى أساس المجتمعات المحلية، استناداو 

وزارة المالية الجزائرية مصطلحات النفقات الاجتماعية أو  . وتعتمد)2019(الإسكوا، الضريبية وغيرها من التحويلات
يوليو  7المتعلق بقوانين المالية والمؤرخ في  17-84بحسب القانون التدخلات العمومية للدلالة عليه في ميزانية الدولة 

ات واسعة إعانات الأسر (دعم المنتج بنود أساسية: عدةمل تتش، تحت العنوان الرابع 25، وتحديدا المادة 1984
دعم السكن ؛ الاستهلاك، التعليم المجاني، دعم الكهرباء والغاز والماء الموجه للاستعمال المنزلي، اعانات عائلية أخرى)

؛ إعانات إعانات المجاهدين؛ دعم الصحة العمومية؛ (منحة مالية تمنحها الحكومة للأفراد كنسبة من إجمالي سعر المسكن)
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. وتنتهج الجزائر عدة آليات المحرومة وذوي الاحتياجات الخاصة وذوي الدخل الضعيفإعانات الفئات ن؛ المتقاعدي
  للدعم، بين دعم الأسعار مباشرة، وخفض الضرائب والرسوم الجمركية، وكذلك دعم القروض البنكية ...الخ.

التابع للأمم المتحدة أن تحقيق أهداف التنمية  )2018(المجلس الاقتصادي والاجتماعي، يؤكد  والتيج. الحوكمة الفعالة: 
والممارسات المتصلة بها، وتتضمن  تالمستدامة أصبح يتوقف على مدى فهمها ومدى تطبيقها، ومدى فعالية الاستراتيجيا

) 02الخارجيين؛ () الفعالية: الكفاءة، الواقعية، التشاركية مع الشركاء 01ثلاث محاور كبرى وإحدى عشر مبدأ: (
) الشمول: عدم ترك أي أحد خلف الركب، عدم 03المساءلة: النزاهة، الشفافية وحق الوصول للمعلومة، الرقابة؛ (

 التمييز، المشاركة بين كل الفاعليين، اللا مركزية، الانصاف بين الأجيال.
هو الأساس في رفع كفاءة  (Coady, Grosh, & Hoddinott, 2004, p. 05)يرى  د. استراتيجية الاستهداف:

. فمثلاً وإذا افترضنا الدخل ومحدودالفوائد التي يمكن أن يحصل عليها الدقيق يعظم برامج الدعم الحكومي، فالاستهداف 
؛ فإنه مع امليون دولار  300مليون منهم فقراء؛ وميزانية برنامج الدعم هي  30مليون شخص،  100أن اقتصادا ما به 

فإن الدعم سوف  ،أما إذا كان الاستهداف دقيق .دولارات 3عدم وجود استهداف سيستفيد كل فرد من السكان من 
إذا تقرر الاستمرار في  امليون دولار  210دولارات لكل فقير، أو أن الحكومة سوف توفر  10يذهب للفقراء فقط بمعدل 

 فقط. امليون دولار  90دولارات لأنه مجموع ما سوف يتم توزيعه هو  3منح كل شخص فقير 
الأساسية بطريقة مستدامة وكريمة. ويجب مراعاة ونفقاتهم قدرة الأفراد على تلبية احتياجاتهم هو  هـ. الأمن الاقتصادي:

لاً عن المعايير الثقافية أن هذا التعريف يختلف حسب احتياجات الفرد الفسيولوجية والوضع البيئي الذي يعيش فيه، فض
. وتجدر الإشارة أن وضعية الأمن الاقتصادي للبلاد قد لا تعكس مستوى التنمية فيها والعكس (ICRC, 2020) المتبعة

" الذي صدر عن الأمن الاقتصادي من أجل عالم أفضلبالعكس. وهذه النتيجة تعتبر من بين أهم ما توصل إليها تقرير "
 رغم قوتها الاقتصاديةب 25المرتبة الولايات المتحدة الأمريكية ، فعلى سبيل المثال تبوأت 2004مكتب العمل الدولي العام 
(ILO, 2004, p. 425) مليار دولار في الوقت  12217أضخم ناتج أجمالي محلي تجاوز  2004، حيث حققت عام

مليار دولار برغم تربعها على المرتبة الأولى في مؤشر الأمن  384تحقق فيه السويد سوى ناتج إجمالي محلي مقداره الذي 
 ,ILO, 2004)مليار دولار. وتعرف  197.5التي تحصلت على المرتبة الثانية لم يتجاوز ناتجها المحلي  فنلنداالاقتصادي، و 

p. 276) "السبعة: أمن سوق العمل، الأمن الوظيفي،  الأمن لدرجات مرجحنه متوسط بأ "مؤشر الأمن الاقتصادي
 إعطاء يتم حيث ،(ILO, 2004, p. 14)الأمن المهني، أمن العمل، أمن المهارات، أمن الدخل، أمن ضمان التمثيل 

 وأن الاختيارات، اتخاذ في الحقيقية للحرية ضروري الأساسي الدخل أمن أن حيث التمثيل، وأمن الدخل لأمن مزدوج وزن
 .الدخل بأمن الاحتفاظ من الضعيفة الفئات لتمكين ضروري التمثيل أمن

 (ESCWA, 2014, p. 01)يشير الاقتصاد الاجتماعي والتضامني بحسب و. الاقتصاد الاجتماعي والتضامني: 
إلى ذلك الاقتصاد الذي محوره الناس، أين يمكن الهدف الأساسي للنشاط الاقتصادي من إنتاج  تعدد التسميات وبرغم

للسلع أو الخدمات وغيرها في تلبية احتياجات الأفراد وليس تعظيم الأرباح، وبذلك فإنه اقتصاد يختلف عن النماذج 
م والتنمية من نقطة المكاسب الربحية الذاتية الاقتصادية العادية من حيث أنه يشكل قناة تعبر من خلالها فضائل التقد

يهدف كما .  للأفراد إلى رحاب خدمة التنمية الاجتماعية، بمعنى أنه اقتصاد يوفر وسائل اقتصادية لأهداف لاجتماعية
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ذلك بشكل عام إلى معالجة المشاكل الاجتماعية والاقتصادية عميقة التجذر في المجتمع، مثل: الفقر والعمالة المستضعفة، 
من خلال تسهيل الوصول إلى: التمويل، معلومات السوق، المدخلات، التكنولوجيا، وخدمات الدعم والأسواق للحد من 

 عدم المساواة في سوق العمل وسوق المنتجات. وتعزيز مستوى الدخل وضمان استمراريته. 

  الدراسات السابقة:. 2. 2
  دراسة(Naser, 2021)  والتي أعدت بدعم من صندوق الأمم المتحدة للديمقراطية، وتناولت دعم السلع

التي أثرت  لالأساسية في المنطقة العربية من خلال رصد التحولات التي مست سياسات الدعم في المنطقة والعوام
المســتهدفة يمكــن أن تـؤدي إلــى أن الإصلاحــات الدراسة  خلصــتفي ذلك، ودور صندوق النقد الدولي فيها، و 

ض، وقد استعانت الدراسة بالعديد من إلـى زيـادات كبيـرة فـي الرفاهيـة، خاصـة للأسـر ذات الدخـل المنخف
  البحوث والتقارير التي عالجت أثر سياسات الدعم، وهو ما جعل منها أرضية علمية خصبة لهذه الدراسة.

  من خلال  سياسات الدعم الحكومي في الدول العربيةالتي تطرقت ل )2018(صندوق النقد العربي، دراسة
استبيان تم ارساله إلى الدول الأعضاء بهدف تحليل واقع الدعم الحكومي فيها والاتجاه العام لتطوره وآليات 
تنفيذه، إضافة إلى الإصلاحات التي اتخذت والمقترح تطبيقها من قبل خبراء الصندوق. وقد خلصت الدراسة 

لاجتماعية مع ضرورة مراجعة آلياته وتوجهاته وفق رؤية أهمية الانفاق الحكومي في تعزيز التنمية الاقتصادية وا
علمية ترتكز على مزيد من المسوحات الإحصائية لتحسين معدل الاستهداف، وهي النتائج التي ساهمت كثيراً 

 في رسم الخطوط العامة لهذه الدراسة.
  دراسة(IMF, 2016) ورقة "قضايا مختارة" في إطار سلسلة فريق من موظفي صندوق النقد الدولي  هاأعد

حول الجزائر، لتكون بمثابة وثيقة أساسية للمشاورات الدورية مع الدولة العضو. وتستند هذه الورقة إلى المعلومات 
 .2016أبريل/نيسان  29المتاحة وقت إعدادها في 

  دراسة(Carlo , Randa , Younes , & Giorgia , 2014)  إصلاح الدعم في الشرق وقد عالجت
في دعم الأسعار وأكدن أنه برغم أن والتحديات المستقبلية، من حيث آخر التطورات  الأوسط وشمال أفريقيا

يفُيد ته عالية لأنه تكلفأن أثره التنموي ضعيف و و إلى مستحقيه، إلا أنه لا يوُجّه بدقة  أمرًا شائعًاالمنطقة يعد 
عمّم بأدوات شبكة ، وكشفت الدراسة أن الفئات الأغنى بدلاً الفئات الأكثر ضعفًا

ُ
استبدال دعم الأسعار الم

 .كانت بمثابة خارطة طريق لهذه الدراسة  صلاحوقدمت جملة من مقترحات الإ أمان اجتماعي أكثر عدالة
  دراسة(Bassam & Laura, 2012)  والتي عالجت موضوع دعم الطاقة في العالم العربي بإشراف برنامج

الجزائر. وقد تطرقت بالتفصيل للأسباب المنطقية للدعم دولة عربية بما فيها  16الأمم المتحدة الإنمائي، وغطت 
فيها للدعم غير الحكومي، إضافة إلى تقييم سياسات الدعم في الدول محل الدراسة والتبعات غير الرغوب 
عها المتعلق بدعم الممنهج. ودعت الدراسة إلى ضرورة إصلاح الدعم من خلال اقتراح خيارات. وبرغم موضو 

نتائجها أتاحت أرضية علمية جيدة لهذه الدراسة، خاصة من خلال توصياتها القابلة للتعميم على  الطاقة إلاّ أنّ 
 ضرورة حوكمة الدعم كمدخل لاستدامة دوره التنموي. باقي أشكال الدعم والتي تمحورت بشكل أساسي حول
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  . الجزء التطبيقي للدراسة:3
تسعى الدراسة لاختبار دور الإنفاق الاجتماعي في استدامة التنمية في الجزائر اختيار العينة ومجتمع الدراسة:  .1. 3

ومساهمته كمتغير استراتيجي لاستتباب أمنها الاقتصادي استناداً لعدة اعتبارات موضوعية، أهمها ضخامة المكتسبات 
 ةضرورة التفكير في وضع استراتيجي، وما تمليه من 2020التنموية التي ولدها نموذج الاقتصادي سيما منها فترة ما بعد 

(مجلة لصونها وضمان استدامتها، والتي يأتي على رأسها تعزيز البعد الاجتماعي في السياسة العامة للدولة، فكما جاء في 
أن مواصلة تعزيز المكاسب التنموية المحققة يتم وفقط من خلال سياسات حفظ كرامة  )04، صفحة 2025الجيش، 

  المواطن وتحسين الإطار المعيشي العام، وثانياً تنفيذ البرامج الموجهة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية.
ســبات تنمويــة حقــق النمــوذج الاقتصــادي في الجزائــر مكت 2024إلى  2020فعلــى مــدار الخمــس ســنوات بــين عــامي 

ضــخمة وعلــى كافــة الصُــعد عــززت بهــا الدولــة مســتوى أمنهــا الاقتصــادي، وقــد قطعــت مــن خلالهــا أشــواطاً معتــبرة في درب 
وقــد  )01، صــفحة 2025(مجلــة الجــيش، تعزيز المشروع النهضوي الذي يتجسد ميدانياً بما تحقق مــن إنجــازات غــير مســبوقة 

ـــة  ــة الجزائريـ ــات الأمـــ ـــازات لتطلعــ ــتجابت تلكــــم الانجــ ــة الجــــيش، اســ ـــفحة 2023(مجلـــ ـــرات )16، صــ ـــره المؤشــ ـــو مـــــا تظهـ ، وهـ
الاســتدلالية الرسميــة المحليـــة والدوليــة، وأكدتــه التصـــريحات والمنشــورات رفيعــة المســـتوى، فقــد قفــز النـــاتج المحلــي الإجمــالي وفـــق 

(World Bank, 2025)  ترليـــون دج نهايـــة العـــام  33.64إلى أكثـــر مـــن  2020ترليـــون دج العـــام  20.9مـــن حـــدود
 2025ترليـــون دج العـــام  37.86بلـــوغ عتبـــة  )318، صـــفحة 2025(مشـــروع قـــانون الماليـــة، ، والتوقعـــات بحســـب 2023

(تبــون، ، والرهــان الأكــبر وكمــا أكــد 2026ترليــون دج العــام  40.85مــرورً بحــوالي  2027ترليــون دج العــام  41.86وقرابــة 
، 2029مليــار دولار بحلــول العــام  15مليار دولار وحجم صادرات خــارج المحروقــات  400هو تحقيق دخل قومي  )أ2024

بأنهـــا "مؤشـــرات خضـــراء" حققتهــا الجزائـــر دخلـــت مـــن  ب)2024(تبــون، وهــو الرهـــان الـــذي وضـــع علــى ضـــوء مـــا وصـــفها 
  رفع من مستوى أمنها الاقتصادي.الخلالها الدولة في مسار كسب رهان التنمية الوطنية و 

محكمة لصــونها خاصــةً وأنهــا تأتي في خضــم منــاخ دولي قــاتم  ةتلكم الإنجازات التنموية تملي حتمية وضع استراتيجي إن
 2023العــام  %5.6إلى  2020العــام  %1.9مــن حــدود  (World Bank, 2025)تضــاعف فيــه التضــخم بحســب 

حــادة علــى  ةولا يــزال يعــاني مــن مخلفــات جائحــة كــورونا، ويشــهد تــوترات جيوسياســي، 2022العــام  %7.9مــروراً بمــا تجــاوز 
  رأسها الحرب الروسية الأكرانية، وتهدده كوارث طبيعية متوالية أثرت على استقرار الأسعار الدولية.

إلى ذلــك، تتــزامن تلكــم المكتســبات مــع تصــاعد ملحــوظ في التهديــدات الــتي تســعى لضــرب مشــروع التنميــة  أضــف
الــوطني؛ فالممانعـــة الداخليــة لأطـــراف مــن ذوي المصـــالح الفرديــة أو ممـــن يوالـــون عصــبة الفســـاد الــتي نهبـــت الــبلاد لعقـــود تمثـــل 
أضخم التحديات؛ كما أن الدبلوماسية الجزائرية حققت إنجــازات تاريخيــة لم تــرق للكثــير دوليــاً. وفي نفــس الســياق، تضــمنت 

جعــة جذريــة لبعــدها الــدولي، وهــو مــا ولــد أعــداءً خارجيــة بمخططــات ممنهجــة مضــادة، اســتراتيجية التنميــة ســارية المفعــول مرا
ــة الشــــراكة الأورو  ــق رابح/رابــــح تتصــــدرها اتفاقيــ ــوم عديــــد الاتفاقــــات الدوليــــة جــــذرياً وفــــق منطــ ـــة اليــ فمــــثلاً، ترُاجــــع الحكومـ
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ثمارات فرنســا إلى الجزائــر تراجعــت . وتشهد وجهات الاستثمار والتجارة الدوليين تحولات عميقــة، فصــادرات واســتةمتوسطي
وفي حـــين ارتفعــت واردات الجزائــر مـــن  (Douanes françaises, 2025)، فحســب 2020مقارنــة بالفــترة قبــل عـــام 

مليــار يــورو العــام  4.49، تراجعــت إلى حــدود 2017مقارنــة بالعــام  مليار يــورو 5.3لتبلغ  2018عام  %5.7 نسبةفرنسا ب
 ,Banque de France)، كمــا وأشــار 2021مليــار عــام  3.73و 2022مليــار يــورو عــام  4.51مــروراً بقرابــة  2023

مقارنــة بأقــل مــن ورو يــمليــون  283حــدود  2018وبعد أن بلغت عام  الاستثمارات المباشرة الفرنسية في الجزائرأن  (2025
  .2022مليون يورو عام  123إلى أقل من  2020تراجعت عام  2016عام ورو يمليون  64

ة  دراسات التنميفيت العلمية من خلال مراجعة الأدبيات الاقتصادية والقراءا . عرض نتائج الدراسة ومناقشتها:2. 3
ور الإنفاق دائج حول الاجتماعية، وعلى ضوء التحليل والاستنتاجات العلمية، يمكن أن استبطان العديد من النت

  ، والتي يمثل أهمها: الاجتماعي للدولة في تعزيز واستدامة الأمن الاقتصادي للجزائر
   ولة الجزائرية:" يمثل المرجعية الأساسية للسياسة الاجتماعية للد1954"بيان أول نوفمبر  .1. 2. 3

 ا" أبعــادً 1954كلمــة، ضَّــم "بيــان أول نــوفمبر   900بســاطة صــياغته اللغويــة، وصــغر حجــم متنــه بمــا لا يتجــاوز  بــرغم
اً ...الخ، كمـــا واســـتبطنت طياتـــه "تركـــة نوفمبريـــة" اســـتراتيجية قريبـــة ومتوســـطة وبعيـــد المـــدى: سياســـياً، اقتصـــادياً، واجتماعيـــ

تنمويــة رصــينة يمكــن الركــون إليهــا كلمــا تطلــب الأمــر إنعاشــاً للاقتصــاد الــوطني أو دفعــاً للمنظومــة الاجتماعيــة للــبلاد. ويبقــى 
 ،الفكريــةاعتقــاداتهم مــن أجَّــل مرجعيــات الأمــة الجزائريــة، والــتي تلقــى إجماعــاً عامــاً مــن قبــل الجزائــريين بغــض النظــر عــن  اواحد

  .مختلف جهات الوطنرقع تواجدهم الجغرافية بين  وأ ،السياسيةالعرقية، توجهاتهم انتماءاتهم أصولهم أو 
  :  "عَقْدُ مِيلادَ" الجزائر الجديدة. )166، صفحة 2005(عباس، ، وكما كتب إنه

ــرى ــزبيري،  ويـــ ـــفحة 2007(الـــ ـــان أول نـــــوفمبر  )51، صــ ـــيم مضـــــمون "بيــ ـــ1954أنـــــه يمكـــــن تقســ ـــاور  ة" إلى ثلاثــ محــ
المجاهــدين إلى  دفعــت أساســية: أولهــا ظــرفي، وأصــبح اليــوم جــزءاً مــن التــاريخ، ويتمثــل في الإشــارة إلى العوامــل والظــروف الــتي

إشعال فتيل العمل المسلح؛ والثاني يتعلــق بالصــراع مــع الاســتعمار ووضــع الشــروط الواجــب توفرهــا لأي تفــاوض مــع الســلطة 
الاســتعمارية؛ أمــا المحــور الثالــث، والــذي يبقــى ســائر المفعــول حــتى بعــد اســترجاع الاســتقلال، فهــو الجــزء المتعلــق بالأهــداف 

ــتراتيجي الـــذي أشـــار إليـــه المســـتقبلية للثـــورة، وبعبـــار  ة أدق مبـــادئ وأســـس الدولـــة الوطنيـــة. وهـــذا المحـــور الثالـــث والبعـــد الاسـ
  ".1954والذي يختزنه "بيان أول نوفمبر  )2007(الزبيري، 

ــة المجيــــدة  منـــذ ــدايات التخطــــيط للثــــورة التحريريــ ــحًا، وهــــو مــــا يمكــــن   1954/1962بــ كــــان التوجــــه الاجتمــــاعي واضــ
ة يَــاعِ مَ تِ جْ لاْ ة اَ يــَراطِ قْ يمُ دِ لْ ة اَ يــَرِ ائِ زَ لجَْ ة اَ لــَوْ دَ لْ ة اَ امَــقَ إِ "، أبرزهــا تحديــد "1954اســتنباطه مــن عــدة مواضــع في مــتن "بيــان أول نــوفمبر 

للاســتقلال، إضــافة إلى النــبرة القاســية تجــاه الامبرياليــة في مطلــع ذَاتِ الَْسِيادَة ضِمْنَ إِطاَر الَْمَبَادِئ اَلإْسْــلاَمِيَة" كــأول هــدف 
هـــا وبعـــض ممتهـــني السياســة الانتهازيـــة نشـــره بـــين ؤ البيــان وخاتمتـــه، في الفقـــرة الأولى حـــذرت قيــادة الثـــورة ممـــا قـــد يحــاول عملا

ن أنَْ كِــي يمُْ ذِّ لـْـاس اَ بَــتِ لْ لاْ م اَ كُ بَ نـِـأنَْ نجَُ ... ا نـَـت ـُب ـَغْ رَ ... ن لاَ عْــا الإِ ذَ هَــ رِ شْــنَ  نْ ا مِــنَ ضَــرَ نعُلمُكــم أنَْ غَ الجزائــريين مــن مغالطــات: "
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"؛ ومــن ثم التأكيــد علــى مشــاعر الكــره الــتي يــةازِ هَ تِ نْ لاْ ة اَ اسَــيَ سِ لْ  اَ فيِ ترَِ محُْــ ضِ عْــب ـَوَ  ،ونيــُارِ دَ لإِْ ا اَ ؤهَــلاَ مَ عُ ة وَ يـَـلِ ياَ برِْ مْ لإْ اَ  يــهِ م فِ كُ عَ وقِ تــُ
ـــلِ ياَ مبرِْ لإَْ لِ  ةِ ضَـــاهِ نَ مُ لْ اَ  كَ رِ اعِ شَـــمَ  نْ مِـــ ونَ قُـــاثِ وَ لْ اَ عبـــارة: " يكنهـــا الشـــعب الجزائـــري لهـــا مـــن خـــلال كمـــا أن قـــادة الثـــورة كـــان   ."ةيَ

خطــابهم جليــاً في ســياق حفــظ دم المــواطن الجزائــري عنــدما دعــت فرنســا في آخــر "البيــان" إلى: "رَغْبَتِنـَـا اَلحْقَِيقِيــة فيِ الَْسِــلْم، 
وجــه الاجتمــاعي لقيــادة الثــورة وَتحَْدِيــداً للِْخَسَــائرِِ الَْبَشَــريِةَ وَإِراَقــَةِ الَْــدِمَاء"، وهــي الــدعوة الــتي تضــمنت أرقــى وأعلــى مراتــب الت

  المجيدة، وهو "الإرث النوفمبري" الذي لا تزال تعتبره الحكومة الجزائرية خطاً أحمر غير قابل للمساس به. 
أن "الثــورة الجزائريــة هــي ثــورة اجتماعيــة"؛ وأن هــذا الطــابع  )364، صــفحة 2008(معمــري، عــريض كتــب  وبعنــوان

الاجتماعي تولــد مــن طابعهــا الشــعبي وكــان جليــاً في مختلــف مراحلهــا؛ وكــان ظــاهرة عميقــة لا تقتصــر علــى الجانــب الظــاهري 
شــعبي لا يُـفَســر الذي نلمسه، بل كان يسري كالدم في شرايين الثورة من خلال ســيطرته علــى روح قياداتهــا. وذلــك الطــابع ال

، 2008(معمـــري، فقـــط بالانضـــمام الشـــعبي، وإنمـــا يفُســـر بالأصـــول الشـــعبية للقيـــادة السياســـية والعســـكرية للثـــورة الجزائريـــة 
 أنّ  الموازنــة العامــة، إلاّ " وبــرغم ضــعف المــوارد الماليــة والعجــز في 1954/1962. فأثناء "الثورة التحريرية المجيدة )361صفحة 

  قيادة جبهة التحرير الوطني كان تمسكها غير قابل للتنازل عن سياسة الرعاية الاجتماعية للشعب الجزائري.
ـــر  وفي ـــياق، ذكـ ـــذا الســ ـــوم، هـ ـــفحة  2017(بوحمــ ـــة  )545، صـ ــل المتعلقــ ـــال التمويــ ــة في مجــ ـــات المتخصصــ أن الدراســ

 9.4إلى  8.8مــا بــين  1959بحســابات جــيش التحريــر الــوطني قــد قــدرت مجمــوع النفقــات العامــة للــولايات التاريخيــة العــام 
مليــون فرنــك فرنســي، وهــذا مــا جعــل مــن ميزانيــة الــولايات  800إلى  700مليــار فرنــك فرنســي أي نفقــة شــهرية تــتراوح بــين 

أن  )547، صــفحة  2017(بوحمــوم، مليــون فرنــك... وبــرغم ذلــك يؤكــد  600التاريخيــة تعــاني مــن عجــر مــالي يقــدر بنحــو 
ــاً تمثـــل نفـــس القيمـــة الماليـــة للنفقـــات العســـكرية لجـــيش التحريـــر الـــوطني  حجـــم النفقـــات الخاصـــة بـــدعم الشـــعب كانـــت تقريبـ

ــاوزت  4(حـــوالي  ــد المـــنهج  %47.2مليـــار فرنـــك فرنســـي) بنســـبة تجـ ــو مـــا نعتقـــد أنـــه يؤكـ مـــن مجمـــوع النفقـــات العامـــة. وهـ
  أثناء الثورة. جبهة التحرير الوطنيالاجتماعي الذي تبناه قادة 

اشتملت تلك "النفقات الخاصة بدعم الشعب" التي أقرتها جبهة التحريــر الــوطني في إطــار سياســتها الاجتماعيــة  وقد
ــهداء، إعــــانات للمــــدارس القرآنيــــة ولطلبــــة علــــ ى: المــــنح العائليــــة للمجاهــــدين، مســــاعدات العــــائلات المعــــوزة وعــــائلات الشــ

ـــن  ـــنقلاً عــ ــدين، العلـــــم...الخ. فــ ــر  )1996(وزارة المجاهـــ ــوم، ذكـــ ــ ـــفحة  2017(بوحمـ ــوطني  )547، صــ ــ ــر الـ ـــة التحريـــ أن جبهــ
فرنــك كأســاس  2000خصصت منح للأسرى وعــائلات الشــهداء بحيــث لكــل عائلــة تقطــن في الريــف منحــت مبلغــاً شــهرياً 

فرنــك شــهرياً مــع  5000فرنك عن كل شــخص، أمــا بالنســبة لســكان المــدن فقــد خصصــت للعــائلات المعنيــة  2000بزيادة 
دخــل، والـــتي  فرنــك لكــل شــخص. كمــا أنــه كانــت تقـــدم مســاعدات ماليــة وعينيــة للعــائلات المعــوزة وبــدون 2000إضــافة 

ت المادية للقسم أو الناحية، وكذا للقيمة المالية التي يتبرع بها سكان الإقليم الذي تقــيم فيــه العــائلات تخضع قيمتها للإمكانا
  المعنية بالمساعدة.

اهتمامهــا  1954/1962وبــنفس القــدر الــذي أولــت فيــه قيــادة الثــورة التحريريــة المجيــدة إن الحقائق التاريخيــة تؤكــد أنــه 
بالجوانــب العســكرية واللوجســتية قصــد تحقيــق الانتصــارات الميدانيــة علــى العــدو الفرنســي، فقــد أولــت عنايــة خاصــة بالجانــب 
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تها. ولقــد ســاهمت تلــك الرؤيــة الرشــيدة في الاجتمــاعي في سياســتها العامــة للمــواطنين باعتبــارهم مصــدر قــوة الثــورة واســتمراري
مــنح الجزائــر أكــبر انتصــاراتها التاريخيــة: الاســتقلال، وأورثتهــا كتركــة مرجعيــة في مرحلــة البنــاء والتشــييد ســتينيات القــرن الماضــي 

  وما بعدها، وحققت بها الدولة مغانم ضخمة لا تزال تشكل بنية تحتية لمشروع التنمية الراهن.
  الحكومي قيد رئيسي في ميزانية الدولة الجزائرية: . الدعم2. 2. 3

ــه مـــا بــــين عـــامي  علـــى ، شــــهدت ميزانيـــة الــــدعم الحكـــومي في الجزائــــر 1989إلى  1962مـــدار فــــترة الاقتصـــاد الموجــ
عــدد الســكان  يرتفــعلم مرة، وتعتبر تلــك الــزيادة ثــورة اجتماعيــة لا ســيما أنــه وعلــى مــدار نفــس الفــترة  20تضاعفاً بأكثر من 

  .1989مليون نسمة العام  24.75إلى قرابة  1962مليون نسمة العام  11.8من حدود بحدود الضعف ى سو 
الجزائر دجنت توجهها الرأسمالي، وأبقت  أنّ  التحول إلى اقتصاد السوق أواخر ثمانينيات القرن الماضي، إلاّ  وبرغم

  على الطابع الاجتماعي لاقتصادها غير قابل للتفاوض، بل وعززته في سبق تاريخي بين الدول النامية وحتى المتقدمة. 
إلى غايــة توقعــات  1989التحــويلات الاجتماعيــة بعــد  حجــم هشــهدالتطــور الهائــل الــذي )، 01الشــكل ( يوضــحو 

 2000العـــام  جمليــار د  358أكثــر مــن إلى  1990العــام  جمليــار د  19.4مــن  التحــويلات تتضــاعف، فقــد 2026العــام 
عــدد ، مــع الإشــارة أن 2026مليــار دج العــام  4203، وتشــير التوقعــات بلــوغ عتبــة 2024مليــار دج العــام  4276حــوالي و 

مليــون نســمة العــام  46قرابــة  إلى 1990مليــون نســمة العــام  25.37مــن حــدود الضــعف ســوى بأقــل مــن لم يرتفــع الســكان 
2024 .  

  دج) الوحدة: مليار( 2026إلى  1990بعد التحول لاقتصاد السوق للفترة  الجزائرفي تطور حجم "الدعم الحكومي" : 1الشكل 

  
  .(MoF, 2025a)، (ONS, 2011)المصدر: 

دعــم أســعار ســلة واســعة مــن الســلع عــبر الحكومة أكثر من نصف التحــويلات الاجتماعيــة إلى دعــم الأســر  وتخصص
من سلة الاســتهلاك اليــومي للفــرد الجزائــري، إضــافة إلى مســاعدة المــواطنين علــى شــراء  %80الاستهلاكية والتي تغطي تقريبا 

ــثمن الكلـــي للمســـكن تصـــل حـــتى نســـبة  هـــامســـاكن مـــن خـــلال تكفل ــن الـ ــواطن ويســـدد  ،%30بنســـب عاليـــة مـ البـــاقي المـ
  . سنة 20قد تتجاوز ا بالتقسيط وعلى فترات زمنية طويلة جدً 
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 %80الصـــحة العموميـــة في الجزائـــر مجانيـــة بالكامـــل، ويســـتفيد الموظـــف مـــن تخفـــيض العـــلاج و إلى ذلـــك فـــإن  إضـــافة
على الأدوية التي يشتريها، في الوقت الذي لا يدفع الموظف من ذوي الأمراض المزمنــة أي ثمــن مقابــل الأدويــة الــتي يشــتريها؛ 
وهذه الإعانات تشكل دعمــاً مباشــراً للقــدرة الشــرائية للموظــف الجزائــري، وتســهم كثــيراً في تحســين وضــعة الاجتمــاعي وتبقيــه 

  لتضخمي بمسافات بعيدة نوعاً ما.خارج تقلبات أسعار السوق والضغط ا
  )%(الوحدة:  2022إلى  2000: بنية التحويلات الاجتماعية في الجزائر للفترة 2الجدول 

 2000  2001  2004  2008  2012  2015  2018  2020  2022  
  32.8 24.3  23.4  26.2  24  34.5  20  21.1 18  )كيةإعانات الأسر (دعم أسعار المواد الاستهلا 

  13.6  21.8  22.5  22  26.2  24.5  19  23.7 26  الاجتماعيإعانات السكن 
  19.8  17.7  19  17.8  22.4  13  15  13.4  12.7  إعانات الصحة العمومية

  33.8  36.2  35.1  34  27.4  28  46  41.8  43.3  إعانات أخرى
  100  100  100  100  100  100  100  100  100  المجموع

   (MoF, 2025a) المصدر: من إعداد الباحث بناءً عن بيانات

الـــتي يمكـــن مـــن خلالهـــا قيـــاس مـــدى اهتمـــام مـــن بـــين أهـــم المؤشـــرات  "الـــوطني المضـــمون"الحـــد الأدنى للأجـــر  ويعتـــبر
في إطــار سياســتها وهــو مــا تفطنــت إليــه الحكومــة الجزائريــة الحكومــة بالقــدرة الشــرائية للمــواطن وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، 

وذلــك مــرة  100قيمتــه الدولــة ضــاعفت  2020إلى  1990الاجتماعيــة وتوالــت عملياتــه تحســينه كمــاً ونوعــاً، فبــين عــامي 
  الوضع الاقتصادي.تحسن و الوطني الإنتاج ، إضافة لتطور تكلفة معيشة المواطنو  ؤشر أسعار الاستهلاكمسايرة لم

  (الوحدة: دج) 2020إلى  1970ور" في الجزائر للفترة : تطور قيمة "الحد الأدني للأج3الجدول 
  القيمة تاريخ التعديل

  

  القيمة  تاريخ التعديل    القيمة  تاريخ التعديل
01/01/2001  2500  01/04/1992 دج/الساعة 1.36 1970  8000 
01/01/2004  4000 01/01/1994 دج/الساعة 08 1974  10000 
01/01/2007  4000 01/03/1997 دج/الساعة 460 1976  12000 

01/01/1990 1000 01/05/1997 4800  01/01/2010  15000 
01/01/1991 1800 01/01/1998 5400  01/01/2012  18000 
01/07/1991 2000 01/09/1998 6000  14/04/2020  20000 

  . )2025(وزارة العمل و التشغيل و الضمان الاجتماعي،  المصدر:

أربــع زيادات مليــون مــواطن  3أجــور القطــاع العمــومي الــذي يضــم حــوالي شــهدت  2024إلى  2020الفــترة  خــلالو 
. فالإضـــافة إلى 2027بحلـــول العـــام  %100في إطـــار اســـتراتيجيتها لبلـــوع نســـبة زيادة  %47متتاليـــة، بنســـبة إجماليـــة بلغـــت 

 معاشــات، وتثمــين دج مــن الضــريبة علــى الــدخلألف  30إعفاء الأجور التي تقل عن تم  الأجر الوطني الأدنى المضمونرفع 
إلى  %75 هم بــينالحــد الأدنى لمــنح، ورفــع 2024العــام خلال  %15و %10زيادات تراوحت بين ب تقاعدمليون م 4قرابة 

 50دج وألــف  20وح بــين مــن الأجــر الــوطني الأدنى المضــمون، مــع إدراج عــلاوة الــزوج وتثمــين المعاشــات الــتي تــترا %100

 جهاز منحة البطالة الذي يســتفيد منــه أكثــر مــن مليــوني شــاب 2022وفي انجاز تاريخي، استحدثت الدولة العام  دج.ألف 
  ألف دج. 18كمدخول شهري   يجزائر 



 الإنفاق الاجتماعي والأمن الاقتصادي للجزائر: نحو استدامة وتنمية متوازنة
   

   2025، جوان ثالثاالعدد  ،ثانيسات في الأمن الوطني، المجلد الالمجلة الجزائریة للدرا 82
 

تعلــق بقطــاع الطاقــة، وبــرغم الــزيادات الــتي أقرتهــا الحكومــات الجزائريــة في إطــار ترشــيد اســتهلاكها والــتحكم في  وفيمــا
تتموقــع الجزائــر ضــمن   (GlobalPetrolPrices, 2025)وبحســب  2025فيفــري  17اســتعمالها العشــوائي، فإنــه وحــتى 

  الدول الأولى عالمياً الأقل من حيث أسعار المنتجات الطاقوية الموجهة للاستهلاك العام.
 1.21دولار/لتر لغاز السيارات مقارنة  0.067غاز السيارات والمدينة في الجزائر هي الأقل عالمياً بـ  فأسعار

دولار/لتر  0.341) أدنى سعر في العالم بقرابة 07دولار/لتر كأغلى سعر في العالم بالسويد. أما أسعار البنزين فهو سابع (
دولار/لتر كأغلى سعر في العالم بهونج كونغ. وبالنسبة  3.398دولار/لتر كأدنى سعر عالمي في إيران و 0.029مقارنة 

دولار/لتر كأغلى سعر في  3.31دولار/لتر مقارنة  0.215) عالمياً بحوالي 04لرابعة (لسعر المازوت فتحتل الجزائر المرتبة ا
 0.04عالمياً بالنسبة لسعر الكهرباء بسعر حوالي  19تحتل الجزائر المرتبة  2024العالم بهونج كونغ؛ وحتى جوان 

  دولار/كيلوواط كأغلى سعر في العالم ببرمودا. 0.464دولار/كيلوواط مقارنة بـ 
  دج)الوحدة: ( 2024إلى  2007: تطور أسعار منتجات الطاقة في الجزائر للفترة 4لجدول ا

  2007  2016  2017  2018  2020  2024  
  /  41.95  38.95  32.69  28.45  21.20  البنزين العادي
  /  44.97  41.97  35.72  31.42  23.00  البنزين الممتاز

 45.62  44.62  41.62  35.33  31.02  22.60  النزين بدون رصاص
  29.01  28.06  23.06  20.42  18.76  13.70  الديزل

  09.00  09.00  09.00  09.00  09.00  09.00  غاز السيارات
  .) للسنوات المعنيةPLF) ومشاريع قوانين المالية (LFالمصدر: وزارة المالية الجزائرية، قوانين (

ـــب ــوزارة الأولى، بيــــانات  وبحسـ ـــفحة 2019(الـــ ـــوالي )16، صـ ــتفيد حـ ـــن ذوي  270، يســـ ـــري مــ ـــواطن جزائـ ـــف مــ ألـ
مــن الســكان  %91مليــار دينــار جزائــري ســنويا؛ً كمــا أن  14الاحتياجات الخاصة من مساعدات اجتماعية تتجاوز قيمتهــا 
ـــه  ـــتي تســـتحوذ ن 134يســـتفيدون مـــن الضـــمان الاجتمـــاعي الــــذي تتجـــاوز نفقات ــري في الســـنة، وال فقــــات مليـــار دينـــار جزائــ

  منها.  %34تعويض الأدوية حوالي 
مســاعدة المــواطنين علــى شــراء مســاكن تعلق بالســكن، والــذي يعتــبر مــن أهــم القطاعــات المدعمــة، والمتمثلــة في  وفيما

ويســدد البــاقي بالتقســيط وعلــى  %30من خلال تكفل الحكومة بنسب عالية من الثمن الكلي للمسكن تصل حــتى نســبة 
أيضـــاً فإنـــه خـــلال  )16، صـــفحة 2019(الـــوزارة الأولى، وبحســـب بيـــانات  ســـنة؛ 20فـــترات زمنيـــة طويلـــة جـــدا تصـــل حـــتى 

  مليون وحدة سكنية مدعمة وتوزيعها على المواطنين. 4.07تم إنجاز  2018إلى جوان  1999الفترة ما بين 
تحقيق التنمية الشاملة للشعب وأجياله لالمدخل  افي ظل قناعاتها الراسخة أنهو التربية والتعليم، مستوى  وعلى

، وتكفلت بتعميمه على التعليم الابتدائي ، وفرضت الزاميتههبكل أطوار والتكوين اللاحقة؛ أكدت الدولة مجانية التعليم 
؛ وتخصص الدولة الجزائرية منذ عقود )10، 09، صفحة 2008(الجريدة الرسمية، الخ …جميع مناطق الوطن وفئات المجتمع

على وزارة  %18إلى  %13التعليم بكل أطواره وأنواعه: ما بين لدعم من ميزانيتها السنوية  %25إلى  %20أكثر من 
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(التكوين والتعليم  %1.5إلى  %1(التعليم العالي)، ما بين  %7إلى  %4التربية (التعليم ما قبل الجامعة)، ما بين 
  ) يلخص مشهداً عاماً عن تلكم المخصصات المالية.05المهنيين)، والجدول (

  )%الوحدة: ( 2024إلى  2000لفترة لسنوات مختارة من ا نسبة الإنفاق على التعليم من إجمالي ميزانية الجزائر: 5الجدول 
 على التعليم الكلي الإنفاق نسبة  التكوين المهني  التعليم العالي التعليم الأساسي والثانوي  

2024 9.43 4.24 0.78 14.44 
2021 14.51 6.97 0.97 22.46 
2018 15.48 6.83 1.02 23.33 
2017 16.25 6.77 1.05 24.07 
2016 15.89 6.49 1.05 23.43 
2005 17.87 6.53 1.37 25.77 
2000 13.75 4.00 4.87 22.61 

  .2024إلى  2000للفترة المصدر: من إعداد الباحث بناءً عن قوانين المالية للجزائر 

  :صادي الوطني. الانفاق الاجتماعي متغير مستقل ومحفز استراتيجي في معادلة الأمن الاقت3. 2. 3
سياســات الحمايــة الاجتماعيــة  علــى  كل ما عصف بالجزائر من أزمــات اقتصــادية، وحــتى سياســية وأمنيــة، أبقــت  برغم

كجزءٌ لا يتجزأ من السياسة العامــة؛ فمــثلا وبــرغم العلاقــة القويــة بــين أســعار الــنفط ومــداخيل الدولــة باعتبــاره يمثــل أكثــر مــن 
 %6.6ومــع تراجــع أســعار الــنفط بأكثــر مــن  1987عــام فــي تناســب العلاقــة ضــعيف جــداً، ف أنّ  مــن إيراداتهــا، إلاّ  50%

زادت مخصصــات  %32ومع تهاوي أســعار الــنفط بأكثــر مــن  1991عام في و  ،%3.2ارتفع حجم الدعم الحكومي بحوالي 
زادت  %53.3رابــة وفي الوقــت الــذي تراجعــت فيــه أســعار الــنفط بق 2008، كمــا أنــه عــام %185الــدعم الحكــومي بقرابــة 

في الوقــت الــذي  %105رفعــت الجزائــر تحويلاتهــا الاجتماعيــة  2023، وعــام %36مخصصــات الــدعم الحكــومي بأكثــر مــن 
بمــا  استشــهد أســعار الــنفط انخفاضــ 2025والتوقعــات تشــير أنــه مــع نهايــة عــام  ،%11.4تراجعــت فيــه أســعار الــنفط بقرابــة 

  .%3وبرغم ذلك سوف تزيد الجزائر من دعمها الحكومي بحوالي  %2.2يعادل 
  )%الوحدة: ( 2018 إلى 1987للفترة  لجزائرلالدعم الحكومي مقارنة التغير السنوي لأسعار النفط وحجم  :6الجدول 
  1987  1991  1993  1997  2001  2006  2008  2012  2014  2020  2023  2025  

  2.8  105  5.9  9.8  35.1  36.5  23.6  26.9  18.8  8.8  185 3.2  الدعم الحكومي*
  2.2-  11.4-  20.6-  45.5-  7.1-  53.5-  0.3-  25.3-  31.8-  27.2- 32.8-  6.6-  أسعار النفط **

  . **من حساب الباحث بالتقريب بناءً على قواعد بيانات أسعار النفط(MoF, 2025a) * المصدر:

الشــواهد الميدانيــة، الدراســات العلميــة الرصــينة والتقــارير الرسميــة المحليــة والدوليــة أن سياســة الــدعم  ذلك، تؤكدتعزيزا لو 
ـــية  ـــة، وحـــــتى السياســ ــ ـــادية، الاجتماعي ـــافع الاقتصــ ــــد المنــ ـــق عديـ ــ ــــاهمت في تحقي ــر سـ ـــ ـــا الجزائ ـــتي تنتهجهــ ــ ـــعة ال ــومي الواســ ــ الحكـ

  والأمنية...الخ.
ــة مـــن  ولقـــد ــول مكنـــت السياســـية الاجتماعيـ ــدمالمـــواطن توســـيع فـــرص حصـ ات الأساســـية واســـعة علـــى الســـلع والخـ

 & ,Eric, Kathryn)، وقـــد أشـــار تقريـــر الآثار الحـــادة للتضـــخمالاســتهلاك، وتعـــززت قدرتـــه الشـــرائية وبقـــي خـــارج 
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Shwetha, 2024)  متوســطة الــدخل إلى الشــريحة العليــا مــن من الشريحة الــدنيا مــن البلــدان  2024الجزائر انتقلت عام أن
  .البلدان متوسطة الدخل

فإنــه  الفقــر ومعــاناة ذوي الــدخل المحــدود؛والقضاء علــى  وسيع فرص الحصول على السلعة أو الخدمةفيما تعلق بت أما
 1.90الـــذين يعيشـــون علـــى أقـــل مـــن  الجزائـــرييننســـبة يتضـــح تراجـــع  (World Bank, 2025)وبالنظـــر إلى بيـــانات 

إلى أقــل  2011من إجمالي الســكان ليــنخفض عــددهم عــام  %6.4يمثلون أكثر من  1988، والذين كانوا عام اليوم/دولار
والـــتي اليـــوم /دولار 3.20عنـــد ، كمـــا أنـــه ومـــن خـــلال مؤشـــر "فجـــوة الفقـــر" 1995عـــام  %5.8مـــروراً بحـــوالي  %0.5مـــن 

، فقــد احــدثت سياســات مــدى انتشــارهفي المجتمــع و عمــق الفقــر ويقــيس متوســط الــنقص في الــدخل أو الاســتهلاك تعكــس 
  . 2011عام  %0.8إلى أقل من  1988عام  %6.8الدعم انحساراً للفجوة من حدود 

 اتمؤشــر ثمُرهــا، فقــد أحــدثت تقــدماً جــد ملمــوس للدولــة علــى ســلم اســتراتيجية الــدعم الحكــومي للتعلــيم أتــت  وقــد
العــام  %74بالغي السن القانونية لذلك انتقل من حــدود  الابتدائية من الإجمالي الالتحاق بالمدارسالعالمية، فمعدل التعليم 
ــن  1971 ــي،  %100، وهــــو مســــتقر فــــوق 2023العــــام  %109إلى أكثــــر مــ التــــأثير بســــبب منــــذ تســــعينبات القــــرن الماضــ

ه إلى الــذين تخطــوا العمــر المدرســي المقــرر والأطفــال الــذين لم يبلغــو لسياسة الدعم الحكومي التي دفعت المواطنين  اجديجابي الإ
العـــام  %9كمـــا أن نســـبة الالتحـــاق بمؤسســـات التعلـــيم العـــالي تنامـــت بـــين الســـكان مـــن حـــدود   .إعـــادة الإلحتـــاق بالمـــدارس

  .%2023العام  %56إلى أكثر من  1987
   2023إلى  1973لفترة لسنوات مختارة من ا الجزائرفي لتعليم ت مختارة ل: مؤشرا7الجدول 

  
  الالتحاق بالمدارس الابتدائية

من السكان في السن الرسمي للالتحاق بالتعليم  %(
 )الابتدائي

  لتعليم العاليالالتحاق با
 إجمالي السكان) %(

1973 85 / 

1983 92 / 

1987  94  09 
1993 96 11 
2003 111 18 
2013 112 35 
2023 109 56 

  .(World Bank, 2025)المصدر: 

شهدت الدولة استقراراً سياسيا متيناً مقارنة بعديد الدول التي عصفت بهــا أزمــات سياســية وأمنيــة حــادة خــلال  كما
العقود الماضية، وقد ساهمت سياسة الدعم الحكومي المطبقة في تعزيز مؤشرات ذلــك الاســتقرار السياســي، فخــلال الفــترة مــا 

مــن حــدود للجزائــر إلى تحســن مؤشــر الاســتقرار السياســي  (World Bank, 2025)يشــير  2019إلى  1996بــين عــامي 
 2020، وهو التحسن الذي شهد قفزة نوعيــة خــلال الفــترة 2019نقطة في  )1.02 -إلى ( ،1996عام نقطة  )1.78 -(

ــي مســــتويات مرضــــية 2023العــــام نقطــــة  )0.58 -إلى ( 2020العــــام نقطــــة  )0.85 -مــــنقلاً مــــن ( 2024إلى  ــدا ؛ وهــ جــ
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ـــم ســيما أن  اســتقرار  2.5-تــتراوح بــين قيمــة دنيــا ( قيمــة المؤشــرمقارنــة بالأوضــاع الأمنيــة والسياســية لــدول الجــوار ودول العالـ
  .استقرار سياسي قوي) 2.5سياسي ضعيف)، وقيمة قصوى (

  . الفعل التنموي للدعم الحكومي مرهون بتحسين معدل الاستهداف:4. 2. 3
لا يتجــزأ  اجــزء يعتبر الجزائري تنتهجه الحكومي الذأن الدعم  (IMF, 2016, p. 26)صندوق النقد الدولي  أشار

إعــادة ســيكون ؛ وبرغم أنــه استدامتهد يهدّ للغاية بحيث  امكلفولكن يبقى من الناحية المالية للبلاد، السياسة الاقتصادية من 
بدقــة، إذا تم التخطــيط لــه الحكــومي و  ومع ذلك، تشير التجارب في بلدان أخرى إلى أن إصــلاح الــدعمكبيرا؛ً تحديًا  توجيهه 

وقبــل ذلــك، أكثــر شمــولاً علــى المــدى الطويــل.  اً نمــو يحقــق الاجتماعيــة، وبالتــالي العدالــة يكون ناجحًــا ويعــزز ســبعنايــة تطبيقه و 
إضـــافة إلى و ، حصـــة كبـــيرة مـــن المـــوارد العامـــة لـــدعم الأســـعارأن الجزائـــر تخصـــص  (Lagarde, 2013)صـــرحت مديرتـــه 

وهــم أولئــك الــذين لا يحتــاجون إليــه حقًــا: تلك، فإنها وللأسف معظمه يُستهلك من قبــل الدعم التكلفة العالية لمخصصات 
الإعــانات يجــب ف الثمينــة مــن أولــويات الإنفــاق الأخــرى.الموارد تنزف ذلك الدعم في الوقت نفسه، يسالأثرياء؛ و الأشخاص 
  وموجهة بشكل أفضل للأشخاص الذين يحتاجون إليها حقًا.محددة بدقة أن تكون 
الإعانات ) يتضح أنه وبرغم أن 08تلك النتائج (أعلاه)، فمن خلال الجدول ( (ONS, 2013)بيانات  كدوتؤ 

من  %38) من المجتمع الجزائري تستفيد أكثر بحوالي 05(الخمس سر الأغنى الأ أنّ  ، إلاّ الأسر الفقيرةتصل حقيقة إلى 
) 06( ستةفي المتوسط ) الثرية 05) من "الدعم الحكومي"؛ كما وتستهلك أسر (الخمس 01تلك الأسر الأفقر (الخمس 

أكثر الأغنى  الأسر  نفس السياق، تستهلكالمدعوم؛ وفي الوقود ) من منتجات01ما تستهلكه أسر (الخمس  أضعاف
من المنتجات  %18أكثر من المياه المدعومة، و %58، ومقارنة بالأسر الأفقرمن الكهرباء المدعومة  %61بحوالي 

  ؛ أي أن ميسوري الحال في الجزائر هم أكثر المستفيدين من "الدعم الحكومي".الغذائية المدعومة
   2011العام على السلع المدعومة الجزائرية لأسرة لنفقات الشهرية : ال8الجدول 

)جزائري دينارالوحدة : (   المجموع الماء الكهرباء الوقود غاز البوتان الغذاء 
01الخمس   56.526 5.210 2.463 12.128 5.066 81.379 

02الخمس   64.367 5.456 3.979 13.779 6.468 94.052 

03 الخمس  66.351 5.592 6.555 15.281 6.470 100.248 

04الخمس   66.647 4.896 10.213 16.385 7.508 105.636 

05الخمس   66.498 3.842 14.719 19.542 8.001 112.599 

 98.789 6.703 15.423 7.586 4.999 64.078 المتوسط

1خ/5نسبة خ  1.18 0.74 5.98 1.61 1.58 1.38 

  .(IMF, 2016, p. 31)نقلاً عن  (ONS, 2013)المصدر: 

الوضع ينافي التجارب الدولية والدراســات البحثيــة الــتي تؤكــد أن العدالــة الاجتماعيــة تســتلزم أن تكــون سياســة  وذلك
إلى  %50مــن الأســر علــى مــا يــتراوح بــين  %40الــدعم الحكــومي المطبقــة تصــاعدية لصــالح الفقــراء، بمعــنى أن تحصــل أفقــر 

وبــرغم أن الــبعض مــن  .(Coady, Grosh, & Hoddinott, 2004, p. 10)مــن القيمــة الكليــة للــدعم  80%
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البــاحثين يــذهب إلى ضــرورة تقبــل ســقفٍ معــين مــن ســوء توزيــع الثــروة في مرحلــة مــا مــن أجــل رفــع معــدلات النمــو، إلا أنــه 
حــديثاً أصــبحت القناعــة راســخة أن عدالــة توزيــع الثــروة شــرطا لازمــاً للتنميــة المســتدامة، فســوء التوزيــع يولــد صــراعات داخليــة 

فــإن انخفــاض بعشــر أجــزاء  (Andrew & Jonathan , 2011, p. 14) تهدر سنوات العمل التنموي الجاد، فكما أكــد
كمــا   .%50) يطيل المدة المتوقعــة للنمــو الاقتصــادي بمقــدار 37إلى  40من المئة في عدم المساواة (أي تغير مؤشر جيني من 

في دعــم الطاقــة ؛ فمــثلا يتســبب إلى تشوهات اقتصادية وبيئيــةيؤدي  (IMF, 2016, p. 32)غير الموجه بحسب  الدعمأن 
ــى ذلــــك، و  .مــــا يقــــزم مــــن دور الاســـتثمارات في امتصــــاص البطالــــة الصــــناعات كثيفــــة رأس المـــالتشـــجيع  ــلاوة علــ يضــــيف عـ

(IMF, 2016, p. 32)  قــدرت الســلطات ، وقــد الأســعار مــع الــدول المجــاورة تخلــق حــوافز للتهريــبفإن الفــروق الكبــيرة في
الإنتــاج المحلــي إلى ) 1/4(مليار لتر مــن البنــزين ووقــود الــديزل، أي مــا يعــادل ربــع  1.5تم تهريب  2012أنه في عام الجزائرية 

الحــافز للاســتثمار في  يقلــل مــن دعــم الطاقــة ، ناهيــك أن البلــدان المجــاورة حيــث ترتفــع أســعارها مــن ثلاثــة إلى خمســة أضــعاف
مــن خــلال إحــداث زيادة في اســتهلاك الطاقــة، فإنهــا تــؤدي إلى تفــاقم التلــوث  كفــاءة الطاقــة والنقــل العــام والطاقــة المتجــددة

أن انبعــاثات غــاز ثاني   (IEA, 2025)، وفي ذلــك الصــدد تشــير بيــانات المحلــي، والازدحــام المــروري، والاحتبــاس الحــراري
ــر CO2أكســـد الكربــــون ( ــرغم الكثـــير مــــن الرســــوم   2022و 2000بــــين عــــامي  %146) تضــــاعفت في الجزائـ كـــل ذلــــك بــ

ــار الجبايـــة البيئيـــة وغيرهـــا، ولكـــن حجـــم الـــدعم  ــترة في إطـ والضـــرائب الـــتي اســـتحدثتها الجزائـــر علـــى التلـــوث خـــلال تلـــك الفـ
  الحكومي الضخم كان غالبا ما يمتص تلك الرسوم والضرائب ويضعف من فعاليتها في حماية البيئة.

(صــندوق النقــد العــربي، ديداً علــى الموازنــة العامــة للدولــة، خاصــة وكمــا أشــار شــ عبئــاسياســة الــدعم الواســعة  وتفــرز
طيــة، والــذي لامســت قيمتــه مــن خــلال مــا يعــرف "فاقــد ضــريبة اســتهلاك الطاقــة" بالنســبة للــدول النف )18، صــفحة 2018

مليار دولار بالنسبة للجزائر، صنواً مع العجز شبه المزمن الــذي يمكــث علــى الموازنــة العامــة للدولــة،  2.5حدود  2015عام 
مليــار دج  6170إلى  2024دج ليرتفــع العــام مليــار  1913.5بحســب بيــانات وزارة الماليــة حــدود  2018العــام بلغ والذي 

مـــن النـــاتج الإجمـــالي المحلـــي، وهـــو رقـــم  %22مـــا يمثـــل قرابـــة  2027مليـــار دج العـــام  8350والتوقعـــات تشـــير إلى أكثـــر مـــن 
الــذي يســتعد لمرحلــة حاسمــة مــن الإنعــاش وبحاجــة ماســة لمصــادر تمويــل ضــخمة،  ضــخم يعــبر حالــة مقلقــة للاقتصــاد الجزائــري

للنمــو،  والــتي يمكــن تــوفير نســب عاليــة منهــا مــن خــلال إعــادة توجيــه الــدعم وتخفيــف حــدة مزاحمتــه للإنفــاق العمــومي الموجــه
البيـــانات تشـــير إلى أنـــه وفي حـــين تســـتحوذ مخصصـــات الـــدعم علـــى خمـــس ميزانيـــة الدولـــة لا تســـتفيد القطاعـــات  ســـيما وأنّ 
  .منها %5إلى  %2ما لا يزيد عن  المنتجة إلاّ 

ضوء التحليــل الســابق، نعتقــد أنــه ومــن أجــل انجــاح تعزيــز دور السياســة الاجتماعيــة في اســتدامة التنميــة، يجــب  وعلى
تحقيــق تــوازن بــين: الاعتبــارات الاجتماعيــة في مشــروع التنميــة، والكفــاءة الاقتصــادية في اســتغلال المــوارد المتاحــة، وهــو مــا لــن 

  م الحالية، وإعادة توجيهها نحو "استهداف" الفئات المستحقة لها.يتحقق إلا من خلال إعادة النظر في سياسة الدع
هــذا الاتجــاه، وبــرغم صــعوبة تحديــد و"اســتهداف" تلكــم الفئــات المســتحقة للــدعم بدقــة، وتعقــد آليــات الوصــول  وفي

نقــص البيــانات الموثوقــة في كثــير  بســبب (Caitlin, Martin, & Dominique, 2017)الفقــراء الحقيقيــين كمــا يؤكــد 
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... الخ، يشــير  عمل في القطاع غير الرسمي أو في الزراعــة التقليديــةالمعوزة تا من الأسر نظرا لأن كثيرً و من الاقتصادات النامية، 
إلى أن التجــارب الدوليــة أتاحــت عــدة آليــات لتحديــد  (Coady, Grosh, & Hoddinott, 2004, p. 13)كــل مــن 

المستحقين للدعم واستهدافهم بشكل أدق، منهــا مــا يعتمــد علــى:  دخــل الأســر ومســتويات إنفــاقهم؛ الاســتعانة بالمســؤولين 
الفقــر  المحليــين وفعاليــات المجتمــع المــدني؛ "الاســتهداف الجغــرافي" مــن خــلال مؤشــرات حــول المنــاطق الــتي تنتشــر فيهــا ظــاهرة

وعمالة الأطفال، إضــافة إلى مــا يعــرف بـــ "الاســتهداف الــديمغرافي" باســتخدام مؤشــرات مثــل ســن رب الأســرة وعــدد أطفالهــا 
  (خاصة الفتيات)...الخ. ومن شأن هذه الآليات رفع كفاءة "الدعم الحكومي" (وصوله لمستحقه وبأقل تكلفة).

في التجــارب الدوليــة، والأدبيــات الــتي عالجــت الــدعم الحكــومي إن اســتطلاع واستشــراف الاقتصــاد الجزائــري، والنظــر 
ـــفة  ــر في فلســـ ــ ـــادة النظـ ــرورة إعــ ــ ــي ضــ ــ ــــة تملـ ــــتدامة التنميــ ـــه باسـ ــ ــــدعم وعلاقت ــــات الـ ـــن آليــ ــزيج مــ ــــتخدام مــــ ـــاً، واسـ ــ ـــة حالي المطبقـــ

 ,Coady, Grosh)دولــة عــبر العــالم وجــد  48برنامجــاً للــدعم في  122"الاستهداف" المتاحة، فمثلاً وعندما قاموا بدراســة 

& Hoddinott, 2004, p. 23)  أن نســبة كبــيرة مــن عينــة الدراســة تســتخدم عــدة آليــات في نفــس الوقــت، فمــن خــلال
برنامجــاً اســتخدم عــدة آليــات للاســتهداف في نفــس الوقــت  74، الــتي تم اســتعمالهاختلفــة المســتهداف الاتكراراً لطرق  253

  .)ستخدم أربع طرقبرنامج ا 11ثلاث طرق، وبرنامج استخدم  21طريقتين، برنامج استخدم  42(
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  خاتمة
إلى مخرجـــات التحليــل الســـابق للعلاقــة بـــين الإنفـــاق الاجتمــاعي والأمـــن الاقتصــادي في الجزائـــر، وبالاعتمـــاد  اســتنادًا

على الشواهد من واقــع المشــروع الــوطني للتنميــة، إلى جانــب البحــوث العلميــة الــتي تناولــت بنيــة الاقتصــاد الجزائــري، ومراجعــة 
قيّمــت السياســة العامــة للدولــة، يتضــح بجــلاء أن البعــد الاجتمــاعي في النمــوذج  التقــارير الرسميــة الوطنيــة والدوليــة الموثوقــة الــتي

  ."1954بيان أول نوفمبر "مستمدة بشكل أساسي من ةالاقتصادي الجزائري يمثل إرثًا وطنيًا وعقيدة تنموية راسخ
توى، الـــتي تشـــيد بالـــدور التصـــريحات والمنشـــورات رفيعـــة المســـو هـــذا التوجـــه المؤشـــرات الرسميـــة المحليـــة والدوليـــة،  وتؤكـــد

الـــدول القليلـــة الـــتي تتميـــز سياســـتها العامـــة بـــين الفاعـــل للبعـــد الاجتمـــاعي في الاقتصـــاد الجزائـــري. وتعُـــد الجزائـــر واحـــدة مـــن 
الرائدة التي أدرجت البعــد الاجتمــاعي في نموذجهــا القلائل بتدخل حكومي قوي في المجال الاجتماعي، كما أنها من البلدان 

ـــاد الاقتصــــادي م ـــ الاقتصـ ــرف بــ ــد أحــــدث الاتجاهــــات العالميــــة فيمــــا يعُــ ــر، وهــــو الــــنهج الــــذي بات اليــــوم أحــ نــــذ وقــــت مبكــ
  . )2021(نورالدين،  الاجتماعي والتضامني

  أ. نتائج اختبار الفرضيات:
  ضوء ما تستبطنه التحاليل السابقة، يمكن عرض نتائج اختبار فرضيات الدراسة كالآتي:   وعلى

  :يراً لدولة يمثل متغجتماعي لالا جاءت نتائج الدراسة داعمة لهذه الفرضية، حيث تبين أن الإنفاقالفرضية الأولى
ذ بعين فرعية؛ مع الأخؤشراته الاستراتيجياً في معادلة الأمن الاقتصادي في الجزائر، مما أسهم في تحقيق استقرار م
ادي، ز الأمن الاقتصموي وتعزيالاعتبار أن المرحلة الراهنة تقتضي حوكمة الدعم الحكومي لضمان استدامة دوره التن

اهر سلبية ذلك من ظو  الأعباء الكبيرة على الخزينة العمومية وضعف الاستهداف وما نتج عن سيما في ظلّ لا 
 تهدد مشروع التنمية الوطني وتقوض استمراريته؛ 

 الاجتماعي  ة للاقتصادإرسال منظومة قانونية ومؤسسي: أكدت الدراسة صحتها، حيث تبين أن الفرضية الثانية
 بلاد.لاقتصادي في المة الأمن اتعزيز فعالية السياسة الاجتماعية كأداة لتحقيق واستداوالتضامني له دور محوري في 

  ب. التوصيات: 
حــول أهــم الآليــات الكفيلــة بتعزيــز الرئيســي  اســؤالهتوصي الدراســة اســتجابةً ل، المقاربة البحثية المذكورة أعلاه ضوءفي 

، باســتحداث هيكــل مؤسســاتي رفيــع المســتوى يتــولى في الجزائــراســتدامة الأمــن الاقتصــادي لضــمان الاجتمــاعي دور الانفــاق 
  تأطير برنامج حوكمة السياسة الاجتماعية للدولة. كما تدعو إلى وضع خارطة طريق استراتيجية تهدف بالأساس إلى:

  إعادة النظر في استراتيجية الاستهداف لضمان توزيع أكثر كفاءة وعَدالة للموارد؛ -
  كومي؛لإنفاق الحالخدمات إلى دعم المواطن مباشرة، مما يعزز أثر الانتقال من دعم السلع وا -
  ية.لاستدامة المالساسية واإعادة تقييم محتوى سلة السلع والخدمات المدعمة، بما يحقق التوازن بين الحاجات الأ -

  : وفي سبيل الاتساق مع الهدف الرئيسي للدراسة والتوصية أعلاه، تقترح الدراسة الآتي
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للجنة الاقتصادية والتابع  )" في الجزائر:SEM) العمل على تنصيب "مرصد الانفاق الاجتماعي (01التوصية (
عام نس والأردن اللتين نصبتا المرصد ، أسوة بتجارب دولية ناجحة مثل تو (SEM, 2025) والاجتماعية لغربي آسيا

  المجال.، فضلاً عن دول أخرى سبقت في هذا 2022
  المرصد في حوكمة السياسة الاجتماعية كأداة تحليلية تسهم في تحسين عملية صنع القرار من خلال: ويسهم

 ؛ةالمستدام تعزيز كفاءة الإنفاق الحكومي بما يتماشى مع أهداف المالية الكلية وأهداف التنمية -
 ؛أولويات الإنفاقتوجيه السياسات المالية والميزانية العامة نحو إعادة التوازن في  -
 ؛نزيادة الشفافية في إدارة المالية العامة وتقليص معدلات الهدر إلى أدنى مستوى ممك -
 .توفير آلية اجتماعية مرنة لمواجهة التقلبات الاقتصادية، لا سيما خلال الأزمات -

ة، شــاملة، محدثــة ويعمــل المرصــد كهيئــة استشــارية وبحثيــة لتقيــيم وقيــاس السياســة الاجتماعيــة علــى أســس دقيقــ كمــا
ـــفافة، مــــع  ـــيطرح آليــــات دورياً وشـ ـــادية الكــــبرى. وسـ ـــوازنات الاقتصـ ـــاعي والتـ ـــة التفاعــــل المســــتمر بــــين الانفــــاق الاجتمـ متابعـ

 لاستدامة الدور الإيجابي للسياسة الاجتماعية في الأمن الاقتصادي، سيما منها ما تعلق بتطبيق معايير الحكومة الفعالة. 

لدولة إلى تعزيز افي إطار سعي فالاقتصاد الاجتماعي والتضامني في الجهاز التنفيذي الحكومي: ) توطين 02التوصية (
جتماعي قتصاد الامنظومة "الانموذجها التنموي واستدامته، توصي الدراسة بضرورة الإسراع في استكمال توطين 

فيذي لجهاز التناداخل لمستوى تأطير مؤسساتي رفيع اضمن السياسة العامة للدولة وذلك من خلال  والتضامني"
يذ لضمان تنف ضامنيجتماعي والتزارة منتدبة لدى الوزير الأول مكلفة بالاقتصاد الاو استحداث الحكومي. فالدراسة تقترح 

 هدف هذا الجهازيعية، حيث السياسات التنموية بكفاءة وتحقيق التوازن بين الاستدامة الاقتصادية والعدالة الاجتما
  قترح إلى:التنفيذي الم

  ، مما يمكن من:ة للمواطنبناء قاعدة احصائيات دقيقة وشاملة ومحدثة وشفافة عن الوضعية المالية والاقتصادي . 1
 تحديد الفئات المستحقة للدعم بدقة،   -
 ضبط قائمة السلع والخدمات المستحقة للدعم الحكومي.  -

 إطلاق منظومة رقمية متطورة لإدارة الدعم الاجتماعي، تشتما:  . 2
 لية ذكية لتوجيه الدعم وضمان وصوله لمستحقيه؛آ -
 ة.ات المدعممتابعة وتحليل مسارات الدعم بشكل دوري لتحيين قوائم الفئات والسلع والخدم -

 إعداد استراتيجيات استشرافية لتوجيه السياسة الاجتماعية للدولة، بما يضمن:  . 3
 القادمة؛  لاستدامة الموارد الوطنية وثروات الأمة للأجيا -
 المدى. ةتعزيز التكامل بين الأمن الاقتصادي والسياسات الاجتماعية طويل -

قائمة على  بر سياساتفمن خلال هذه التوصيات سيتم تحول نوعي في إدارة الانفاق الاجتماعي في الجزائر ع
  المدى الطويل. ماعية علىالحوكمة، الشفافية والاستدامة، مما يعزز الأمن الاقتصادي الوطني ويضمن العدالة الاجت
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  ج. آفاق الدراسة:
ـــا العامـــل الحاســـم في معادلـــة حوكمـــة الإنفـــاق الاجتمـــاعي، باعتبارهـــا الركيـــزة  في الختـــام، تظـــل الإرادة السياســـية العلي
الأساســية لتعزيــز دور السياســة الاجتماعيــة في تحقيــق الأمــن الاقتصــادي المســتدام في الجزائــر. فهــي المــدخل الجــوهري لجميــع 

الإصــلاح واســتراتيجيات التنميــة، وتؤكــد كافــة المؤشــرات والشــواهد وجــود هــذه الإرادة، ممــا يشــكل فرصــة تاريخيــة سياســات 
لجميع الفاعلين التنمويين للإسهام في تحقيق النهضة الوطنية والارتقــاء بالاقتصــاد الــوطني إلى مســتويات متقدمــة في ظــل أمــن 

  .اقتصادي مستقر ومستدام
على صعيد البحث العلمي، فإن اعتماد المنهج القياسي والإحصائي يمثل مشــروعًا بحثيًــا بالــغ الأهميــة لاســتكمال  أما

دراســة العلاقـــة بــين الحوكمـــة والإنفـــاق الاجتمــاعي واســـتدامة الأمــن الاقتصـــادي في الجزائـــر. يتميــز هـــذا المــنهج بقدرتـــه علـــى 
في ضــوء التحــولات الداخليــة مســتقبلها ن جهــة، وعلــى استشــراف تقــديم تشــخيص شــامل لأداء سياســة الــدعم الحكــومي مــ

  .والخارجية من جهة أخرى
ــكل ــرات الحوكمــــة، ودالــــة الإنفــــاق الاجتمــــاعي، لالإحصــــائية المســــتقبلية و الدراســــات القياســــية  تشــ لتفاعــــل بــــين مؤشــ

ه تمثــل تحــديًا بســبب صــعوبة الحصــول في الوقت ذاتو ومؤشرات الأمن الاقتصادي ومكوناته، أفقًا علميًا واعدًا لهذه الدراسة، 
الاقتصــاد الجزائــري. ومــع ذلــك، فــإن تفعيــل توصــيات هــذه الدراســة ســيكون خطــوة حول على سلاسل زمنية وبيانات دقيقة 

جوهرية في تجاوز هذه العقبة، مما يساهم في إرساء قاعدة معرفية متينة تدعم السياسة العامــة للدولــة وتعــزز كفاءتهــا في تحقيــق 
  ف التنموية المنشودة.الأهدا
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