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
  جيلاڲʏ ميلودي عضو المݰكمة الدستورʈة

  
  :مقدمة

قائمة محلھ الطعن ࢭʏ إن الدفع Ȋعدم الدستورʈة ɸو وسيلة دفاع ʇستعملها أحد أطراف الدعوى أثناء سرʈان خصومة -
  .دستورʈة حكم Ȗشرʉڥʏ يتوقف عليھ مآل ال؇قاع الذي يخصھ عندما يدڤʏ أنھ ينْهك اݍݰقوق واݍݰرʈات الۘܣ يضمٔها الدستور 

- ʏالتعديل المؤرخ ࢭ ʏة استحدٯها الدستور ࢭʈعدم الدستورȊ مادتھ  06/03/2016إن آلية الدفع ʏوالۘܣ كرسها التعديل  188ࢭ
منھ حيث أعطى لأطراف اݍݵصومة القضائية اݍݰق ࢭʏ منازعة أحɢام Ȗشرʉعية بدعوى  195ࢭʏ مادتھ  2020م؄ر الدستوري ࢭʏ نوف

  .أٰها تخرق حقوقهم الۘܣ يضمٔها لهم الدستور 
- ʏاݍجزائر والذي لازال ساري  2019مارس  07وࢭ ʏة ࢭʈعدم الدستورȊ تطبيق القانون العضوي المتضمن آلية الدفع ʏشرع ࢭ

من الدستور إڲʄ غاية صدور القانون العضوي اݍجديد المݰدد لإجراءات وكيفيات الاخطار  225بنص المادة  المفعول عملا
  ).2020من دستور  196المادة (والاحالة المتبعة أمام المݰكمة الدستورʈة 

رʈة بناء عڴʄ إحالة يمكن إخطار المݰكمة الدستورʈة بالدفع Ȋعدم الدستو "عڴʄ أنھ  2020من دستور نوفم؄ر  195تنص المادة -
من المݰكمة العليا أو مجلس الدولة عندما يدڤʏ أخد الأطراف ࢭʏ المݰكمة أمام جهة قضائية أن اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظي׿ܣ 

  ". الذي يتوقف عليھ مآل ال؇قاع ينْهك حقوقھ وحرʈاتھ الۘܣ يضمٔها الدستور 
قضائʋتان اللتان يمكٔها إخطار المݰكمة الدستورʈة ومن ثم لا يمكن وعليھ فإن المݰكمة العليا ومجلس الدولة ɸما الهيئتان ال-

  .للمتقاعۜܣ إخطار المݰكمة الدستورʈة مباشرة
وسن؄رر ࢭʏ مداخلتنا ɸذه كيفية اتصال المݰكمة العليا ومجلس الدولة بالدفع Ȋعدم الدستورʈة والشروط الشɢلية والموضوعية -

  .ا لܶݰة الدفع قبل إخطار المݰكمة الدستورʈة بھالۘܣ يتع؈ن عڴɸ ʄات؈ن الهيئت؈ن التأكد مٔه
  : كيفية اتصال المݰكمة العليا ومجلس الدولة بالدفع Ȋعدم الدستورʈة: أولا

تتصل المݰكمة العليا بملف الدفع Ȋعدم الدستورʈة مباشرة بمناسبة ممارسة حق الطعن المقرر قانونا ࢭʏ الأحɢام  - 1
وعن طرʈق إرسال الدفع Ȋعدم الدستورʈة إلٕها من اݍجهات القضائية الدنيا والقرارات الصادرة عن المݰاكم والمجالس، 

 .الۘܣ توصلت أن الدفع جدي) المݰاكم والمجالس(
يتصل مجلس الدولة بالدفع Ȋعدم الدستورʈة مباشرة باعتباره قاعۜܣ موضوع وۂʏ اݍݰالة الغالبة عڴʄ مستوى مجلس  - 2

 .م الإدارʈة، وعن طرʈق إرسال الدفع Ȋعد الدستورʈة من المݰاكم الإدارʈةالدولة باعتباره جهة استئناف ࢭʏ قرارات المݰاك
 ʄة إڲʈعدم الدستورȊ جدية إرسال الدفع ʏمستوى المݰكمة العليا ومجلس الدولة للفصل ࢭ ʄيئة عڴɸ ولهذا الغرض تؤسس

ذر ذلك فنائب الرئʋس وȖشɢل المݰكمة الدستورʈة من عدمھ يرأسها الرئʋس الأول للمحكمة العليا أو مجلس الدولة وإذا Ȗع
من القانون  16و15المادت؈ن (مسȘشارʈن ʇعئهم رئʋس اݍجهة القضائية ) 03(من رئʋس الغرفة المعنية بموضوع الدفع وثلاث 

  ).18/16العضوي رقم 
ة الفقر  02المادة (عندما ʇعرض الدفع Ȋعدم الدستورʈة لأول مرة أمام المݰكمة العليا أو مجلس الدولة كجهة نقض  -

يقوم الرئʋس الأول بإرسال الدفع مباشرة إڲʄ النائب العام لتقديم ملاحظاتھ المكتوبة ࢭʏ ) 18/16الثانية من القانون العضوي 
أقرب الآجال كما يمكِن أطراف الدعوى من تقديم ملاحظاٮهم المكتوبة وتفصل المݰكمة العليا ࢭʏ ظرف شهرʈن ࢭʏ الدفع سواء 

ʈة أو برفضھ بقرار مسȎب يبلغ للأطراف وإڲʄ اݍجهة القضائية إذا كان الدفع Ȋعدم الدستورʈة بإرسالھ إڲʄ المݰكمة الدستور 



ISSN 2992-0434 

ESSN 2992-1813 
א 

01−2020 

  

45   

أيام من تارʈخ صدور قرارɸا مع إرجاء الفصل ࢭʏ ال؇قاع إڲʄ ح؈ن صدور قرار المݰكمة ) 10(مرسل من طرفها ࢭʏ ظرف عشرة 
  .18/16من القانون العضوي رقم  18الدستورʈة مع مراعاة شروط المادة 

  :  الشروط الشɢلية والموضوعية للدفع Ȋعدم الدستورʈة: ثانيا
 : الشروط الشɢلية  -  أ

الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع Ȋعد الدستورʈة عڴʄ أنھ  18/16تنص المادة السادسة من القانون العضوي رقم 
  .يقدم الدفع Ȋعدم الدستورʈة تحت طائلة عدم القبول بمذكرة مكتوبة ومنفصلة ومسȎبة

إن القراءة المتأنية للمادة المذكورة تفيد بأن المذكرة المتضمنة الدفع Ȋعدم الدستورʈة عمليا ۂʏ مفتاح لآلية الدفع Ȋعدم 
الدستورʈة كما يظهر وجود فكرت؈ن الأوڲʄ تتعلق بالشروط الشɢلية للمذكرة أما الفكرة الثانية تحدد مآل المذكرة الۘܣ لا 

  .تتوفر فٕها الشروط الشɢلية
ليھ ɸناك ثلاث شروط شɢليھ يɴبڧʏ عڴʄ القضاة النظر فٕها وتمحيصها وۂʏ أن تɢون المذكرة الۘܣ تحرك آلية الدفع Ȋعدم وع

  .مسȎبة-منفصلة  –الدستورʈة مكتوبة 
 Ȗش؅رط المادة المذكورة الكتابة لأن إجراءات التقاعۜܣ الأصلية تɢون مكتوبة وʈفهم من ذلك بأنھ لا يمكن إثارة الدفع Ȋعدم -

الدستورʈة شفهيا وبما أن المادة المذكورة لم تذكر شɢلية معينة للمذكرة فإنھ يف؅رض أن تحتوي عڴʄ أطراف ال؇قاع واݍجهة 
  .القضائية الۘܣ طرح أمامها ال؇قاع وموضوع ال؇قاع واݍݰكم الȘشرʉڥʏ الذي ينْهك اݍݰقوق واݍݰرʈات الۘܣ يضمٔها الدستور 

  .لدعوى الأصلية وɸذا ʇسهل لݏجهة القضائية تحديد Ȋسرعة الدفع Ȋعدم الدستورʈةأن تɢون المذكرة منفصلة عن نزاع ا-
أما الشرط الثالث والأخ؈ر الذي Ȗش؅رطھ المادة السادسة المذكورة ࢭʏ المذكرة ɸو أن تɢون مسȎبة بحيث تتضمن اݍݰكم -

الۘܣ ينْهكها اݍݰكم الȘشرʉڥʏ مع  الȘشرʉڥʏ محل الرقابة الدستورʈة بالإضافة إڲʄ اݍݰقوق واݍݰرʈات المضمونة دستورʈا
  .توضيح كيفية الانْهاك

ࢭʏ حالة غياب أحد الشروط الثلاثة المذكورة تصدر المݰكمة العليا قرار مسȎب Ȋعدم قبول طلب الدفع Ȋعدم الدستورʈة -
  ).شطرɸا الأول  06المادة (شكلا 

القضائي العادي واݍجهات القضائية اݍݵاضعة يجب أن يɢون ɸناك نزاع مطروح عڴʄ اݍجهات القضائية اݍݵاضعة للنظام  -
  ).18/16من القانون العضوي رقم  02المادة (للنظام القضائي الإداري 

 :الشروط الموضوعية  - ب
المتعلق بتحديد شروط تطبيق الدفع Ȋعدم الدستورʈة إڲʄ الشروط  18/16أشارت المادة الثامنة من القانون العضوي رقم -

  :ࢭʏ الدفع Ȋعدم الدستورʈة وۂʏ الموضوعية الۘܣ يجب توافرɸا
  .أن يتوقف عڴʄ اݍݰكم الȘشرʉڥʏ المع؅رض عليھ مآل ال؇قاع أو يɢون أساس المتاȊعة-
  .أن لا يɢون اݍݰكم الȘشرʉڥʏ سبق التصرʈح بمطابقتھ للدستور من طرف المجلس الدستوري باستȞناء حالة Ȗغي؈ر الظروف-
عڴʄ حق أحد أطراف الدعوى بإثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة بالقول يمكن صراحة  2020من دستور  195كما أشارت المادة -

إخطار المݰكمة الدستورʈة بالدفع Ȋعدم الدستورʈة بناء عڴʄ إحالة من المݰكمة العليا أو مجلس الدولة عندما يدڤʏ أحد 
ل ال؇قاع ينْهك حقوقھ وحرʈاتھ الأطراف ࢭʏ المݰكمة أمام جهة قضائية أن اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظي׿ܣ الذي يتوقف عليھ مآ

  .الۘܣ يضمٔها الدستور 
ʏالنحو التاڲ ʄذه الشروط الموضوعية وتوضيحها عڴɸ شرح ʏسنحاول فيما يڴ:  

  :  من لھ اݍݰق ࢭʏ إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة: الصفة والمصݏݰة - 1
من  02ورʈة بʋنما المادة المذكورة صراحة عڴʄ حق أحد أطراف المݰكمة بإثارة الدفع Ȋعدم الدست 195تنص المادة  -

Ȗش؈ر إڲʄ أحد أطراف الدعوى وʈفهم من ذلك أن يɢون لصاحب اݍݰق ࢭʏ إثارة الدفع Ȋعدم  18/16القانون العضوي 
 .الدستورʈة أمام القضاء من لھ الصفة والمصݏݰة ࢭʏ ذلك
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ارج عن اݍݵصومة أو وʉستوي ɸنا أن يɢون ɸذا الܨݵص مدعيا أو مدڤʄ عليھ أو مدخلا ࢭʏ اݍݵصام أو من الغ؈ر اݍݵ -
مْهما أو مدڤʄ مدɲي أو مسؤول مدɲي أو طرف مدɲي سواء كان صاحب الدفع ܧݵصا طبيعيا أو معنوʈا كما قد يɢون مواطنا 

 .جزائرʈا أو أجنȎيا
أما فيما يخص النيابة العامة فهناك اختلاف حول ɸذا الموضوع بالرغم من عدم وجود نص صرʈح يمنعها من إثارة  -

 .دستورʈةالدفع Ȋعدم ال
وبالتاڲʏ اسȘنادا عڴɸ ʄذا النص يمنع عڴʄ أܧݵاص أخرى غ؈ر المذكورʈن أعلاه إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة كما تمنع  -

 .القاعۜܣ من إثارة الدفع Ȋعدم الدستورʈة 18/16المادة الراȊعة من القانون 
 :  اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظي׿ܣ - 2

نصت عڴʄ اݍݰكم الȘشرʉڥʏ أو التنظي׿ܣ، فما المقصود باݍݰكم الȘشرʉڥʏ  2020من دستور  195تجدر الإشارة ɸنا أن المادة 
  الذي يتوقف عليھ مآل ال؇قاع وʈنْهك اݍݰقوق واݍݰرʈات الۘܣ ينص علٕها الدستور؟

ɸو كل حكم لھ قوة القانون أي لھ قوة خاصة وۂʏ  2020إن مفهوم اݍݰكم الȘشرʉڥʏ بناء عڴʄ التعديل الدستوري لسنة  -
القانون وɸو وسيلة لمنازعة عدم دستورʈة القوان؈ن وشرط أساسۜܣ من شروط الدفع Ȋعدم الدستورʈة أي وجوب قوة 

  .ارتباط الدفع بحكم Ȗشرʉڥʏ أو تنظي׿ܣ
يɢون الدفع Ȋعدم الدستورʈة محصورا عڴʄ القوان؈ن العادية ولا يمتد إڲʄ القوان؈ن العضوʈة والمعاɸدات الدولية باعتبار  -

من  190المادة (رة تɢون قد خضعت مسبقا لرقابة المطابقة من طرف المݰكمة الدستورʈة بقوة القانون أن ɸذه الأخ؈
  ).الدستور 

كما ʇسȘثۚܢ أيضا من الدفع Ȋعدم الدستورʈة المراسيم والنصوص التنظيمية الۘܣ تصدر من السلطة التنفيذية وتخضع  -
  .ٰها قوان؈ن Ȗعرض عڴʄ استفتاء الشعبلرقابة القضاء الإداري كذلك القوان؈ن الاستفتائية لأ

أن يɢون اݍݰكم الȘشرʉڥʏ موضوع الاع؅راض بالدفع Ȋعدم الدستورʈة يتوقف عليھ مآل ال؇قاع أي بمعۚܢ أن النص القانوɲي  -
  .المذكور ࢭʏ ال؇قاع الأصڴɸ ʏو أساس المݰاكمة وʈضبط الوقائع المعروضة عڴʄ القضاء

اݍݰرʈات الۘܣ يضمٔها الدستور أي أن المدڤʏ ࢭʏ الدفع Ȋعدم الدستورʈة يȘب؈ن لھ أن أن ينْهك اݍݰكم الȘشرʉڥʏ اݍݰقوق و  -
اݍݰكم الȘشرʉڥʏ الذي ɸو محل محاكمتھ يمس حقوقھ وحرʈاتھ الۘܣ حددɸا الدستور ࢭʏ الباب الثاɲي منھ الفصل الأول 

  .54إڲʄ  34تحت عنوان اݍݰقوق الأساسية واݍݰرʈات العامة ࢭʏ المواد من 
  :  جديةشرط اݍ - 3

  :أن يȘسم اݍݰكم الȘشرʉڥʏ موضوع الدفع Ȋعدم الدستورʈة باݍجدية
لھ أɸمية  18/16إن تقسيم طاȊع اݍجدية للدفع Ȋعدم الدستورʈة المنصوص عليھ بالمادة الثامنة من القانون العضوي  -

 .عڴʄ إلغاء القاعدة قصوى أمام القضاء لأنھ لا يتمتع Ȋسلطة الرقابة الفعالة عڴʄ المسألة الۘܣ أث؄رت ولا القوة
-  ʏان وبالتاڲɢو من الصعوبة بمɸ ةʈعدم الدستورȊ تقدير اݍجدية لܶݰة الدفع ʏإن دور قضاة الموضوع والمݰكمة العليا ࢭ

يلعب قضاة المݰكمة العليا دورا ɸاما ࢭʏ فعالية آلية الرقابة الدستورʈة عڴʄ القوان؈ن فمن خلال تقييم طاȊع اݍجدية فإن 
ابة ما قبل الدستور ومع ذلك لا يɴبڧʏ أن يتحول تقييم اݍجدية ɸذا إڲʄ رقابة دستورʈة بدلا من المݰكمة القضاة يمارسون رق

 .الدستورʈة وعليھ يجب أن يقتصر دور القضاة عڴʄ ما ɸو ضروري لاختصاصهم
ستوى الشك إن تقدير اݍجدية م؅روك للسلطة التقديرʈة لقضاة المݰكمة العليا وبالتاڲʏ يجب علٕهم تقييم وتحديد م -

Ȋشأن  2019أوت  02الذي يمكن أن يزرعھ الدفع Ȋعدم الدستورʈة ࢭʏ ذɸٔهم، وإن المجلس الدستوري ࢭʏ رأيھ الصادر بتارʈخ 
ݰا أن  ɸذه المسألة أبدى تحفظات عڴʄ السلطة التقديرʈة الممنوحة للقضاة ࢭʏ تقييم اݍجدية للدفع Ȋعدم الدستورʈة موܷ

 . ه السلطة التقديرʈة مثل تلك الممنوحة حصرا للمجلس الدستوريالمشرع لم ينوي إعطاء القضاة ɸذ
-  ʄة من طرف القاعۜܣ العادي لا يجب أن تتعدى إڲʈعدم الدستورȊ جدية المقبولية للدفع ʏفإن التحقيق ࢭ ʏوبالتاڲ

 .اختصاص القاعۜܣ الدستوري الذي لھ السلطة اݍݰصرʈة للفصل ࢭʏ مدڤʄ دستورʈة اݍݰكم الȘشرʉڥʏ من عدمھ
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ࢭʏ جميع اݍݰالات يقدر القضاة اݍجدية ࢭʏ الدفع Ȋعدم الدستورʈة بɢل حرʈة الۘܣ تتطلّها الممارسة القضائية وما إنھ  -
يتمتعون بھ من سلطة تقديرʈة كب؈رة وبالتاڲʏ يمكن اعتبار المسألة جدية عندما يɢون ɸناك شك مقبول ومع ذلك لا توجد أي 

رسم حدود معقولة لهذا الشɢل ࢭʏ غياب حدود واܷݰة، وعليھ تɢون طرʈقة لتحديد ɸذه اݍجدية ومن ثم يصعب تحديد 
 .       المسألة جدية بدءا من احتمال Ȗعارضها مع قاعدة دستورʈة

ونظرا لأɸمية مسألة اݍجدية ࢭʏ الدفع Ȋعدم الدستورʈة ذɸب المؤسس الدستوري اݍجزائري إڲʄ تقنية الغربلة المزدوجة  -
)Double Filtrage (ذه التقنية المعتمدة وذلك بإثبات جɸ دية الدفع المرفوع سواء أمام قاعۜܣ الموضوع أو المݰكمة العليا وإن

من المشرع العضوي الغرض مٔها وضع حد للدفوع الكيدية الۘܣ ٮهدف إڲʄ عرقلة المسار القضائي لل؇قاع الأصڴʏ من جهة 
 .وإغراق المݰكمة الدستورʈة بدفوع واɸية وȖسوʈقية

ࢭʏ  2020ة ɲعرض عليكم ɲشاط المجلس الدستوري وبعده المݰكمة الدستورʈة ࢭʏ التعديل الدستوري لسنة وࢭʏ آخر ɸذه المداخل
  :مجال الدفع Ȋعدم الدستورʈة إڲʄ يومنا ɸذا

  


