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The imperatives imposed by the Covid 19 pandemic to maintain continued 

the labor relations 
  

 عبد اݍݰفيظ بقة
بجامعة محمد بوضياف المسيلة، محامي لدى مجلس قضاء  ،التعليم العاڲʏأستاذ 

  سطيف والمݰكمة العليا

 : المݏݵص
ࢭʏ إطار مبادئ حسن النية  19تȘناول ɸذه الدراسة كيفية Ȗعامل المستخدم مع الضرورات الۘܣ فرضْها جائحة كوفيد  

ʄادي للدولة وما اتخذتھ من تداب؈ر  العمل،استمرار علاقات  والتضامن والإخلاص من أجل اݍݰفاظ عڴʈناول أيضا الدور الرȘوت
  .لݏݰفاظ عڴʄ الاستقرار المهنܣ للعمال باعتباره جزءا من استقرار المجتمع كɢل

كما تب؈ن ɸذه الدراسة أن ضرورة المݰافظة عڴʄ استمرار علاقات العمل Ȗستدڤʏ تضافر جهود المستخدم مع جهود 
زʉع المݵاطر ب؈ن العمال وأܵݰاب العمل حۘܢ لا يتحمل طرف واحد عبء ɸذه اݍجائحة وحده ، فعڴʄ الدولة، وتتطلب أيضا تو 

 19وʈمكنھ أن ʇعدل عقودɸم وفقا للضرورات الۘܣ تفرضها جائحة كوفيد   المستخدم أن ʇسدد أجورɸم وʈتجنب Ȗسرʈحهم،
ار وعڴʄ العمال القيام بأي عمل يɢلفون بھ ولو كان باعتبار أن التعديل العقدي يمنع Ȗسرʈح العمال وʈؤدي إڲʄ تحقيق الاستقر 

ʏمختلفا عن عملهم الأصڴ . 
، علاقات العمل، الاستمرار، العامل، المستخدم، الظروف الطارئة، القوة 19الضرورات، جائحة كوفيد : الɢلمات المفتاحية

  .القاɸرة
Abstract: 

 This article examines how an employer deals with the imperatives imposed by 
the Covid 19 pandemic within the framework of the principles of good faith, 
solidarity and sincerity and cooperation in order to maintain the labor relations, as 
well as the role principal of the State and the measures it has taken to maintain the 
professional stability of employees as part of the stability of society as a whole.  

 This study also aims to maintain the continuity of labor relations requires that 
the efforts of the employer be combined with the efforts of the State, In addition, the 
distribution of risks between employers and their employees so that no single party 
bears the burden of this pandemic, the employer must pay their wages and avoid their 
layoffs, he can modify their contracts according to the imperatives imposed by the 
pandemic Coved 19, considering that the contractual modification avoids 
redundancies and leads to stability, and employees must perform any task assigned to 
them, even if it is different from their original work. 
 Keywords: Imperatives, Covid 19 pandemic, Continuation, Labor relations, 
Employee, Employer, Emergency conditions, Force majeure. 
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  مقدمة
حتى دول  تكن لم، اجتماعǽة واقتصادǽة، و صحǽةأزمة  Ȟ19وفیدفیروس Ȟورونا أحدث 

كثر تضررا من هذا الأ، بل أن هذه الدول Ȟانت في منأȐ عن هذه الأزمة العالم المتحضر
معظم دول العالم  إلى درجة إعلان حالة الطوارئ في 1الجائحة هالفیروس، ووصلت تداعǽات هذ

وتم فرض حظر التجول وإلزام الأفراد ǼالǼقاء في منازلهم في إطار ما ǽسمى Ǽالحجر الصحي 
لحȞومات إلى المنزلي تطبǽقا لتعلǽمات منظمة الصحة العالمǽة، وفي سبیل ذلك سارعت الدول وا

غلȘ حدودها البرȄة وتعلیȘ الرحلات الجوǽة والǼحرȄة أملا في محاصرة هذا الفیروس، مما أدȐ إلى 
حدوث شلل اقتصادȑ واجتماعي شǼه تام، مس معظم النشاطات خاصة Ǽعد تعلیȘ الدراسة 

القطاع الاقتصادȑ العمومي من الموظفین والعمال في  Ǽ50%المدارس والجامعات وجعل 
في عطلة استثنائǽة مدفوعة الأجر منعا للاحتكاك وتطبǽقا لتعلǽمات التǼاعد الاجتماعي  والخاص

  .والحد من انتشار الوǼاء أملا في محاصرة الفیروس
وȃهذه الإجراءات تضررت Ȟل Ȟل فئات المجتمع، غیر أن الفئة الأشد تضررا من تداعǽات هذا 

الدخل ǼاعتǼارها من الفئات الهشة لأن  مال ومحدودȑهي فئة الع -Ǽعد المصابین ǼالعدوȐ - الوǼاء 
الأمر یتعلȘ بلقمة العǽش، ولعل ما زاد في معاناة فئة العمال تلك القرارات المتعلقة ǼغلȘ المصانع 
والمحلات التجارȄة والمعالم السǽاحǽة وتوقیف وسائل النقل العمومي في ظل عدم وجود هیئات 

إلى حد الإخلال تأثیر هذه الجائحة  ووصل 2نتشار الأوȃئة،تأمینǽة تتكفل Ǽالعمال في حالة ا
Ǽالاتفاقǽات والعقود وإلى صعوǼة تنفیذ الالتزامات التعاقدǽة أو استحالة تنفیذها وفي مقدمتها عقود 

  . العمل
وǼاعتǼار أن جمǽع العقود قوامها التنفیذ Ǽحسن نǽة وأن عقود العمل من أكثر العقود التي ǽفترض 

هذا المبدأ لما یتضمنه من تعاون وتضامن ووفاء وإخلاص بین المستخدمین وعمالهم، فیها توافر 
إبداء نوع من التضامن والتعاون مع عماله لتخطي هذه  3لهذا Ȟان من الضرورȑ على Ȟل مستخدم

                                                 
وقالت على لسان مدیرها أنه  Ǽ11/03/2020أنه وǼاء عالمي بتارȄخ 19 صنفت منظمة الصحة العالمǽة فیروس Ȟورونا Ȟوفید 1

 .ǽمȞن تصنǽفه على أنه جائحة
قǽاسا على وجود هیئات تتكفل Ǽالعمال عند تعطلهم Ǽسبب سوء الأحوال الجوǽة، وȄتعلȘ الأمر Ǽالصندوق الوطني للعطل  2

  Ȟ(. -CACOBATPHاكوǼات( ع البناء والأشغال العمومǽة والرȑ المدفوعة الأجر والǼطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوǽة لقطا
Caisse Nationale des Congés Payés et du Chômage Intempéries des Secteurs du Bâtiment, Travaux Publics 

et Hydrauliques. 
المستخدمة للدلالة على رب العمل أو صاحب  مؤسسةاستعمل المشرع الجزائرȑ تسمǽة المستخدم أو الهیئة المستخدمة أو ال 3

  .، وعلǽه سیتم استعمال مصطلح المستخدم دون غیره من المصطلحات إلا ما تعلǼ Șالقوانین الأجنبǽةالعمل
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المحنة ومواكǼة الضرورات التي تفرضها هذه الجائحة من أجل الحفاȍ على مناصب الشغل وعلى 
Ǻضرورة استمرارها، فتم اتخاذ عدة تدابیر فرضتها الضرورة سواء تعلȘ الأمر علاقات العمل و 

وعدم إنهاء عقود  Ǻضرورة الالتزام Ǻعدم تسرȂح العمالوقت الجائحة، أو  تسدید أجور العمال
 ضرورة تدخل الدولة للحفاظ على الاستقرار العقدȏ، أو عملهم مع إمȜانǻة تعدیلها بدل إنهائها

  . ن الاستقرار الاجتماعيǼاعتǼاره جزءا م
فكیف تم التعامل مع هذه الضرورات التي فرضتها الجائحة سواء من طرف المستخدم  

  أو من طرف الدولة بهدف الحفاظ على مناصب الشغل واستمرار علاقات العمل؟ 
  :أهداف الدراسة

هذه تهدف هذه الدراسة إلى إبراز ǽȞفǽة تعامل المستخدم مع الضرورات التي فرضتها   
الجائحة في إطار مǼادئ حسن النǽة، التضامن، الإخلاص والتعاون مع عماله من أجل تجاوز 
هذه الظروف العصیǼة التي تهدد عقود العمل Ǽالزوال، Ȟما تهدف إلى إبراز الدور الرȄادȑ للدولة 
 في الحفاȍ على مناصب العمل ومنه الحفاȍ على الاستقرار المهني للعمال ǼاعتǼاره جزءا من

 .الاستقرار الاجتماعي ولو Ȟلف ذلك خزȄنة الدولة مǼالغ طائلة
  :أهمǻة الدراسة

تتضح أهمǽة هذه الدراسة ǼاعتǼارها تطرح موضوعا من مواضǽع الساعة والتي تشȞل مجالا   
  خصǼا للǼحوث القانونǽة والاجتماعǽة والاقتصادǽة والتي تهدف إلى انتشال العمال من 

 . فاȍ على علاقات العمل واستمرارهاشǼح الفقر والǼطالة والح
Ȟما تكمن أهمǽة هذه الدراسة في معرفة الإشȞالات المتنوعة التي ǽطرحها هذا الموضوع   

خاصة ما تعلǼ Șالأجور واستهلاك العطل السنوǽة والعمل Ǽالتوقیت الجزئي والعمل عن 
  .هرةومعرفة التكییف القانوني للجائحة هل تشȞل ظرفا طارئا أم قوة قا Ǽعد،

  
  

  :المنهج المتǺع
استدعت طبǽعة الدراسة الاعتماد على أكثر من منهج، وللإحاطة Ǽالمسائل القانونǽة المثارة 
تم الاعتماد على المنهج التحلیلي عند تحلیلنا للنصوص القانونǽة الواردة في هذا الإطار واستعنا 

  . هاǼالمنهج الوصفي لوصف الجائحة والمصطلحات الأخرȐ المتداخلة مع
  :العناصر الأساسǻة للدراسة



ISSN 2992-0434 

ESSN 2992-1813 
א 

01−2020 

  

14   

مسألة مفاهǽمǽة تتعلȘ  المحور الأولتم تقسǽم هذه الدراسة إلى ثلاثة محاور تناولنا في 
فخصصناه  المحور الثانيأهي ظرف طارئ أم قوة قاهرة، أما  Ǽ19التكییف القانوني لجائحة Ȟوفید 

العمل سواء تعلȘ الأمر بتسدید  لضرورة تعاون المستخدم مع عماله للحفاȍ على استمرارȄة عقود
المحور الأجور أو الالتزام Ǽعدم التسرȄح أو بتعدیل عقود عماله بدل إنهائها، في حین تناولنا في 

 .ضرورة تدخل الدولة لمواجهة الوǼاء والحفاȍ على استمرار علاقات العمل الثالث

   19التكییف القانوني لجائحة Ȝوفید : المحور الأول
أم ظرفا طارئا ومدȐ تأثیرها على  هذه الجائحة قوة قاهرة حول اعتǼار تضارȃت الآراء

یتعین تحدید المفهومین Ǽشیئ العلاقات القانونǽة وفي مقدمتها علاقات العمل، ولحسم هذا الخلاف 
   .19من التفصیل، لكن قبل ذلك یتوجب علینا تحدید معنى الجائحة والمقصود ȞǼوفید 

  Ȝ19وفید مصطلح الجائحة و مصطلح  معنى: أولا
یتعین التعرف على مصطلح الجائحة وما یتداخل معها من مصطلحات في الجزئǽة   

  .في الجزئǽة الثانǽة Ȟ19وفید الأولى، ثم نتعرف على مصطلح 
والجوح هو الإهلاك  ،الجائحة لغة جمعها جوائح من جاح یجوح جوحا :تعرȂف الجائحة - 1

فهي الآفة التي تهلك الثمار : أما اصطلاحا 5اهǽة العظǽمة،وهي البلǽة والتهلكة والد 4والاستئصال،
أو الزرع أو الخضار، ووصف العرب السنوات Ǽالجائحة حین تكون جدǼاء غبراء قاحلة، والجائحة 
في Ȟل معانیها تعني الانتشار غیر المسǽطر علǽه، وإذا اقترن مصطلح الجائحة ǼالوǼاء فهو ǽعني 

ء وعدم القدرة على التحȞم فǽه والسǽطرة علǽه، وǽمȞن تصنیف مرحلة متقدمة من انتشار الوǼا
  6:مرض معین من حیث الانتشار والرقعة الجغرافǽة إلى ثلاثة مستوǽات

سمي  ارتفاع مفاجئ في عدد حالات مرض ما على مستوȐ منطقة جغرافǽة محدودةفإذا سجل     
Ȟان مرض Ȟورونا عند بداǽة انتشاره في مدینة ووهان الصینǽة  Ȟما Outbreakالمرض  بتفشي

دولة  سواء على مستوȐ في منطقة جغرافǽة أكبر  أما إذا تفشى المرض Ǽسرعة ،2019في دǽسمبر 
وهو ما حدث لما انتقل الفیروس من مدینة Epidem وǺاءسمي  واحدة أو في عدد قلیل من الدول

                                                 
 8مجلد  91حسین بن سالم الذهب، نظرȄة وضع الجوائح في الفقه الإسلامي، مجلة الشارقة للعلوم الشرعǽة والقانونǽة، العدد / د 4

  .94ص ،2011ة لسن
 .108،ص 1972المنجد في اللغة والأعلام، دار المشرق، بیروت،  5
 .20/05/2020بتارȄخ  www.sfda.govانظر الهیئة العامة للغذاء والدواء على الموقع الإلكتروني  6
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لصین وǼعض الدول المجاورة، أما إذا انتشر في رقعة ووهان وانتشر في Ǽقǽة مناطȘ دولة ا
   .Pandemicجائحة  سمي على السǽطرة علǽه والحد من انتشارهجغرافǽة أوسع وعجزت الدول 

وهو اختصار لكلمة  (Co)إلى  ǽCovid19مȞن تقسǽم مصطلح  :19مصطلح Ȝوفید  تعرȂف - 2
Corona المجهر الإلكترونيǼ أخذه الفیروس عند معاینتهǽ ȑل الذȞو التي تعني التاج وهو الش 

(Vi)  اختصار لكلمةVirus  و(D)  اختصار لكلمةDisease ،معنى مرضǼ  ما یرمز رقمǽ19ف 
  7.وهو العام الذȑ ظهر فǽه الفیروس لأول مرة 2019إلى سنة 

  19جائحة Ȝوفید و الظروف الطارئة : ثانǻا
ف الظروف الطارئة Ǽأنها حوادث استثنائǽة عامة لم Ȟǽن في الوسع توقعها عند إبرام عرّ تُ 

   8.هدده بخسارة فادحةتالعقد، وتؤدȑ إلى صعوǼة تنفیذ الالتزام التعاقدȑ وإلى إرهاق المدین Ǽحیث 
والظروف الطارئة هي حالات عامة غیر مألوفة لم Ȟǽن في الحسǼان توقعها ولا دفعها 

  :والجائحة والنازلة، وǽشترȋ لتطبیȘ نظرȄة الظروف الطارئة توافر ثلاثة شروȋ هيȞالآفة 
هذه أن مجال تطبیȘ و أن تطرأ هذه الحوادث في الفترة الممتدة بین انعقاد العقد وتنفیذه،  -1
نظرȄة هي العقود المستمرة والعقود الفورȄة التي یتراخى تنفیذها مدة من الزمن، ولعل عقد العمل ال

   9.أهم العقود المستمرة التي تتأثر بهذه الظروفمن 
الوقوع  ةأȑ نادر  ةاستثنائǽ Ǽǽقصد: أن تكون هذه الظروف استثنائǽة، عامة وغیر متوقعة -2

لا أما عامة فǽقصد بها أنها ، الأوȃئةǼحسب السیر العادȑ للأمور مثل الحرب أو الزلزال أو 
ستثنائǽة الخاصة Ǽالمدین وحده Ȟإفلاسه أو قتصر على مدین معین Ǽالذات، لأن الحوادث الات

  .احتراق مصنعه لا تعتبر ظروفا عامة ومن ثم لا تخضع لنظرȄة الظروف الطارئة
   ȑن في وسع الرجل العادȞǽ ذلك إذا لمȞ عتبرǽون الظرف غیر متوقع، وȞǽ ما یجب أنȞ

لا Ȟǽون أمتوقع بل یجب  توقعه وقت إبرام العقد، ولا Ȟǽفي أن Ȟǽون الحادث استثنائǽا وعاما وغیر
  10.في استطاعة المدین دفعه أو توقǽه

                                                 
تارȄخ ب 202019covid  www.albayan.ae-03-25-1.3812764انظر صحǽفة البǽان على الموقع الإلكتروني  7

20/05/2020.  
المتضمن القانون المدني الجزائرȑ المعدل  1975سبتمبر  26المؤرخ في 58-75من الأمر  3فقرة  107المادة  انظر نص 8

 . 78والمتمم، جرȄدة رسمǽة العدد 
الجزء الأول، الطǼعة  ،محمد صبرȑ السعدȑ، شرح القانون المدني الجزائرȑ، النظرȄة العامة للالتزامات، العقد والإرادة المنفردة/ د 9

 .321، ص  2004الثانǽة، دار الهدȐ،عین ملیلة، الجزائر، 
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فǽصǼح تنفیذ العقد ممȞنا لكنه مرهقا  :أن یجعل الحادث تنفیذ الالتزام مرهقا ولǽس مستحǽلا -3
وȄترتب على  ،ولو أدȎ إلى استحالة التنفیذ لصرنا أمام قوة قاهرةیهدد المدین بخسارة فادحة، 

    11.ساخ العقد Ǽقوة القانون ذلك انقضاء الالتزام وانف
فإذا توافرت شروȋ نظرȄة الظروف الطارئة فإن القاضي یتدخل لرد الالتزام المرهȘ إلى   

بناء على طلب المدین المتضرر، وعلى القاضي أن یراعي مصلحة الطرفین عند  الحد المعقول
رȐ زȄادة الالتزام المقابل وقد ی ،قǽامه بتعدیل الالتزام أو العقد فله أن ینقص من التزامات المدین

وقد یرȐ وقف تنفیذ العقد حتى یزول الحادث الطارئ إذا Ȟان هذا الحادث وقتǽا یُتوقع زواله في 
   .19وهذا ما ینطبȘ على جائحة Ȟوفید 12،وقت قصیر

  19القوة القاهرة وجائحة Ȝوفید : ثالثا
لم ǽعرّف المشرع الجزائرȑ القوة القاهرة إلا أنه أشار إلیها Ȟسبب أجنبي معفي من   

إذا أثبت الشخص أن « :من القانون المدني التي تنص على 127المسؤولǽة من خلال نص المادة 
  » ...الضرر قد نشأ عن سبب لا ید له فǽه Ȟحادث مفاجئ أو قوة قاهرة 

لعقود المغرȃي نجده قد عرّف القوة القاهرة في الفصل وǼالرجوع إلى قانون الالتزامات وا
هي Ȟل أمر لا ǽستطǽع الإنسان توقعه Ȟالظواهر الطبǽعǽة،  «التي تنص على) 269المادة(

الفǽضان الجفاف الحرائȘ، غارات العدو وفعل السلطة، وȞǽون من شأنه أن یجعل تنفیذ الالتزام 
لأمر الذȞ ȑان من الممȞن دفعه، وȞذلك لا ǽعتبر من مستحǽلا ولا ǽعتبر من قبیل القوة القاهرة ا

  »13.قبیل القوة القاهرة السبب الذȑ ینتج عن خطأ سابȘ للمدین
حدث تتسبب  « :أنها  11/06/1990وعرفتها المحȞمة العلǽا في قرارها الصادر بتارȄخ 

فیها، Ȟما تتمیز القوة فǽه قوة تفوق قوة الإنسان حیث لا ǽستطǽع هذا الأخیر تجنبها أو أن یتحȞم 
 »14القاهرة أǽضا ǼطاǼع عدم قدرة الإنسان على توقعها

                                                                                                                                                                  
 .288، ص 2012 درȄد محمود علي، النظرȄة العامة للالتزام، منشورات الحلبي الحقوقǽة، بیروت،/ د 10
 .324محمد صبرȑ السعدȑ، المرجع السابȘ، ص / د 11
الالتزام بوجه عام، مصادر  عبد الرزاق أحمد السنهورȑ، الوسǽط في شرح القانون المدني الجدید، المجلد الأول، نظرȄة/ د 12

  .725، ص 2015الالتزام، منشورات الحلبي الحقوقǽة، بیروت، 
 .2016فǽفرȑ  18، صǽغة محینة بتارȄخ )2013أوت  12( 1331رمضان  09انظر قانون الالتزامات والعقود، ظهیر  13
لسنة  2المجلة القضائǽة، العدد  65920، ملف رقم 1990جوان  11انظر قرار الغرفة التجارȄة ǼالمحȞمة العلǽا، بتارȄخ  14

1991.  
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أنها حادث غیر ممȞن التوقع، وأنها حادث غیر ممȞن دفعه أو  ومن خصائص القوة القاهرة
وǽقصد بها انتفاء العلاقة السببǽة بین الحادث  خارجǻة الحادث والخاصǽة الثالثة أنها مقاومته،

لا ǽمȞن إسناد هذا الحادث إلى فعل المدین تحت أȑ ظرف سوء Ǽصفة مǼاشرة أȑ  وفعل المدین،
 15.وحتى غیر مǼاشرة
القوة القاهرة هي حادث مفاجئ غیر متوقع ولا ǽمȞن دفعه وعام، یلحǼ Șالالتزام  وعلǽه فإن

  . أثناء التنفیذ فیجعل تنفیذه مستحǽلا
  القاهرةجائحة Ȝورونا بین الظروف الطارئة والقوة : راǺعا

شترك تعن القوة القاهرة بل Ȟثیرا  یتضح مما ذȞر ساǼقا أن الظروف الطارئة لا تختلف  
  :عدة عناصر منها معها في

، Ǽالإضافة إلى وعدم إمȞانǽة دفعهما- عدم التوقع - لا تقع على العقد إلا Ǽعد إبرامه،  - 
لكنهما یختلفان في أن القوة القاهرة تجعل تنفیذ الالتزام  اشتراكهما في خاصǽة خارجǽة الحادث،

 الالتزام ، في حین أن الحادث الطارئ یجعل تنفیذسواء Ȟانت الاستحالة Ȟلǽة أو جزئǽة مستحǽلا
لكنه مرهقا، وفي هذا الإطار قضت محȞمة النقض المصرȄة Ǽأن الالتزام العقدȑ لا ینفسخ  اممȞن

قبل  لاǽلا استحالة مطلقة Ǽسبب قوة قاهرة أو حادث جبرȑ طارئ إلا إذا أصǼح الوفاء Ǽه مستح
    16...للمدین بدفعه أو وقوعه وأن Ȟǽون ذلك Ǽسبب أجنبي عنه

تجعل تنفیذ الالتزام مرهقا للمدین لكنه ممȞننا، وǼالتالي فإن  19وعلǽه فإن جائحة Ȟوفید  
وعلى الطرف المتضرر من هذا  ،هذه الجائحة تشȞل ظرفا طارئا ǽمȞن أن تستمر معه عقود العمل

الظرف اللجوء إلى القضاء لطلب رد الالتزام المرهȘ إلى الحد المعقول Ǽأǽة وسیلة یراها القاضي 
رار علاقات العمل، ولو عن طرȘȄ تعدیل العقد ǼاعتǼار أن مȞفیلة لتحقیȘ التوازن العقدȑ واست

ه رغم إرهاقه، بل أن تعدیل العقد من الاستقرار العقدȑ لا یتحقǼ ȘالإǼقاء على العقد دون تعدیل
  . شأنه تحقیȘ الاستقرار العقدȑ وذلك Ǽمنع زواله

وفي هذا الإطار یجوز للقاضي أن یرد الالتزام المرهȘ إلى الحد المعقول، أو ǽعلȘ تنفیذ   
 الالتزام المرهȘ أو أن یزȄد في الالتزام المقابل دون فسخ العقد ǼاعتǼار أن معظم المؤسسات

                                                 
  :ذلك في انظر15
 Reihanéh N0VEIR, Le Covide -19 CONSTITUE-T-IL UN CAS DE FORCE MAJEURE 
-https://www.village? SUR LE SITE  E ANTICIPÉE D’UN CDDJUSTIFIANT LA RUPTUR

27/05/2020. , Le majeure-orcef-cas-constitue-justice.com/articles/covid  
 .324محمد صبرȑ السعدȑ، المرجع السابȘ، ص / أورده د 10/11/1955نقض مدني في  16
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 مازالت تعمل Ǽصفة جزئǽة حسب ما نصت علǽه المراسǽم التنفیذǽة المتعلقة بتدابیر دمةالمستخ
ومȞافحته، ولعل أهم إجراء یؤȞد Ǽقاء المؤسسات  19الوقاǽة من انتشار فیروس Ȟورونا Ȟوفید 

على الأقل من مستخدمي Ȟل مؤسسة وإدارة  %50وضع تعمل Ǽصفة جزئǽة ذلك المتعلȘ ب
، وǼموجب 6917-20نائǽة مدفوعة الأجر وهذا Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ عمومǽة في عطلة استث

 ȑسواء  70- 20المرسوم التنفیذ ȑستفید منه حتى عمال القطاع الاقتصادǽتم تمدید هذا الإجراء ل
  18.العمومي أو الخاص

ممȞن أن تتحول إلى قوة قاهرة Ȟما في حالة غلȘ المؤسسة غلقا  19غیر أن جائحة Ȟوفید   
لالتزاماته فهنا ینفسخ  المستخدموترتب علǽه استحالة تنفیذ  ،فǽه للمستخدمسبب أجنبي لا ید نهائǽا ل

ȑالمؤقت الذ Șقوة القانون، في حین أن الغلǼ ومات لتنفیذ فرضته الضرورة و  العقدȞه الحǼ أمرت
زوال الحجر المنزلي لا یؤدȑ إلى فسخ أو إنهاء عقد العمل بل یتم تعلیȘ تنفیذ العقد إلى غاǽة 

   19.المانع، وفي هذه الحالة نعتبر الغلȘ المؤقت ظرفا طارئا لا قوة قاهرة
ومنه نستنتج أنه إذا أدت هذه الجائحة إلى استحالة تنفیذ الالتزام تطبȘ نظرȄة القوة القاهرة، 

وفي هذه الحالة یتعین على أصحاب أما إذا أصǼح الالتزام مرهقا فتطبȘ نظرȄة الظروف الطارئة، 
وتحمل Ȟل طرف جزءا من الخسارة مراعاة للظروف العامة، Ǽعیدا عن عدم تسرȄح عمالهم  العمل

خاصة وأن الحȞومات قد تحملت آثار هذه الجائحة وتكفلت Ǽالعمال المتعطلین النزاعات القضائǽة، 
عن عملهم ولو Ǽصفة نسبǽة، إضافة إلى تقدǽم إعانات إلى أصحاب العمل المتأثرȄن بهذه 

رار تمسواء Ȟانت إعانات عینǽة أو إعفاءات جمرǽȞة أو ضرȄبǽة بهدف الحفاȍ على اس ،الجائحة
    .Ǽصفة عامة علاقات العمل واستقرار المجتمع

  ر عقود العملراماستضرورة تعاون المستخدم مع عماله للحفاظ على : المحور الثاني

                                                 
، والمتعلȘ بتدابیر الوقاǽة من انتشار وǼاء فیروس 2020مارس 21المؤرخ في  69 -20من المرسوم التنفیذȑ  06لمادة انظر ا 17

من مستخدمي المؤسسات والإدارات  %50المتعلقة بوضع  2020لسنة  15ومȞافحته، جرȄدة رسمǽة العدد  Ȟ 19ورونا Ȟوفید
 .العمومǽة في عطلة استثنائǽة مدفوعة الأجر

، الذǽ ȑحدد تدابیر تكمیلǽة الوقاǽة من انتشار 2020مارس 24المؤرخ في  70 -20المرسوم التنفیذȑ من  15انظر المادة  18
Ȟ اء فیروسǼوفید وȞ ة العدد  19وروناǽدة رسمȄافحته، جرȞالتي تمدد التدابیر المنصوص علیها في المادة 2020لسنة  16وم ،

من مستخدمي المؤسسات والإدارات العمومǽة في عطلة استثنائǽة مدفوعة الأجر  %50المتعلقة بوضع  69 - 20من المرسوم 06
  .إلى القطاع الاقتصادȑ العمومي والخاص

، دار 2002لسنة12سن البرعي، الوسǽط في القانون الاجتماعي، شرح عقد العمل الفردȑ وفقا لأحȞام القانون أحمد ح/ د19
 . 746، ص 2003النهضة العرǽȃة، القاهرة 
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عمال خاصة ما تعلȘ الكثیر من التساؤلات حول حقوق وواجǼات ال 19أثارت جائحة Ȟوفید   
Ǽأجورهم وإلزامǽة استهلاك إجازاتهم السنوǽة خلال مدة الوǼاء وإمȞانǽة تعدیل عقودهم وفرضǽة 

  :تسرȄحهم، وعلǽه سنتطرق لهذه المسائل Ǽشیئ من التفصیل من خلال ما یلي
  بتسدید أجور عماله خلال مدة التعطل المستخدممدȎ التزام : أولا

ني للعمل وهما مرتǼطان ارتǼاطا وثǽقا ǽقوم على فȞرة السبب الأجر هو المقابل القانو   
  20.التقلیدȑ في العقود الملزمة لجانبین، إذ ǽعتبر التزام Ȟل طرف سبب التزام الطرف الأخر،

لكن یǼقى التساؤل مطروحا عن أجور العمال خلال المرحلة الراهنة التي أغلقت فیها Ǽعض   
ت السǽاحة وغیرها Ǽسبب جائحة Ȟورونا، خاصة إذا علمنا المؤسسات الاقتصادǽة والمتاجر وشرȞا

وǼالتالي من المسؤول من الناحǽة  21أن خلال هذه الفترة لم ǽقدم العامل عملا لصاحب العمل،
  ؟هذه الفترة القانونǽة عن تسدید أجور العمال خلال

لا ǽمȞن أن «:فإننا نجدها تنص على 1122-90من قانون  Ǽ53الرجوع إلى نص المادة   
یتقاضى العامل أجر فترة لم ǽعمل فیها مهما تكن وضعیته في الترتیب السلمي ماعدا في الحالات 

عن تسدید أجور  المستخدموǼالتالي لا ǽسأل » ...ص علیها القانون أو التنظǽم صراحةنالتي ی
ي فرضتها الضرورة التلكن  عماله خلال فترة غلȘ المؤسسة على أساس أن الأجر مقابل العمل،
من Ǽاب التكافل والتعاون،  هذه الجائحة تستدعي تضامن المستخدم مع عماله وتسدید أجورهم

لم ǽستفد من العامل حتى یدفع له أجرا فȞلا الطرفین متضررȄن من هذه الأزمة،  رغم أن المستخدم
ك الأجر، فع أجر لعامل لم یؤد عملا ǽقابل ذلدلزم بلا یُ صاحب العمل وحتى من Ǽاب العدل فإن 

أن Ȟǽون العامل جاهزا لأداء عمله ولكن ظروفا خارجة عن إرادته  أǽضا ولǽس من Ǽاب العدل
   23.منعته من ذلك

                                                 
 .171، ص السابȘلمرجع اأحمد حسن البرعي، / د 20
، 2020مارس 24 ، جرȄدة الǼلاد لیوممن یدفع أجور العمال الأجانب في القطاع الخاص عبد الرحمان محمد غنǽم، في زمن الكورونا 21

  :على الموقع الإلكتروني
                       https://albiladpress.com/news/2020/4179/columns/634977.html   

 .المعدل والمتمم 17المتعلǼ Șعلاقات العمل، ج ر العدد  1990أفرȄل 21المؤرخ في  11-90القانون  22
 .2عبد الرحمان محمد غنǽم، المرجع السابȘ، ص  23
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نص على حل لهذه یالملاحظ في هذا الشأن أن قانون علاقات العمل الجزائرȑ لم   
: رة علىفق 43نص في مادته  24في حین أن قانون العمل في القطاع الأهلي الǼحرȄني الإشȞالǽة،

إذا حضر العامل إلى مقر عمله في الوقت المحدد لأداء العمل وȞان مستعدا لمزاولة عمله في «
 Șعمله فعلا واستح Ȑأنه أدȞ اب ترجع إلى صاحب العمل اعتبرǼهذه الفترة وحالت دون ذلك أس

ادة أما إذا حضر العامل وحالت بینه وȃین أداء عمله أسǼاب قهرȄة خارجة عن إر ، أجره Ȟاملا
  25.من قانون العمل المصرȑ  41وهو نفس مضمون المادة » صاحب العمل استحȘ نصف أجره

العامل ي والحقǽقة أن سداد نصف الأجر فى هذه الحالات الاستثنائǽة ǽضع حلاً بدǽلاً وǽق
 العمل، Ȟما أنه یجنب أصحاب “الأجر مقابل العمل”من حرمانه من Ȟامل أجره استنادًا إلى مبدأ 

الظروف الطارئة تعلǽقها استنادا لنظرȄة  القǽام بإنهاء عقود العمل استناداً إلى نظرȄة القوة القاهرة أو
قد یترتب علیها فسخ عقود العمل وتسرȄح العمال  ي، والتيإطار الأحȞام العامة للقانون المدن يف

 .26أو وقف عقود العمل مؤقتاً لحین زوال أسǼاب توقف العمل Ǽالمنشأة
تستدعي ضرورة غǽاب أȑ حل قانوني في قانون العمل الجزائرȑ لمواجهة هذا الوǼاء  وفي 

هؤلاء العمال الذین وجدوا  وصرف أجورالدولة الحفاȍ على علاقات العمل واستمرارها تدخل 
  .Ȟالتزام إنساني وحفاظا على السلم الاجتماعي أنفسهم دون مصدر رزق 

  التزام صاحب العمل Ǻعدم تسرȂح عماله ضرورة: ثانǻا
في الوقت الذȑ تفرض ضرورة المحافظة على استمرار علاقات العمل التزام المستخدم Ǽعدم   

تسرȄح عماله تضامنا معهم في هذه المحنة فإنه بإمȞانه إعادة تنظǽم مؤسسته Ǽالكǽفǽة التي تسمح 
ذلك أن حالة الضرورة أو القوة ل إنهائها، له بتخطي الأزمة، وȃإمȞانه أǽضا تعدیل عقود العمل بد

، فیجوز لهذا الأخیر أن Ȟǽلف العمال والمستخدمالقاهرة تستدعي تكاثف جهود الجمǽع أȑ جهود 
   Ǽ.27عمل غیر متفȘ علǽه لمواجهة حالة الضرورة والقوة القاهرة عماله

                                                 
المؤرخة في  3063المتعلȘ بإصدار قانون العمل في القطاع الأهلي، الجرȄدة الرسمǽة رقم  2012لسنة  36انظر القانون رقم  24

تم الاطلاع علǽه ، Legalaffairs.gov.bh Media legalK 3612.PDF: ، متوفر على الموقع2012وت أ 02
          . 18/05/2020بتارȄخ 
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  19جائحة Ȝوفید  لمواجهة ةمؤسسالإعادة تنظǻم ضرورة  - 1
عدم تسرȄح العمال في ظل جائحة Ȟوفید ضرورة لى علاقات العمل و لحفاȍ عأجل امن 

اتخاذ ما یراه مناسǼا من تدابیر وقائǽة استثنائǽة لمنع تجمع للمستخدم  ǼاعتǼارها ظرفا طارئا فإن 19
اتخاذ ما یراه من الوسائل لإعادة  فله 28العمال ǼشȞل مȞثف وتنظǽم تواجدهم في أماكن العمل،

أȐ من ظروف العمل ما یدعو إلى ذلك، وله أن ǽعدل عقود العمل لمواجهة تنظǽم مؤسسته متى ر 
خاصة إذا ثبتت استفادته من نظام  ، وفي الوقت ذاته علǽه أن یلتزم Ǽعدم تسرȄح عمالههذا الوǼاء

المساعدات المقدمة من طرف الدولة ǼطرȄقة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة Ȟما في حالة وضع العمال في 
  . دفوعة الأجرعطلة استثنائǽة م

التنظǽمǽة أن ǽعین لكل عامل العمل الذǽ ȑقوم Ǽه وǽȞفǽة أدائه  تهǼمقتضى سلطوللمستخدم   
وله أن ǽغیر له نوعǽة عمله إذا رأȐ هذا التغییر ضرورȄا وله أن ǽحدد ساعات  ،ومȞان ممارسته

، حیث في حالة الضرورة وفي هذا الإطار أقرت محȞمة النقض المصرȄة بهذه السلطة 29العمل،
لصاحب العمل Ǽمقتضى سلطته في الإدارة والإشراف أن ینظم :" أصدرت حȞما ǽقضي Ǽما یلي

 ȑم الذǽأداء عمله وفقا للتنظǼ لتزم العاملȄقا لحاجة العمل وظروف الإنتاج وǼوقت العمل الیومي ط
   ǽ".30ضعه رب العمل متى Ȟان هذا التنظǽم لا یتعارض مع القانون 

هذه الصلاحǽات في الظروف العادǽة فإن صلاحیته  للمستخدما Ȟان القانون ǽعطي وإذ   
، ومن بین التدابیر المقترحة حالة الضرورةǽمȞن أن تتسع لتشمل مجموعة من التدابیر لمواجهة 

  : 19لتخطي الأزمة التي فرضتها جائحة Ȟوفید 
ǽمتلك  المستخدموǼاء ǼاعتǼار أن عطلهم السنوǽة خلال فترة انتشار التهلاك إلزام العمال Ǽاس-

سلطات واسعة في مجال تحدید الإجازات السنوǽة حسب مقتضǽات العمل، وعلى العمال الالتزام 
  31،)المستخدم( صاحب العمل یراهǼما 

توزȄع یوم الراحة الأسبوعǽة بین العاملین في المؤسسة خلال أǽام متعددة على مدار الأسبوع،  -
ول جمǽع العمال على عطلة نهاǽة الأسبوع دفعة واحدة، ولتفعیل هذه فلم یبȘ هناك مبرر لحص

                                                 
 .2إǽمان صلاح الدین رȄاض، المرجع السابȘ، ص / د 28
،  Ǽ2003-2004قة عبد الحفǽظ، سلطة المستخدم في تعدیل عناصر عقد العمل، مذȞرة ماجستیر، Ȟلǽة الحقوق جامعة Ǽاتنة  29
 .53ص
، أورده عصمت الهوارȑ، قضاء النقض في منازعات العمل 05/05/1973انظر حȞم محȞمة النقض المصرȄة، بتارȄخ  30

 .176، ص 1976، مصر، والتأمینات الاجتماعǽة، المȞتǼة الأنجلو مصرȄة
 .2إǽمان صلاح الدین رȄاض، المرجع السابȘ، ص / د 31
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بوضع جدول لتحدید یوم الراحة الأسبوعǽة لكل مجموعة من العمال، وفي  المستخدمالفȞرة ǽقوم 
على إمȞانǽة تأجیل العطلة  11-90من قانون علاقات العمل  37هذا الإطار نصت المادة 

لها تناوǽȃة بین العمال إذا Ȟان التوقف عن العمل یوم العطلة الأسبوعǽة في حالة الضرورة أو جع
ǽمȞن تأجیل الراحة الأسبوعǽة أو التمتع « :الأسبوعǽة من شأنه أن ǽشȞل ضررا، حیث نصت على

 Șحǽم الإنتاج، وǽة أو ضرورات تنظǽبها في یوم آخر إذا استدعت ذلك الضرورات الاقتصاد
لراحة الأسبوعǽة تناوǽȃة إذا Ȟان التوقف عن العمل فیها للهیئات والمؤسسات الأخرȐ أن تجعل ا

 » یوم العطلة الأسبوعǽة یتعارض مع طبǽعة نشاȋ الهیئة أو المؤسسة أو ǽضر العموم
تفعیل نظام العمل التناوȃي أȑ العمل بوردǽات لضمان عدم تكدس العمال في ذات الوقت داخل  -

  المؤسسة،
تجنǼا لزȄادة الضغط في أماكن العمل ǼاعتǼار أن اللجوء إلى  منع اللجوء إلى الساعات الإضافǽة -

وعدم اللجوء إلیها تفرضه ضرورة  32الساعات الإضافǽة ذو طاǼع استثنائي تفرضه ضرورة الخدمة،
منعا ) تǼاعد العمال(، وȃإلزامǽة التǼاعد الاجتماعي 19الوضع الخاص المتعلȘ بجائحة Ȟوفید 

 Ȑللعدو.  
ذȑ یخصص یومǽا لتناول وجǼة الغذاء وتقلǽص ساعات العمل الیومǽة إلغاء وقت الراحة ال -

  33.للحد من تجمع العمال واحتكاكهم بǼعضوجعلها متواصلة 
العمل عن Ǽعد خارج أماكن العمل أȑ العمل المنزلي إذا Ȟانت طبǽعة العمل تسمح  طرȄقةتبني  -

  34.بذلك
ǽفرضها مبدأ حسن النǽة الذǽ ȑعتبر من وتجدر الإشارة إلى أن اللجوء إلى هذه الخǽارات   

د، ولعل عقد العمل من أكثر العقود التي ǽفترض فǽه حسن النǽة و أهم المǼادئ التي تحȞم تنفیذ العق
     35.لما یتضمنه العقد من تعاون وتضامن وإخلاص بین العامل وصاحب العمل

  19في زمن جائحة Ȝوفید  اد العمل بدل إنهائهو تعدیل عق ضرورة - 2
عتǼار أن القوة القاهرة تؤدȑ إلى استحالة تنفیذ العقد استنادا لأحȞام القانون المدني خاصة Ǽا

التمسك Ǽفسخ العقد وإنهاء  المستخدم، فبإمȞان 307، والمادة 176، 138، 127،  121المواد 

                                                 
 .1996/ 09/07المؤرخ في 21-96المتممة Ǽالأمر  11-90من قانون علاقات العمل  31انظر المادة  32
 .2إǽمان صلاح الدین رȄاض، المرجع السابȘ، ص / د 33
 .03، صنفسهالمرجع  34
 .56السابȘ، ص  Ǽقة عبد الحفǽظ، المرجع 35



ISSN 2992-0434 

ESSN 2992-1813 
א 

01−2020 

  

23   

اȍ وضرورة الحف المستخدمعلاقة العمل، إلا أن مǼادئ العدالة والتعاون وحسن النǽة بین العامل و 
تقتضي توزȄع المخاطر بین طرفي العملǽة الإنتاجǽة فلا یتحمل على استمرار علاقات العمل 

  36.طرف واحد عبء هذه الجائحة وحده
في تعدیلها  المستخدمǽقتضي الحفاȍ على عقود العمل واستمرارها واستقرارها إطلاق ید و   

حد من تفشي وǼاء Ȟورونا سواء Ȟان التعدیل جوهرȄا أو غیر جوهرȑ، وإذا Ȟانت إجراءات ال
تستدعي الخروج عن الشروȋ المتفȘ علیها في بنود العقد واللجوء إلى اتخاذ إجراءات استثنائǽة فإن 

 Șالتوقیت  المستخدممن حǼ ض مدة العمل أو اللجوء إلى العملǽض أجور عماله أو تخفǽتخف
ئة وحالة الضرورة وذلك الجزئي أو تكلیف عماله Ǽعمل یختلف عن عملهم لمواجهة الظروف الطار 

 19بتعدیل أȑ بند من بنود عقود عماله بدلا من إنهائها، لأن الأزمة التي خلفتها جائحة Ȟوفید 
إنهاء عقود عماله وتسرȄحهم استنادا للقواعد العامة في القانون المدني المتعلقة  للمستخدمتبǽح 

  . Ǽالقوة القاهرة
عنصر من عناصره أو بند من بنـوده ǼالـزȄادة  وǽقصد بتعدیل العقد إجراء تغییر جزئي على

أو Ǽالنقصان، وǼمعنى آخر إعادة النظر في البنود التي تضمنها العقد Ǽالانتقاص منها أو الزȄادة 
 ȋة تنفیذه وإمّا على إلغاء بند من بنوده أو شــرǽفǽȞ م الالتزام أوȞ نصب التعدیل إمّا علىȄإلیها، و

یل على عنصر الزمن أȑ على الأجل المتفȘ علǽه لتنفیذ الالتزام من شروطه، Ȟما قد ینصب التعد
  37.سواء بتمدیده أو بتقصیره أو بوقف تنفیذه Ǽصورة مؤقتة

وإذا Ȟان الأصل في العقود الملزمة لجانبین هو عدم إمȞانǽة تعدیلها إلاّ Ǽموافقة الطرفین     
، إلا أنّ طبǽعة عقد 11-90انون من ق 63من القانون المدني والمادة  106تطبǽقا لنص المادة 

بتعدیله متى اقتضت مصلحة  مستخدملاالعمل تختلف عن Ǽقǽة العقود الأخرȐ وتقتضي انفراد 
  ).ومصلحة العمال المستخدمأȑ مصلحة (العمل ذلك 

، إذ 19 وتقتضي هذه المصلحة المشترȞة مواجهة حالة الضرورة التي شȞلتها جائحة Ȟوفید
Ǽة على العمال أن یتعاونوا مع تحتم هذه الظروف الصعǽة التي تمر بها المؤسسة الاقتصاد

رار علاقات العمل بها، ǼاعتǼار أن تعدیل عقد محفاظا على مصلحة المؤسسة واست المستخدم
رار عقود العمل بها ، حیث تبǽح مالمؤسسة واست تقرارالعمل ǽعتبر من قبیل المحافظة على اس

                                                 
 . 2إǽمان صلاح الدین رȄاض، المرجع السابȘ، ص / د 36
عبد العزȄز المرسي حمود، نطاق سلطة رب العمل في الانفراد بتعدیل عناصر عقد العمل غیر محدد / د 37

 .10، ص1998دراسة مقارنة، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة،  المدة،
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نا الخروج عن القیود المشروطة في الاتفاقǽات أو في عقد التي فرضتها جائحة Ȟورو  الضرورات
لا : "من قانون العمل المصرȑ حیث نصت على 76العمل الفردȑ، وهذا ما أشارت إلǽه المادة 

 یجوز لصاحب العمل أن یخرج عن القیود المشروطة في الاتفاق أو أن Ȟǽلف العامل Ǽعمل غیر
منعا لوقوع حادث أو لإصلاح ما نشأ عنه أو في حالة إلى ذلك الضرورة متفȘ علǽه إلاّ إذا دعت 

زال معها حȘ   وإذا زالت حالة الضرورة 38،"... القوة القاهرة على أن Ȟǽون ذلك Ǽصفة مؤقتة 
صاحب بتغییر نوع العمل وتكلیف العامل Ǽعمل غیر المتفȘ علǽه، ومن ثم فإن سلطة صاحب 

  39.ةالعمل في تغییر العمل مرهونة بǼقاء حالة الضرور 
ǽمȞنه الخروج عن مبدأ العقد شرȄعـة المتعاقدین،  المستخدموȄتضح من خلال هذه المادة أن   

وأن Ȟǽلف العامل Ǽعمل آخر، حتى ولو Ȟان العمل الجدید أقل مرتǼة وأهمǽة من العمل الأصلي، 
أو القوة القاهرة من العامل أن یتنازل عن Ǽعض حقوقه وȄنفذ العمل  حالة الضرورةȞما تقتضي 

الذȞ ȑلّفه Ǽه المستخدم لمواجهة هذه الحالة، حتى ولو Ȟان هذا العمل مختلفا اختلافا جوهرȄا عن 
  40.العمل المتفȘ علǽه

Ǽحجة أنّه لǽس هو العمل  ولا ǽملك العامل الحȘ في الامتناع عن أداء العمل المȞلف Ǽه
تفȘ علǽه في العقد، لكن تغییر العمل Ȟǽون Ǽصفة مؤقتة وذلك لمواجهة الظروف الطارئة، الم

وȄزول بزوالها، لأن حالة الضرورة لها طاǼع مؤقت ولǽس دائم، ومن ثم فإن أȑ تغییر ینتهي 
 Ǽ.41انتهائها

نصا صرȄحا خاصا  الجزائرȑ لا نجد فǽه 11-90قانون علاقات العمل وǼالرجوع إلى 
ضرورة والظروف الطارئة والقوة القاهرة ومدȐ إمȞانǽة تعدیل عقد العمل استنادا إلى هذه Ǽحالة ال

المصرȑ الذȑ نظم هذه المسألة، مما ǽشȞل فراغا قانونǽا في قانون  قانون العملالحالات عȞس 
العمل الجزائرȑ وǽستوجب معه إضافة نص قانوني ینظم تعدیل عقد العمل في حالة الضرورة 

لطارئة والقوة القاهرة، وȄجیز للمستخدم تخفǽض أجر العامل أو نقله أو تكلǽفه Ǽعمل والظروف ا
آخر ولو Ȟان مختلفا عن العمل المتفȘ علǽه في العقد تفادǽا لوقوع حوادث أو لإصلاح ما نشأ 

                                                 
 . 334ص  2003 دار المطبوعات الجامعǽة، الإسȞندرȄة،، قانون العمل، عقد العمل الفردȑ، همام محمد محمود زهران/ د 38
، 2003لسنة  12رمضان عبد الله صابر، مظاهر السلطة التنظǽمǽة لصاحب العمل داخل المنشأة، دراسة في ضوء القانون / د 39

  . 48، ص 2004دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، 
 .56حمود، المرجع السابȘ، ص عبد العزȄز المرسي/ د 40
 .465ص ،1997، قانون العمل، دون دار نشر، مصر محمد حسین منصور/ د 41
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 63المȞرّسة بنص المادة " العقد شرȄعة المتعاقدین " عنه، لتكون هذه المادة استثناء عن قاعدة 
   ".الضرورات تبǽح الـمحـظورات " انون علاقات العمل عملا Ǽالقاعدة الفقهǽة من ق

إلى ظروف طارئة أو إلى قوة قاهرة أو حالة  المستخدموȃهذه التعدǽلات التي ǽستند فǽه 
حافظ على علاقات العمل و  19سایر الضرورات التي تفرضها جائحة Ȟوفید  الضرورة Ȟǽون قد

 . واستمرارها
  علاقات العمل  ىجائحة والحفاظ علالالدولة لمواجهة  ضرورة تدخل: لثالمحور الثا

ǽشȞل جائحة عالمǽة قامت الحȞومة  Ǽ19عد إعلان منظمة الصحة العالمǽة أن وǼاء Ȟوفید   
ومنها ، Ǽصفة عامة لمواجهة الجائحة منها ما هو مخصص تدابیر احترازȄة الجزائرȄة Ǽاتخاذ عدة

  .والحفاȍ على علاقات العملما هو موجه لمصلحة العمال 
  التدابیر الاحترازȂة المتخذة من طرف الدولة لمواجهة الجائحة Ǻصفة عامة: أولا

، حیث أعلن 17/03/2020رئǽس الجمهورȄة بتارȄخ السید في خطاب  هذه التدابیر تجلت 
مسها الوǼاء قرار الحجر الكلي في ولاǽة البلیدة والجزئي في Ǽعض الولاǽات التي  - :من خلاله عن
   ǼشȞل أقل حدة،

الإعلان عن وقف الدراسة في المدارس والجامعات مع غلȘ قاعات الرȄاضة والفضاءات  -
  الترفیهǽة والأماكن المȞتظة Ȟالأسواق الأسبوعǽة، 

غلȘ الحدود البرȄة مع الدول المجاورة وȞذا الحدود الǼحرȄة ووقف الملاحة الجوǽة والǼحرȄة ما  -
  ستثنائǽة وطائرات وȃواخر نقل الǼضائع، عدا الحالات الا

مسألة أمن وطني وأمن صحي تهم الجمǽع حتى ولو أدȐ الأمر  19اعتǼار وǼاء Ȟورونا Ȟوفید  -
  .إلى تقیید Ǽعض الحرȄات

 متعلقا بتدابیر 69-20أصدر الوزȄر الأول مرسوما تنفیذǽا رقم  21/03/2020وفي   
والذȑ یهدف إلى تحدید تدابیر التǼاعد  ومȞافحته 19الوقاǽة من انتشار فیروس Ȟورونا Ȟوفید 

 یوما 14في أماكن العمل لمدة و الاجتماعي والحد من الاحتكاك الجسدȑ في الفضاءات العمومǽة 
وتم Ǽموجب هذا المرسوم تعلیȘ النقل الجوȑ للأشخاص على الشȞǼة الداخلǽة والنقل قابلة للتجدید، 

البرȑ في Ȟل الاتجاهات الحضرȑ وشǼه الحضرȑ وȃین البلدǽات والولاǽات، نقل المسافرȄن ǼالسȞك 
المترو والترامواȑ والنقل Ǽالمصاعد الهوائǽة، النقل الجماعي Ǽسǽارات : الحدیدǽة، النقل الموجه

  رة،الأج
  التدابیر المتخذة من طرف الدولة لمصلحة العمال: ثانǻا
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قصد الحفاȍ على مناصب الشغل والحفاȍ على استمرار علاقات العمل وǼغرض مسایرة    
  :تم اتخاذ التدابیر الآتǽة 19الضرورات التي تفرضها جائحة Ȟوفید 

استثنائǻة على الأقل من مستخدمي Ȝل مؤسسة وإدارة عمومǻة في عطلة  %50وضع  - 
   .مدفوعة الأجر

من  %50المتعلقة بوضع  69 -20من المرسوم 06تمدید التدابیر المنصوص علیها في المادة  -
إلى القطاع مستخدمي المؤسسات والإدارات العمومǽة في عطلة استثنائǽة مدفوعة الأجر 

في حین  70-20المرسوم التنفیذȑ  من 15وهذا Ǽموجب المادة  الاقتصادȏ العمومي والخاص
منه إلى أن ǽȞفǽة تعوǽض الأضرار المحتملة الناجمة عن التدابیر الوقائǽة  16أشارت المادة 

  42.ستحدد بنص خاص
ووضعهم  الاقتصادȑ العمومي والخاصوȃتمدید هذا الإجراء الحمائي لǽشمل عمال القطاع   

كفلت Ǽالعمال في عطلة استثنائǽة مدفوعة الأجر خلال مدة الحجر الصحي تكون الدولة قد ت
     .علاقات العملاستمرار  علىوحافظت ǼشȞل مǼاشر 

في المستخدمین من شأنها أن تمنع  70-20من المرسوم التنفیذȞ15  ȑما أن نص المادة   
 ȑالقطاع الخاص أو القطاع العمومي- القطاع الاقتصادǼ الأمر Șح العمال  - سواء تعلȄمن تسر

وǼالرجوع إلى المǼالغ التي ستنفقها الدولة وأنفقتها من أجل  ،ما دامت الدولة قد تكفلت بدفع أجورهم
التصدȑ لجائحة Ȟوفید Ǽما فیها المǼالغ التي ستدفعها للعمال الموضوعین في عطلة استثنائǽة طیلة 

أكّد یوم  عبد المجید تبون ، إلا أن رئǽس الجمهورȄة السید Ǽاهظةمدة الحجر فإنها ستكون 
الحرص على صحة المواطن ǻظل « عند خطاǼه ǼمناسǼة عید الفطر على أن 23/05/2020

شغلنا الشاغل إلى أن یرفع الله عنا هذا الǺلاء وهذا الوǺاء، ومهما Ȝلف هذا الحرص خزȂنة 
ولعل سلامة المواطن هي التي جعلت الحȞومة     ».الدولة فلا ǻساوȏ شیئا أمام سلامة المواطن

من العمال في عطلة استثنائǽة مدفوعة الأجر تطبǽقا لإجراءات الوقاǽة من انتشار  %50تضع 
في ) الجسماني(ومȞافحته، ولعل الحجر الصحي والتǼاعد الاجتماعي  19وǼاء Ȟورونا Ȟوفید 

  . المصانع وورشات العمل من أهم إجراءات الوقاǽة

                                                 
من أجورهم ، فهل ستصب مǼاشرة في حساǼاتهم  ن هذا المرسوم ǽȞفǽة تمȞین العمال الموضوعین في عطلة استثنائǽةیّ لم یب 42

 مما یجعلنا ننتظر ما سǽسفر علǽه ،Ǽمعنى أن المرسوم لم یبین الآلǽة العمال،البنǽȞة أم تسلم لأرȃاب العمل لǽقوموا بتوزȄعها على 
  .منه 16النص الخاص المشار إلǽه في المادة 
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فئة أوسع وإن Ȟانت محدودة من  ولم تشمل مظلة الحماǽة العمال الرسمیین فقط بل شملت  
منحة تضامنǽة Ǽعشرة آلاف دینار جزائرȑ تقدǽم حیث القǽمة المالǽة، حیث قرر رئǽس الجمهورȄة 

دج للأسر المحتاجة والعائلات المعوزة والأسر المتأثرة اجتماعǽا واقتصادǽا بتدابیر ) 10.000,00(
تدت للعمال الذین ǽعملون في السوق غیر حیث ام ا،ومȞافحته Ȟ19ورونا Ȟوفید  جائحةالوقاǽة من 

والعائلات التي Ȟانت تتقاضى ) وهي الفئة المتأثرة من تدابیر الوقاǽة من وǼاء Ȟورونا(المنظم 
     43.دج شهرȄا 6000
  الخاتمة
فرضت على المستخدم وعلى الدولة اتخاذ عدة  19 لقد اتضح مما سبȘ أن جائحة Ȟوفید  

إجراءات أملتها الضرورة الملحة قصد الحفاȍ على استمرار علاقات العمل، فأبدȐ المستخدم 
مرونة في التعامل مع الأزمة في الوقت الذȑ قدمت الدولة دعمها للمجتمع ȞȞل وللعمال ولأرȃاب 

  : الǽةالعمل Ǽالخصوص، وتوصلنا بذلك إلى النتائج الت
تشȞل في أغلب الأحǽان حالة من حالات  19اتضح Ǽما لا یدع مجالا للشك أن جائحة Ȟوفید  -1

الظروف الطارئة إذ تجعل تنفیذ عقد العمل مرهقا ولǽس مستحǽلا، مما یتعین وقف تنفیذ العقد حتى 
القاضي Ȟفیلة  یزول هذا الظرف الطارئ أو رد الالتزام المرهȘ إلى الحد المعقول Ǽأǽة وسیلة یراها

  .بتحقیȘ التوازن العقدȑ والحفاȍ على علاقات العمل
تستدعي تضافر  19أن ضرورة المحافظة على استمرار علاقات العمل في ظل جائحة Ȟوفید  -2

  جهود المستخدمین مع جهود الدولة وتقدǽم تنازلات إلى حین زوال الأزمة،
لعامل Ǽأȑ عمل آخر ولو Ȟان یختلف اختلافا أن المستخدم عندما ǽقوم بتعدیل العقد وتكلیف ا -3

جوهرȄا عن العمل المتفȘ علǽه إنما ǽستند في ذلك لمواجهة حالة الضرورة والقوة القاهرة Ȟما ورد 
  من قانون العمل المصرȑ، 76في المادة 

توصلنا إلى أن المستخدم غیر ملزم بدفع أجر العامل الذȑ لم یؤد عملا ǽقابل ذلك الأجر  -4
اس الأجر مقابل العمل، إلا إذا وجد اتفاق ǽقضي بذلك أو إذا Ȟان المانع Ǽسبب صاحب على أس

الضرورة التي فرضتها هذه الجائحة تستدعي تضامن  العمل وȞان العامل مستعدا للعمل، إلا أن
  حتى تستمر علاقات العمل، المستخدم مع عماله وتسدید أجورهم

                                                 
دج للعائلات المتأثرة بتدابیر الوقاǽة من وǼاء Ȟورونا، وȞالة 10.000انظر قرار رئǽس الجمهورȄة بتقدǽم منحة تضامنǽة قدرها  43

الاطلاع علǽه بتارȄخ تم  ،http://www.aps.dz/ar/societe/86203-10لموقع الإلكتروني الأنǼاء الجزائرȄة، على ا
25/05/2020. 
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Ǽسبب حالة الضرورة لا یؤدȐ إلى إنهاء عقد العمل  توصلنا إلى أن الغلȘ المؤقت للمؤسسات -5
  بل یتعین تعلیȘ تنفیذه ǼاعتǼاره ظرفا طارئا ولǽس قوة قاهرة إلا إذا Ȟان الغلȘ نهائǽا،

بل یتحقȘ  -رغم إرهاقه- اتضح أن الاستقرار العقدȑ لا یتحقǼ ȘالإǼقاء على العقد دون تعدیله  -6
  Ǽالتعدیل،

والحفاȍ على استمرار علاقات  19خذتها الدولة لمواجهة جائحة Ȟوفیدتبین أن التدابیر التي ات -7
 العمل وفي مقدمتها التكفل Ǽأجور العمال الموضوعین في عطلة استثنائǽة جنب وقوع Ȟارثة صحǽة

   .وأخرȐ اجتماعǽة، حیث شȞل مانعا لانتشار الوǼاء ومانعا لتسرȄح العمال
هذه الأزمة وأبدت نǽة واضحة من أجل الحرص  تبین أن الدولة تفاعلت Ǽصفة إیجابǽة مع -8

على سلامة المواطن والتكفل Ǽه من خلال صرف المنحة التضامنǽة أو تسدید أجور العمال أو 
  .التكفل Ǽالمرضى صحǽا وتوفیر المستلزمات الطبǽة

  :التالǽة الاقتراحاتوعلǽه نقترح 
أن قوانیننا تفتقد لآلǽات مواجهة الأوȃئة والكوارث الطبǽعǽة نقترح إنشاء صندوق وطني  Ǽما -1

  للكوارث والأوȃئة یخصص لمساعدة المتضررȄن من عمال وأصحاب العمل،
تعدیل قانون العمل والنص على سلطة المستخدم في تعدیل عقود العمل بإرادته المنفردة في  -2

ة والقوة القاهرة المؤقتة بدلا من إنهائها وتسرȄح العمال وضرب حالة الضرورة والظروف الطارئ
  . استقرارهم المهني والاجتماعي

النص على استحقاق العامل لنصف أجره إذا حضر لمقر عمله وحالت بینه وȃین أداء عمله  -3
  .أسǼاب قهرȄة خارجة عن إرادة المستخدم

مǼاشرة أو غیر مǼاشرة Ȟوضع العمال  منع Ȟل مؤسسة استفادت من نظام المساعدات ǼطرȄقة -4
  .في عطلة استثنائǽة مدفوعة الأجر من تسرȄح عمالها Ǽحجة القوة القاهرة وذلك لزوال أسǼابها

إطلاق ید المستخدم في إعادة تنظǽم مؤسسته Ǽمقتضى سلطته في الإدارة والإشراف، سواء  -5
عمل التناوȃي أو ضǼط الإجازات السنوǽة تعلȘ الأمر بتنظǽم أو توزȄع أǽام الراحة الأسبوعǽة أو ال
    .أو تبني العمل عن Ǽعد خاصة في حالة الكوارث والأوȃئة

Ȟإجراء تفرضه ضرورة الحفاȍ على مناصب العمل ) أرȃاب العمل(دعم الدولة للمستخدمین  -6
  . خاصة في حالات الأوȃئة والأزمات

 .فترة انتشار الوǼاء والتعطل عن العملإعفاء المؤسسات المستخدمة من دفع الضرائب خلال  -7


