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 سماتي الطيب: إعداد           

 سطيف -رئيس محكمة فرع عين أزال 

 مقدمة 

تشكل إجراءات الاعتراض على قررارات ييةرة النرمالا الاجيماعر    

هميية  لريس ف رن مرح ةاايرة ا يا رل مجال المنازعات العامة موضوع   غاية الأ

ال اةوةية الي  تحكم تنظيم وسير يذه الاعتراضات  ولكح مح ايث عدم تحديد 

الأةواع المخيلفة  للمنازعات العامة  والي  لا محالة يؤدي إلى اليوسع مح ةطاقها  

رورة إدخرال ييرع رذلك ألا ضرورة ال وتسوية يذه المنازعات تيطلرب االنر

خرى الير  رررع عرح ةطران المنازعرات الطايرة والي نيرة ضرمح المنازعات الأ

المنازعات العامة وااليالي إخناعها لإجراءات اليسوية والي  تيمثل   إجراءات 

اليسوية الودية واليسروية ال نرائية  فرالأولى تيسرم االطرااع الرداخد والرودي 

طنيرة  والثاةيرة وييعلق الأمر اعرض النزاع على لجني  الطعح المساق المحلية والو

تيمثل   اللجوء إلى ال ناء وذلك   االة عدم توصل الأطراف إلى ال النرزاع 

وديا  وعلى ذلك فإةنا ةيناول   يذا الم ال اليسوية الداخلية للمنازعرات العامرة 

 .على ألا ةيناول اليسوية ال نائية للمنازعات العامة   م ال آخر اإذلا الله
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ق إجراء إجااري ييم اللجوء إليره قارل اللجروء وعليه يعيبر الطعح المسا

إلى ال ناء  احيث يمكح تسوية الخرفف داخليرا اةرفة وديرة  و رذا ال ررض 

أةشئ المشرع الجزائري لجنيين للطعح المساق مهميها تسروية النرزاع العرام الأولى 

موجودة على مسيوى  ل ولاية  1تيمثل   اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق 

لثاةية تيمثل   اللجنة الوطنية موجرودة لردى  رل ييةرة للنرمالا الاجيماعر  وا

م ريا   الجزائر العاصمة وي  تعيبر  درجة ثاةية لليسروية الداخليرة  وااليرالي 

فعدم اللجوء إلى ياتين اللجنيين يترتب عليه اطفلا إجرراءات المنازعرة العامرة  

لنرزاع العرام عرلى اللجنرة المحليرة وعليه فإةنا سنيطرن   يذا الم ال إلى عرض ا

  ثم ةيناول عرض النزاع العام على اللجنة (الماحث الأول)المؤيلة للطعح المساق 

 .(الماحث الثاني)الوطنية المؤيلة للطعح المساق 

 المبحث الأول

 عرض النزاع العام على اللجنة المحلية المؤهلة للطعن المسبق

يا ليسوية المنازعرات العامرة   مجرال ل د أقام المشرع الجزائري ةظاما أول

النمالا الاجيماع   وذلك مح خفل عرض ييع المنازعات العامة عرلى اللجنرة 

المحلية المؤيلة للطعرح المسراق الير  تؤسرس عرلى مسريوى  رل ييةرة للنرمالا 

  و  يذا الإطار 2الاجيماع   وذلك قال اللجوء إلى الجهات ال نائية المخيةة

                                                 
1
 Mr Tayeb Belloula affirme que les commissions préalables fonctionnement au 

niveau de chaque organisme de sécurité sociale mais leur installation a rencontré 

beaucoup de difficultés, d’où les recours exercés auprès des juridictions de droit 

commun en raison notamment des carences constatées , TAYEB Belloula Op.cit – 

page 173. 
2
مادتعلررب ل ادز اترر    رر  مضرر   ما ررد    22/02/2000مادررخ ف  رر   00/00مررا مانرر ن    05أنظررا مادرر     

حير  »وماذي ج ء  يه تلى أنره  2002ج م   20و   هذم ماصد  صد  قام  مادحكدة ماعلي  لت  يخ . ملاجتد ت 

   ر  مادتعلرب ل ادز اتر . 02/00/2802مادرخ ف  ر   02/25أ  ملإجامءم  مادزص ص تليه     مان ن    قر  
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تنشر  ضرمح »الميعلق االمنازعات عرلى أةره  60/60ال اةولا مح  60ةةت المادة 

الو الات الولائية أو الجهوية للهيةات النرمالا الاجيماعر  لجرالا محليرة مؤيلرة 

لكح يذه المادة أ يفت ف ن االإشارة إلى ت سيس لجنرة « لطعح المساق تيشكل مح

لمنوط طعح أولي على مسيوى  ل ييةة للنمالا الاجيماع  دولا ألا توضح الدور ا

بهذه اللجنة و ذا طايعرة ال ررارات الةرادرة عرح ييةرات النرمالا الاجيماعر  

   00/61تحرت رقرم  6800موضوع الطعح  واالرجوع إلى قاةولا المالية لسنة 

السرالف الرذ ر ةجرده  08/61مرح قراةولا  68الي  عدّلت المرادة  626مادته 

ي   ا الحق   الطعح واين الأطراف ال وضح يذا ال اةولا دور لجنة الطعح الأولي

مح قاةولا المالية المذ ور  626  قرارات ييةات النمالا الاجيماع  فنةت المادة 

تنش     ل ولاية لجنة طعح أولي تيولى الارت   الطعرولا الير  يرفعهرا »على أةه 

المؤمح  م وأصحاب العمل على أثر ال رارات الميخذة مح قارل ييةرات النرمالا 

 .3«الاجيماع 

والذي ادوره عردل  66/66/6888المؤرخ    88/66قاةولا  ثم جاء

 60/60رقرم  -  إلى ألا جراء ال راةولا الجديرد 08/614مح ال اةولا  68المادة 

منه  والي  جاء فيهرا  60الميعلق االمنازعات   المادة  28/62/2660المؤرخ   

يماعر  تنش  ضمح الو الات الولائية أو الجهوية للهيةات النرمالا الاج»على أةه 

                                                                                                                   
مض   ما د   ملاجتد ت  تضعل ما ماطعا مادسرقب أمر ل اضزرة ماطعرا أراس أإ إر   جقر  ي ققرل   ر  ماردت   

 20/00/2002،ماصر    لتر  يخ قرار المحكمة  اللياة « و لا أصقحت مادت   وكل ملإجامءم  مالاحنة له  ل سلة

 .ماص    تا ماغا ة ملاجتد تية مانس  ملأو ، غيا مزش   20800تحت  ق  
3
 .2800مادت دا ق ن   ماد اية اسزة  28/22/2800مادخ ف     00/25ما ق ن    220ماد     
4
 02/25مارذي يرتد  ويعردا  مانر ن    قر   22/22/2888مادرخ ف  ر   88/20مرا مانر ن    02اند نصرت مادر     

ماقرت  ر  ماطعر    تزشأ    كل ولايرة اضزرة سعرا مسرقب تتر اى»مادتعلب لدز ات   ما د   ملاجتد ت  تلى أنه 

 .«ثا مانام م  مادتخذ  ما ققل هيئ   ما د   ملاجتد ت  مات  يا عه  مادخما اه  وأصح ب ماعدل تلى 
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لجالا محلية للطعح المساق  يحدد تشركيلة يرذه اللجرالا وتنظيمهرا وسريريا عرح 

مح قاةولا المالية لسنة  626وذلك ايى تيفءم مع أاكام المادة  -«طريق الينظيم

6800. 

وعليه فإةه لدراسة عمرل يرذه اللجنرة ي ينر منرا اليعررض لمخيلرف 

طعرح المسراق أمرام لجرالا الجواةب الميعل ة بها سواء مح ايث مردى إجااريرة ال

وتالير  قراراارا إلى  الطعح أو تشكيلها أو إجراءات سريريا و رذا اخيةاصرها

و تشركيل يرذه إجاارية اللجوء إلى الطعرح المسراق المعترض  فإةنا ةيناول مدى 

اللجنة وسيريا و اخيةاصها و إجراءات و آجال الطعرح أمرام اللجنرة المحليرة 

رة توقيرع و تسرايب قررارات اللجنرة المحليرة المؤيلة للطعح المساق و ذا ضرو

إجراءات تالير  قررارات اللجنرة المحليرة المؤيلرة للطعح المساق  ثم ةيطرن إلى 

 :وذلك  ما يد للطعح المساق

 المطلب الأول

 إجبارية اللجوء إلى الطعن المسبق

 2660فيفرري 28المرؤرخ     60-60مح ال راةولا  4ل د ةةت المادة 

ترفع الخففات الميعل رة ))ات   مجال النمالا الاجيماع   على أةه الميعلق االمنازع

االمنازعات العامة إجااريا أمام لجالا الطعح المساق قال أي طعرح أمرام الجهرات 

 .((ال نائية

يسيشف مح ةر  يرذه المرادة ألا إجرراءات الطعرح المسراق أصراحت 

يين للطعح المساق على إجاارية سواء أمام اللجنة المحلية أو اللجنة الوطنية المؤيل
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احيرث  رالا اللجروء إلى « 08/61»عكس ما  الا الحال عليه   ال اةولا ال ديم 

« أرااب العمل»اللجنة الوطنية مح طرف المكلفين االيزامات النمالا الاجيماع  

غير موجود ويذا فيما يخ  الاعتراضات الميعل رة االزيرادات وال رامرات عرلى 

مح الطعولا يريم ت رديمها أمرام اللجنرة الولائيرة  احيث  الا يذا النوع  الي خير

مرح ال راةولا رقرم  68/64للطعح المساق اةرفة اايدائيرة وئائيرة طا را للرمادة 

الميعلق االمنازعات   مجرال النرمالا  08/61الذي يعدل ال اةولا رقم  88/66

 .الاجيماع 

الميعلق االمنازعات ة  صراارة عرلى ألا  60/60فال اةولا الجديد رقم 

ح أمام اللجنة المحلية والوطنية المؤيليين للطعح المساق إجااري قال اللجوء الطع

والير  جراء فيهرا ألا اللجنرة  60/2إلى ال ناء مع مراعاة ما ةةت عليه المرادة 

تفةل   الاعتراضات االزيادات وال رامات على الي خير عندما ي ل مال ها عح 

مرح  61/6ا ةةت عليه المرادة دع اةفة اايدائية طا ا لم6666666مليولا دينار 

يرفرع الطعرح ))السالف الذ ر والي  جاء فيهرا عرلى أةره  60/60ال اةولا رقم 

 ((.اايدائيا أمام اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق - :المساق

أما إذا تجاوز مال  الاعتراض الميعلق االزيادات وال رامات على الير خير 

ع فرإلا الطعرح   يرذه الحالرة يرفرع د6666666مال  مليولا دينرار جزائرري 

مااشرة أمام اللجنة الوطنية المؤيلة للطعح المساق الي  تفةل فيه اةفة اايدائيرة 

الميعلرق االمنازعرات  60/60مح ال اةولا الجديد رقم  62/6وئائية طا ا للمادة 
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ويرذا يرو ال رء الجديرد الرذي أترى اره المشررع    مجال النمالا الاجيماعر  

 .اليعديل الحديث ل اةولا منازعات النمالا الاجيماع  الجزائري  

رع أراد ألا يخفرف مرح روةحح ةرى ألا يذا الأمر منط   لكولا ألا المشر

اجم الاعتراضات الي  ترفع أمام اللجنة المحلية المؤيلرة للطعرح المسراق ةظررا 

ولنخامة المارال  المعرترض عليهرا والير   اةرت   السرااق  لكثافيها مح جهة 

ا اةفة اايدائية وئائية مح جهة أخرى  وااليالي فالمشرع ترك لأعنراء تفةل فيه

اللجنة الوطنية مهمة الفةل   الاعتراضات الميعل ة االزيادات وال رامات على 

دع  وذلرك ةظررا للكفراءة 6666666الي خير الي  تفون مليولا دينار جزائري 

هة وضمالا سرعة الفةرل والخبرة العالية الي  ييميع بها أعناء يذه اللجنة مح ج

  الطعولا   أقرب وقت مح جهة أخرى  مع الإشرارة إلى ألا الطعرولا الم دمرة 

مرح  06ضد قرارات ييةات النمالا الاجيماع  ليس  ا أثر موقف طا را للرمادة 

 .5السالف الذ ر 60/60ال اةولا رقم 

 المطلب الثاني

 تشكيل اللجنة المحلية للطعن المسبق 

 28/62/2660المرؤرخ    60-60مح ال راةولا  60ل د ةةت المادة 

تنش  ضمح الو الات الولائية أو الجهوية  يةرات النرمالا الاجيماعر  ))على أةه 

 :لجالا محلية مؤيلة للطعح المساق تيشكل مح 

 ممثل عح المسيخدمين -                     ممثل عح العمال الأجراء -

                                                 
5
مادتعلررب ل ادز اترر    رر  مضرر   ما ررد    22/02/2000مادررخ ف  رر   00-00مررا مانرر ن    00نصررت مادرر     

 ((.ما د   ملاجتد ت  أثا م قفلا يك   الطع   مادندمة ضد قام م  هيئ   ))ملاجتد ت  تلى أنه 
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 طايب -           ممثل عح ييةة النمالا الاجيماع  -

 ((.يحدد عدد أعناء يذه اللجالا وتنظيمها وسيريا عح طريق الينظيم

يفاظ على يذه المادة أةه   ما يخر  تشركيلة أعنراء اللجنرة المحليرة 

المؤيلة للطعح المساق أةه تم اذف ممثل الإدارة الذي  الا ي تراه الروالي ضرمح 

ادي ال موض الذي  رالا تشكيلة اللجنة وااليالي فالمشرع أراد مح خفل ذلك تف

المعردل  08/61سائدا   ما يخ  عنوية ممثل الإدارة   ال اةولا ال رديم رقرم 

احيرث   السالف الرذ ر 68/62وذلك   المادة  88/66اموجب ال اةولا رقم 

 الا منةب ممثل الإدارة شكليا لا غير  وليست له أية فعالية تذ ر ضمح أعناء 

   يرذا المنةرب وإسرناد الأمرر إلى أعنراء اللجنة الأمر الذي جعل المشرع يل

آخريح مؤيلين   مجال النمالا الاجيماع  و م مح اليجراة والخبرة والدراية مرا 

يمكح اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق ال يام ادوريا على أاسح ما يررام   

 .المسي ال

 ما تم اسيحداث منةب طايب ضمح أعناء اللجنرة المحليرة المؤيلرة 

طعح المساق وذلك لكولا ألا اغلب الملفات الي  تعررض عرلى اللجنرة تيعلرق لل

االيعوينات العينية للي مين على المررض لي طيرة مةراريف العرفع والجراارة 

.... والأدوية والفحوص الايولوجية والكهروديوغرافية وعرفع الأسرنالا الر 

ا وااليرالي فلره فالطايب يو المؤيل لفهم يذه النزاعات وإعطاء رأيه الطا  اش ئ

دور يام   تنوير أعناء اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق ايى تيخذ قرارااا 

 .اةفة دقي ة و شاملة
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اذفت مح المرادة  60-60مح ال اةولا  60لكح الملفت لفةيااه ألا المادة 

المعرردل والمرريمم  66/66/6888المررؤرخ    88/66مررح ال رراةولا  68/62

لق االمنازعات   مجال النرمالا الاجيماعر  عنروية أمرين الميع 08/61لل اةولا 

أعوالا ييةة النمالا الاجيماع ؛ وااليالي لا ةردري يرل ترم  أاداللجنة الذي يو 

اسياداله اممثل عح ييةة النمالا الاجيماعر  أم ألا المشررع سريحدد ذلرك عرح 

 خذ االاقتراح الأول ويو اسيادال عنرويةأالراجح ألا المشرع   طريق الينظيم؟

اللجنة اممثل عح ييةة النمالا الاجيماع   وذلك ةظررا لكرولا ألا يرذا الأخرير 

يمكح ألا يلعب دورا فعالا   إةارة اللجنة المحليرة المؤيلرة للطعرح المسراق مرح 

خفل تاةيريا اكل المعلومات الممكنة الي  يينرمنها ملرف الطعرح المعرروض 

ومخيلف النةوص ال اةوةية على اللجنة  و ذا الإلمام اكل الي نيات والإجراءات 

الواجب تطاي ها   يذا المجال عرلى اعيارار ألا الأعنراء ايخرريح ليسرت  رم 

الدراية الكافية اكل ما ييعلق ايشريع النمالا الاجيماع  الذي ييميز اطااع ت نر  

 .و قاةوني خاص

السالفة الذ ر فيما يخ  تشكيلة أعنراء لجنرة  60 ما يفاظ على المادة 

تحدد اةفة واضحة  يفية اخييار أعناء اللجنة ممرا يرؤدي  لم لية  أئاالطعح المح

ايما   المسي ال إلى صعواة تحديد أساليب وعمرل يرذه اللجنرة اةرفة قاةوةيرة 

 .واضحة

المرؤرخ  461-60واالرجوع إلى الينظيم ةجد ألا المرسوم الينفيذي رقم 

لية للطعح المساق المينمح تحديد عدد أعناء اللجالا المح 2660ديسمبر  24  
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المؤيلة   مجال النمالا الاجيماع  وتنظيمها وسيريا ة    مادته الأولى على أةه 

يحدد يذا المرسوم أعناء اللجالا المحلية للطعح المساق المؤيلة   مجال النمالا ))

الاجيماع  وتنظيمها وسريريا  المنشر ة ضرمح الو رالات الولائيرة أو الجهويرة 

 60-60مرح ال راةولا رقرم  0ماع   تطاي ا لأاكام المرادة  يةات النمالا الاجي

 ((. والميعلق االمنازعات   مجال النمالا الاجيماع  2660فيفري  28المؤرخ   

وعليه ووف ا للمادة الثاةية مح ةفس المرسوم فإئا ارددت عردد أعنراء 

اللجالا المحلية للطعح المسا ة المؤيلة اسب ةوع صرندون النرمالا الاجيماعر  

اء  أو صرندون الي اعرد أو اء  الا ميعلرق ارالعمال الأجرراء أو ا رير الأجررسو

 .أو الةندون الوطن  ليحةيل اشترا ات النمالا الاجيماع    الاطالة

وااليالي فهذا المرسوم أةش  لكل صندون لجنة محلية مؤيلة للطعح المساق 

مرح  مسي لة ويذا مح ش ةه تحسين أداء اللجنة على مسيوى  رل صرندون سرواء

ال يام االمهام أو سرعة الفةل   النزعات المعروضة على  ل لجنة لأةه   ال اةولا 

رع أراد رالميعلق االمنازعات  اةت لجنة ولائيرة مشرتر ة  فالمشر 61-08السااق 

إضفاء ةوع مح الصرامة والجدية فريما يخر  عمرل وت يريم ودور لجرالا الطعرح 

مة ي  الأصل فيحسين أداء اللجالا مح المساق لألا اليسوية الودية للنزاعات العا

ش ةه تفعيل دوريا  الا فيما مضى لا يعدو إلا دورا شركليا  وعليره فإةنرا ةيطررن 

تشكيلة أعناء اللجنة اسب ةوع  ل صرندون اسرب مرا ةةرت عليره المرادة 

 . 6الثاةية مح المرسوم السالف الذ ر
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الصةندو  الةوين  تشكيلة أعضاء اللجنة المحلية للطعن المسبق الخاصةة  : أولا

 .للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء 

ت رتراهما  عح العمال الأجراء أاديا ممثل دائم والأخرر إضرا  ( 2)ممثفلا  -

 المنظمات الن ااية للعمال الأ ثر تمثيف على مسيوى الولاية 

ت رتراهما  عح المسيخدمين  أادهميا ممثل دائرم وايخرر إضرا  ( 2)مثفلا  -

  ااية للمسيخدمين الأ ثر تمثيف على مسيوى الولاية  المنظمات الن

عح الةندون الوطن  للي مينات للعمال الأجراء تااعين للو الرة ( 2)ممثفلا  -

ي رتراهما المردير العرام  الولائية المعنية  أادهميا ممثل دائرم وايخرر إضرا  

 للةندون الوطن  للي مينات الاجيماعية للعمال الأجراء  

ع للمراقاة الطاية للةرندون الروطن  للي مينرات الاجيماعيرة تاا( 6)طايب  -

ي تراره المردير العرام للةرندون  للعمال الأجراء للو الرة الولائيرة المعنيرة 

 . الوطن  للي مينات الاجيماعية للعمال الأجراء

تشكيلة أعضاء اللجنة المحلية للطعن المسبق الخاصة  الصةندو  الةوين   -ثانيا 

 .عية لير  الأجراءللتأمينات الاجتما

أادهميا ممثل دائم وايخر إضا   ت رتراهما  عح العمال الأجراء ( 2)ممثفلا  -

 المنظمات الن ااية للعمال الأ ثر تمثيف على مسيوى الولاية 

عح مسريخدم  ال طراع الخراص  أاردهميا ممثرل دائرم وايخرر ( 2)ممثفلا  -

ثر تمثريف عرلى مسريوى ت تراهما المنظمات الن ااية للمسيخدمين الأ  إضا  

 الولاية 
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عح الةندون الوطن  للنمالا الاجيماع  ل ير الأجرراء ترااعين ( 2)ممثفلا  -

للو الة الجهوية المعنية أادهميا ممثل دائم وايخرر إضرا   ي رتراهما المردير 

 العام للةندون الوطن  للنمالا الاجيماع  ل ير الأجراء  

الوطن  للنمالا الاجيماع  ل رير  تااع للمراقاة الطاية للةندون( 6)طايب  -

الأجراء للو الة الجهوية المعنيرة  ي تراره المردير العرام للةرندون الروطن  

 .للنمالا الاجيماع  ل ير الأجراء

تشكيلة أعضاء اللجنة المحلية للطعن المسبق الخاصةة  الصةندو  الةوين  : ثالثا

 .للتقاعد

ت رتراهما  وايخر إضا  عح العمال الأجراء  أادهميا ممثل دائم ( 2)ممثفلا  -

 المنظمات الن ااية للعمال الأ ثر تمثيف على مسيوى الولاية 

ت رتراهما  عح المسيخدمين  أادهميا ممثل دائرم وايخرر إضرا  ( 2)ممثفلا  -

 المنظمات الن ااية للمسيخدمين الأ ثر تمثيف على مسيوى الولاية  

  و الرة الولائيرة المعنيرةتااعين للعح الةندون الوطن  للي اعد ( 2)ممثفلا  -

أادهميا ممثل دائم وايخر إضا   ي تراهما المدير العام للةرندون الروطن  

 للي اعد  

يمارس على مسيوى الولاية المعنية ي تراه مدير الةحة والسكالا ( 6)طايب  -

 .للولاية  اعد أخذ رأي المجلس الجهوي لأدايات الطب

عن المسبق الخاصة  الصةندو  الةوين  تشكيلة أعضاء اللجنة المحلية للط: را عا

 .للتأمين عن البطالة
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ت تراهما  عح العمال الأجراء  أادهميا ممثل دائم وايخر إضا  ( 2)ممثفلا  -

 المنظمات الن ااية للعمال الأ ثر تمثيف على مسيوى الولاية 

ت رتراهما  عح المسيخدمين  أادهميا ممثل دائم وايخرر إضرا  ( 2)ممثفلا  -

 الن ااية للمسيخدمين الأ ثر تمثيف على مسيوى الولاية  المنظمات 

عح الةرندون الروطن  للير مين عرح الاطالرة ترااعين للو الرة ( 2)ممثفلا  -

الولائية المعنية أادهميا ممثل دائرم وايخرر إضرا   ي رتراهما المردير العرام 

 للةندون الوطن  للي مين على الاطالة 

المعنيررة ي ترارره مرردير الةررحة يررمارس عررلى مسرريوى الولايررة ( 6)طايررب  -

 .والسكالا للولاية  اعد أخذ رأي المجلس الجهوي لأدايات الطب

تشكيلة أعضاء اللجنة المحلية للطعن المسبق الخاصة  الصندو  الوين  : خامسا

 .لتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماع 

 عح العمال الأجراء  أادهميا ممثل دائم وايخر إضا   ت رتراهما( 2)ممثفلا  -

 المنظمات الن ااية للعمال الأ ثر تمثيف على مسيوى الولاية 

ت رتراهما  عح المسيخدمين  أادهميا ممثل دائرم وايخرر إضرا  ( 2)ممثفلا  -

 المنظمات الن ااية للمسيخدمين الأ ثر تمثيف على مسيوى الولاية  

عح الةندون الوطن  ليحةيل اشترا ات النرمالا الاجيماعر  ( 2)ممثفلا  -

 للو الة الولائية المعنية أادهميا ممثل دائم وايخرر إضرا   ي رتراهما تااعين

 المدير العام للةندون الوطن  ليحةيل اشترا ات النمالا الاجيماع  



 آليات تسوية المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي

 731 25/2025عدد  يـالمحام مجلة

يمارس على مسيوى الولاية المعنية ي تراه مدير الةحة والسكالا ( 6)طايب  -

 .للولاية  اعد أخذ رأي المجلس الجهوي لأدايات الطب

ل عرررض تشرركيلة اللجررالا المحليررة للطعررح المسرراق يفاررظ مررح خررف

 461-60للةناديق السالفة الرذ ر فإةنرا ةفارظ ألا المرسروم الينفيرذي رقرم 

السالف الذ ر أدرع   عنوية  ل لجنة ممثفلا عح العمال الأجراء أادهميا ممثرل 

دائم وايخر إضا  ت تراهما المنظمات الن ااية للعمال الأ ثر تمثيف عرلى مسريوى 

ويذا لكولا لألا المشرع أراد إقحرام العامرل الأجرير عرح طريرق ممثلره  الولاية 

الن ابي   ألا يسايم   عنوية ييع لجالا الطعح المساق ةظررا لكرولا ألا العرمال 

 .الأجراء شريحة أساسية لا يمكح ا ي اال ت يياها أو اميشها

مرول فنف على ألا اشترا ات العمال   مجال النمالا الاجيماع  ير  الم

الرئيسي لجميع صناديق النمالا الاجيماع  وااليالي فرض يذا الوضع ألا يكرولا 

العمال على دراية اما يحدث على ييع المسيويات واالخةروص النظرر   الطعرولا 

لكولا ألا قاو ا ينيج عنه تسديد ماال  مح ميزاةية الةندون  الأمر الذي ييحريم 

عية الفةل   الطعولا الم دمة سواء ألا يكولا ممثل عح العمال لمراقاة مدى موضو

 .مح طرف المؤمنين الاجيماعيين أو مح طرف أصحاب العمل

و تجدر المفاظة أةه   االة غياب الأعناء الدائمين  يشارك الأعناء 

الإضافيين   اجيماعات اللجنة ويذا وف ا لما ةةت عليه المادة الثاةية مح المرسوم 

 .7السالف الذ ر 461 -60رقم 

                                                 
ادت ردا تحديرد ترد  أت ر ء م 2000 يسردقا  -25مادخ ف     525 -00ما ماداإ ل ماتزفيذي  ق   2ماد     7

 .مالض   مادحلية الطعا مادسقب مادخهلة    مض   ما د   ملاجتد ت  وتزظيده  وإياه 



 آليات تسوية المنازعات العامة في مجال الضمان الإجتماعي

 711 25/2025عدد  يـالمحام مجلة

السرالف الرذ ر أةره لا  461-60مح المرسوم رقم  62 ةةت المادة  ما

يمكح تعيين أعناء اللجالا المحلية للطعح المساق المؤيلة ضمح اللجالا الأخرى 

ويرذا ايرى يريم الفةرل ارين  .8المكلفة االمنازعات   مجال النمالا الاجيماع 

لجنرة وااردة  اللجالا لل يام امهامهم   أاسح الظروف  اعدما  اةت   السااق

على مسيوى الولاية أث ل  ايلها  ثرة الملفات المعروضة عليها الأمرر الرذي أثرر 

 . ما وةوعا اعلى مرد ودييه

مح المرسروم السرالف الرذ ر عرلى أةره يلرزم  68  الأخير ةةت المادة 

ويذا   ةظرةا تطور .9أعناء اللجالا المحلية للطعح المساق المؤيلة االسر المهن  

ر رهده منظومة النمالا الاجيماع  إذ ألزمت يذه المرادة الي يرد االسرملحوظ تش

المهن  الذي يعيبر مح أيم واجاات الأعناء على الإطفن لمرا لره مرح أثرر عرلى 

 .ةزاية ال رارات الةادرة الي  ينيظريا الطاعح اش ف  اير

 المطلب الثالث

 قة تعيين رئيسهامدة ممارسة أعضاء اللجة المحلية للطعن المسبق لمهامهم ويري

السالف الذ ر عرلى أةره  461-60مح المرسوم رقم  4ةةت المادة رقم 

سنوات قاالة لليجديرد ( 8)يعين أعناء اللجنة المحلية للطعح المساق لمدة ثفث 

 . 10ا رار مح الوزير المكلف االنمالا الاجيماع  

ة أاد وأضافت الف رة الثاةية مح ةفس المادة على أةه   االة اة طاع عهد

ييم اسريخففه اسرب الأشركال  أعناء اللجالا المحلية للطعح المساق المؤيلة 
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ةفسها للمردة الميا يرة مرح العهردة  وارذلك فالمشررع أراد بهرذا الرن  تفرادي 

 60-60الفراغات والن ائ  الي   اةت تحدث قال صدور ال اةولا الجديد رقم 

سيمرار عمل اللجنة على أاسح الميعلق االمنازعات والمراسيم اليطاي ية له بهدف ا

 .ما يرام 

مرح  8أما االنساة لطري ة تعيين رئيس اللجنرة ف رد ةةرت المرادة رقرم 

تنيخب اللجالا المحلية للطعح المساق المؤيلة رئيسا ))على أةه  461-60المرسوم 

ويذه المادة اسب وجهة ةظرةا أزالت  ل الإشكاليات الي    ((مح اين أعنائها

ل اةولا ال ديم احيث  الا الوالي يو الذي يعين ممثرل لره لرئاسرة  اةت عال ة   ا

اللجنة أما االيا ووفق يذا المرسوم فإلا الررئيس يريم اخييراره مرح ارين أعنراء 

فنف على ألا  اللجنة ويذا ما يسهل عمل اللجنة   االة ادوث ماةع للرئيس 

ه الي نيرة عرلى الرئيس   السااق  الا غير محين ا اةولا النمالا الاجيماع  وأمور

العكس   أعناء اللجنة المحلية االيا فإلا أغلب الأعناء  م دراية  افية اول 

 .قاةولا النمالا الاجيماع 

 ما يحاذ ألا يكولا رئيس اللجنة مح عنو الةندون المعن  وذلك لكولا 

ألا يذا الأخير له دراية  افية االملفات الي  تعرض على اللجنة لدراسريها  ومرح 

ر يروم رمح له ألا ي وم ابرمجة اجيماعات أساوعية أو  ل خمسة عشجهة أخرى يك

  م وااليرالي الير خر   الفةرل فيهرااسب عدد الملفات واجمها ايى لا تترا 

لأةه لواظ   السااق ألا اللجنة تمكث وقت طويل لع د اجيماع واارد وااليرالي 
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لييهرا و مررد  اةت وتيرة النظر والفةل   الملفات اطيةة جردا ممرا أثرر عرلى فعا

 . اودييه

مرح  60أينا إضافة لما ساق فإةه أصاح اموجب المادة  و ال ء الإيجابي

ألا المشرع أةش  لجالا للطعح المساق  2660-62-28المؤرخ    60-60ال اةولا 

احيث يوجد لدى  ل صندون ولائ  للنرمالا الاجيماعر  لجنرة محليرة للطعرح 

 اةت عال ة احيرث  رالا   السرااق المساق  وااليالي زالت  ل الةعواات الي  

توجد إلا لجنة ولائية للطعح المساق تيرولى النظرر   الطعرولا لجميرع الةرناديق 

الةرندون  الةندون الوطن  للعرمال الأجرراء  الةرندون الروطن  للي اعرد )

وااليالي  الا يةعب ...( الوطن  للعمال غير الأجراء الةندون الوطن  للاطالة 

آجا ا المحددة ةاييك عح وتيرة سرعة الفةرل الير   اةرت النظر   الطعولا   

 . تيسم االانء الشديد ويو الأمر الذي أثر اةفة مااشرة على ا ون الطاعنين

ةةت على  461-60مح المرسوم الينفيذي رقم  0و  الأخير فإلا المادة 

  أةه تيولى أماةة اللجالا المحلية للطعح المسراق المؤيلرة ييةرة النرمالا الاجيماعر

 . المنش ة لديها

 المطلب الرا ع

 إجراءات سر  اللجنة المحلية المؤهلة للطعن المسبق

تجيمع اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق المؤيلرة   دورة عاديرة مررة 

  ويمكرح ألا تجيمرع 11يوما اناء على اسيدعاء مح رئيسها ( 61) ل خمسة عشر 
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  ولا 12أعنرائها  ½ةةرف   دورة غير عادية اطلب مرح الررئيس أو اطلرب 

تةح اجيماعرات اللجرالا المحليرة للطعرح المسراق المؤيلرة إلا احنرور أغلايرة 

أعنائها  و  االة عدم ا يمال النةاب  تجيمع اعرد اسريدعاء ثرالا   أجرل لا 

وتةررح مررداولااا اينةررذ مهررما يكررح عررد أعنررائها  أيررام ( 0)ييعرردى ثماةيررة 

عح المساق المؤيلرة قراراارا االأغلايرة وتيخذ اللجنة المحلية للط 13 الحاضريح 

الاسيطة مح الأصوات  و  االة تساوي عدد الأصوات يكولا صوت الررئيس 

 .14مرجحا 

وتات اللجنة الولائية للطعح المساق   الاعتراضات الي  ترفرع أمامهرا 

 61/ 60  ويذا وفق لما ةةرت عليره المرادة 15خفل شهر مح اسيفم العرينة

تلرزم اللجنرة »السالف الذ ر الي  جاء فيهرا عرلى أةره  60/60مح ال اةولا رقم 

 .«ااراذ قراريا   أجل ثفثين يوما اايداء مح تاري  اسيفم العرينة

وتجدر الإشارة أةه   ال اةولا ال ديم اعد صدور قرارات اللجنة الولائية 

للطعح المساق تعد   محراضر تسرمى محراضر المداولرة والير  ت ردم إلى السرلطة 

وصية الميمثلة   ييةة النمالا الاجيماع  ا رض المةادقة عليها وذلك   مردة ال

   رما تالر  يرذه ال ررارات للمعنيرين 16يوم مح تاري  الاجيماع 61لا تيجاوز 

                                                                                                                   
تلى أنه تضتد  مالضزة     و   مإتثز ئية تزرد ما راو   .ماطعا    مض   ما د   ملاجتد ت  وإيا هذه مالض   

ثلث  أت  ءه  وتصرد  قام متهر  ل لأغلقيرة و ر  ح ارة تسر وي ملأصر م   (2/3)لطلب ما ماائيس أو لطلب ما 

 .ئيسياجح ص   ماا

 . ما نفس ماداإ ل ماس اف ماذكا  5/2ماد     12

 ما نفس ماداإ ل ماس اف ماذكا5/2ماد     13

مادت رردا تحديررد تررد   2000 يسرردقا  -25مادررخ ف  رر   525 -00مررا ماداإرر ل ماتزفيررذي  قرر   0/2مادرر     14

 . ياه أت  ء مالض   مادحلية الطعا مادسقب مادخهلة    مض   ما د   ملاجتد ت  وتزظيده  وإ
15
مادتعلرب لكيفير   تعيريا أت ر ء  22/02/2800ماص    لت  يخ  05ما مانام  ما ام ي  ق   20تزص ماد     

 .اض   ماطعا    مض   ملاجتد ت  و إيا هذه مالض  
16
مادتعلررب ل ادز اترر    رر  مضرر   ما ررد    02/00/2802مادررخ ف  رر   02/25مررا مانرر ن    22تررزص مادرر     

: ومات  ج ء  يه  تلرى أنره 2888-22-22مادخ ف     20-88ما مان ن    00 جب ماد    ملاجتد ت  مادعداة لد
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االأمر الذيح خو م ال اةولا الاعتراض على يذه ال رارات أمام اللجنرة الوطنيرة 

العامرة لكرل صرندون مرح  للطعح المساق الكائح م ريا عرلى مسريوى المديريرة

صناديق النمالا الإجيماع  والي   ا صفاية الفةل   الطعولا المسري ةفة مرح 

قال المرؤمنين الاجيماعيرين  أمرا الطعرولا الخاصرة ا صرحاب العمرل والميعل رة 

االإعفاء مح ال رامات والزيادات عح الي خير فإلا اللجنة الولائية للطعح المساق 

عنردما ي رل مال هرا عرح مليرولا دينرار جزائرري ائيرة تةدر قرارااا اةفة اايد

مح ال راةولا رقرم  60/62واةفة اايدائية وئائية طا ا للمادة ( دع6666666)

السالف الذ ر عندما يساوي مال ها أو يفرون مليرولا دينرار جزائرري  60-60

 .62/6617طا ا للمادة ( دع6666666)

فرإلا  28/62/2660المرؤرخ    60-60أما   ال اةولا الجديرد رقرم 

 88/66مرح ال راةولا  60إجراء المةادقة الذي  رالا منةوصرا عليره   المرادة 

الميعلررق  08/61الررذي يعرردل ال رراةولا رقررم  66/66/6888المررؤرخ   

االمنازعات   مجال النمالا الاجيماع  قرد أل ر   ويرذا مرا يرو مسيشرف مرح 

ا ةةوص ال اةولا الجديد وذلك مرح خرفل عردم اليطررن إليره   صرلب يرذ

ةظرا لمساوئ يذا الإجراء الذي يعيبر عائ را ا ي يرا أمرام عمرل  يذاال اةولا  و

                                                                                                                   
: يضب   إ   مح ا مدمولا  مانام م  مادتعلنرة ل لاتتامضر   الدصر  قة تليهر   ر  أجرل شدسرة تشرا ي مر »

ا مادسرقب ما مالضزة ما لائية الطعا مادسرقب  ارى هيئرة ما رد   ملاجتدر ت  مادختصرة ومرا مالضزرة ما سزيرة الطعر

 .« اى ماسلطة ما صية
17
مادتعلررب لدز اترر   ما ررد    22/02/2000مادررخ ف  رر   00/00مررا مانرر ن    02مافنررا   00تررزص مادرر     

تفصل مالضزة أي    ر  ملاتتامضر   مادتعلنرة ل ادير  م  وماغاممر   تلرى ماترأشيا تزردم  »: ملاجتد ت  تلى أنه

مررا مانرر ن   ماسرر اف  2 نررا   22كدرر  نصررت مادرر    »، «( ج200000)ينررل مقلغهرر  تررا  مليرر    يزرر   جدمئرراي 

تا ر  ملاتتامضر   مادتعلنرة ل ادير  م  وماغاممر   تلرى ماترأشيا مادزصر ص تليهر   ر  مضر   ))ماذكا تلى أنره 

ماتدمم   مادكلفيا مق أا   أمر ل مالضرة ما سزيرة مادخهلرة الطعرا مادسرقب ماتر  تفصرل  يهر  لصرفة ملتدمئيرة ونه ئيرة 

 .«(( ج200000) وي مقلغه  أو يف ق ملي    يز   جدمئاي تزدم  يس
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احيرث يشركل سرلطة « الوطنيرةاللجنرة اللجنرة المحليرة و»لجالا الطعح المساق 

  وااليالي 18منادة على عمل يذه اللجالا على اد تعاير الأسياذة الجودي عالة

مح محيواه  ال يعد تدخف  يذا الإجراء يفرغ محضر مداولات لجالا الطعح المساق

أل رى  لمرارع رصارخا   ش لا قرارات أعناء اللجنة  وعليه فحسح ما فعل المش

إجراء المةادقة على محاضر لجرالا الطعرح المسراق ويرذا يعرد   ةظرةرا تكرريس 

اسي فلية تامة و املة لل رارات الميخذة مح طرف أعناء لجرالا الطعرح المسراق 

 . إعطاء ال وة الينفيذية لل رارات الي  يةدروئاومنحهم الةفاية الكاملة  

وتجدر المفاظة أةه ليس للطعولا الم دمة ضد قررارات ييةرات النرمالا 

الميعلرق االمنازعرات؛ أي  60-60الاجيماع  أثر موقف   ال اةولا الجديد رقرم 

ويذا  منه  66  المادة  08/61عكس ما  الا الحال عليه   ال اةولا ال ديم رقم 

ظرةا يعد تشددا مرح المشررع ايرى لا يريحجج أراراب العمرل اعردم تنفيرذ   ة

إجراءات اليحةريل ليعطيل قرارات ييةات النمالا الاجيماع  ويجدوئا ذريعة 

 .المعيمدة الي  ت وم بها ييةة النمالا الاجيماع  اةفة قاةوةية

 المطلب الخامس

 .المسبق إجراءات و آجال الطعن أمام اللجنة المحلية المؤهلة للطعن

تيلخ  إجراءات الطعح أمام اللجنة الولائيرة للطعرح المسراق اسرب 

الميعلرق  28/62/2660المرؤرخ    60/60مرح ال راةولا رقرم  0ة  المرادة 
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للض  ي تقلة ، إيا مادز ات   ماع مة    مض   ما د   ملاجتد ت  لاإيد  تلى ض ء ماتعرديلا  ماتشرايعية  

مذكا  تخاج ازيرل تكر يا مر  لعرد ماتردا ج مادتخصرص   ر  تسرييا ما رد   ملاجتدر ت  ، " 2888و 2800اسزة 

-2002ل د   ملاجتد ت  ل لاأتامك م  كليرة ماعلر ل ملاقتصر  ية وماتسرييا ، ج معرة ماضدمئرا ، مادد إة ماعلي  ا

 .00، ص  2002
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  عرض الطعح مح قال المعن  االأمر إمرا اواسرطة رسرالة مرو   االمنازعات 

اللجنة م اال  عليها مع الإشعار االاسيفم وإما اواسطة عرينة تودع لدى أماةة

يوما اعد تالي  ال ررار المعرترض  61تسلم وصل الإيداع  وذلك   خفل أجل 

 .عليه

وعليه فإلا المشرع  قد قل  مح مواعيد اللجوء إلى ت رديم الطعرح أمرام 

اللجنة المحلية والوطنية المؤيليين للطعح المساق إلى أجل قدره خمسة عشرة يومرا 

مرح  60/6طا را للرمادة  رار المعرترض عليره اايداء مح تاري  تالير  ال ر( 61)

الميعلرق االمنازعرات   مجرال  28/62/2660المرؤرخ    60/60ال اةولا رقم 

النمالا الاجيماع   وذلك اعردما  اةرت مواعيرد اللجروء إلى اللجنرة الولائيرة 

للطعح المساق ت در اشهريح اايداء مح تاري  تالي  ال رار الميعرض عليه إذا تعلق 

وااررد إذا تعلررق النررزاع   داءات النررمالا الاجيماعرر   وخررفل  شررهرالنررزاع ارر

االاةيساب وايحةيل الاشترا ات والزيادات والع واات عرلى الير خير وذلرك 

الرذي  66/66/6888المرؤرخ    88/66مرح ال راةولا  66ادة لن  المطا ا 

الميعلررق االمنازعررات   مجررال النررمالا   08/61يعرردل ويرريمم ال رراةولا رقررم 

 .ع الاجيما

فالمشرع ينا قل  مح آجال الطعح للمطالاين اه وذلرك قةرد  تاسرين 

وتسهيل الإجراءات سواء  يةات النمالا الاجيماعر  أو االنسراة للمرؤمح  رم 

اجيماعيا أو للمكلفين االيزامات النمالا الاجيماع  ويرذا مرا جراء   المشرروع 
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الميعلرق  28/62/2660المرؤرخ    60/60اليمهيدي لل راةولا الجديرد رقرم 

 .19االمنازعات   مجال النمالا الاجيماع 

وااليالي ايى ينمح الطاعح معالجة ملفه   أقرب وقت ممكح وخاصرة 

لكولا ألا الارت   ملرف اليعوينرات الماليرة لا   إذا  الا الطاعح مؤمنا اجيماعيا

يسيدع  الي خر لمدة طويلة مثل ما  الا الحال عليه   ال اةولا ال ديم فالي ةير   

 60/60ايجال يعيبر الميزة ا امة الي  جراء مرح أجلهرا ال راةولا الجديرد رقرم 

 . السالف الذ ر

وتحسب آجال الطعح  املة وعدم ااترامهرا يترترب عليره عردم قارول 

رع الجزائرري وإلا رإجراءات الطعح لفوات الأجل ال اةوني  مع الإشارة ا لا المش

ييةات النرمالا الإجيماعر    الا ينع على عاتق  ل مح يليمس مراجعة قرارات

ضرورة ااترام آجال الطعح  لكنه م اال ذلرك يشرترط   إةيراع يرذه ايجرال 

االأمر  ل الاياةات الجويريرة  آثاريا ال اةوةية ألا يينمح سند تالي ها إلى المعنيين

 .20لاسيما ما ييعلق منها اشرط ااترام المدة ال اةوةية وطرن الطعح فيها

رارات النرمالا الإجيماعر  تحمرل  رل اياةرات وعليه يحاذ ألا تكولا قر

الجويرية المنةوص عليها قاةوةا  و يجب ألا تال  إلى المؤمنين سرواء عرح طريرق 

ر قنرائ  يعهرد ررسالة مو  عليها مع الإشعار االاسيفم  أو عح طريق محن

إليه تالير  اعرا المرؤمنين الاجيماعيرين الرذيح يسري لولا الفراغرات ال اةوةيرة 
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مادتعلررب ل ادز اترر    رر  مضرر   ما ررد   ملاجتدرر ت  مادررخ ف  رر   00/00مادشرراوا ماتدهيرردي النرر ن    قرر   

22/02/2000 

20
،ص  2005دمئراي،  م  ه مرة، ماضدمئرا، ، مز ات   ما د   ملاجتد ت   ر  ماتشراي  ماضبن ص ري ي سان 

22. 
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دم اليالي  ويذا ارصا على تجنب ييةرة النرمالا الإجيماعر   ثررة لفايجاع اع

 .عرض النزاعات سواء على لجالا الطعح المساق أو أمام ال ناء

 60/60ألا تشرريع النرمالا الاجيماعر  الجديرد رقرم  الإشرارة وتجدر

الميعلق االمنازعرات   مجرال النرمالا الاجيماعر     28/62/2660المؤرخ   

لى ألا يكولا الطعح مكيواا وألا يشير إلى أسرااب الاعرتراض مادته الثاةية ة  ع

فالمشرع أ د على ألا الاعتراض أمام اللجنة المحليرة للطعرح المسراق   على ال رار

 08/61»يكولا  يابي ويو الأمر الذي ت افرل عنره المشررع   ال راةولا ال رديم 

الاعرتراض  منه عرلى ألا 66/2ة  عليه   المادة  ماما عدا  «الميعلق االمنازعات

وإما اواسرطة   ييم إما اواسطة رسالة مو  عليها مع طلب الإشعار االاسيفم

 .طلب يودع لدى أماةة اللجنة

وااليالي فالمشرع ة  صرااة على ألا الطعح يكولا مكيواا مما يوا  لنرا 

ألا الطعح يجب ألا يكولا مؤسس على أسااب وأسراةيد لفعرتراض عرلى ال ررار 

الاجيماع  عكس ما  الا عليه الأمر   ال اةولا ال رديم  الةادر عح ييةة النمالا

معنراه أصراح اليسرايب شرط   ويو ت ديم مجرد رسرالة عاديرة أو إيرداع طلرب

أساسي   الاعتراض عرلى قررارات ييةرات النرمالا الاجيماعر  وعرلى ضروئه 

 .سيفةل اللجنة   الاعتراض سواء اال اول أو الرفا

 المطلب السادس

 يب قرارات اللجنة المحلية للطعن المسبقضرورة توقيع و تسب
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السالف الرذ ر عرلى أةره  461-60مح المرسوم رقم  0/2ةةت المادة 

تكولا قرارات اللجنة المحلية للطعح المساق محل محاضر يوقعها رئريس وأعنراء 

 .21اللجنة وتدولا   سجل يرقم ويؤشر عليه مح طرف الرئيس 

قرارات اللجنة ييم توقيعهرا مرح  وااليالي فوفق للمادة السالفة الذ ر فإلا

طرف ييع الأعناء  ويذا على عكس ما  الا عليه   السااق احيرث  رالا يريم 

رع أراد إذلا إعطراء أ ثرر مةرداقية راليوقيع عليها مح طرف الرئيس ف ن فالمشر

ل رارات اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق  ايى يمكح الطراعح مرح مراقارة 

ل الطعرح   ال ررار   االرة عردم اارترام اليشركيلة تشكيلة اللجنة مرح خرف

 .ال اةوةية للأعناء المعينين وف ا لما سلف ذ ره

مح ةفس المرسروم  0/2أما عح تسايب قرارات اللجنة ف د ةةت المادة 

يجب ألا تكولا يذه ال رارات مبررة وتشير إلى الأاكام اليشرريعية ))... على أةه 

 .22((والينظيمية الي  تسيند إليها 

رع اشرترط   ال ررارات الةرادرة عرح روعليه وف ا  ذا الن  فإلا المش

اللجنة المحلية للطعح المؤيلة للطعح المساق ألا تكولا مسااة ومعللرة وألا تكرولا 

مسيندة إلى النةوص اليشريعية والينظيمية ويذا مح ش ةه يردعم مرح مةرداقية 

للطراعح ايرى لا يذه ال رارات مح جهة  ومح جهة أخرى إعطاء ضماةة يامرة 

 .انم ا وقه مح خفل قاول أو رفا طعنه اناء على أساس قاةوني واضح
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مادت رردا تحديررد تررد   2000 يسرردقا  -25مادررخ ف  رر   525 -00مررا ماداإرر ل ماتزفيررذي  قرر   0/2مادرر     

 .أت  ء مالض   مادحلية الطعا مادسقب مادخهلة    مض   ما د   ملاجتد ت  وتزظيده  وإياه 
22
 .ماس اف ماذكا  525 -00ما ماداإ ل ماتزفيذي  ق   0/2ماد     
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واعدما ييم توقيع قرارات اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق يجرب ألا 

ترسل ةسخة مح يذه ال رارات مح طرف اللجالا المحلية للطعح المساق المؤيلرة 

ة    ايجرال المنةروص عليهرا إلى مدير و الة ييةة النرمالا الاجيماعر  المعنير

 23.أيام ( 66)والم درة ب عشرة 

 المطلب السا ع

 .اختصاصات اللجنة المحلية المؤهلة للطعن المسبق

ري  اللجنة الولائية للطعح المساق   الدراسة والات   الطعولا الي  

ترفع  ا مح طرف المؤمح  م أو مح طرف أصحاب العمل ضد قرارات ييةرات 

جيماعرر   ويررذه الأخرريرة تيعلررق اي رردير ومررنح الأداءات العينيررة النررمالا الإ

والأداءات الن دية الممنواة للمؤمح له أو ذوي ا وقه امناساة المرض أو الوفاة 

أو الولادة  و ذا ال رارات الميعل ة االارت   الطرااع المهنر  لحرادث العمرل أو 

د والمرنح العائليرة المررض المهنر   و رذا المنازعرات الميعل رة امعاشرات الي اعر

ويسيثنى مح يذه الطعولا الميعل ة ااعا الإطارات السامية الي  رنع إلى ةظام 

 .24خاص و ذا العسكريولا

 ما ري  اللجنرة الولائيرة للطعرح المسراق االفةرل   الاعتراضرات 

 .الميعل ة ايحةيل الماال  المسيح ة الميعل ة االنمالا الإجيماع 

                                                 
23
مادت دا تحديد تد  أت  ء  2000 يسدقا  25مادخ ف     525 -00ما ماداإ ل ماتزفيذي  ق   0/2ماد     

 .مالض   مادحلية الطعا مادسقب مادخهلة    مض   ما د   ملاجتد ت  وتزظيده  وإياه 
24
ماعرد  ماثر ن ، ماصر     ترا قسر  ، مادضلرة مان ر ئية، "مادز ات      ما د   ملاجتدر ت "ذيب تقد ماسلال ،  

 . 25، ص  2880مادستزدم  ومازشا الدحكدة ماعلي ، ماضدمئا، 
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لولائية للطعح المساق لا تعمل اشركل منريظم إلا أةه يفاظ ألا اللجنة ا

اساب ت جيل الاجيماعات مرات عديدة  الأمر الذي أدى إلى تررا م عردد  ارير 

مح الملفات مما جعل المعترضين على قرارات النرمالا الإجيماعر  ينيظررولا مردة 

أشهر أو سنة ويذا يؤدي إلى يدر ا ون المعترضرين عرلى  60طويلة تةل ايى 

مح جهة وترا م العديد مح النزاعات على ال ناء   اين ألا لجنة يذه ال رارات 

الطعح الأولي ساا ا والمحلية االيا مح أيم أيدافها يو رفيرف النزاعرات عرلى 

 .ال ناء

 المطلب الثامن

 .إجراءات تبليغ قرارات اللجنة المحلية المؤهلة للطعن المسبق

 28/62/2660المرؤرخ    60/60مح ال اةولا رقرم  68ةةت المادة 

تالر  قررارات اللجنرة ))الميعلق االمنازعات   مجال النمالا الاجيماع  على أةره 

المحلية المؤيلة للطعح المساق ارسالة مو  عليها مرع الإشرعار االاسريفم  أو 

أيرام مرح ( 66)رة راواسطة عولا مراقاة معيمد للنمالا الاجيماع    أجل عشر

 .((تاري  صدور ال رار

السالف الرذ ر عرلى أةره  461-60مح المرسوم رقم  0ة  ما ةةت الماد

تال  قرارات اللجالا المحلية للطعح المسراق المؤيلرة إلى المرؤمح  رم اجيماعيرا ))

والمكلفين اواسطة أماةيها ارسالة مو  عليها مع الإشعار االاسيفم أو اواسطة 

اسيفم   أجرل ر رأعوالا المراقاة للنمالا الاجيماع  للهيةة المعنية  اواسطة محن

 ((.أيام اعياارا مح تاري  قرار اللجالا المذ ورة( 66)عشرة 
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رع اردد وسرائل تالير  ريينرح لنرا ألا المشر تينالمراد اتينفمح خفل ي

إلى المؤمح  رم اجيماعيرا أو أراراب  قرارات اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق

ترسرل مرح  لاسيفمسواء عح طريق رسالة مو  عليها مع الإشعار اا  العمل

 النرمالا الاجيماعر ييةرة  أو اواسطة عولا مراقاة معيمد لدى طرف أماةة الجنة 

اعردما  رالا الرن    ( 66)رة أيرام روذلك   أجل عشراواسطة محضر اسيفم 

يكيفر  ايالير  قررارات  08/61مح ال راةولا رقرم  62ال اةولا ال ديم   المادة 

دولا اراذ يرذه  إلى الأطراف المعنية فحسباللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق 

رع عرلى تالير  الطراعنين رالإجراءات الأمر الذي يؤ د مرة أخرى ارص المشر

اال رارات   أجال مع ولة وتوخ  السرعة   إئاء النزاع العام ايى لا يمكرث 

 .مدة طويلة ادولا الفةل   النزاع

ةرت موجرودة   وااليالي فالمشرع مرة أخرى تردارك الن رائ  الير   ا

وذلرك ايرى ينرمح ألا قررارات  «الميعلق االمنازعات 08/61»ال اةولا ال ديم 

ويرذا ليفرادي الريحجج   اللجنة المحلية تال  للطاعح اةفة صحيحة ورسرمية

اعدم تالي  قرارات اللجنة مما يؤدي االطاعح اللجوء ماراشرة إلى ال نراء ع رب 

مرح ال راةولا رقرم  64المادة »ل ديم اةيهاء مدة شهر المنةوص عليها   ال اةولا ا

ويو ما أث ل  ايل ال ناء اكثرة عرض يرذا النروع مرح النزاعرات   «08/61

 .أمام ال ناء

رع صراارة عرلى تالير  قررارات روليفادي يذا الإشكال ة  المشر الذ

اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق اوسائل قاةوةية ايى ينمح اسيفم قرارات 
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ليحسب اعد ذلرك ( 66)بها خفل مدة محددة ت در اعشرة أيام اللجنة إلى أصحا

يوما لإخطار اللجنة الوطنية المؤيلة  للطعح المسراق مرح قارل ( 61)خمسة عشر 

اايرداء ( 86)وذلك للفةل   الطعح الم دم أمامها   غنولا ثفثرين   المعترض

 .مح تاري  اسيفمها عرينة الطعح

 المبحث الثاني

 للطعن المسبق على اللجنة الوينية المؤهلةعرض النزاع العام 

الميعلرق ا راةولا الماليرة لسرنة  00/61ل د  الا لةردور ال راةولا رقرم 

الأثر الاارز والمااشر   اليطورات الي  عرفيها لجنة الطعح المساق والير   6800

 الا مح ةيائجها أةه أصاح يناك مسيويح للطعح وذلك ام يضى أاكام المرادتين 

  أاكرام يراتين المرادتين إلى   ايث  اةت ترم25يذا ال اةولامح  626و 626

دعم تسوية المنازعات العامة   إطرار لجرالا الطعرح المسراق الولائيرة والوطنيرة 

وذلك سعيا دائما إلى ارل الخففرات دولا اللجروء   مرالرة أولى إلى ال نراء  

ويذا ةظرا للمزايا الي  تيميز بها إجراءات الطعح أمام يذه اللجالا الي  تيمثل   

ضوح االإضافة إلى دوريا   ت ريب المؤمنين الاجيماعيين مح ييةرة الاساطة والو

 .النمالا الإجيماع 

                                                 
25
يحدث ضدا مافصرل »تلى أنه  2800مادتعلاب لن ن   ماد اية اسزة  00/25ما مان ن    ق   222د   تزص ما   

ل ادز اترر    رر  مضرر     مادتعلررب 2802ي ايرر   02مادررخ ف  رر   02/25ملأو  مررا ماقرر ب ماثرر ن  مررا مانرر ن    قرر  

 : مكا  كد  يل  08ما د   ملاجتد ت  م    

تزشأ اد  كل هيئرة ال رد   ملاجتدر ت  اضزرة وسزيرة الطعرا ملأوار  تقرت  ر  ملاإرتئز   حر   : مكا  08ماد    

    ماطع   غيا تلك مادتعلنة ل اغامم   و مادي  م  تا ماتأشيا مادشر    ايهر   ر  مافنرا  مر  ققرل ملأشيرا  مرا مادر

مادرررخ ف  ررر   00/00   مادشررراا ترررد  هرررذه مادررر    لد جرررب مانررر ن    قررر  « ضررردا أجرررل ثلاثررريا ي مررر  08

: مزره وماتر  جر ء  يهر  تلرى أنره 20مادتعلب ل ادز ات      مض   ما د   ملاجتد ت     مادر     22/02/2000

 .«تزشأ ضدا كل هيئة ال د   ملاجتد ت  اضزة وسزية الطعا مادسقب»
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إلا ألا المشرع   اليعديل الحديث ل اةولا منازعات النرمالا الاجيماعر  

الميعلرق االمنازعرات المسريحدثة  08/61مكرر مح ال اةولا رقرم  68عدل المادة 

احيث ة      6800ية لسنة الميعلق ا اةولا المال 00/61اموجب ال اةولا رقم 

عرلى أةره  28/62/2660المرؤرخ    60/60مرح ال راةولا رقرم  66/6المادة 

  ((تنش  ضمح  ل ييةة للنمالا الاجيماع  لجنة وطنية مؤيلة للطعرح المسراق))

وااليالي فهذه المادة جاءت عامة وشاملة أي تعيبر اللجنة الوطنيرة  درجرة ثاةيرة 

اضات على ال رارات الةادرة عح اللجنرة المحليرة للطعح المساق   ييع الاعتر

الميعلق  60/60مح ال اةولا رقم  61المؤيلة للطعح المساق  ويذا ما أ دته المادة 

يرفرع الطعرح ))االمنازعات   مجال النمالا الاجيماع  والي  جاء فيها عرلى أةره 

اض عرلى أمام اللجنة الوطنية المؤيلة للطعح المسراق   االرة الاعرتر - :المساق

مرح  62/6رع   المرادة رما عدا ما اسيثناه المشر(( قرارات اللجنة المحلية للطعح

ترفرع الاعتراضرات ))السالف الذ ر الذي ة  على أةره  60/60ال اةولا رقم 

الميعل ة االزيادات وال رامات على الي خير المنةروص عليهرا   مجرال اليزامرات 

لمؤيلرة للطعرح المسراق الير  تفةرل فيهرا المكلفين مااشرة أمام اللجنة الوطنية ا

اةفة اايدائية وئائية عنردما يسراوي مال هرا أو يفرون مليرولا دينرار جزائرري 

 ((.دع6666666

السالفة الذ ر ألا المشرع تراجرع عرح مرا  62/6وااليالي يفهم مح المادة 

 الا م رر   اليشريع ال ديم للنمالا الاجيماع   احيث  اةت الاعتراضات على 
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ت النمالا الاجيماع  الميعل ة اال رامات والزيرادات عرح الير خير تفةرل قرارا

 .فيها اللجنة الولائية للطعح المساق اةفة اايدائية وئائية 

وعليه فإةه لدراسة عمل يذه اللجنة ي ين منا الأمر اليطرن إلى تشكيل 

اللجنة وإجراءات سيريا و ذا آجال وإجرراءات الطعرح أمامهرا واخيةاصرها 

وأخريرا ضرورة توقيرع و تسرايب قررارات اللجنرة  اءات تالير  قراريرا وإجر

 .الوطنية للطعح المساق وذلك  ما يد

 المطلب الأول

 تشكيل اللجنة الوينية المؤهلة للطعن المسبق

المرررؤرخ    60/60مرررح ال ررراةولا رقرررم  66/2مرررادام ألا المرررادة 

قد ةةرت عرلى  الميعلق االمنازعات   مجال النمالا الاجيماع  28/62/2660

واالرجوع إلى  أةه تحدد تشكيلة يذه اللجنة وتنظيمها وسيريا عح طريق الينظيم 

المينمح تحديرد  2660ديسمبر  24المؤرخ    460-60المرسوم الينفيذي رقم 

تشكيلة اللجرالا الوطنيرة للطعرح المسراق المؤيلرة   مجرال النرمالا الاجيماعر  

لى على أةه يحدد يرذا المرسروم تشركيلة وتنظيمها وسيريا ةجده ة    مادة الأو

اللجالا الوطنية للطعح المسراق المؤيلرة   مجرال النرمالا الاجيماعر  وتنظيمهرا 

مح  66وسيريا  المنش ة ضمح  ل ييةة للنمالا الاجيماع   تطاي ا لأاكام المادة 

والميعلق االمنازعرات   مجرال  2660-62-28المؤرخ    60 -60ال اةولا رقم 

وااليالي فإةنا ةيناول ماجاء اه يذا المرسوم سرواء مرح ايرث  جيماع  النمالا الا

مرع   ...تشكيل اللجنة أو مح ايث سيريا وتنظيمها وطري ة ارراذ قراراارا إخ
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السرالف الرذ ر  60/60الحرص على تناول  ل ما جاء اه ال اةولا الجديد رقرم 

لب ال راةولا مح  خفل اليعرض إلى  ل ما تم اسيحداثه مح طرف المشرع   صر

 .الجديد ايى ييفءم مع منمولا يذه الدراسة

ل د عرفت تشكيلة لجنة الطعح الوطنيرة ت يريرا ير  الأخررى   عردد 

 460-60مرح المرسروم رقرم  62الأعناء الممثلين  ا  ويرذا اموجرب المرادة 

تحدد تشركيلة اللجرالا الوطنيرة للطعرح  »: السالف الذ ر  الي  جاء فيها على أةه

 : ؤيلة   المادة الأولى أعفه  ما ي تي المساق الم

 عح الوزير المكلف االنمالا الاجيماع  رئيسا  ( 6)ممثل  -

ممثلين عح مجلس إدارة ييةة النمالا الاجيماعر  المعنيرة ي رتراهم ( 68)ثفثة  -

 رئيس مجلس الإدارة    

م للهيةرة عح ييةة النمالا الاجيماع  المعنية ي تراهما المردير العرا( 62)ممثفلا  -

 .26((المذ ورة 

ييولى أماةة  ل لجنة وطنية للطعح المساق المؤيلة ييةة النمالا الاجيماع  

 . 27المنش ة ضمنها

وتجدر المفاظة أةه ييم تعيين أعنراء اللجرالا الوطنيرة للطعرح المسراق 

سنوات قاالة لليجديد ا رار مح الوزير المكلرف االنرمالا ( 8)المؤيلة لمدة ثفث 

                                                 
مادت دا تحديد تشركيلة مالضر    2000 يسدقا  25مادخ ف     520-00ماداإ ل ماتزفيذي  ق    ما 2ماد    26

 .ما سزية الطعا مادسقب مادخهلة    مض   ما د   ملاجتد ت  وتزظيده  وإياه 

مادت دا تحديد تشركيلة مالضر    2000 يسدقا  25مادخ ف     520-00ما ماداإ ل ماتزفيذي  ق   0ماد     27

 .الطعا مادسقب مادخهلة    مض   ما د   ملاجتد ت  وتزظيده  وإياه  ما سزية
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و  االة اة طاع عنوية أاد أعناء اللجالا الوطنية للطعح المساق  الاجيماع  

 .28المؤيلة ييم اسيخففه اسب الأشكال ةفسها للمدة الميا ية مح العهدة

وأخيرا فإةه لا يمكرح تعيرين أعنراء اللجرالا الوطنيرة للطعرح المسراق 

المؤيلة ضمح اللجالا الأخرى المكلفة االمنازعرات   مجرال النرمالا الاجيماعر  

 . 29 460-60مح المرسوم الينفيذي رقم  62ويذا ما ةةت عليه المادة 

 المطلب الثاني

 إجراءات سر  اللجنة الوينية المؤهلة  للطعن المسبق

إلا إجراءات سير عمل اللجنة الوطنية للطعح المساق تيم انفس الكيفيرة 

منين الي  ييم بها عمل اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق  ايرث يمكرح للمرؤ

الاجيماعيين أو أصحاب العمل أو مدراء و رالات ييةرات النرمالا الإجيماعر  

الطعح ضد ال رارات الير  تةردريا الّلجنرة المحليرة للطعرح المسراق ااسريثناء 

ال رارات الميعل ة ا رامات وع وارات الير خير الير  يسراوي مال هرا أو يفرون 

هرا ماراشرة أمرام   احيث ييم الطعرح في(دع6666666)مليولا دينار جزائري 

 62اللجنة الوطنية للطعح المساق وتفةل فيها اةفة اايدائية وئائية طا ا للرمادة 

 .الميعلق االمنازعات السالف الذ ر 60/60مح ال اةولا  6ف رة 

 460-60مح المرسوم الينفيذي رقرم  4وقد ةةت   يذا الإطار المادة 

عرح المسراق المؤيلرة اسرب رطر اللجنة الوطنيرة للط))السالف الذ ر على أةه 

-60مح ال راةولا رقرم  68الأشكال وايجال المنةوص عليها   أاكام المادة 

                                                 
 .ماس اف ماذكا  520-00ما ماداإ ل ماتزفيذي  ق   2ماد     28

 .ماس اف ماذكا  520-00ما ماداإ ل ماتزفيذي  ق   22ماد     29
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والمررذ ور أعررفه    مجررال الاعررتراض عررلى  2660-62-28المررؤرخ    60

قرارات ييةة النمالا الاجيماع  الميعلرق االزيرادات وغرامرات الير خير عنردما 

 .30( د ع 6666666) يكولا مال ها يساوي أو يفون مليولا دينار

  دورة عاديرة  اوتع د اللجالا الوطنية للطعح المساق المؤيلة اجيماعاار

ويمكح ألا تجيمرع   دورة  يوما ااسيدعاء مح رئيسها ( 61)مرة  ل خمسة عشر 

 . 31أعنائها 2/8غير عادية اطلب مح رئيسها أو ثلث  

ر أغلاية وتةح اجيماعات اللجالا الوطنية للطعح المساق المؤيلة احنو

اعرد اسريدعاء ثرالا  او  االة عدم ا يمال النةاب   تةح اجيماعاار أعنائها 

( 61)ررمهما يكح عردد الأعنراء الحراضريح     أجرل لا ييعردى خمسرة عشر

 . 32يوما

اللجالا الوطنية للطعح المساق المؤيلة االأغلاية الاسيطة  توتيخذ قرارا

  ولا صوت الرئيس مرجحاد الأصوات يكو  االة تساوي عد مح الأصوات 

ر يوقعها رئريس اللجنرة وتردولا   سرجل ر ما تكولا قرارات اللجالا محل محن

 . 33خاص يرقمه ويؤشر عليه الرئيس

                                                 
ديد تشركيلة مالضر   مادت دا تح 2000 يسدقا  25مادخ ف     520-00ما ماداإ ل ماتزفيذي  ق   5ماد     30

 .ما سزية الطعا مادسقب مادخهلة    مض   ما د   ملاجتد ت  وتزظيده  وإياه 

   ماس لب ك نت مالضزة ما سزيرة الطعرا . ماس اف ماذكا   520- 00ما ماداإ ل ماتزفيذي  ق    5/2،2ماد     31

تضتد  هذه مالضزة  ر   و   مإرتثز ئية  مادسقب تعند مجتد ت ته  ما  كل  أها لز ءم تلى مإتدت ء ما  ئيسه ، كد 

أت  ئه  ، أم  ح اي   إ  مالضزة ما سزية تضتد  مرا  كرل شدسرة تشرا  ير ل ( 2/2)تزد ما او   لطلب ما ثلث  

وهذم ما أأنه يس ه     مافصل    ماطع      آج   معن اة وما أأنه مان  ء تلى ماقطء مارذي كلرا إر ئدم  ر  

 . ماس لب 

 .ماس اف ماذكا   520- 00ماداإ ل ماتزفيذي  ق   ما  5/2ماد     32

مادت دا تحديد تشركيلة مالضر    2000 يسدقا  25مادخ ف     520-00ما ماداإ ل ماتزفيذي  ق   0ماد     33

 .ما سزية الطعا مادسقب مادخهلة    مض   ما د   ملاجتد ت  وتزظيده  وإياه 
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وتات اللجنة الوطنية للطعح المساق   الاعتراضات الي  ترفرع أمامهرا 

ري اعياارا مرح تراري  إيرداع عرينرة ريس 34خفل شهر مح اسيفم العرينة 

ويمكح إثاات ذلك عح طريق وصل الإيداع أو الإشعار االاسريفم الاسيةناف  

أو عرح طريرق إيرداع   االة رفع الاسيةناف عح طريق رسالة مرو  عليهرا  

ر رجل خمسة عشرأعرينة لدى أماةة اللجنة م اال تسليم وصل إيداع و ذلك   

غنرولا  يوما اايداء مح تاري  تالي  قرار اللجنرة المحليرة المعرترض عليره  أو  

سيين يوما اايداء مح تاري  إخطار اللجنة المحليرة المؤيلرة للطعرح المسراق إذا لم 

مرح  68/66ييلق المعن  أي رد على عرينيه  ويذا وف ا لما ةةرت عليره المرادة 

الميعلق االمنازعات   مجرال  28/62/2660المؤرخ    60-60ال اةولا الجديد 

 .ال اةولا الاجيماع 

المشرع أ د على ألا الطعح الم دم أمام اللجنة الوطنية وتجدر المفاظة ألا 

المؤيلة للطعح المساق يكولا مكيواا وألا يشير إلى أسااب الاعتراض عرلى ال ررار 

السرالف  60-60مح ال راةولا الجديرد  68/62ويذا وف ا لما ةةت عليه المادة 

أسراةيد الذ ر  وااليالي فالطعح يجب ألا يكولا مكيواا اطري ة منظمة ومانيا عرلى 

ل ررارات  رقراايهمم نعة  ومسااا تساياا  افيا ايى يييح لأعناء اللجنرة اسرن 

اللجنة المحلية وت دير مدى جدية الطعح الم دم   يذا الإطار  ومح ثم فالمشررع 

أراد ألا ييفادى  ل السلايات الير   اةرت موجرودة   ال راةولا ال رديم وذلرك 

 .اطااع اليعليل واليبريرافرض إجراءات تجعل الطعولا الم دمة تيسم 

                                                 
مادتعلررب ل از اترر    رر  مضرر   ما ررد    2000-02-22 مادررخ ف  رر  00-00مررا مانرر ن    قرر   22/5مادرر     34

 .ملاجتد ت  
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 المطلب الثالث

 إجراءات و آجال الطعن أمام اللجنة الوينية للطعن المسبق

إلا إجراءات وآجال الطعح أمرام اللجنرة الوطنيرة للطعرح المسراق ير  

ةفسها الإجراءات وايجال المنةروص عليهرا االنسراة للجنرة المحليرة المؤيلرة 

االطعح إما اواسطة رسالة مو  عليهرا للطعح المساق  إذ رطر اللجنة الوطنية 

مع الإشعار االاسيفم  وإما اواسطة إيداع عرينرة لردى أماةرة اللجنرة م اارل 

الةادر يوما اعد تالي  ال رار المعترض عليه  61تسلم وصل إيداع وذلك خفل 

مح اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق أو   غنولا شهريح اايداء مرح تراري  

نة السالفة الذ ر إذا لم ييلق المعن  أي رد على عرينيه و يذا وف ا لمرا إخطار اللج

 .28/62/2660المؤرخ    60-60مح قاةولا  68ةةت عليه المادة 

الميعلرق االمنازعرات  08/61وااليالي فالمشرع االم ارةة اال اةولا ال رديم 

فعروض ةجده قد قل    آجال إخطار اللجنة الوطنية المؤيلة للطعح المسراق   

مدة شهريح الي   اةت منةوصا عليها   ال راةولا ال رديم أصراحت ايلا مردة 

يوما ف ن لفعتراض أمام اللجنرة الوطنيرة وذلرك مرح تراري  ( 61)خمسة عشر

تالي  قرار اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق إلى المعن  ارالأمر  أو   غنرولا 

ة إذا لم ييلق الطراعح أي رد عرلى يوما اايداء مح إخطار اللجنة المحلي (06)سيين

ةه تسهيل وتاسرين  عرينيه  وااليالي في ةير آجال إخطار اللجنة الوطنية مح ش

للإجراءات سواء  يةة النرمالا الاجيماعر  أو المرؤمح لره اجيماعيرا أو المكلفرين 
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 ء الجديرد والمميرز الرذي جراء اره رااليزامات النمالا الاجيماع  و يذا يو ال

 . الاجيماع  الحديث الميعلق االمنازعات تشريع النمالا

 المطلب الرا ع

 اختصاصات اللجنة الوينية المؤهلة للطعن المسبق

ةيناول   يذا الاند اخيةاصات اللجنة الوطنية المؤيلة للطعرح المسراق 

 .ثم اخيةاصها   ول وآخر درجة  درجة اسيةناف 

 .درجة استئنافاختصاص اللجنة الوينية المؤهلة للطعن المسبق ك: أولا

ري  اللجنة الوطنيرة للطعرح المسراق   الإسريةنافات الموجهرة ضرد 

مرح  66قرارات اللجالا المحلية المؤيلة للطعح المساق ويذا ما ةةت عليه المادة 

الميعلق االمنازعات   مجال النمالا الاجيماع  والير  جراء  60-60ال اةولا رقم 

ح المسراق   الطعرولا المرفوعرة ضرد تات اللجنرة الوطنيرة للطعر))فيها على أةه 

 ((.قرارات اللجالا المحلية المؤيلة للطعح المساق

ومح ثم يمكح ال ول ا لا لجنة الطعح الوطنية تعيبر امثاارة درجرة ثاةيرة 

مح درجرات الطعرح الإداري   مجرال اليسروية الداخليرة للمنازعرات العامرة  

ة وذلك إما لي  يد صحيها وييمثل أساسا   مراجعة قرارات لجالا الطعح الولائي

 .35أو لإل ائها   االة عدم تطاا ها مع تشريع النمالا الاجيماع 

                                                 
35
أم      انس   إ   لط   قام  ص    تا مادديا ماضه ي ال د   . 22، ماداج  ماس لب صبن ص ري ي سان 

  م يرريا  05ملاجتدرر ت  لسررقب ماررزنص  رر  ماسررقب أو تدمرره يكرر    رر  مشتصرر ص ماصررزدوق ماعرر ل مادكرر   مررا 

مانرام  مادتخرذ يتخرذ أركل تزظري ، ويدكرا الدرديا  ماية ماطقية لفانس ، شص ص   ذم تلدز  لأ مادش  كيا    مافد 

 .أنظا    هذم ماشأ  أكثا . ماضه ي أ  يتخذ قام  ي قف تزفيذ مانام  ماص    تا مادديا ماضه ي

  Xavier prévôt – la tutelle de l’état sur les organismes de sécurité sociale – aspects 

contentieux – revue du droit social – N° 11 Novembre 1987 – P 769 
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  وتجدر الإشارة  إلى ألا المشرع أضاف اخيةراص آخرر للجنرة الوطنيرة

الميعلرق  61-08المؤيلة للطعح المساق لم يكح موجودا   ال اةولا ال رديم رقرم 

  الفةل الطعرولا الم دمرة ضرد  االنازعات   مجال النمالا الاجيماع  وييمثل

اللجنة المحلية للطعح المساق  درجة اسيةناف فيما يخر  الاعتراضرات الميعل رة 

االزيادات وال رامات على الي خير عندما ي ل مال ها عح مليولا دينرار جزائرري 

جديد أتى اه المشررع   ال راةولا المسريحدث اعردما  رويذا أم دع  6666666

تفةرل   الاعتراضرات السرالف ( سراا ا)للطعح المساق   اةت اللجنة الولائية

 66-88مرح ال راةولا رقرم  64-68طا را للرمادة  ذ ريا اةفة اايدائية وئائية 

 .61-08المعدل والميمم لل اةولا السااق الميعلق االمنازعات رقم 

السالفة الذ ر فإلا اللجنرة  60-60مح ال اةولا  66وااليالي فطا ا للمادة 

لة للطعح المساق تات   الطعرولا المرفوعرة ضرد قررارات اللجنرة الوطنية المؤي

المحلية المؤيلة  للطعح المساق والميعل ة االزيادات وال رامات على الي خير  عندما 

 .دع6666666ي ل مال ها عح مليولا دينار جزائري 

 . اختصاص اللجنة الوينية المؤهلة للطعن المسبق كأول وأخر درجة: ثانيا

الميعلرق االمنازعرات   مجرال النرمالا  60-60الجديد رقرم  إلا ال اةولا

منه وذلك اإضافة اخيةاص آخر للجنة الوطنية  62الاجيماع  اسيحدث المادة 

المؤيلة للطعح المسراق عرلى غررار الاخيةراص السرالف ذ رره  وييمثرل   ألا 

 اللجنة الوطنية السالفة الذ ر ري    ول وآخر درجة   الاعتراضات الميعل رة

االزيادات وال رامات على الي خير المرفوعة مح طرف المكلفين االيزامات النمالا 
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الاجيماعرر  مارراشرة عنرردما يسرراوي مال هررا أو يفررون مليررولا دينررار جزائررري 

السرالف  60-60مح ال اةولا  62/6دع ويذا ما ةةت عليه المادة 6666666

االزيررادات  ترفررع الاعتراضررات الميعل ررة))الررذ ر واليرر  جرراء فيهررا عررلى أةرره 

وال رامات على الي خير المنةوص عليها   مجال اليزامات المكلفين مااشرة أمرام 

اللجنة الوطنية المؤيلة للطهح المساق الي  تفةرل فيهرا اةرفة اايدائيرة وئائيرة 

 ((.دع6666666عندما يساوي مال ها أو يفون مليولا دينار جزائري 

خيةاص للجنرة الوطنيرة وااليالي فالمشرع مح خفل اسيحداث يذا الا

المؤيلة للطعح المساق أراد ألا يخفف العائ على اللجنرة المحليرة المؤيلرة للطعرح 

المساق   الفةل   الاعتراضات الميعل ة االزيرادات وال رامرات عرلى الير خير 

دع  وذلرك ةظررا لث رل 6666666عندما ييجاوز مال ها مليولا دينار جزائري 

على عاتق أعناء يذه اللجنة  ومح جهة أخرى ايى المسؤولية الي   اةت مل اة 

ييم الفةل   الاعتراض   أقرب ايجال أمام اللجنة الوطنيرة المؤيلرة للطعرح 

 .المساق

ذلك لأةه لواظ    السااق ألا عدد  ارير مرح الملفرات المعروضرة عرلى 

نيرة اللجنة الولائية لمعظم ولايات الوطح لم ييم الفةل فيها إلا اعد مرور مدة زم

طويلة اساب عدم اةع اد اجيماعات اللجنة أو عدم تجديد تشركيليها اعرد اةيهراء 

 .مداا ال  مح الأسااب الي   اةت تعرقل سير عمل اللجنة آةذاك

وااليالي فالمشرع تفطح  ذه الن طة ا امة اجعل الطعح يرفع مااشرة أمام 

زائري ايرى يفةرل اللجنة الوطنية عندما يفون مال  الاعتراض مليولا دينار ج
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  النزاع   أقرب ايجال و ذا دراسة يرذه الملفرات اةرفة جديرة مرح طررف 

أعناء اللجنة الوطنية الذيح ييميعولا اكفاءة عالية   يذا المجرال  ويرذا ايرى 

ينمح ا ون أرااب العمل ومنحهم الث ة الكاملرة   ييةرات الطعرح المسراق  

أغلب المسيثمريح خواص  لاالحر وأ دالجزائر خاضت معترك الاقيةا لالاسيما وأ

ويوظفولا عدد يائل مح العمال الأمر الذي ييطلرب ألا لا تكرولا ينراك عوائرق 

إجرائية   الفةل   الاعتراضات الميعل ة االزيرادات وال رامرات الير  تكرولا 

 .أي تفون أو تساوي مليولا دينار جزائري ماال ها اايظة جدا 

 60-60مح ال اةولا رقم  62/2ادة وتجدر الإشارة ألا المشرع ة    الم

أعرفه عرلى  0مح المادة  4و8تطاق أاكام الف رتين ))الميعلق االمنازعات على أةه 

 0مرح المرادة  8وقد ةةت الف ررة (( الاعتراضات المنةوص عليها   يذه المادة

يمكررح رفرريا الزيررادات ))السررالف الررذ ر عررلى أةرره  60-60مررح ال رراةولا 

مح مال ها االنظر إلى  % 16  ادود ةساة خمسين االمائة   وال رامات على الي خير

رع سرلك ةفرس المسرلك   الطعرولا ر  وعليره فالمشر((ملف صااب العرينة

المرفوعة   يذا المجال أمام اللجنة المحلية المؤيلة للطعرح المسراق ذلرك اجعرل 

 .دولا ألا تيعدايا 16رفيا الزيادات وال رامات على الي خير   ادود 

تفةرل   ( سراا ا)يالي فف  ما ساق  اةت اللجنة الولائيرة للطعرح واال

الاعتراضات المرفوعة أمامها   يذا الش لا يةل رفيا ال رامة أو زيادة الي خر 

وااليالي المشرع شدد الع واة على أراراب العمرل الرذيح يرتكارولا  %01إلى غاية 

علريهم غرامرات  مخالفات   مجال النمالا الاجيماع  والي  اةجرر عنهرا فررض
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وزيادات على الي خير االنساة لجميع اليصرريحات الير  تريم مرح طررف أراراب 

العمل لدى ييةة النمالا الاجيماع   راما يذا الإجراء ي ل  مح اراولا أراراب 

 .الأمر اجدية واييمام االعمل المكلفين االنمالا الاجيماع  وايى ي خذو

الميعلرق  60-60اةولا رقرم مرح ال ر 0مح المادة  4أما عح تطايق الف رة 

لا تفرض الزيادات وال رامات على الي خير ))االمنازعات والي  جاء فيها على أةه 

رع   يرذه الف ررة أعطرى ر  فالمشر((  االة ال وة ال ايرة المثاية مح قال اللجنة

للجنة الوطنية المؤيلة للطعح المساق صفاية إعفاء أراراب العمرل مرح تسرديد 

ادات على الير خير الير  ترم فرضرها مرح قارل ييةرات النرمالا ال رامات والزي

الاجيماع   وذلك   االة ال وة ال ايرة المثايرة قاةوةرا مرح طررف اللجنرة مرع 

رط ألا ي ردم رب رمراعاة الظروف الي  تمت فيها فرض يذه الع واات لكح اشر

ولا العمل الطاعح  ل الوثائق والإثااتات الي  تؤ د ألا يناك قوة قرايرة االرة د

 .ألا ييفادى توقيع فرض يذه الع واات

فالمشرع   يذه الف رة لم يحدد معنى ال وة ال ايرة الي  تثايها اللجنة مرع 

العلم ألا مةطلح ال وة ال ايرة واسع جدا مما يجعل تفسير يذا المةطلح يكرولا 

 .االرجوع إلى ال واعد العامة وةعن  االخةوص قواعد ال اةولا المدني

أةه ليس للطعولا الم دمة ضد قررارات ييةرات النرمالا وتجدر المفاظة 

الميعلرق  6-60الاجيماع  أثر موقف ويذا ما ة  عليره ال راةولا الجديرد رقرم 

واتي جاء فيها على أةه  06/6االمنازعات   مجال النمالا الاجيماع    المادة رقم 

(( لا يكولا للطعولا الم دمة ضد قرارات ييةات النمالا الاجيماع  أثر موقف))
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والير   66  المرادة 61-08ويذا على عكس ما  الا عليه ال اةولا ال رديم رقرم 

  االة ت رديم الاعرتراض عرلى ال ررار الةرادر عرح ييةرة ))جاء فيها على أةه 

 ((.النمالا الاجيماع  ييوقف تنفيذ ال رار المطعولا فيه إلى ألا ييم الات فيه ئائيا

لجروء إلى اللجنرة الوطنيرة وااليالي فالمشرع ا در ما قل  مرح آجرال ال

المؤيلة للطعح المساق و ذا آجال الفةل   الطعولا الم دمرة ا ردر مرا تشردد   

ميااعة أرااب العمل وتحةيل الماال  المسيح ة المعترض عليها  ومح ثمة فالمارال  

المعترض عليها أمام اللجنة السالفة الذ ر ييم تحةيلها مح طررف ييةرة النرمالا 

م مح الاعتراض عليها مح المعنر  ارالأمر  ويرذا يعرد صرامرة الاجيماع  االرغ

ا ي ية فرضها اليحول الجديد الذي جاء اه ال راةولا الجديرد ل راةولا منازعرات 

  و  االرة فةرل اللجنرة الوطنيرة   الطعرح 60-60النمالا الاجيماع  رقم 

م الم دم أمامها االإيجاب فإلا رب العمل لا يسرترد يرذه المارال  ماراشرة ارل يري

الير  سريدفعها رب العمرل لردى ييةرة  ةخةمها مح قيمة الاشترا ات الفا 

 .النمالا الاجيماع 

السرالف الرذ ر  460-60والجدير االذ ر فإلا المرسوم الينفيذي رقرم 

أ د   مادته الثالثة عشر على أةه يلزم أعنراء اللجرالا الوطنيرة للطعرح المسراق 

ملحروظ تشرهده منظومرة النرمالا المؤيلة االسر المهنر  ويرذا   ةظرةرا تطرور 

الاجيماع  إذ ألزمت يذه المادة الي يد االسر المهن  الذي يعيبر مح أيم واجارات 

الأعناء على الإطفن لما له مح أثر على ةزاية ال رارات الةادرة الير  ينيظريرا 

الطاعح والي  تعكس الأيداف الميوخات مح اليسروية الوديرة قارل اللجروء إلى 
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هة أخرى تعكرس ضرورة تح يرق الأيرداف المسرطرة مرح قارل ومح ج ال ناء 

 .صفح منظومة النمالا الاجيماع الجهات الوصية الرامية  لها لإ

 المطلب الخامس

 إجراءات تبليغ قرارات اللجنة الوينية المؤهلة للطعن المسبق

الميعلرق  28/62/2660المؤرخ    60-60مح قاةولا  64المادة  ةةت

تالر  قررارات اللجنرة الوطنيرة ))لنمالا الاجيماع  على أةه االمنازعات   مجال ا

المؤيلة للطعح المساق ارسالة مو  عليها مع إشعار الاسيفم أو اواسطة عرولا 

جل عشرة أيام مرح تراري  أمراقاة معيمد للنمالا الاجيماع  امحضر اسيفم   

 460-60مرح المرسروم الينفيرذي رقرم  0   رما ةةرت المرادة ((صدور قراريا

تال  قرارات اللجالا الوطنية للطعح المساق المؤيلة  إلى ))السالف الذ ر على أةه 

المؤمح  م اجيماعيا والمكلفين اواسطة أماةيها ارسالة مرو  عليهرا مرع إشرعار 

أيرام مرح تراري  قررار ( 66)االاسيفم أو اواسطة محضر اسيفم   أجل عشرة 

 . ورةاللجالا المذ

ين لنا ألا المشرع ادد وسائل تالي  قرار اللجنرة فمح خفل يذه المادة ييا

الوطنية وذلك اوسريليين يراميين  تيمثرل الأولى   اليالير  عرح طريرق رسرالة 

  والوسريلة وذلرك اواسرطة أماةرة اللجنرة مو  عليها مع الإشعار االاسيفم

ر رمحنر اواسطة الثاةية اواسطة عولا مراقاة معيمد لدى ييةة النمالا الاجيماع 

جل عشرة أيام مح تاري  صدور ال ررار ويرذا اعرد مرا  رالا الرن  أم   اسيف

يكيفر  ايالير  قررارات اللجنرة الوطنيرة إلى الأطرراف المعنيرة ال رديم ال اةوني 
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قرارات اللجنة الوطنيرة الةرادرة عنهرا قرد تالي  نمح يايى ي ذلكفحسب  و

 اللجروء إلى ال ت إلى أصحابها   مواعيديا ليياح أمامهم فرصة أخرى تيمثل  

 .إجراءات الطعح ال نائ 

وااليالي فالمشرع   يذه المادة  الا أ ثر ارصا على ما  الا الحال عليره   

ويذا   ةظرةا يعد تطرورا ةوعيرا ةثمنره ومكسراا يامرا لةرالح   ال اةولا ال ديم

ذلرك ألا الممارسرات السراا ة أثايرت   العديرد مرح   ييةات النمالا الاجيماع 

ارات اللجنة الوطنية لا تةرل إلى أصرحابها   الوقرت المحردد ممرا المرات ألا قر

يجعل المعترضين ييخذولا ذلك ذريعة للجوء إلى ال ناء لإل اء قررارات اللجنرة 

 .المحلية واالياعية إل اء قرار صندون النمالا الاجيماع 

ذه الطري ة قد مىرى أمروال الةرندون ووارداتره مرح خرفل بهفالمشرع 

دقي ة وفعالة مح شر ئا ألا تحران  رل محراولات اليفعرب فرض إجراءات جد 

 .واسي فل الث رات الي   اةت   ال اةولا ال ديم

وتجدر المفاظة أةه يجب ألا ترسل ةسخة مرح ال ررارات الةرادرة عرح 

   لجالا الطعح المساق المؤيلة إلى المدير العرام  يةرة النرمالا الاجيماعر  المعنيرة 

 .36أيام ( 66)أجل عشرة 

 طلب السادسالم

 ضرورة توقيع و تسبيب قرارات اللجنة الوينية للطعن المسبق
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السالف الرذ ر عرلى أةره  460-60مح المرسوم رقم  0/2ةةت المادة 

تكولا قرارات اللجنة الوطنية للطعح المساق محل محاضر يوقعهرا رئريس اللجنرة 

 .37وتدولا   سجل يرقم ويؤشر عليه مح طرف الرئيس 

مادة السالفة الذ ر فإلا قرارات اللجنة ييم توقيعهرا مرح وااليالي فوفق لل

مرح  0/2طرف رئيس اللجنة ف ن دولا اان الأعناء وفق ما ةةت عليه المرادة 

المينمح تحديرد  2660ديسمبر  24المؤرخ    461-60المرسوم الينفيذي رقم 

عدد أعناء اللجالا المحلية للطعح المساق المؤيلرة   مجرال النرمالا الاجيماعر  

وتنظيمها وسيريا  وااليالي فالمشرع منح اخيةاص اليوقيع لرئيس اللجنرة دولا 

 .ااق  الأعناء

أما عح تسايب قرارات اللجنة الوطنية المؤيلرة للطعرح المسراق المؤيلرة 

السرالف الرذ ر لم يرن  عرلى  460-60فإةنا ةجد ألا المرسروم الينفيرذي رقرم 

-60مرح المرسروم رقرم  0/2ادة تسايب قرارا اللجنة الوطنية االرغم مح ألا  الم

المينمح تحديد أعناء اللجالا المحلية للطعح المساق المؤيلة ةةت على أةه  461

ريعية ريجررب ألا تكررولا يررذه ال رررارات مرربررة وتشررير إلى الأاكررام اليشرر))... 

 .38((والينظيمية الي  تسيند إليها

ة وعليه فإةنا ةدعو  المشررع اشرترط   ال ررارات الةرادرة عرح اللجنر

الوطنية للطعح المؤيلة للطعح المساق ألا تكولا مسااة ومعللة وألا تكولا مسيندة 

إلى النةوص اليشريعية والينظيمية ويذا مرح شر ةه يردعم مرح مةرداقية يرذه 
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 .ماس اف ماذكا  525 -00ما ماداإ ل ماتزفيذي  ق   0/2ماد     
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ومح جهة أخرى إعطاء ضماةة يامة للطاعح ايى لا انرم  ال رارات مح جهة 

 .واضح ا وقه مح خفل قاول أو رفا طعنه اناء على أساس قاةوني

واعدما ييم توقيع قرارات اللجنة المحلية المؤيلة للطعح المساق يجرب ألا 

ترسل ةسخة مح يذه ال رارات مح طرف اللجالا الوطنية للطعح المساق المؤيلرة 

  ايجرال المنةروص عليهرا  إلى المدير العام  يةرة النرمالا الاجيماعر  المعنيرة 

 .39أيام ( 66)والم درة ب عشرة 

 الخاتمة 

يفاظ     ل مرة ي تي تعديل قاةولا منازعرات النرمالا الاجيماعر   ما

وتعلق عليه آمال  ايرة ليدارك الن ائ  والث رات  لكرح يحردث العكرس تمامرا 

فكم مح تعديل مس يذا اليشريع لم يحدث أي ت يير على واقع المنازعرات العامرة 

لمررؤرخ   ا 60/60وإلا  ررالا ال رراةولا الجديررد  -  مجررال النررمالا الإجيماعرر  

الميعلق االمنازعات   المجال النمالا الاجيماع  سرايم جزئيرا  28/62/2660

. وااليرالي ا يرت منظومرة النرمالا الإجيماعر  -  ال ناء على اعا الن ائ  

اكاملها محل تنازلات  ال أئا لم تساير اليطرورات اليوميرة للمجيمرع الجزائرري 

عوينررهم عررح الأخطررار وخاصرة مررا ييعلررق افةررة العررمال وذلرك مررح ايررث ت

الاجيماعية والمهنية  إذ ألا يذه اليعوينات أصاحت رمزية وزييدة م ارةرة مرع 

مال  الاشترا ات الي  تدفع شهريا  يةة النمالا الإجيماع   ومع مرا يرو عليره 
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واقع اليعوينات   الدول الأجناية وخاصة إذا علمنا ألا شريحة العمال  ا مكاةة 

 .عةاه خاصة   المجيمع ال تعد

وعليه فإلا المشرع تنيظره مهمة  ايرة   إزالة  رل الإشركاليات العال رة 

ايشريع النمالا الإجيماع  وعلى ضوء ما ساق ذ ره فإةه يجرب ألا يراعر    أي 

 : تعديل أو مراجعة لل اةولا أو   إصداره لنةوص تنظيمية الأمور اليالية

صررناديق النررمالا  إعررادة النظررر   الينظرريم الإداري الررذي رنررع لرره1- 

الإجيماع   مع منح صفايات واسعة للجالا المحليرة المؤيلرة للطعرح المسراق 

للفةل اةفة اايدائية وئائية   اعا المنازعات العامة والي  موضروع ةزاعهرا 

 .ماال  مالية ضعيفة جدا

يجب التر يز على ةوعية اخييار أعنراء لجرالا الطعرح المسراق وضرورة 2- 

والكفراءة المطلوارة  ويجرب إخنراعهم إلى دورات تكوينيرة و توفر فيهم الخبرة 

ت ييلية اول قواةين النمالا الإجيماع  ويناط بهذه المهمة المعهد الوطن  للعمرل 

أو المدرسة العليرا للنرمالا الإجيماعر  الكرائح م ريرا   ارح عكنرولا الجزائرر 

 .العاصمة

لوطنية وذلك مح منح امييازات مادية أ ثر لأعناء اللجنيين المحلية وا3- 

خفل الماادرة ااقتراح ةظام تحفيزي شامل عح طريرق مرنح عرفوات تعوينرية 

إضافية ليجنب الي يارات عرح الاجيماعرات وأداء العمرل اكرل روح مسرؤولية 

 .وتفالا
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ألا ييولى ال اضي الإجيماع  االمراقاة والإشراف على عمل لجالا الطعرح 4- 

 .المساق ايى يؤخذ الأمر اجدية وصرامة

وضع آليات واضحة لنمالا اسي فل لجالا الطعح المساق عح صرندون 5- 

الي مينات الاجيماعية  سواء مح خفل إةجاز م رات خاصة بهذه اللجالا أو مرح 

 .ايث سير ةشاطها

ضرورة إسناد منةب رئاسة اللجنة المحلية المؤيلة للطعرح المسراق إلى -  0

ااع الي نر  والمهنر  الرذي وذلرك ةظررا للطر ممثد صناديق النمالا الإجيماعر  

 .يشترط فيمح ييولى يذا المنةب

ضرورة الن  على تسرايب قررارات اللجرالا الوطنيرة للطعرح المسراق  -0

 .المؤيلة ضمح اليعديفت ال ادمة ليشريع النمالا الاجيماع 


