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ELEMENTS DE REFLEXION POUR UNE MAITRISE

e e — ——

DE LA CROISSANCE URBAINE A ALGER

par Amar SARNI
—

Le croissance récente de la capitale révele, » travers
ffisante maitrise, le caractére complexe et interdépen-

888 composantes structurelles et fonctionnelles. La crés-
Z.H.U.N. (Zones d'Habitat Urbain Nouvelles) souldve, du

. de vue de la croissance de l'agglomération algéroise, deux
| d¢ problémes essentiels :

=d'une part, celui de l'articulation de ces nouvelles
urbaines par rapport au tissu existant (problémes des
Sstructurelles posés par le choix des localisations, 1la

gu site, la dotation en infréstructures et en moyens d'ac-
Raté. .. )

-d'autre part, celui du fonctionnement interne de ces
les entités, compte tenu de 1a dissociation Habitat/Travail/
sociale que 1la cnnceptiun des Z.H.U.N. conduit & imposer & ses
Mtants (problémes liés 3 la demande snciale, notamment en ma-

de services et d'activités, et gui remettenF’ﬁrpllcltement
Sause ces entités en tant que "cadre de vie")

Notre " propos vise & montrer en quoil-la wmalftrise de 1lsa
i8sance urbaine passe nécessairement par la mise en cohérente
#es diverses composantes, et qu'elle ne peut 8tre envisagée

que la pratique de 1'urpain ne s'inscrif pas dans une vision

le, intégrée et a long terme, tengnt compte avant tout des

ins et des aspirations de ceyx qui vivent la ville, & une au-

ichailetat dans ses nouvelles dimensions.




96

{- L'EVOLUTION DES STRUCTURES URBAINES

Leg mutations morpho-structurelles qui affectent Alger
se manifestent pgurul'gasgntiql par la création de nouvelles
sones d'habitat urbain situées a l'extérieur de 1'agglomération

algéroise, c'est 3 dire par l'extension spatiale & la périphéri@®

ot secondairement par la restructuration interne, 3 peine amorcee.

C'est pourquoi les probléemes actuels de l'urbanisation
portent principalement sur le nouvesu cadre bati - représenté par
les Z.H.U.N. - et plus précisément sur son intégration & la fois

physique, dconomique et sociale au tissu urbain préexistant.

1- Les fondements du nouveau cadre structurel.

La création des nouvelles zones d'habitat collectif & la
périphérie d'Alger résulte de la politique d'urbanisation adoptée
au plan national pour résorber ls crise du logement.

Pour mieux cerner la signification et la portée sociale
de cette "ré&ponse urbanistigue”, il importe avant tout de rappeler
les principaux éléments qui ont dicté 1'aménasgement de la capitale,
en particulier :

_le contexte social et historique (exode rural, crise du
lpgement, saturation des équipements urbains, dégradation du pa-
trimoine immobilier) ; tous CesS aspects ont éte analysés en détail
dans 1'ouJvrage collectif "la question du logement A Alger" 0.P.U.
j???.

N _1'adoption d'un schéme de pensée urbanistique dominé par
la problématique fonctionnaliste, qui considére la ville essen-
tiellement - voire exclusivement - 5 travers la fonction df HABITAT;
celui-ci étant congu de facgon concentrée, dense et strictement
fonctionnel, donc de fagon rechnique.

-1'application d'une certaine logique économique qui pri-
vilégie la notion de réalisation au meaindre coOt, en lisison avec
1'industrialisation des procédés de construction entrainant 1'émiet-
tament dans 1'espace et conduisant 4 la pauvreté de l'architecture.

-la dissociation de l'architecture et de 1'urbanisme qui a
pour conséguence une forte densité de logements 2 l'hectare, l'exa-
guité des espaces non affectés au bAti et qui explique en partie le
lien dérisoire entre l'habitat et 1l'habitant.
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2- Les effets de la réponse urhanistiqye.

La complexité de 1la prncédura Z.H.U.N. (dans les d1£Fé~
L ]
ntes phases d' études} aimsi que les retards accumulés dans la

48e en chantier,conjugués au manque de coordination entre les
fférents opérateurs, entrainent "une programmation différée
5 le temps et modifiée dans l'espace" des équipements et des

dnfrastructures nécessaires au fonctionnement de ces nouvelles
"tités urbaines.

$
2.1.- Cités nouvelles, Cités dortoirs ?

|
On assiste & la création d'un tissu urbain structuré en

216ts denses, avec des programmes juxtaposés dans l'espace, sans

SWe soient assurés leur fonctionnement intégré ou leur a
fion au tissu existant.

rticulg-

Le logement concu en masseréht ramené & sa. vocation 1lga
Pplus rudimentaire: celle de fournir le "clos et le couvert". lne
politique excessive de zoning tend 4 créer un espace avec un dé-
£8upage artificiel: chaque zone, chaque espace ayant sa vocation
Propre et exclusive. Ainsi, le centre tend & devenir symbole de
POuvoir, tandis que la périphérie devient le lieu-dortoir. Pnrer
#% plus pressé, pour répondre & ['acuité de la crise du 1ngement,
fechercher la réalisation au moindre coO0t, différer 1'implantation
@es équipements collectifs ont Rour conséquences 1mmédlaten- et
géja durables- 1°' émergence d'ensembles d'habitats collectifs sans

¥ie collective, sans activités: c 'est 4 dire doublement marqgina-
lisés,

Sur le plan formel, les immeubles qui peuplent les Z.H.U.N.
sont d'une grande monotonie; la répétition de fagcades paralléles,

¥ans recherche architecturale est caractériathuu de la plupart
des cités nouvelles.

. L]

2.2.- Carence et pauvreté des espaces publics.

Une urbanisation au coup pPar coup a créé un bati ponctuel

8vec des abords et des espaces extérieurs résiduels. Les aires

interstiticielles sont "aménagées" différemment selon le maitre d'ou-

¥rage, mais dans la plupart des cas, elles sont "laissées pour
cCompte",
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L'absence d'entretien d'une grande partie des espaces
publics non aménagés a créé des espaces de rejet, aussi peu ac-
cueillants gque les halls d'entrée déja dégradés (exemples de
Badjarah I, ou de la Cité du 5 Juillet 3 Bab Ezzouar notamment) .

le mobilier urbain est quasi inexistant: pas de cabines

téléphoniques, et quelques bancs en de rares endroits.

.2.3.- Les tguigumantn.

L'éguigumunt commercial uab réduit au strict minimum et
joue le rdle de commerce de proximité ou de dépannage. Il est,
dans tous les cas, nettement insuffisant et peu diversifié. On
note la forte prédominancé des cOmmerces alimentaires(notamdent:
alimentation générale, fruits et légumes). .Tandis -que les autres
types de commerce, méme ceux concernant les articles de consomma=
tion courante (habillement et petit équipement domestique) sont
trés peu nombreux, voire inexistants.

Lorsque de granJhs surfaces de type "Souk el Fellah"sont
réalisées & proximité de ces granduqenaemblus, ils ne sont pas
cacilement sccessibles & tous les habitants. En effet les bati-
ments situés & la périphérie de ces zones urbaines sont trop
éloignés. Méme pﬁur les baAtiments les plus proches géographique-

I ment, l1'accés a ces cﬁntrea commerciaux est souvent rendu diffi-
cile a cause des obstacles que constituent les voies a4 grande
circulation qui gséparent les différents groupes qe bAtiments.

- L'équipement scolaire n'est réalisé dans la plupart des

——

cas qu'avec beaucoup de retard. L'aménagement et le fonctionne-
ment des établissements scolaires sont sujets 3 une pratique du
coup par coup, d'ajustement aux begsoins wuns le temps.

Dans tous les cas également, tous les niveaux ne sont pas
représentés: pas de niveau secondaire ni d'établissement technique ,
absence de créches. La localisation des équipements scalaires est
généralement excentrée, ce quil contraint les éléves 2 traverser
parfoils plusieurs voies routieres pour Se rendre 3 l'école.

Cet exemple illustre parfaitement bien la conception non
intégrée et la localisation accidentelle des équipements dits

d'accompagnement.
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A 1l'insuffisance quantitative des locsux s'ajoute ¥ga-

le faible niveau de qualification de l'encadrement géné-

t jeune et inexpérimenté. (

Les services adninistrhtifu, tout comme les équipements
wrels font encore défaut. Lorsqu'exceptionnellement ils exis-

, leur localisation rend leur accés malaisé (f}nignumunt.mal

8 ou sous encadrés).
L'absence de salles de spectacles, de maison de la culture

__ll terrains de sports aménagés explique en grande partie la
reté de la vie culturelle dans les grands ensembles de la

dphérie algéroise. .

—_

2.4.- La faiblesse des transports eﬁllectifa'uat en con=-
iction flagrante avec l'importance des migrations alternantes.

te situation traduit d'une part la priorité accordée a 1l'auto-
ile et illustre d'autre part les "méfaits" d'un zoning ségré-

if. e

La priorité accordée & l'automobile entra?na‘duu cnnaétl
ces multiples & la fois sur le plan spatial af dans la nqQu-
le réalité urbaine vécue - ou plutét subie - qfutidlunnéﬁ t.
choix de l'nutunubilu comme moyen privilégié de lucumntiun(au
triment du transpnrt en commun) a modelé le tissu urbain des.
1.8.U.N, ; des plus anciennes comme des plus récentes. L'urbuniana
sinsi mis en oeuvre a été pensé et subordonné a ce choix. Des phé-
- moménes nouveaux sont apparus dans la structuration générale de
la ville, matérialisés principalement par la rédalisation d'un im-
portant diapnaitf? routier et autoroutier pnrticulihralant colteux
" gu fait de la configuration du site urbanisé (tﬂpngnnphlu acciden-
tée exigeant de gros travaux de terrassement, nature des sols peu
favorable). La nouvelle structure urbaine fait égnlaméﬂt appa-
raltre une tendance & la ségrégation de plus en plus marquée entre
l'hlhitnt et le lieu de travail d'une part et une coupure plus
Icnuntuén entre les qunrtiara- dortoirs et le centre. Dans les iléts
périphériques (El Anassér, Badjarah, Garidi) comme dans les en-
ssmbles urbains les plus éloignés (Réghais,Saoula),la hiérarchisa-
tion du trafic réfnd a la logique fnnctiuﬂ?alln: omniprésence de
1'automobile, emprise du bitume et.des parkings, font ptrtiu du




100

saysage urbain de toutes les villes nouvelles implantées autour
d'Alger. :
Celles‘ci sont trds mal desservies par les services de
transports collectifs, alors qu'une forte proportion des habitants
(1) est contrainte de se déplacer souvent sur de grandes distances
pour se rendre au lieu de travail. L'enclavement du quartier devient

de ce fait une contrainte supplémentaire.

2.5. Les activités économigues.

Trés peu représentées, elles se limitent a'guelques entre-
prises & caractére artisanal. Leur implantation résulte d'un urba-
nisme spontané, voire anarchigue. Le saupoudrage des activités
dans les ensembles résidentiels n'est pas forcément compatible avec
certaines régles d'urbanisme. Leur existence peut &tre préjudi-
ciable & la proximité de 1'habitat [(nuisance sonore dans le cas des
ateliers de tfAlerie et de méganique automobile ou dans celui des
activités de menuiserie), (nuisance écologique dﬁns le cas des ate-
liers de transformation des matitres plastiques). La plupart de ces
types d'activités sont parachutées dans le béti au détriment des

résidents et a 1'insu des autorites locales.

|l - e e e e R W e

1.- Dans sa thése "Foames et processus d'urbanisation de €a périphénce
ﬂl’iﬂﬂi&t'- Université de Lyon II, Octobre 19:°4, F. YOUNSI a montré que
les nouveaux résidents des Communes de Chéraga, Draria et Saoula effec-
tuaient en 1983, dans une proportion de 74 % , des déplacements pendu-
laires pour se rendre & leurs lieux d'emploi, localises dans le (‘rand-
Alger. Cette proportion est de beaucoup supérieure a celle de la popu-
lation communale effectuant le méme type de migration de travail, soit
respectivement 48 % pour les actifs de la commune de Saoula, 41 % pour
ceux de Draria, et 27,5 % pour ceux de Chéraga (chiffres de 1977) cette
derniére commune offrant localement davantage d'emplois dans 1'industrie
et les services. Ces chiffres prouvent 3 cuel hiveau les habitants des
nouvelles zones d'habitat, de par leurs C.S.P., subissent la dissocia-
tion entre lieux d'emploi et lieux de résidence.
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8.~ LES NOUVEAUX RAPPORTS A LA VILLE.

i existe entre la société urbaine et la ville une rela-
#ctique : formes urbaines et rapports sociaux inteéra-

» entrainant des décalages dans le temps et des dispari-
i'espace. La complexité de cette relation rend d'autant
ssaire le reprérage des traits caractéristiques de 11
#® urbaine. Ceux que nous venons de présenter nous ont
drtants en ce qu'ils ont - directement ou indirectement -
#elle incidence sur 1'évolution des groupes sociaux par les

ons de vie et par la nature des rapports qu'ils engendrent.

L4

.- La quéte d'une nouvelle identité.

. Deux mouvements complémentaires se trouvent mis en évi-
gans le champ des relations qul s'établissent entre le nou-
pace urbain et la société qui 1'habite : d'une part i1l y 2
Qui tend & la différenciation auquel manque la durée pour

#F une forme d'expression originale, d'autre part il vy a

qui tend 3 la relation, & la socialisation, auquel mangue
re d'expression.

Raitia= L'aspiration & la différenciation repose sur 1'exi-

d'identité ou plus précisément, sur le besoin d'identifica-

Que les nouvelles structures d'habitat contribuent &4 étouf-
&t & inhiber. Les conditions dans lesquelles se produit 1ls
488ance accélérée de la ville sur sa périphérie, les nombreuses
nces qui continuent de marquer l'expansion urbaine &4 travers
fouveaux espaces urbains, le transfert socuvent brutal et trau-
mtisant subi par les "relogés” selon les aléas des mesures d'ur-
mnisme appliquées au tissu urbain, font que cette rupture s'ac-
pagne d'une perte d'identité, surtout & 1'échelle de l1'indi-
#du. Ce phénomene touche également, mais selon des modalités dif-
'_tlntus, les habitants des quartiers ou des petites villes péri-

aines qui se trouvent ngtatellisés” en raison de 1'extension ter-
dtoriale du cadre bati et qui de ce fait perdent leurs particu-

ités. Il en est ainsi des cités "Les Palmiers" et "La Montagne"

xées A f'unnemble urbain du Badjarah: de méme 1la petite ville

Bab Ezzouar (ex-Retour de la Chasse) a &té étouffée par les
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imposants- ensembles d'hlbitut qui s'étendent de part et d'autre
de la lfﬂ 11, faisant la jonction avec la ville de Bordj el -
Kiffan au Nord et avec les quartiers périphériques de Dar el -
Belde au Sud Est. e

La l-nnificntiun de la fonction résidentielle a pour ef-
fet de rejeter 1'1nd1v1du dans un anonymat qui dépersonnalise la
relation & 1'espace mais sussi et d'une certaine fagon, la rela-
tion & 1'autre. Il n'est pas facile pour un individu, comme pour
un groupe - du reste - de s'identifier & un cadre de vie d'ol la
dimension historique est absente et ol la "tradition" est & in-
venter. Et il n'est pas facile non plus de se repérer dans un
espace ol 1'immeuble est désigrié par un matricule et ou la rue
est sans nom. 11 en résulte que l'incapacité a uq'nituar dans un
environnement dépersonnalisé accentue le caractére dérisoire du
lien entre l'habitat et 1'habitant.

| 1.2.- L'aspiration & la relation découle quant & elle de
ls situation de cohabitation massive. La concentration d'impor-

tants effectifs de population - dans leur conception initiale,
les Z.H.U.N. sont prévues pour accueillir une population®d'environ
. 50.000 habitants - devrait en principe favoriser 1'établissement
de relations sociales riches. Or une société nemériquement dense
n'est pas forcément celle ol les échanges sont les plus faciles
ni celles ol ils sont les plus approfondis. En effet si des con-
tacts nombreux sont imposés par la vie citadine, le rythme méme
de la vie et leur caractére généralement fonctionnel peuvent les
transformer en rencontres rapides et superficielles. Et 1'on abou-
tit glors & une véritable "gociabilité en miettes”

C'est pourquoi l'identité des villes nouvelles est diffi-

cile.a cerner; elle est encore & naitre. Et elle ne peut naitre
qu'avec la durée et & condition que leur extension spatiale se

situe a4 1'éghelle humaine.

'2.- Quartiers périphériques ou futures banlieues ?

Il s'agit ici de souligner quelques aspects du développe-
ment spatial périphérique qui apparaissent dés a présent comme
susceptibles d'avoir des répercussions importantes sur 1'équili-
bre social futur.
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Les Z.H.U.N. se présentent, dans la phase actuelle de
lltlilltinqticnmmu une réalité urbanistique prupre,.encu:u
el définie et pergue. Elles ne sont ?n effet ni tout %
wrbaines, parce que encore dépourvues des attributs - et des

t8 - de la ville, ni déja plus rurales, parce que coupées
_'iiplun rural et si peu marquées par 1l'économie agricole.

| 88 caraetérisent toutes par le fait qu'uliuu ne se suffi-
pas & elles-mémes sur le plan fonctionnel et qu'elles sont
| articulées entre elles d'uﬁa part et au tissu urbain princi-
#'autre part du point de vue structurel.

f.1.- Sous-équipement et sous-administration.

A terme, une croissance continue des nouvelles banlieues
peut se concevoir si elles ne deviennent pas des unités pou-

satisfaire l'ensemble des besoins exprimés par une commu-
é urbaine. Le "banlieusard" ne peut indéfiniment habiter une
iphérie inorganisée, dont l'extension est livrée aux vicissi-
8 de l'implantation des lieux d'emploi et des axes de circu-
tion. deux préoccupations paraissent devoir étre prises en
»te a court et & moyen termes
-le "remodelage" structurel et fonctionnel des villes
velles nées sous la pression de 1'urgence, avec pour objectifs:
T éguipement a compléter, leurs relations 3 renforcer avec la
lln prificipale ou entre elles et leur insertion socio-économi-
dans leur espace communal.

-la lutte contre la sous-administration par une décentra-
sation sinon des fonctions, du moins des relais administratifs
@estinés a assurer l'information, l'entretien, la sécurité et 2
réduire la distance matérielle et spychologique entre le résident
de ces cités et l'unvirnnnumant.adminiatratif dont il dépend.

2.2.- Les migrations alternantes.

Quelle que soit la Z.H.U.N., le néo-banbieusard est actuel-
lement soumis aux conttaintes de trajets longs et-(ftiguntl qui
‘réduisent souvent 3 néant ses activités extra-professionnelles.

Le développement périphérique continu ainsi que la rigidité de
i'emploi et du logement ne permettent pas - et ne permettront sans
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‘doute pee avent bien longtemps - que chacun trouve un emploi sur
le lieu méme de sa résidence. - . =

La réduction des migrations alternantes tient en grande
partie & l'amélioration rafinnnullu des réseaux de transports
intre-urbains et sub-urbains qui sont loin d'avoir bénéficié
jusqu'ici des efforts nécessaires & leur modernisation et a leur
organisation.

A terme, il deviendra indispensable d'éviter la dichoto-
mie radicale généralement observée dans les Z.H.U.N. : flots rési-

dentiels sans emplois et sans espaces d'activités.

[11.- CHANGER LA VILLE... CHANGER LA VIE.

Aujourd'hui, aprés s'étre attaché 3 des préoccupations
purement quantitatives, il est temps que "la priorité", en ma-
tidre d'urbanisme soit conférée "y la culture sur la technique®”, -
selon la formule de J.M. BLOCH LAINE. Car si la ville a besoin
d'8tre réhabilitée physiquement, elle a aussi besoin d'étre ap-
propriée et reconquise par ceux quil l'habitent et qui la prati-
quent.

[1 est bien clair qu'une telle réorganisation des rap-
ports & la ville souleve des questions qui dépassent le cadre
strictement urbanistique ‘et qui t ouchent directement au fondement
méme de la politique urbaine. Parmi les éléments les plus 1impor-
tants qui peuvent & notre sg§ns Yy concourir, nous retiendrons:

,La refonte de la politique fonciere aux fins de mettre
un terme aux pratiques spéculatives et a leurs effets ségréga-
tifs sur la dist&ribution spatiale des groupes sociaux et du type

de logement qu'elle induit pour chacun d'eux (1).

———————————————— e —————————————— - ———

1- Au début des années 1980, le-marché foncier connaissait, selon le sec-
teur jurddique de propriété, " des niveaux de prix sans aucune commune
mesure les uns par rapport aux autres"; ainsi, " 1p of de terrain a batir
privé s'échange a 4 3 5 fois plus, parfois davantage, que le f du terrain
vendu par 1'A.P.C. " F. YOUNSI, op. cite, p. B. Le méme auteur preécise par
ailleurs qu'a Chéraga et Draria, " le i de terrain de réserves foncieres
était cédé, en 1980-1981, a respectivement, 150 et 120 DA alors que les pri
du marché privé varient entre 400 -500DA et 1000DA le n".
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*L'application & tous les secteurs de l'habitat et 2

2 les catégories de populations des progrés techniques en
g'urbanisme, Eunétruire plus de logements et des loge-
Woins chers, mais aussi construire mieux pour amel ,irer
@itions d'habitat dans les villes nouvelles.Ayjourd hui
b la plupart des cas, la soumission de 1'activité de cons-
@n &8 la recherche du moindre co0Ot conduit au "déshabillage"
ements et la dégradation de leur qualité.

Il s'agit d'inventer des formes et des espaces nouveaux
8 aux transformations du mode.de vie des habitants, adaptés
Nt 3 1'évolution de 1a famille, favorisant des formes

lles de vie sociale et de communication.

*Le développement d'un réseau dense d'équipements collec-
de qualité et quantitativement suffisant pour réporidre 32
#s les demandes.

On touche ici au probléme de l'aménagement des quartiers
_Ivnrigéu -y compris dans les Z.H.U.N.- qui constitue un exem-
particuliérement frappant des inégalités actuelles dans 1la
rtition des bénéfices issus du dév@®loppement urbain. C'est

la conception méme des proglagmes d'équipement qu'il faut
2ir dens une optique de "transfeTts" et dlégalité des chances,
particulier de ceux qui influent le plus sur les possibilités

promotion: équipements sanitaires, scolaires, culturels,
EEATS. ..

*L'accessibilité des pBles d'animation urbaine-tant du
int de qurécunnmique (politique des prix) que du point de vue
--rlphiqUE; ne peut 8tre assurée convenablement sans remédier
carences des moyens de transports urbains.

Dans cette -perspective, les transports en commun ont un
#8le trés important & jouer, pour mieux assurer la desserte des
Quartiers périphériques. En matidre ‘de transports urbains, il
fonviendra de modifier progressivement les termes du problame
@ans le sens Yu développement-de la maftrise sociale sur 1'im-
.ltﬂtltiﬁn des emplois et des unités d'habitation. Cependant
1'amélioretion des conditione d'acces aux pOles d'animation
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centreux ne Joit pas pour autant masquer le s s-équipement des
psnlieues "déshéritées” et dispenser de l'uffdrE da_luu doter en

salles de spectacles, en aires de détente et de loisirs.

*Enfiﬁ il y a lieu de souligner qu'au dela des problémes
d'aménagement, de nombreux aspects du systéme urbain sont subor-
donnés au projet de société et se définissent 2 travers les struc-
tures de l'emploi et des revenus, lesquelles fondamentalement

déterminent les conditions de vie.

e 6 N T E 'S 3 DN

B O N e eeee—

—_—

URBANISER,C'EST AUSSI SOCIALISER LE CADRE DE VIE.

La mise en oeuvre d'un urbanisme nouveau- & inspiration

t & finalité unc{gle- n'est pas seulement une question d'études
-t de spécialistes. Le r8le de ceux-ci sera sans doute essentiel,
de plus en plus important méme, compte tenu des progres de la
technique. Mais le facteuf décisif dans 1'élaboration des objec~-
tifs et dans leur réalisation sera 1'intervention des principaux .
intéressés par la Franafunuﬂiﬂn de la qualité de la vie, c'est-
4-dire par les habitants eux-mémes de ces quartiers. et de ces

villes périphériques.

Mais en l'absence d'un réel pouvoir d'expression, 1'habi-
tant, néo-banlieusard,confronté a un cadre de vie congu et réalisé
o la ha&te selon des normes privilégiant criteéres techniques et
paramétres économiques, est-il condamné & subir son cadre de vie 7
Pourtant ces villes nugyuilea n'‘ont-elles pas vocation & étre le

berceau d'une "vie meilleure" 7




