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PLANIFICATION NATIONALE ET INSTRUMENTS DE
MAITRISE DE LA CROISSANCE URBAINE EN ALGERIE
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La décolonisation de 1'Algérie a permis aux Algériens de
re possession de l'ensemble des villes du réseau urbain. Sans
Oir insister sur les intenses bouleversements démographiques
années 1962-63, nous pouvons affirmer que la préoccupation ma-
re de l'époque consistait A relannér les activités économiques,
i dans ul. climat politique difficile.

Au lieu d'opérer des actions au sein de la ville, la pla-
fication nationale s'était attachée;implicitement,d promouvoir
activités industrielles dans un souci de .recherche de 1'équi-
libre régional. '
A long terme, il s'agirait de promouvoir les activités pro-
Suctives dans les villes intérieures et d'assurer une relance éco-

momique locele en vue de redéfinir les fonctions urbaines, de mul-
fiplier les relations inter-urbaines, et de remodeler l'espace na-
tional. Cependant, 1'intense développement industriel, non suivi

par les autressgecteurs, a fini par entrainer de sérieux déséqui-
dibres dans les structures urbaines et suburbaines, voire régio-
males. La ville, loin d'étre considérée comme une priorité, a con-
Linué & fonctionner tant bien que mal,régie encore par la reglemen-
tation frangaise en matiére d'urbanisme... et, ce n'est qu'une dou-
Zaine d'années apreés l'indépendance, que de nouveaux outils de maf-
trise urbaine furent élaborés. L'analyse de ces derniers nous per=-

mettra de mesurer les efforts et 1es'insuffiaances, a un moment oU
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i'l!pnnainn urbaine prévue, au moins spatiale, gﬁt sans cammune
mesure avec celle des périodes précédentes.

La décentralisation administrative accorde, depuls peu,
une responsabilité appréclable aux collectivités locales en ma-
tidre de croissance apatiala. mais pose,néanmoins bén nombre de
problémes qui engagent l'avenir des villes. Poser ces problémes
et prendre conscience des réalités,ne pourrailent qu'inciter tous
les intervenants & réfléchir a la fnfs sur les incidences indélé-
biles nées d'une mauvaise implantation et sur la conception de
l'espace urbain en tant gu'ensemble.

Aussi, tenter d'appréhender 1'évolution de la question
urbaine en Algérie, ne pourralt se falre sans aborder les ob jec-

tifs des différentes phases de la planification nationale,

I.- LES DEBUTS DE LA PLANIFICATION NATIONALF
ET LES VILLES (1967-73)

1.- La périﬁda de remise en ordre (1962-60

Dépourvue de plan, cette période tul = lis Toig celle, de
1'unicité de 1'Etat affirmée par ln centralisal ton des acbivil oy
de commandement & Alger et de la laborieuse remise en marche des
différents secteurs économiyues. Parnllelement , les villes dtaient
submerqgées par d'imposants apports migratoires (exode rural, re-
tour des réfugiés, libération des détenus, mobilil e géographique
intra-urbaine). Cette prise des villes, agsimilée o une véritable

liberté de déplacement, par la population Algérienne, posait d'em-
blé: la question de 1'adaptation des migranls au bati et celle, "
plus complexe, du fonctionnement et de la gestion de la ville.
Nombreuses étaient alors les décisions arrétées au niveau
cantralf intéressant directement ou indirectement les‘uctimitﬁs
u%\ainen . nomination de Délégations Spéciales, reprise par l*Et:-:tl
des biens immobiliers vacants (loi d'Aolt 1962),1éyalisation dey
structur~s autogérées dans les secteurs agricoles, industriel et
méme tertiaire. Dans ces cundltluns indéciaes, la loi du 31-Décem-
bre-1962 reconduit purement et simplement la réqlementation fran-
caise en matiére d'urbanisme publiée en 1958, elle maintient les

organismes ‘hérités (la Caisse Algérienne d'Aménaqgement du Territoire'




afirme 1o continuité des plans d'Urbanisme enyages.

Y En matidre d'habitat et de construction, de nombreux
IS arrétés en 1961-62,connurent un début d'exdcution :
pdzation dite "carcasses", héritée du Plan de Constantine,
l 1'achévement de 24.000 logements (1) ruraux et urbains.
d'actions, cunsihéré comme secondalire et ponctuel,pas-

: ®u second plan, devant les préoccupations de la situation
phomigue et sociale.

La volonté de l'Etat,d'intervenir directement dans la vie
®ique se Euncrétiae par la création d'une série de Sociétés
onales et d' Bffices centralisés. A cet égard, 1'année 1966,
'élabnratlnn du plan triennal (1967-69), fut celle, de la
vague de nationalisations(mines, banques, assurances...)
r la conception du code communal et dela publication du second

nltiunnl des investissements encourageant les entrepreneurs

Wivés 3 investir dans les industries de transformation.

¥

2.- La stratégie septennale de développement
2 et les villes (1967-73)

Lo V= Plangficaginn nationale et espace.

# premier quadriennal (1970-73),définit des objectifs économiques
‘illnriuntinn des ressources, industrialisation, recherche de
1'indépendance économique...)},sociaux (création d'emplois,forma-
#lon, éducation...) et spatiaux (équilibre régional).

Quelques chiffres peuvent nous donner un apergu sur la
priorité accordée a 1'industrie en matiére d'investissement (3)

La stratégie, articulée autour du plan triennal (1967-69) et

Plan Triennal | 1° Plan Quadriennal
f1961 - 69 ) (1970 - 73 )

Investissements en milliuns
de dinars (D.A). . 11 081 . 27 740

O - - , -

Secteur agricole 16,9 % 15 %
Secteur industriel’ 48,7 % 45 %
Habitat (rural et urbain) 3.7 % : S,4 %
Education et formaetion 9,3 % 12 %
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Par conséquent, le plan triennal consacre une bonne par-
tie de ses investissements 3 1'industrie de base localisée &
1'Est (sidérurgie & Annaba, pétrochimie a Skikda) et a 1'Ouest
(pétrochimie & Arzew). Ces implantations justifient certes, une
recherche équitable des localisations au sein des différentep
parties du pays, mais permettent aussi la continuité du plan de
Constantine. Quant aux incidences de ces lncal1satiuns du plus
pur style "pble de croissance", elles ne-pnuva1ent qu'induire au
niveau urbain une extension de l'habitat au contact de la ville,
et au niveau régional un déséquilibre certain d0 a la faiblesse
de 1'économie régionale. En réalité, seule la construction de
1'Usine importait...

Quant & la seconde partie du septennat (1970-73), période
d'Buphorie en matiere d'implantations industrielles et de chan-
tiers, elle fut doublée par de nombreux PSW (Programme 5péc1aux
de Wilayat) donnant une base productive & de multiples villes
moyennes intérieures (Tlemcen, Saida, E1 Asnam, Sétif...). Dans
le méme ordre d'idées, nous pouvons donner un bref apergu, A tra-
vers le seul secteur des sociétés nationales-sous 1'égide du
Ministére de 1'lIdustrie et de l'Energie,en excluant les deux grands
ensembles industriels dont l'entrée en production des différentes
unités s'étire sur plusieurs années (complexes sidérurgique |
d'Annaba et mécanique de Rouiba). Entre 1970 et le mois de mars
de 1975, 44 nouveaux établissements entraient en activité et cré-
aient environ 19.000 emplois. Neuf villes moyenhes sur les 21,
recevaient alors 19 unités totalisant 6.129 salariés. En outretce
plan prévoyait le lancement des études pour 1'aménagemnt de 9 Z.I.
(Zones Industrielles): 2 pour les métropoles d'Annaba et d'Oran,
& pour les villes moyennes de Sétif, Guelma, Skikda,Médéa,Tlemcenet
Batna ut une pour la petite ville de Sebdou {2).

Pour les plangficateurs, la création d'emplois restait la
poéoccupation de 1l'heure; ainsi, en moyenne un peu moins de 100.000
emplois furent créés ar;#uellement, alors qu'une fnrte: tension exis-
tsit en matiére d'habitat...
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2.2.- La guestion de l'habitat et les villes.

Les efforts furent négligeables en matiére d'investis-

8 publics dans le domaine de 1'habitat wurbain
;',!’dl l'nnvﬁlnppe financiere du plan triennal [ 6.500 loge-
ot urbains, plus 'les programmes antérieurs ).
J?". % du montant des investissements du premier plan quadrien-
pd { programme de 45.000 logements urbains - coOt: 1 200 millions
# D.A.57 et 40.000 logements ruraux - codt : 305 millions deDA.
Dans les faits, les retards sont énormes et nous tente-
RS d'en cerner les causes plus loin ; entre 1970 et 1973, les
A¥raisons du programme public, portant sur l'ensemble des pério-
y S'élévent a 1B.492 logements (3). Par ailleurs, il semble
p'on ait surestimé le parc de logements légué par la colonisa-
félﬂ.,. Selon les statistiques du S.E.P. (Secrétariat d'Etat au
| ), le taux d'accroissement annuel urbain moyen, durant la pé-
whode 1966-73, se chiffrait & 5,6 % & lui s ewul, 1'exode
?3. al avait fourni wun peu plus de 100.000 personnes par an. En
| de pallier ces insuffisances, les établissements industriels

Tu-ent obYigés de régler le probleme du logement de ‘leurs actifs ..

#n créant un autre probléme : celui’du franspurt (ramassage du
‘ personnel sur des ravons dépassant harfnis Sﬂ km).

Ce déficit en matiére de lnqements, ne pouvait qu'induire
une forte pression sur l1'habitat au sein des villes. If engendradt

wne surcharge du bati (TOP en 1966 : 2,3 en milieu urbain! et une

augmentation inconsidérée des loyers, profitant,en priorité, s une
frange de la bourgeoisie possédante de biens immobiliers urbains.

BT  d i v er s moyens, cette derni2re avait pu racheter,aux

européens, des biens immobiliers, en tirant profit d'une réglemen-
tation plus ou moins assouplie selon les périodes (ordonnance
d'AoOt 1962 transférant & 1'Etat les biens inmmobiliers vacants,
celle,d'octobre 1962, interdisant totalement ‘les transactions, puis
un autre texte’lihérant ces derﬁiéres,auec une autorisation du
weli...) (4).



2.3.- Les moyens d'intervention de 1'Etat dans le

domain:t l'u.0anisme,

En matiére d'urbanisme, 1'Etat intervient par le biais
du M.T.P. (Minist2re des Travaux Publics) qui agit par 1'inter-
médiaire de ses entreprises d'études et de réalisation.

Dans le domaine des études, plusieurs organismes nais-
sent sous 1'égide de plusi:ufs ministéres:

-Le SEP met en place, dés 1967, le Bureau National d'Etudes
Economiques et Techniques (ECOTEC), chargé 3 la fois 'des études

et de la réalisation.
-Devant la difficile coordinalion, au niveau de 1'Ftude. de 1'aq-

glomération Algéroise, il est créé, en 1968, sous 1'égide de Juo
Présidence un comité inter-ministériel: le Comité Permanent
d'Etudes, de Développement, h'urganisutinn el d'Aménayenent de
1'Agglomération Algéroise (le COMEDOR).

-Le M.T.P. garde sous sa tutelle la CADAT (monopole sur les zones
industrielles)puis crée en 1968, le Nureau Centrul d'ftudes
charyé¢ des Etudes d'Architecture el d'Urbanisme: 1'ETAU. L'ob-
jectif essigné & ce dernier esl d'adapter les études Jd'urbanisnme
aux réalilés économiques et sociales. Devant les multiples dif-
ficultés rencontrées par 1'ETAU (p), les études d'urbanisme sont
alors confiédes, en 1971, a la CADAT.

Quant aux bureaux d'études privés, ils continuent leurs
travaux dans ce domaine; mais, ils s'orientent de plus en plus
vers les travaux d'architecture et de Génie Civil.,

: Pour la réalisation, le M.T.P. intervient par l1'intermé-
diaire de ses nouvelles sociétés nationales (S.0.N.A.) :

-ﬂuatrq SONA, dont une est spécimlisée dgns le batiment ( la
SONATIBA),

.Quatre sociétés régionales mises en place en 1968 (SORECAL Alger,
SORECCO Constantine, SORECOR Oran et SOREC-SUD Laghouat).

Par ailleurs, d'autres organismes étatiques interviennent

dans la branche des B.T.P.(D.N.C. A.N.P., socgiétés publiques...);
il en est de méme pour les entreprises privées.
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2.,4.- Les deux instrtuments d'action dans ls
croissance urbaine (1962-1973):P.D.U.
et Z.1.

1 Les P.D.U. étaient congus 2 la fois par les bureaux

llonaux d'études ( ETAU, ECOTEC, COMEDOR) et étrangers implantés
la capitale. Cependant, les conditions d'élaboration de ces
{complexité de la vie urbaine, insuffisance des enveloppes
mcitéres et absence de clarté dans les orientions de la plrani-
tion urbaine)ne pouvaient qu'aboutir & une confeclion ttan-
gisée des ﬁluns d'urbanisme.
A la suite des critiques émises par le S.E.P, la métho-

)gie fut reprise et améliorée par le COMEDOR et la CADAT
1).

Quant 3 la 2.1., dont le monopole reste confié & 1a CADAT,

*isplantation est souvent perqcue comme un aspect technique et non,

"L

une composante essentielle de l'organisation de 1'espace
ain.

’ 2.5.- Une extension urbaine due essentiellement

aux activités productives

En général, les périmétres urbains restent a peu pres
#tables. En fait, les seules modifications spatiales concernaient
# la fois, l'intérieur des périmeétres urbains (implantation d'é-
- guipements sociaux, étalement de 1'habitat précaire, volire aisé...)
#t l'extérieur (chantiers industriels, équipements collectifs
@'importance nationale ou pégionale, cités d'habitat collectif..).
L'inquiétante croissance démographique et 1la faiblesse des
programmes d'habitast annongaient déja la crise de logements.D'un
cOté, le pouvoir central met en place une armature industrielle
&n vue d'éponger le sous-emploi urbain , de 1'autre, il préfére
maintenir le gel de l'espace urbain (6), devant les indécisions
en matiére d'aménagement du territoire., Face 2 ces insuffisances
ot A }g complexité de la vie urbaine, quelles solutions pouvait
apporter le plan .suivant 7 , i
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[1.- LES INSTRUMENTS DE MAITRISE DE_LA CROLSSANCE
URBAINE DURANT_LE SECOND PLAY_QUADRIENNAL. -
(. ¥¥ IR - 19177

1.- Les tendances du second plan quadriennal :

La pérennité des objectifs de lalplanificatinn reste
dans l'ensemble maintenue (continuité de l'industrialisation avec
une priorité accordée cette fois aux P.M.I. - environ 500 pruje;tﬂ
et 43,5 % de 1'ensemble des investissements, c'est a dire
110 217 m1111un3 de DA.-, accent sur la formation...). Le programme des équi-
pananfs sociaux, dont 1l'habitat, devient wne préoccupation dou-
blée d'une recherche de partage des taches entre les autoriteés
cantralea et locales. C'est 1la, la nouveauté de ce plan 4 travers
les P.C.D. ( Plans Communaux de Développement) appliqués, tant au
niveau des Communes rurales qgu'urbaines. Les ¢lus proposent des
‘projets, qui contrdlés au sein de lus wilaya, sont approuvés et
financés sur le budget national.

La part de l'habitat augmenke lprs de ce plan: 7,95 % soit
8 300 000 DA dont 5 670 000 DA .sont réservés d 1'habitat urbuin.le
rapport général de ce plan signale " qu'au niveau des programmes
publics, il a été retenu, en ce qui concerne 1'habitat urbain,le
lancement de 100.000 logements nouveaux, et rnmntw[enu des réanlisn-
tions en cours, la livraison de 90.000 logements". Nuant aux /.
une enveloppe de 700 000 DA. leur est alloyée ( 0,63 % ), du fait
du retard accusé par ce programme.

_'A cbté de cela, des mesures d'importance nationanle sont
‘prises, .dampliquant directement ou indirectement les collectivités
locales : application de la réforme agraire, réalisation des P.CD.
et des opérations d'habitat rural, création d'entreprises locales
d'études et de réalisation, mise en place des cuupérntived’dﬁpar-
tementales de distribution des fruits_ et légqumes, nnumﬂau décou-
page territorial des wilayat , prnmulgatlun de la renlemantatinn

en matiére d'urbanisme etc...
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2,= Les instruments d'intervention en matidgre

de croissance urbaine: Décisions centfrales
et collectivités locales.

2.1.~- Les réserves foncieres communales (RFC) :

instrument de municipalisation du sol urbain.

L'Ordonnance du 20 Feévrier 7974, portant" constitution
réserves foncidres au profit des communes", intégre toutes
W terres situées A l'intérieur des P.U. ( périmétre d'urbani-
faon). Frondamentale, cette loi devrait mettre un frein & la
‘ ation sur les sols urbains; elle donne aux communes les moyens
#ppliquer les orientations de la croissance spatiale en matigre
"$quipements, tout en veillant 3 la protection des terres agri-
pies. Ce P.U. est défini par le plan directeur d'urbanisme (P.D.U."
géfaut de ce dernief, la commune fait établir un Périmétre Pro-
joire qui doit Btre approuvé par un arrété de la Wilayas.
| Toutes les communes ont au moins un périhétréud'urbaniﬁa-
1 provisoire, permettant ainsi la constitution des R.F.C..Ela-
;:=i en qﬁelques mois, 11 est compousé d'un rapport justificatif,
“Un dossier cartographique et d'un réglement., Devant 1'urgence
B l'application de cette loi, les communes ont méme fait appel,
fere les anndes 1976-77, aux bureaux d'études privés et aux sous-
”jractinna départementales de 1'Urbanisme. Dés lors, la commune
eut lﬂcaliser'ses équipements et amémnager des lots de terrain a

Btir en vue de les revendre 3 ses résidents.

2.2.- Le P.D.U. : Instrument -d'orientation de la

crolssance urbaine.

i
Une circulsire du M.T.P.C. définit le contenu de 1'étude

g'un P.D.U. qui doit déterminer les perspectives de développement
®ge la commune. L'A.P.C., établit le P.D.U. sur la base d'un contrat
@vec un bureau national d'études. Aprés les délibérations de 1 As-
Ssemblée Populaire Communale Elé%gie et les avis des services tech-

Miques sur les études congues, un proceés-verbal est adressé au

MWali. Ce dernier publie un arrété d'approbation et transmet le
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dossier au Ministdre concerne,pour une "gpprobation définitive
En générel, la dureée des étude® varie de 16 a4 24 mula alors nue

les procédures d'approbation peuvent demander autnnt de temps !

2.3.- Les actions d'urbanisme opérationnel

( 1&5 ZHUN,"les Z.1. et "1a rénuvatmn“l"

La,Z.H.U.N. se justifie dans une agglomération ou le
“nombre de lngementﬂ financés au titre du second plan quwdrlennal
dépasse les 1.000, quelques cas TAares mis & part. Thﬁurlquement,_
1'implantation d'une 7.H.U.N. est facilité lorsque le P.D.U,
ex1ata. En cas d'absence de ce dernier, le wali recueille les avis
de 1'Assemblée Populaire Communale ( A.P.C.) et du Conseil Exé-
cubif de Wilaya, puis adresse un dossier d'études préliminaires
au Minigtére de 1'Habitat. Aprés accord Ministériel, le contrat
est établi avec le bureau d'études ( CADAT ou ECOTEC ).

Le financement de la Z.H.U.N. se fait sur le budget de
1'Etat, dans le cadre des programmes d'équipement d'investis-
sements centrallsés ou & la limite déconcentrés (habitat, équipe-
ments collectifs principaux...) ou dans Ceux des plans communiaux
'ﬂe modernisation urbains - P.C.M.U. - ( travaux d'infrastructure,
équipements urbains...). Les orientations ministérielles tien-
nent & ce que ces zones nouvelles d'habitat deviennent partie
intégrante du tissu urbain, et dans ce sens, l'ensemble des in-
frastructures devraiént ainsi bénéficier aux quartiers voisins
sous-équipés.

Toute agglomération, recevant lars de ce meme ple., au
mniﬁs trois établissements industriels totalisant plus de 1.000
sglariés, accueille la localisation d'une Z.1. Cette derniére
est ouverte aussi aux unites privées, jugées mal insérées dans le
tissu urbain (Oran, Salda, Tlemcen, Béchar...). Un arrBté du Wali
autorise le lotissement. La CADAT garde le. monopole sur les. Z.1.
(études, aequ131t1nn des terrains, viabilisation,vente) alors que
la Direction de 1'Infrastructure et de 1 £, , wemt s'occupe du
contrBle des opérations tachn1ques,

Contrairement a la ZHUN, fipancée sur concours défimﬂjfs;

la 2.1., 1'est sur cancours temporaires, la Banque ngér1unna de .
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Nt avance & la CADAT le montant “ce .ménagements et

| rsement ne se fait qu'aprés la vente Jus lots indus-

B aménagés. |

| Les opgrations dites d'urbanisme de détail n'ont pas 6&té
were comme une priarité, malgré l'dlaboration de certasines
# non concrétisdes (cas des plarteurs, & Oran). Un projet de

BB & défini, en 1980, les cing types d'intervention sur le
@ urbain (rénovation, restructuration, réhabilitation, res-
pation et résorption de ]l'habitat insalubre).

A la suite de ces crientations, certaines études de réno-
sont en cours d'ﬁlaharatﬁnn, 2 une échelle eunvenahld -
J-permettent qurr&ﬂlisatiun efFactiQa (faubourg Emir -
ader a Sidi Belpﬂbbéa, Guetna A Arzew, Baba Ali & Mascara-
%alﬂuﬂnt aux €tudes de restauration de sites historiques et '
eitecturaux, l*Eta£ a mis en place des ateliers d'architec-
et d'intervention ( Kasbah & Alger et vallée du Mzab &
ia). La codification de ce procjet de textes devrait clarifier
fois les définitions théoriques et les modalités pratiques
ects juridiques, fonciers, financiers, techniques... ).

Le peu d'intérét, porté par les collectivités locales 3
#@élioration du b&ti hérité, tout en aggravant 1'état de déla-

ﬁ‘“'"t de certains quartiers, pose avec acuité la question de
..
*avenir du tissu urbain existant.

2.4.~ Le seul instrument de planification urbaine

Le plan communal de Modernisation Urbaine ( le P.C.M.U )

Appliqué aux 3% plus grandes villes, ia P.C.M.U, est une

de projets proposés par la commune dans le but de répondre

urgences en matiére d'équipement urbain,
?

La préparation de ces projets donne toujoure un coup de
WBuUet aux relbtions entre les collectivités locales et les ser-
;leua techniques départementaux,en vug de, coordonner les efforts
st do dégager des projetn viablaﬁ;en tenant compte des orienta-
£ions du p.an en cours. Leur inscription sur les nomenclatures de
B8 Jexnisr en font un lnstrumant de planification,pealliant les

MNGuTr.uances d'un P.D.U. cu mEme son ebsence. En principe, la
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1igte de ces projets doit 8tre facilitée lorsque le P.D.U. établi
est de gualite.

En matiere d'investissement,le P.C.M.U. peut Etre f inanceé
spit sur des opératlions centralisées [ Z.1., grandes surfaces,
hépitaux...) so0lt sur des opérations décentralisés (A.E.P., as-
EalﬁiEHEMEﬂt'EDnEtrUEtiﬂn de salles de soins...?. Pour la ville
4'0iran, l'enveloppe financiére accordée dans le cadre du P.C.M. U

lors du second plan quadriennal, dépasse les 238 millions de DA

2.5.- La réglementation juridigque de soutien

Faisant partie de 1'ensemble des textes d'urbanisme,cette
r2glementation adaptée 3 la situastion nationale, devrait facili-
tar 1'application des différents instruments et codifier toutes
les iriterventions dans l'espace urbain. Noteons enfin, que ltes-
sentiel des textes ont paru dans les années 1974-75 . le permis
de lotir et de construire, les choix de terrain, les régles rela-
+iyes a4 l'expropriation pour cause d'utilité puhlique,l'étahlis—
sement du cadastre général et 1'institution du livre foncier.

3.- Les moyens centraux et locaux dans les domaines .

des études et de la réalisation ( earte 1 )

Devant les exigences et les nécessités de concevoir ou
de réviser des plans d'urbanisme, .adaptes 5 1'évolution de 1o
situstion économique et sociale, les sikges soclaux algérois des
bureaux nationaux d'études favoriserent 1'implantation d antennes
auy sein des villes moyennes ( Béchar, Mascara, Blida, E1 Asnam,
Jijel, Skikdaae..)o

Sur le plan local, des subventions ministérielles autori-
sent les collectivités locales 3 mettre en place des bureaux d é-
tudes de Wilaya mais dont les activités concernent essenti)
les travaux d'architecture et de Génie Civil. Selon des sources
du Ministére de l'urbanisme, de 1'Haditat et de la onstruction
(M.U.C.H.), 18 situation se présente ainsi en 1977 ¢ sur un total
de 168 buresux d'études (d'architecture et d'urbanisme |, 151 sont
gérés par le secteur privé (dont bureaux étrangers ,deux sont
mixtes et 15 dépendent du secteur d'état,
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L: création du M.U.C.H.en 1977 entraine le regroupement,
gsous sa tutelle, an.auciétéa netionales de construction et des
buresux d'études nationaux. La faillite de quelques grandes soO-
ciétés étrangéres dans le batiment, fut l*nccﬁaiqn*d'etendre le
champ d'implantation des seciétés nationales, absentes dans les
villes moyennes (D.N.C. & Béchar, Tlemcé;, $idi Bel Abbdks, - -
Mascara...) . 73

Parall2lement i: .nt ; de nouvelles entreprises natio-
nales (E.S5.D.N.C.), régivnales (E.D.C.0. 3 Oran...) et m&éme sous-
rédgionales (E.P.B.T.P. & E1 Aanam, Batna...) voient le jour, _

Sur le plan local, les moyens financiers mis & la dispn-'
sition des collectivités locales Vvoient la création de sociétés
de travaux de Wilaya et de communes, €n Vue de prendre en charge
~du mois, une partie de leurs travaux locaux. La multiplication
des chantiers d'Etat, 1l'insuffisance des capacités de réalisation,
les conditions lncﬁlea de pénurie, le foisonnement des activités
privées... ont permis aux entrepreneurs de se lancer dans la cons-
titution de sociétés de B.T.P. bien souvent spécinlisées dans la

sous~-traitance.

4.- Les débuts d'une véritable croissance spatiale

et les retards de réalisation.

L 'essentiel de la croissance spatiale s'effectue au con-
et de la ville, grace aux programmes publics (chantiers de r 48 £S5
e _.H.U.N., grands équipements...), et a 1'apparition de lotis-
¢n ants résidentiels (G.H.I., coopératives immobilidres...'. Un
extmple d'une ville moyenne, COmME 5idi Bel Abbeés, peut étre ins-
trectif pour illustrer cette extension occasionnée par les pro-
grammes publics. L'etablissement de la ville, entre 1974 et 1977,
ect d0 au déplniumant des espaces industriels (114 ha) et résiden-
tiels (171 ha pour les deux Z.H.U.N. Sud et Sud-Est). A titre de
comparaison, durant la période 19627T3, cette croissance spatiale

{rielles (75 ha) du
ministére de 1l'industrie et dJde | 'énergie. Grosso modo, l'espace

fut principalement causée par les uhités indus

béti de cette uggluméﬁptiuw - ~annu une augmentation de 66 % par
repport & celui de 1959
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Signalons anfln, la faible performance dans le dunulna
i'habitat : en quatre ans, seuls 425 logements des~#rugrammm
€8 ont été livrés, non compris les 200 logements financés
1'usine de la SONELEC de Sidi Bel Abbes.

En effet, les retards de réalisations éﬁ-matiére d habi-
sont Importants. Au niveau national, le second plan quadrien-
prévoyait le livraison de 90.000 lngémenta, en fait seuls
47,235 le furent au titre du programme puBlic (41,4 %) (3). Les
sverses causes de ces rgtards sont & la fois externes (lenteurs
#es études et des prnr}édurea. pénurie des matérisux de construc-

y faible performance du syat&ma industrialisé de 1lsa nnnstruc—
tion, manque de main-d'oeuvre quqliflée...} et internes aux en-
Lreprises (mauvaise organisation du travail et de la gestion des
ehentiers...). Hier, c'était 1'usine d'abord, ensuite le logemert,
#ujourd'hui c'est le logement d'abord et l1'équipement apres...
Tout cuq} ne peut qu'aggraver les déséquilibres au sein de 1 es-
pace urbain : accentuation du rble du centre-ville favorisé par
le Inun-équipﬁhunt des périphéries, complication des systémes de
transports et de distribution...

Beaucoup plus qd'un probléme d'habitat, c'est en fait un
probléme de réalisation qui prime aujoursd'hui, sans vouloir épi-
loguer, quelques chiffres nous permettent de juger de la gravité
de la situation : le taux d'urbanisation passe de 31 % & 41 %
entre 1966 et 1977 ; durant la méme période, le taux d accroisse-
ment du parc de logements s'est .accru, de 18 % tandisque la crois-
sance démographique a connu un bond de 40 %.

CONCLUSION :

b Duynnt l'ampleur des besoins urbains et les mutations
connues par la société Algérienne, cette période a vu, la promul-
gation d'une série de textes législatifs en matidre d'urbanisme
et la participation des collectivités locales & la prise en charge
de leurs projets. Les retards dans le domaine de la réalisation
ont gggunﬁré un renforcement des entreprises publiques nationales
et locales et une multiplication de sociétés privées dans la bran-
che du bAtiment.

.
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II1I. LA POLITIQUE DE LYHABITAT A LA VEILLE DU
PREMIER PLAN QUADRIENNAL ( 1980 - B4

Lsa fin du second Plan est mise 2 profit pour deégager
yne politique de 1 'habita®, voulue comme partie intégrante du
Plan national de développement. Face aux exigences de 1'heure,
une série de mesures sont prises : mise en place de deux nou-
veaux Ministéres (celui d= | ‘tirbanisme, de 1'Habitat et de la
Construction et celui de .= “lanification et de 1'Aménagement
dy Territoire), poursuite du débet pulititﬂ-administratir sur
le dossier de 1'habitat, définition de la trame d'une politique
de 1'habitat, session du Comité Centra: du F.L.N, consacrée 23
1'habitat, décision d'une décentralisation des moyens, plus -
grands participation des collectivités locales 2 la réalisation
des programmes locaux...

La politique de 1l'habitat est en fait, le résultat d un
long et sévére début au plus haut niveau. A'la fin du'premier
nlan quadriennal et au début du second, certaines conclusions
furent tirées (la crise du logement constitue un frein au déve-
loppement industriel et au développement tout court) et quelques
mesures furent prises (renforcement de la base productive dans
la branche des matériaux de construction et de 1'industrialisa-
tion de la cnnatruciinn. définition d'option en matidre d ameéna-
gement du tarrituiré : projet d'extension des zones yrbaines,
expérience d'autoconstruction en milieu rural...

Cette politique confirme que le P.D.U., tragant le schema
d'orientation de la ville, devrait étre le document de référence,
tant au niveau de la croissance urbaine spatiasle qu'au niveau des
opérations au sein du tissu. Par silleurs, il s'agit d'asseolr
une politique d'occupation fonctionnelle des sols.

Dane le méme ordre d'idées, 1'Etat a lancé successivement
deux autres opérations : la premiére facilite aux épargants 1 ac-
cegssion & la propriété d'un logement neuf tandisque la seconde,
offre la possibilité aux locataires des Biens de 1'Etat de preé-
tendre & 1'achat de leur logement ou de leur local commercial.

Cette politique de 1 habitetl reconnait que 1'Etat ne pour-

rait désormeis, assurer seul la charge de 1'ensemble des besoins
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dans ce domaine, et associerail alors les collectivités locales
et les citoyens désirant construire d'une facon individuelle ou
coopérative leur logement familial. Une circulaire du Ministére
de 1'Intérieur et des Collectivités locales recommande aux com-
munes la mise en vente annuelle de 200 lots de terrain; Cette
politique commence, depuis peu, & se matérialiser et traduit la
mesure du mythe pavillonnaire.

L'etalement des villes induit par la politique des lotis-
sements réglementés complique encore plus la gestion des uilies
(viabilisation, transports, équipements collectifs...) : ceci,
sans parler de la croissance incontrblée des lntissemen}s "pi -
rates" localisés dans les zones suburbaines ("douars urbanisés"
en voie de densification rapide de Belgaid, Bendaoud, Sidi E1-
Bachir, Boudjemaa... & proximité d'0Oran par exemple .

ﬁalgré la disponibilité d'innombrables études d urbanis-
me; remarquong que l'application effective des orientations dé-
gagées par ces derniéres fait bien souvent défaut, Pourtant,. tou-
tes les opérations d'urbanisme » requierent la participation des
autorités communales et départementales, en matiére de proposi-
tions, de suivi et de contrble des études. Mais, le niveauv cul-
turel des élus communagux demeure dans l'ensemble inachevé, ce
qui rend la communication parfois difficile entre les chargés
d'études et les élus, peu imprégnés de la complexité de 1'aména-
gement urbain.

A un autre niveau, le nombre réduit de cadres dans les.
services techniques départementaux les a réorienté vers des poOs-
tes administratifs. Dans ces cas la, le temps ne permet guére 2
ces derniers d'étudier et d'enrichir les projets. Pour en revenir
aux €lus communaux, plus ou moins imprégnés par le discours tech-
nico-politique, ils délaissent souvent les textes et les priori-
tés. Ils se lancent alors sur des opérations ponctuelles et se-
condaires, alors qu'en matidre d'urbanismé la vision doit etre
pergue a long terme. Actuellément, lsa préoccupation principale
est liéde 3 1'habitat, plus exactement & 1a création de lotisse-
ment., Par ailleurs, l'implantation d'un équipement n'est pas en-

core considerée comme une composante vue dans une perspective de
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1'organisation urbaine, mais plutdbt comme une action ponctuelle.

CONCLUSION :

—tmeed
T

En Algérie, la question urbaine a été abordée d une

fagon originale (6) ; 1'Etat a d'abord diversifié et renforceé les
activités pruductivé; des villes Algériennes, mais l'énorme ef-
fort industriel et les piétres résultats des autres branches -
(hydraulique, habitat...) ont mis en évidence 1'insuffisance du
parc de logements urbains, déja observable & la fin du premier
plan quadriennal (1970-73). Dés lors, les premiéres années du
plan suiyant ont vu la naissance de toute une série d'outils de
mattrise de la croissance urbaine, certes perfectibles, mais dont
1'application laisse toujours 3 désirer (laxisme, absence de
cqurdinatiun entre les multiples intervenants, inadaptation des
structures techniques...). Trés souvent ponctuelle, l'interven-
tion dans l'espace urbain n'obéit paq*;éellament aux objectifs du
plan national. L

Dans ces conditions, la nécessité d'une politique d'amé-
nagement du territoire rigoureuse, s'impose tout en orientant la
politique urbaine. Elle devrait & la fois refondre l'armature ur-
beine existante (villes nouvelles, promotion des petits centres..)
et relancer rapidement les localisations industrielles (zones, -
unités...).A l‘écheila de la zone industrielles, approuvee et '
fonctionnelle, la question de la gestion interne est encore posée.

Quent & l'espace urbain, relevons que la plupart des PDU
existants sont le plus souvent dépassés et exigent une réactuali-
sation (Oran, Tlemcen, Sidi -Bel Abbes, Mascara...)+ Quant & la
Z.H.U.N., édifiée au contact de 1l'espace u;bain, elle est beau-
coup plus vue comme une opération de réalisation de logement que
d'habitat. En outre, la crise du logement est si aigue que les
entreprises de BITP entament les travaux de réa. ;ation des b&ti-
ments & usage d'habitation sans mettre en place les réseaux pI.-
maires de VRD; de plus, les cullectivitéa locales acceptent de
réceptionner les logements avant leur finition totale; tout ceci
laisse un goOt d'inachever dans ces espaces batis et reproduits

dans toutes 15% villes.
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Au vu de la longue durée de réalisation de ces Z.H.U.N.,
une siructure de coordination urbaine devrait avoir la responsa-
bilité synchroniser les travaux effectués par les multiples mai-
tres d'ouvrage. . !

L'extension des villes s'est Faite‘en site vierge alors
que toutes les études portant sur le tissu urbain n'ont abouti
qu'a la solution de démolition... Compte tenu de la nécessité de
préserver les terres agricoles et des colts de la . viabilisatjon
en site vierge, l'avenir des villes Algériennes résidera, en -
grande partie, dans la revalorisation des .tissus urbains exis-
tants. Les larges attributions, en matieére d'urbanisme,octroyées
aux assemblées populaires communales nécessitent une formation
continue des élus tant sur le plan technique que politique, tout
en dotant ces cellules administratives de moyens adéquats pour
maltriser la complexité de la gestion Grbaina. *

De toute fagon, la question urbaine va rester au premier
plan de l'actualité Algérienne, d autant plus que le taux d urba-
nisation connaitra un accroissement continu : en 1l'an 2 000, ce
taux s'éleévera 3 plus de -) U pour une population de 35 millions
d'habitants.

SIGNIFICATION DES SIGLES UTILISES DANS LE TEXTE :
]

A.P.C. : Assenblée Populaire "wmmunale (élargie).
E.ﬁ.D.A.T‘
CO.ME.DOR.

Caisse Algérienne d'Aménagement du Territoire.

Comité Permanent d'Etudes,de Déyeloppement,
d'frganisation et d'Aménagement de 1*Agglomera-
tion Algéroise. ’

Birection Nationale des Coopératives de 1'Armée
Nationale Populaire.

E+<C0.TEC, : Bureau National d'Etudes Economigues et Techniques.

£E.D.C.0O.

Dl”lCl-Al”iPi

Entreprise du Développement de 1la Construction

d'Oran.
Entreprise Socialiste de la Direction Nationale

E.S.D.N.C.

de la Construction.
E LB YR ™ 4 Entreprise Publique du Batiment et de Tra¥haux
Publics.
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E.T.A.U. : Bureau Cen..al d'Etudes chargé des Etudes d'Archi-
tecture et d'Urbanisme.

Front de Libération Nationale.

'Hin}ayare de la Planification et de 1*Aménagement

F.L.N.
M.P.A.T.

du Territoire.
M.U.C.H. : Hiniai&ra de l1'Urbanisme, de 1 'Habitat et de la
' Construction.
M.T.¢. (L) 3 Hinistére des Iravaux«Publics (dt.de la Construction’

P.CLD. « Plan Communal de Développement.

P.C.M.U . Plan Communal de Modernisation Urbaine.
P.D.U. . Plan Directeur d'Urbanisme.

P.U.D. . Plan d'Urbanisme Directeur.

P.S.W. . Programme Spécial de Wilaya

P.U.P. . Périmetre d'Urbanisation Provisoire.
S.E.P. : Secrétariat d'Etat au Plan.

0Nkt 1 Office National du Logement Familial.

o.P.G.1. . Office de la Protection et de la GCestion Immobiliere.

SO.NA.TI.BA: Société Nationale des Travaux d'Infrastructure et
du BaAtiment.

sO.NE.LEC. : Société Nationale de Fabrication du Matériel Elec-
trique et Flectruniqua.
so.NI.PEC. : Sociéte NAtionale des Industries des Cuirs et de la

Chaussure.
S0.RE.CAL. : Sociéte Régionale de Construction, ALGER.
SO.RE.C.CO0.: Sociéte Régionale de Construction de CONSTANTINE.
SO.RE.COR. : Société Régionale de Construction d'ORAN.

SOREC.SUD. : Sociéte Régienale de Construction, Sud (LAGHOUAT *.
R.FAEs : Réserves foncieres Communales.

Z.H.U.N. . Zone d'Habitat Urabain Nouvelle.

2.1, . Zone Industrielle.
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