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TRANSFORMATIUNS POLITIQUES EI ELUNUMIQUES ET

CROISSANCE URBAINE EN ALGERIE. ESSAI DE PERIODISATION (1)

Par_ﬁuuzigpe SEMMOUD,

Tout au long et notamment & la fin de la période colo-
niale, la crise économique est génératrice de croissance urbaine.
Les poussées urbaines se produisent eneffet au rythme des crises
de la campagne, support de 1'économie agro-exportatrice mise en
place aux dépens des équilibres alimentaires antérieurs.lLa res -
ponsabilité incombe justement 2 la ville coloniale ou colonisée
et la fonction prédatrice que 1lui assigne le systéme qui 1 'a
générée ou intégrée et qui se traduit par des prélévements mas-
8ifs qu'elle opédre sur les campagnes. Ua n'en citera ici- et
pour mémoire- que deux formes. Par sa domination fonciére, la
ville drainait une rente considérable, souvent 3 la mesure de
1'espace couvert et de sa propre taille. Elle destructurait par
i4 mBme les communautés paysannes privées de tout ou partie de
leurs terroirs. Sa domination commerciale passe par la destruc-
tion des rapports traditionnels ville-campagne et une insertion
brutale ou subtile des échanges dans la circulation capitaliste
de marchandises.

La ville que les mécanismes du capitalisme colonial a
générée est une ville dédoublée y compris par les centres, maiF
non dusliste puisque des liens de dépendeance amarrent la ville
algérienne & les ville européenne. I1 y a celle qui traduit une
opulence résultant du pillage colonial, celle-12 méme qui fut
présentée souvent comme la "preuve du succds" de 1la colonisation

[y
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(1) Communication présentée au colloque Proceasus d'Urbanisation en
Afrique®™. Laboratoire Tiers Monde,Paris VII,Décembre 1985.
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alors qu'elle n'était qu'un édifice hissé sur des supports

économiques artificiels et nrécaires. Bt 11 y a celle qui ac-

cumulait la misdére nécess. ire pour que la prospérité de la
premiére soit réaliseée ot ontfretenue, ('est celle-13a méme qu'A.
PRENANT présentera . jrof d¢ Scotaf, des 1952, comme le sym-
bole de la pauvrete urt .; =, =uivi en cela par M. COQUERY en
1960 sur le cas d'(ra

Ces précisi10re ° @ . o1 tentera dans cette note de
saisir les effets (vg a3 eme ity politiques et économiques sur
le processus d'urbani= ' jun 10 1'Algérie indépendante en exami-
nant ses trois dimensions : economique,démographique et spatiale.

L'essai de périodisation demeure imparfait mais 1l résume les
grandes étapes significatives des changements de modalités, de

rythmes et de formes de la croissance urbaine.

a. 1962 - 1966 : C'est une phase d'hésitations politi-

ques et surtout de stagnation économique au cours de laquelle

la réappropriation de la ville par la population algérienne
s'accompagne d'un approfondissement de la crise urbaine. Rappe-
lons pour commencer que différemment des pays voisins moins
bouleversés par une occupation coloniale moins Iungue et moins
violente, L'indépendance politique de 1'Algérie ; pris, malgré
les accords d'Evian, la forme d'une sévére rupture, créant une
forte discontinuité avec le systéme économique et social anté-
rieur.

C'est d'abord dans les campagnes qu'il convient de cher-
cher les causes de l'approfondissement de la crise des villes
algériennes, une crise qui sévit depuis 1940, & peine atténucée
par le Plan de Constantine. Outre la baisse’vartiginuuée des
revenus de l'agriculture exportatrice brutalement confrontée 2
la vérité des prix mondiaux alors qu'elle bénéficiait jusque 1la
de garanties "métropolitaines” considérables (achat des produits
en particulier du vin & des prix supérieurs 3 ceux du marché,
fiancement des infrastructures notamment hydrauliques...),l'auto-
gestion d'abord largement spontanée puis codifiée détruisait une
grande partie de ls base fonciére des villes. Au sein des villes,
les chantiers du Plan de Constantine sont brutalement arrétés et
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Ble potentiel industriel subit des perturbations consi-

¢ départ de patrons, gérants et techniciens et ferme -
® @'usines méme s’ certaines grandes sociétés (Herliet...

t pas inEerrnmpu leu.is activités, détérioration de matéripel
ure des approvisionnements pour une industrie presque
wh’lllﬂt dépendante de la France. La remise en état de ce po-
| iﬂ est progressive et g accompagne en partie de sa nutiona-
Ilnn. apreés un court passage par 1 autogestion. Le tout seg

duit Par une réduction trés nette des revenus urbains, en
€8s compensée par le saupoudrage d'industries de type im

f-substitution, et par un ch6mage urbain d'une ampleur s

ans
#dent qui touche en fait les populations rurales transférées
vement en ville au cours de la guerre de libération. Les
tions vers les villes se poursuivent et s'accélérent 4 1la

r de l'indépendance et de 1'exode européen. [1 en résulte
#ccumulation de populations en ville sans rapport avec la

"ité d'emplois diapnnibles en recul et encore moins avec les

#uctures d'accueil. Oran constitue une exception du fait de
llpnrtance du parc immobilier libéré et de l'existence dans
" arriére- -pays d'un réseau dense de villes et de centres ruraux,
L'autogestion est certes appliquée, contrecarrant les
Wisées de certaines couches sociales sur la terre mais son amar-
rage par trop fort aux structures de 1'Etat va étre unides fac-
ifs de dysfonctionnement et de stagnation de la productivité,
Par contre, la Révolution Agraire est retardée,

N &

épargnant une
Partie des revenus fonciers de la ville surtout que certains

Wfands propriétaires algériens avaient au cours de la guerre con-
Kracté des transactions avantageuses (B®nachenou, 1983).Cette

Fente est systémat1quement recyclée dans 1'économie urbaine en
particulier celle des grandes villes,

‘@ans les activités commerciales.

Elle est notamment investie

Et si 1'on. tient compte du sous-
#quipement des campagnes et des petits centres, nous comprenons

da perpétuation de la domination commerciale désormais transférée

& une bourgeocidie algérienne en cours de constitution ou de
reconversion. ‘
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_ Du point de vue spatial, i; ville algérienne ne bouge
podr ainsi dire pas. Hormis les unités industrielles précitces
encore que beaucoup d'ateliers de confection aient été i1nstal-
lées dans des locaux préexistants, les quelques écoles primair:
construites en périphérie et des opérations d'éclat somme tout .
limitées de résorption des bidonvilles, 1l'espace urbain semble
frappé de paralysie. En revanche, sa fonction est bouleverseée
et son contenu se modifie. Au dala de lé substitution d'une popu
lation & une autre, plus ou moins massive selon que la minorate
européenne était forte ou faible, les modes de redistribution o
la pdpulation algérienne dans la ville décolonisée constituent
un des facteurs d'explication de | 'espace social actuel. Le cas
d'0Oran en réveéle les tendances majeures., Le centre européen et
ses extensions sont "conquises" par les habitants des quartiers
algériens surpeuplés qu'ils soient centraux ou périphériques,
Medina Jdida, le doublet central algérien d'Oran voit les troas
quarts de sa pnpulatiﬁn de 1961 glisser vers la ville pu-céln-
niale. Sa part dans la population algérienne passe de 14,2 % A
2,4 %. Les villages des Planteurs, accrochés AUX pentes du Mur-
djajo lﬁchent_ZZ.DﬂU h;bitantﬂ sur les 40.000 qu'ils comptaient
3 la veille ‘ge l'indépendance. Un autre exemple, Tidjditt, | e
vieux quartier dégradé de Mostaganem SE déleste du tiers de 8a
population (B.SEMMOUD,1985). Les périphéries perdent en réalité
beaucoup plus d'habitants. Elles se renouvellent par des apports
ruraux massifs mais insuffisants pour compenser les départs. Les
apports urbains se dirigent essentiellement vers les centres ou
leurs extensions. La redistribution est d'abord spcialement indif
férenciée mais devient de plus en plus sédlective, donnant méme
lieu & des mouvements de reflux vers les quartiers périphériqgues.
En définitive, la réappropriation du centre ex-colonial notamment
du quartier des affaires est le fait des commercants alsés de
Medina Jdida ou d'immigres urbains issus des villes possédant une
bourgeoisie & baseiaggaire, artisanale ou commerciale : Tlemcen,

Mascara, Oujda....




b. 1967 - 1970.

Cette étape voit se mettre en pratique la premiére phase
de la stratégie d'industrialisation 3 travers la mise en place
des industries de base dans les péles littoraux, complexes d'Arzew
et de Annaha. ou unité isolée comme & Ghazaouet. Parallélement,
un code des investissements, le deuxiéme de 1 Algérie indépen-
d-nte, promulaué en 1966 tente, avec peu de succés, d'orienter
le capital privé vers des activités véritablement productives.
L'industrie privée est un peu du commerce ; en cela, elle assure
une continuité avec le systéme colonial. Aussi sa caractéristique
Sspatiale principale sera-t-elle sa localisation dans les grandes
villes (Oran,Alger, Constantine) et leurs couronnes suburbaines
sauf quand il y a présence d'une tradition manufacturiére et/ou
d'une accumulation souvent par transfert, de profits commerciaux
4mportants : Tlemcen, Médéa, Ghardaia (B. Semmoud, 1984).
| Cette phase détermine déja la concentration actuelle
d'investissements publics et privés. En 1984, le principal fover
industriel de 1'Ouest algérien s'étend d'Oran & Arzew avec 325
unités, 32.000 salariés et un capital supérieur 38 20 milliards de
D.A. |

Jusqu'en 1970, le fait industriel étant limité & quelques
points forts du littoral, l'exode rural demeure le moteur de la
croissance urbaine intérieure. Les villes intérieures ou enclaT
vées continuent & se gonfler de ruraux déracinés et n'en relﬁﬁwmt
qQu'une partie vers les grandes villes. Parallélement, elles y
laissent partir leur population urbaine ou les plus anciens des
néo-urbains, faute de leur offrir des emplois & la mesure de 1'ins-
truction ou de la qualification qu'elles leur ont assurée.la pola-
risation des mouvements migratoires par les grandes villes notam-
ment littorales et leurs centres satellites est un fait marquant
de cette étape. Elle y détermine une croissance démographique qui
s'accomplit aux dépens des organismes urbains intérieurs.

A Oran, le desserrement antérieur des périphéries a été
tel que les nouveaux arrivés trouvent sans difficulté & se loger.
A 1'échelle de l'ensemble de la ville, voire de 1'Oranie littorale,
il faudra attendre 1973 pour voir se prnfller les premiéres mani-
festations de 1a crise du logement. Rappalnns qu'au recensement
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de 1966, cette contrée est 1'une des rares réginna d'Algérie a
totaliser une quantité de population inférieure a celle qu'elle
abritait en 1960, européens compris.

La croissance spatiale liée 4 1'habitat et aux équipe-
ments demeure dans l'ensemble insignifiante sauf quand 1'indus-
trialisation massive ne trouve pas un minimum de structures d'ac-
cueil : l'implantation de bidonvilles & Annaba - E1 Hadjar suit
les rythmes de création d'emplois de chantier et de production ;
quelques_ immeubles sont réalisés 3 Arzew méme. A Oran, hormis
1'achévement des "carcasses” d'immeubles abandonnées par le Plan
de Constantine, la croissance spatiale, infime, concerne des
équipements scolaires dl1émentaires et de formation supérieure
encore qu'il s'asgisse parfois d'utilisation d'anciens lécau:
despécialisés : Université d'Otan, Institut Algérien du Pétrole
d'Es g&nia..., ce qui n'est pas spécifique d'Oran : Instituts

pétrochimiques de Boumerdés. ..

c. 1971 - 1279.

C'est 1'étapg des grands bouleversements structurels.
Les pOles littoraux (Arzew, Rouiba-Regh¥a, Annaba-El Hadjar) se
renforcent et s'enrichissent d'un deuxiéme pble pétrochimique
Skikda. En méme temps, des pbOles régionaux sont mis en place et
du fait de leur orientation (industries d'intégration), ils créent
un grand nombre d'emplois : Sidi Bel Abbés, Tlemcen, Chlef ,Sétif,
Constantine, Guelma... Dans un second temps, parfois simultané-
ment, une diffusion extréme du fait industriel est opérée &

1'échelle du territoire national.
Parallélement & la création de cette base dconomique

élargie, des décisions politiques importantes sont prises dans

la foulée de la radicalisation du régime vis-a-vis du capital
étranger qu'illustre la natinnplisatiun des hydrocarbures en 1971.
L'application de la charte de la Hévnlutiun:hgraire gcheve de
rompre le flux de la rente fonciere vers les villes, du moins pour
]'essentiel car les détournements ne sont pas absents.Le monopole
de 1'Etat sur le commerce extérieur supprime 1'Import-Export.

- Enfin, les structures publiques de distribution se développent tous

sriswta, du commerce de gros 3 la distribution de détail ; leur
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ement spatidl est favorisé par les découpage administratif

: 1%74. La prédominance des bourgeocisies citadines algériennes
la tonction de desserte est certes entamée mais non suppri-
D'une part le systéme coopératif de commercialisation ‘de
ts et légumes s'aveére peu efficace : lourdeurs administrati-.
profits supplémentaires prélevés par des administrations
prbaines déterminant l'organisation d'un marché paralléle initié
des "entrepreneurs" urbains, souvent d'anciens mgndataires.
P sutre part, la treés faible application de la troisiéme phase

® la Révolution Agraire, consacrée au domaine pastoral maintient

main mise des urbains sur le marché des viandes tant par la
possession du cheptel, les anciens é€leveurs devenant des bergers,
Que par le monopole qu'ils exercent sur l'activité du maquignon-
page (1). Enfin, les industriels privés assurent eux-mémes .. dis-
fribution de leurs produits. Ils vont bénéficier, comme du reste
des maquignons et les mandataires, des revenus salariaux que la
mouvelle industrie publique injecte dans les agglomérations ur-
baines et leur proche région (B. Semmoud,1985).

; Quelleg sont les implications démographiques de cette
nouvelle industrie publique dont la place est.relativement homo-
généisée dans 1' espace national malgré 1l'existence de nombreuses
poches de gpua 1ndustr1?llsat1un 7?7 Les migrations se cnmplexl-
fiant, des échanges interurbains d'hommes s'organisent de plus en
plus puissante et 1l'exode rural tend & se transformer en migra-
tions abternantes. On assiste notamment 2 1'avénement du mouve-
ment de redistribution de populations par les péles littoraux et
les jrandes villes vers les moyennes ou petites villes, leur res-
tituaﬁt souvent ‘leur propre population qui les avait désertées
des années auparavant (B. Semmoud, 1983). Emploi industriel ou
para-industriel et migrations de travail définitives ou alternan-
gas sont & l'origine de'la diversification et de la ramification
du réseau urbain.

(1) .La pénurie de viande au cours des mois de Janvier-Février 1986 sur cer-
tains marchés urbains ne traduit-elle pas la puissance de cette couche
sociale qui fi'hésite pas & engager une épreuve de force pour obtenir des
augmentations de prix telles gue, conjuguées a celle que connaft le mar-
ché des fruits et légumes, elles auront pour effet d'annuler les récentes
améliorations salariales apportées par l'application du Statut Géneral du
Travailleur.
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Ainel, changement ue fonction, accés a3 1'emploi urbain
maie IUﬂBi_h la consommation déterminent 1'insertion de nouvel-
les localités dans le systéme urbain. Celle-ci expligque une par
tie de la croissance urbaine, parfois relativement plus sinon
autant que la croissance des organismes urbains existants., Elle
contribue autour des pfles littoraux a8 la formation de régions
urbaines : Mitidja, Plateau d'0Oran-Arzew.

L'éclatement des 'villes ou des centres en cours d'urbn-
nisation est le fait marquant de.cette période. 11 prend globu-
lement quetre formes principales : les zones industrielles, les
grands ensembles d'habitat collectif, 1'habitat individuel et
les équipements et services. |

Les Z.1. (zones industrielles) constituent au cours de
cette étape un instrument privilégié d'accueil au dévelouppement .
Bien que le souci de regrouper les activités industrielles dans
les zones aménagées au préalable soit antérieure A l'indépendince
(Plan de Constantine), la procédure des 7.1. est mise en place
en 1970 et codifiée seulement en 1975. Soixante dix /7.1. sont
lancées oudélimitées et aménagées quand elle existaient, totnli-
sant 10.500 ha (T, Gue;ruudj, 1985) dont voici quelques exempley

classées selon la surface occupée :

Arzew : 2.200 ha Rouiba-Reghaia ¢ 730 ha 0.S5Smar : 116h#a
El Hadjar: 2.000 ha:~ Es-S5énia : 525 ha Sig ¢ 120ha
_Hassi Ameur : 314 ha Chtebo (Oran): 210ha

Implantées & proximité des agglomérations, elles consom-
ment un espace péri-urbain a duub}e titre, hnur leurs propres
installations : unités de prnductﬁun, de maintenance et de dis-
tfibutinn, centres de formation et pour les besoins en logements
et services que détermine son appel plus ou moins massif 2 |'ex-

térieur de main d'oeuvre qualifiée. Elles constituent le moteur
..s8entiel d'un éclatement de l'espace urbain qul se péu;guit-en-- |
core.

Autre forme domrnante de la crr ssance urbaine, la.réali-
sation de grands ensembles collectifs démarre avec le deuxieme
Plan quadriennal (1974-1977). Elle est 2 la fois induite et néces-

saire eu égard aux options du pays qui visent un développement



nt économique que social. Elle s'effectue majoritairement
des Z.H.U.N. (Zones d'habitat urbain nouvelles), congues
y départ comme un outil de planification spatiale né d'une part
i 1a volonté de maitriser et d'orienter 1'extension de l espace

able rendue nécessaire par’ une croissance démnqraphlque sti-
i#e pour une large part par le développement économique et

| lﬂtru part de la nécessité de structurer les quartiers péri-
riques anciens, C'est en réalité une procédure d'urbanisme
rationnel qui ne peut étre assimilée & un instrument d'aménaqge-
t du fait de la multitude d'opérateurs qul y interviennent.

Jue obligatoire & partir de sa ipdificntiun en 1975 - elle ne
‘est plus depuis 1981 -, elle mod&le aujourd'hui la quasi-totalité
espaces péri-urbaigs. 149 Z.H.U.N. sont en cours d'études et
rtiellement lancées en 1980. Déja en 1977, le nombre de 1 ogements
#n chaftier dans ce cadre & Oran, s'éléve & 4294 répartis entre
Lrois £.H.U.N., soit 80 % de lleur capacitée initiale. A Mostaganem,
1.800 logements sont alors en cﬁnstructiun.

L'initiative individuelle ne sera encouragée qu'a la fin

de la période par la eréatinq, sur les réserves fonciéres commu-
nales, de lotissements et 15 constitution de coopératives immobi-
liéres, permettant aux surplus privés précités de s'investir plus
iyltématiﬂuement dans " la pierre V. En 1978, a peine une quin-
Zaine de coopératives immobiligres avaient acquis leur terrain 3
Oran (A. Prenant, 1981). Dans cette ville, 1'habitat individuel
densifie les anciennes extensions de la ville européenne (classe
aisée) ; il étend et densifie les quartiers périphériques spon-
tanés dans 1'illégalité totale.

~" La place tenue enfin par les équipements et services dans
1'extension urbaine est encore limitée mais non négligeable. Leur
développement traduit l'effort public qui tend & permettre aux
villes d'assurer l'encadrement régional ou local qui leur est as-
signé et de limiter la dépendance des périphéries urbaines vis-a-
vis des quartiers centraux.

d. 1980 - 1985 ou la phase des réajustements économiques.

Cette période se caractérise par un ralentissement sen-

fible du processus d'industrialisation qui se limite 3 achever le
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projets en souffrance et & promouvoir, avec peu de succes du reste,
la petite et moyenne industrie, et par le soucl des puuvuirs pu-
blics de rentabiliser l'appareil productif mis en place. Il en
résulte une stagnation relative des revenus salariaux distribués
par la nouvelle indu;trie, et quand elles ont lieu (application
du Statut Général du Tr;vailleur], les augmentations qui ne cons-
tituent en fait qu'une harmonisation des rémunérations, ne par-
viennent méme pas & parer les effets d'une inflation trés peu

maitrisée gt slOrement considérablement sous-estimée.
b.ﬁ. ¥

Fa -

Capendant,-ia restructuration des Sociétés et (Offices
publics en Entreprises nationsles qu'accompagne une difcentralisa-
tion des siéges socisux et une application plus efficace de 1a
grille nationale d'équipement qul s'élargit avec le découpage nd-
;iniatratif de 1985, ont pour effel d'apporter & beaucoup de vil-
les de nouvelles fonctions et de nouveaux emplois tertiaires.

Parallélement, la relance du secteur privé est assuree.
La loi du 21 Aocut 1982 abroge le code des investissements de 1966
et fixe de nouvelles conditions et procédures nqui tiennent comple
de la concentration dd capital privé qui s'est opérée au cours des
vingt dernidéres années. Malgré les avantaqes de ﬁiuerﬁ ordres’
offerts aux eﬁtreprisea qu i s'implanteraient dans les sones &épri-
mées, le capital privé choisit encore les péles développés. Cela
signifie un renforcement de la crolssance littorale.

Par ailleurs, alors qu'a la campagne, la réalisation des
inveatiauem;ntﬂ agricoles est vigoureusement prise en charge !
travaux hydrauliques, restructuration fonciere et financiéere des
domaines agricoles socialisteg,octroi de crédits 3 la petite pay-
sannerie, certains circuits de distribution sont iihéraliséa notam-
ment des fruits et légumes. Cette décision, si elle a provoqué dans
un premier temps une apparence d'abondance sur les marchés, elle a
rendu possible 3 court terme une spéculation effrénée qui érnd;
gérieusement le pouvoir d'achat des travailleurs. Les) prix prati-
qués au début de 1986 impliquent obligatoirement un repli de la
diversificetion du modéle de consommation. Le transfert des reve-
nue ssleriasux sers la bourgeoisie commergante et industrielle con-
neit sctuellement.-june accélération sans précédent.
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Du point de vue de la planificafinn du développement
dque et social, le trait marquant de la période reste Jla

re prise en charge des besoins sociaux notamment de 1la

en du logement, non seulement par les 1nveatlssementa qu1
sont consacrés ( 192,5 millions de D.A. soit 34, 3 % des

sions du Plan quinquennal 1980-198B4), mais aussi par un suivi

reux des réalisations. La croissance urbaine en cours en

e les marques.

Jusqu'en 1980, les villages de la Révolution Agraire
tituent & la campagne, la seule forme de réalisation de loge-
ruraux. Depuis, une politique d'habitat rural plus globale
t Ippnramment mieux concrétisée intégre les prujets d'extension
villngea existants et les opérations d'assainissement de
bitat des domaines socialistes. Dans les villes, les péri
ies urbaines se transforment en chantiers de construcfion de
ents collectifs mais aussi d'équipements d‘aﬂ:umpﬂgnémént
d'habitat individuel.

Au niveau de l'ﬁabitat collectif il n'y a pas de ruptu.
la période précédente. Les réalisatdéna-enregistrent une
frés forte accélération. Le plan quinqﬁgnnal ayant hérité des
thantiers .lancés pendant le second plan.quadriennal, les bilans
#nnuels arrétés par la wilayate ne peuvent que cumuler. les loge-
- ments achevés avant 1980 et ceux réalisés aprés au titre du pro-
'rlniu des restes a réaliser. A 1la fin de 1983, et si on prend
l'l:anplu de la wilaya d‘Uran. celui-ci accuse encore du retard
(7 674 logements achevés sur un programme de 10.738), mais la
qulsi totalité des programmes du 1er Plan quinquennal sont lancés
(11 278 sur.15.142 logements) et 1'état d'avancement des chantiers
§st appréciable mais variable. A 1'échelle nationale, le nombre
des Z.H.U.N. dont leé études sont achevées et la réalisation plus

Ou moins avancée atteint 200 en 1984. Elles occupent une super-
ficie totale de Zﬁ:GEU ha et ont une capacité de 600.000 logements
(T. Guerroudj, 1985). Onze des treize Z.HTU.N. programmées en
Oranie littorale sont achevées ou en cours et partiellement habi-
tées. Les superficies réservées aux cinq Z.H.U.N., d'Oran s'éla-
vant 3 630 ha. Elles étendent la ville le long de 3 axes,au




Sud-Ouest, . & 1'Est et au Sud-Est., A Afzew, c'est sur 242 ha que
8'étalent les deux Z.H.y.H., étendant considérablement la ville
vers 1'Ouest, en direction d'Oran. En 1985, un chantier de 4 .000
logements vient s'ajouter aux 3.320 logements de la premidre
Z.H.U.N. habités aux deux-tiers. Le parc immobilier dont dispo-
sait la ville en 1977 devra & terme tripler, passant de 3.730 &
11.140 logements sans compter les opérations de rénovation.

L'initiative individuelle, auparavant timide, participe
activement a 1'éclatement de la ville. Son déploiement sur 1'es-
pace urbain traduit les distorsions qui affectent la répartition
des revenus. Elle introduit des différenciations socio-spatiales
trés nettes. L'occupation des nouveaux espaces périphériques est
en effet socialement bien plus différenciée que celle de la ville‘
réappropriée. A Oran, aux extensions de 1'habitat spontané des
quartiers de 51 Salah (ex Les Planteurs) ou de Hail Fellanuchne
(ex Sanchidrian), s'opposent les nouveaux quartiers de villas
plus ou ﬁuina somptueuses des extensions de Hal Saddikia (ex -
Gambetta) et de Hal Salam densifié (ex St. Hubert) ou encore
Ceux blus diversifiés des coopératives immobilidres d'Essénin et
de Bir E1 Djir dans lesquelles uh déceéle toulefois une prédomi-
nance des catégories professionnelles & revenus élevés : indus-
triels; commergants, professions libérales... La récente loi sur
la promotion immobilidre, si elle décharge 1'Etat d'une partie
de l'effort de réalisation devenu épre avec 1la trés InrtE'réduc-
tion des revenus des hydrocarbures, elle risqie d'accélérer une
structuration socio-spatiale qui s'annonce séviére et compromet-
tante pour l'aménagement de 1'espace urbain,

Nouvelles fonctions et développement de 1'habitat 1mpo-
sent l'accélération du rythme de réalisation d'équipements et
d'infrastructure. {La multiplicité des besoins sociaux nés du dé-
veloppement impose leur diversification. Aux structures de for-
mafinn privilégiées au cours de la période précédente, s'ajou-
tent les équipements de santé, d*enc;Erement administratif, de
culture, de sport... et les structures de distribﬁtinn (stockage,
points et magasins de vente). L'extr8me diffusion dans les cam-
pagnes des niveaux plus ou meins élémentaires de ces servicess
détermine leur développement hidrarchisé dans les organismes

urbains. Aussi l'ampleur de leur participation 3 1'extension de
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dépend-elle de la place que ces organismes occupent dans
au urbain,.

L™
W

"La construction d'une économie nationale" qul constitue
%oile de fond des changements intervenus depuis l*indépendance,
@it ainsi traversée par des processus dialectiques de struc-
tion / destructuration / restructuration e? au sein de chacune

Périodes définies, de mutations socialement contradictoires. ‘e

‘Quelle que soit 1'ampleur des mouvements de restructura-
en cours, le changement industriel et le développement d'un
teur public pﬁissant continuent 3 marquer 1'économie, la soci-

It‘I'EEpﬂCE urbains. Leurs effets expliquernt indéniablement
eurd'hui le taux de croissance relativement élevé qug connait
"Cﬂﬂﬂmle algérienne en dépit des difficultés de 1! envlrunnement
ernational (1). Ils expliquent directement ou indirectement

changements urbains notamment le changement social. Ainsi si
mise en place et le fonctionnement du systeme industriel ont génére
croissance urbaine ; ils ont eu aussi pour effet de réduire
sidérablement la pauvreté urbaing. Et les formes urbaines con-
dérées ici auparavant ou ailleurs aujourd'hui encore, comme la
marque de sous-intégration urbaine (habitat précaire) sont main-
tenant le reflet d'une sévére crise de logement, la manifestation
 la plus fréquente des déséquilibres urbains que ne manque pas de

- Jénérer toute crise de croissance. Recul de la pauvreté certes mais
J1V crenciations sociales nettes tant au sein du salariat développé¢
w'entre ce salariat et les couches sociales & revenus trés élevés

®t qui vont de plus en plus déterminer l'organisation de§ nouveaux
#spaces urbains.,

1) .. Hors hydrocarbures.
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