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CROISSANCE UHBAINE ET EQUILIBRE DU DEVELOPPEMENT

EN  ALGERIE.
par André PRENANT.

Le prochain recensement de 1987 va confronter les données

actuelles avec les prévisions de la prospecltive et les hantises
qu'elles ont inspirédes: celle de 1'hypertrophie urbaine de la mé-

‘ tropcle algéroise, & propos de laquelle certains p'ont pas craint
d'évoquer Mexico ou Le Caire ; celle d'un exode rural pergu comme
une ruée, déstructurante pour la ville'et corrélative d'un aban-
don des campagnes et de l'agriculture. Dans une vision uniformi-
sante du Tiers-Monde, la ruée vers la ville générq 14 multiplica-
tion des "bidonvilles" considérés comme la seule forme d'urbani-
aa{iun sauvage et le développement 3 la mode d'un "secteur infor-
mel" assimilé aux clichés rebattus du "Tertiaire inférieur"™.Ainsi
est agité l'épnuvantail‘du "parasitisme urbain", de la "ruralisa-
tion" du milieu urbain et de la liquidation de 1'économie et de
la société rurales alors que tous les faits convergents donnent
& penser que l'évolution d'ensemble a été inverse au cours du
quart de sitcle écoulé depuis 1l'indépendance, n'en déplaise ayx
idées regues et su modéle latino-américain ou, casablancais. -

ctontre la croissance urbaine, il a été fait appel aux
racines, & la tradition, au passé d'une Algérie qui. aurait été
essentiellement rurale, et dont les villes représenteraient au-
tant de portes uuvartaa.g des influences exogeénes et & la dépen-
gance vis-d-vis de l'étranger, par leur vie collective et leurs
nutivitéa, entre autres industrielles, C'est contre de telles
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emprises que 1'on présente le recours & 1' "initiative 1nd1v1-
duelle™ pour relayer l'activité de 1'Etat,-avec 1'aide :I? }'Ftat -
& des niveaux de plus en plus élevés d'investissements dans le
domaine de la production industrielle ou agricole el de la cons-
truction ; 1'incitation 3 la construction familiale , opposée i
1'habitat collectif, qui est sussi 1'habitat social : préserva-
tion de 1'intimiY® de la famille musulmane ou satisfacltion de
l1'individualisme qui trouve les m@mes solutions dians les ban-
lieues de classes moyennes autour de Paris ? Qu'il suffise de
rappeler que l'urbanisme de 1'Islam est probablement 1'un des plue
structurés / structurants collectivement par le reflet qu'il im-
pose dans l'espace aux contraintes de conservation des lJiens so-
ciaux et culturels.

Contre la croissance urbaine, il est faitl appel auss)
aux mythes de permanence des blocages du développement inhérents
au tiers-Monde et de l'irréversibilité des tendances ul  ren-
draient inéluctables leur aggravation, et par 1 mBme crdédihle
une prospective fondée sur la simple prolongation du pasusdé,

Or, une telle prospective ne peut qu'8tre "décue". Dans
tout le Maghreb, et pas seulement en Alyérie, les métropoles
voient leur population s'accroftre moins vite que les petites
villes, comme c'est apparu dans les derniers recenscements de la
Tunisie et du Maroc. Ce report de la croissance a la sitrale ur-
baine inférieure se traduit notamment jar la multiplication de
villes naissantes structurant un réseau urbain plus complet dont

la signification peut varier et mérite d'8tre recherchée.

LA REFERENCE AU PASSE ET LE PASSE REEL. -

La croissance urbaine est refusée notas: - nt en tant
qu'elle est pergue comme £L'c¢ffet d'un exode ruxaf {ncontrolé,
fruit de la domination coloniale, organisme prédateur aux dépen s
de la campagpe et contraire aux racines tant maghrebines qu'isla-
miques du peuple algérien. C'est faire bon marché du changement
de significatian, de fonctions et‘ﬂ'utilisatinn de l'espace qui
peut accompagner l1'évolution d'une m&me ville, 2 plus forte rai-

son d'un systéme urbain. -
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Par définition, la "civilisation" est le fait de la cité
(polis en Grece,civitas 2 Rome), asussi bien dans la tradition
méditerranéenne 2 laquelle appartint 1'Algérie préislemique, que
dans le monde de 1'Islam. Elle s'oppose au monde rural qui est
celui de 1'"inculture" : rustres et rusticité, badawa et badiya.
Elle tient, avec l1"économique et le politique d'un des pouvoirs
urbaine, exercés inégalement selon la fonction premigdre de telle
ville : la fonction culturelle, symbolisée & la Haute époque par
la mosquée ol se dit la khOtba et son hammam. Par ce pouvoir
comme par les autres exercés sur le monde rural, la ville peut '
susciter aussd bdien La crise que Le développement de celfui-c4,
selon le contexte dans lequel elle 1'exerce. Elle n'a donc pas
& 8tre louée ou blBmée ﬁ;f nature.

En ce qui concepne. plus précisément le passé de 1'Algérie
actuelle, il faut noter 1'existence d'une trame urbsine antique
dans la Numidie préromaine, dont les éléments, mentionnés par
Salluste, comprennent des villes anussi bien exogénes de fonda-
tion coloniale, proche-orientale (punique) sur le littoral,qu'in-
digénes,-en premier lieu Cirta. Cette traqe précode l'intercala-
tion des "cités romaines" coloniales qui en font l'instrument de
domination du monde rural. En ce qul ccncerne, par ailleurs, la
genese de 1'Islam, faut-il rappeler qu'elle est fondamentalement
citadine, par 1l'appartenance du propheéte & l'aristocratie Korai-
chita,marchanQE, politique, idéologique, titulaire d'un pouvoir
essentiellement urbain, par le r8le de la Keaba, lieu urbain de
Pélerinage, par la qualité essentiellement citadine refluge de
Yathrib, devenue Medine ? Au Maghreb musulman, toute fondation
nolitique & été aussi fondation urbaine, assurant le pouvoir
d'Etat en m8me temps que la maftrise eéconomique et religieuse
sur la campagne, les villageois et les nomades, et le commerce :
Tihert, Tlemcen avec'ses ports successifs, Honsin,Hrachgoul,Oran,
Achir dominant Alger, E1 Qala8 des Beni-Hammad  dominant puis
'transférép,éhﬂejafa sont ces créations, tandis que perdurent
depuis l'antiquité des villes maftresses da.ﬁrands espaces TIuraux

comme Constantine. S{ naif une ecaise urbaine, c'est dans La me-

“Adure ou La cdité préléve sur Lfa Campagne sans l'organiser. Maia
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en aucun cas La substitution d'um paifevement bedouin d'une rente
foncidre au prélivement cifadin (par les Beni-Hillal) ne aefdve
te monde rural. Au contradire, efle fe aténilise. :

La culture (CUmran)est par définition citadine (Hunddari)
pour Ibn Khaldlnn et son texte selon lequél elle est d'sutant
plus développée que 1'est aussi 1'écnnnmié et que les ville est
plus grande est bien connu. (Lle noi et Le mendiant...)|

L'image négetive de la ville et de sa croissance ne fi-
gure donc pas dans l'héritage culturel autrement que pour son
r8le prédateur. C'est dans la mesure ol ce rBle s'est confirmé
et amplifié pendant la période coloniale, et au profit de 1'é-
tranger que la croissance urbalne prend facilement figure de
mal, 1ié a la dépendsance. ‘

CROISSANCE URBAINE DE LA VILLE PREB&TRIBE
ET EIDDE RURAL : HFE CORRELATION REVOLUE.

e e e ..

Le processus de croissance incontrB8lée d'une ville nour-
rie / ruralisée par 1'apport migratoire de réfugiés des cappa-
gnes paup#rlsée par les prélévements qu' elle leur impose Sans
contre-partie a réellement sévi en Algerie jusqu'a 1'indépen-
dance,et, pour partie encore, dans la ¥écennie qui a suivi il
se peut qu'il continue & jouer localement, et son effacement
n'est pas irréversible. Je cruis cependant pouvoir Jd'sutant
mieux pouvoir constater 1'ef facement de ce moddle actuellement
que jé E}uia 1'avoir defini lee premier en Algérie en 1953, 3
propos de Sétif, et du déséquilibre né de su croissance @
"L'accrodissemen? i peuplement ¢'une viffe comme SELif, prove-
nant pour La plus grande part de £'immigration de xu#aux,'n’a
done pas 4e4s ﬂﬂ{ﬂiﬂﬂé dans Le déveleppemend d'une actiuxié éco-
nomique qud attendraisc sa main d'oeuvas ; il fea tixe bien plus
de 2a R4ibération et de La mobilisat<on d'une main d'ocuvar
sunale qui vient en vifle afiendre -, en sibaistant grdce a La
conservalion ce 4es Liens soc/aux in T aux, de gouvodr S'an-
iigher dand une éconcmse ¢ud, pou Le moment, me ('atfalfise gue
saes partiellement eif sans Arabitirr.*{1}

L w— - 5 e - i e e e W

{)Facteure de peuplraent d une ville de J'Algérie Intérisur Sl 1 .ARN.
Géog. n° 334, IX11' Anndc PARIS 0.4517
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L'acecroissement ainsi défini disparalt & partirvr cu ro -
ment ol précisément cette main d'oeuvre immigrée en ville (¢, °
s'intégrer & une économie, ol cettp économie peut wus:-y 10ty -
grer les nouveaux arrivants des campagnes ou, mieux, fiser en
partie les ruraux dans les campagnes. Il ne correspond Jdong
qu'a un modéle de croissance sans développement. Dans ce modiéle,
la croissance de la population urbaine est dissociée de celle
db l'économie urbaine : la ville n'y a en effet comme fonction:
vis-a3-vis de la campagne, que de prélever une part.de la pro-
duction de celle-ci, sous forme de rente (toutes formes de fer-
mage, métayage, imp8t), de profit, de marchandise, pour elle
mBme ou pour la revente.
vis-3-vis d'elle m@&me, que de produire, éventuellement au seul
niveau terminal du proceés d=2 prduction, pour satisfaire en par-
tie les besoins inégaux de fractions opposées de la population;
et d'assurer &.1la fraction doainante de sa propre population
l'usage des services qu'elle seule dessert et pour lesquels lui
est transféré par 1'Etat (alors colonial) 1l'essentiel du pré-
laévement fiscal opéré sur une production due essentiellement au
monde du travail rural et agricole.

L'attraction urbaine n'est pas alors le facteur d'excé-
dent migratoire: c'est un véritable exode qui vient s'asccumuler
dans les villes & 1'échelle de leur démesure qu'il contribue 3
accentuer par sa concentration dans les plus grandes : l'excé-
dent de peuplement né, dans un contexte de croissance naturelle
accélérée, de la réduction de ]'Eéﬁlﬂi agricole par une mécani-
sation sans intensification, vient transférer dans la périphé&ie
urbaine le sous-emploi rural en tant que chOmage urbain et asso-
cier 3 la croissance la "ruralisation des populations urbaines.
En Algérie, ce processus, déj& amorcé pour les plus grands cen-
tres avant ls seconde guerre mondiale, a été porté a son paro-
xysme durant la guerre d'indépendance et immédiatement apreés
par l'insécurité des campagnes, surtout en montagne, puis par
l'appel au vide déclanché par' 1l'abandon de 1'habitat co.onial
des villes, '

Un tel processus n'evt g e aujourd’hul que residus
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les arrivées annuelles dans uie ville comme Setif se sont fai-
tes, depuis sa région rurale, & un rythme décroissant au cours k
de la période intercensitsire 1966-77, et constamment 2 un ni-
veau inférieur m8me a celui des annédes 1936-48 ;, POur une
population urbaine algérienne quadruplée et une population ru-

rale elle-mBme presque doublée,

Les modes d'altération et de réduction du processus

d'exode rural,

Toute modification des conditions menf;qnnées ci-dessus
suffit & altérer le processus d'exode rural lui-m8me, et son
poids déterminant sur ls éruisaance urbaine : ainsi la réduction
des prélévements opérés sur la production agricole des campagnes,
1'implantation en leurs sein d'organismes vommerciaux y dévelop-
pant les échanges, l'implantation de services méme élémentaireq,
précédemment réservés au villes, et des emplois qu'ils créent ,
suffisent 2 y diversifier l'activité et les ressources sans m&me
qu'y intervienne nécessairement une nouvelle forme nnn-agrfcule
de production. L'ouverture, vers le monde rurél, de services ur- "
bains d'un niveau supérieur agit dans le mﬁme‘ﬂéns.

Ainsi, en 1l'absence m&me de l'implantation d'unités de
production d'une capacité dépassant la satisfasction des besoins
loceux, les nouvelles fonctions commerciales et de services créées
dans les campagnes, sur initiative publique,~ou privéde si le mar-
ché est dis l'origine suffisant pour permettre des profits-,
retiennent une purt}a des candidats au départ, et en remplacent
par des cadres appelés d'ailleurs. Leurs concentrations &1lémen-
taires y constituent un premieft écran, inséré dans le monde rural,
et plus proche qu'antérieurement des lieux de départ,dusceptible
d'intexcepter L'exode rural résiduel. Par 12 mBme elles sont sus-
ceptibles de générer des villea. relayant pb6tentiellement le mnde
de croissance / ruralisation antérieurement dévolu aux strates
supérieures, et de tisser ainsi un maillage plus serré, dont la
population grossit, sur place, per une extension du champ, 1ls

population urbaine. Un tel maillage, essentiellement tertisire,
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a eLé d‘érit au HEEFE Par.d.F.Trnfn fj} puis par A.el.K.Kafoua
C2) en Hinisie 'ﬁar‘{;ﬁi-g'hn_l.e;i (3) et pour 1'Algérie, pour cer-
%afﬂhp &eg ngtthE:uﬁiI;Eﬁﬂe Kabylie nri?ntale, par Fontaine(y),
€n’Algérie, ce mailiﬁgh:;hxtiaira simple s'est poursuivi jus-
qﬂ?t“nréacqiﬁ dans des Tégions dnqt l‘é}endue n'a cessé de se
'fqgfgihpre; 545 5tgﬁaih~et aux montagnes, Jusqu'd ce que la

:ﬂéé?htialigﬂﬁtﬂﬂ gﬁhﬁhﬁstratfve de 1984 le reproduise 3 une
strate inféﬁigure.;E;‘TupisiE et au Maroc, (¢ naillage de des-
Eertefcumnadhemept des campagnes représent: l'essentiel (eg
modifications survenues, & l'exception de 1s fagade littorale

ol intervient localement -l1e facteur Industriel de plus en plus
fréquent en Algérie.

En Algérie, 1a périodisuntion des phases migyratouires
intervenues entre 1'indépendance et le recensement de 1977 dans
une publication en cours (5) montre comment,ici, & joué la pro-
motion administrative inductrice des sorvices et des infrastruc-
tures d'enseignement, de santé, de culture, de communications
et de réalisation accordés 3 la wilaya, & la daira et 8@ la be-
ladia par la législation en 1969-71, pour susciter la transfur-
mation d'agglomératiaons rurales, centres é¢lénentaires de services,
en agglomérations & devenir urhain..te devenir réalised rotam-
ment dans les chefs-lieux des dairat créées en 1963-64, a ac-
-céléré dutant toute 1l Période inltercensituaire leg rythmes ¢glo-

baux de nouvelles hrrivéﬂs tlans des localités comme Azazaa
£l g

Larb®a Naft Iraten, Dr€a - e) Mizan, Bougaa, Telagh,Sebdou,dans

(1)=Troin (J.F) Les agglomérations routiéacsr au baroe (Méditerranée, 1979,
n°1-2). La petite ville au Maroc: fa §4n d'un mythe in "Unbanisation
el nouvelle organisation des campagnes au Maghreb (ERA Tours, fasc. 5,
CNRS,1979) Cf, Belfqih et Fabloullah: Bouznika (ERA 706, Tours,1977,
fasc.3, lbanisation au Maghreb).

(2) Kalc . A.el-x. l'espace <industriel Maxocain,lirbama, Tours, 1984

(3] sino' s.(p.) L'espace tunisien: capilale et Etat-xégion.Thése 1984,
Urbame, Touns, 1985

(4)-Fontaine (J.). Villages Kabyles et nouveau réseau wrbain en Algérdie,
trbama, 12, Tours,1983,

[5)-Dans le fascicule d'URBAMA consacré aus petites villes.




18

les wilesyst échentillons. L'entrée en fonction de nouvelles dairat
«h 1975 8 déclenché brusquement,sur les lieux d'implantation de
leurs chefs-lieux, jusqu'slors souvent plus points de départ que
d'arrivée, des migratiuna comme vers Tablat, AIn Boucif,; Beni
Sliman, Tigzirt, AIn-el-Hemmam, AIn-El-Kébirs, sans cependant
apporter encore, en‘197?, 2 la plupart de ces localités, plus
que des promesses d'urbsnisation, généralement réalisées depuis.

Vers de telles locslités, 1'apport rural de proximité
s'sccrolft sensiblement au mEme rythme que celui des migrsents ap-
pelés a des émplnis précis Eﬂét des villes réginnales préexis-
tantéa, spit du reste du pays,-essentiellement des villes plus
importantes-, et m8me de 1'émigration en France : ainsi, pour
les dernidres promues de la période intercensitesire, il s'agit
d'arrcivées messives simudtanees aeulemgnt au cours du second
plen quadriennasl. Cette absorption, presque sur place, de la
plus grande part de l'exode rural, également notable dans de
simples centres ruraux dotés d'ordanismes de gestinn ayricoles,
services & 1l'agriculture, conditionnement aqrnéinduatriel. tel
Mostefa-ben-Brahim, pourvus de centres d'échanges ruraux et de
services socisux élémentaires, sinsi Mediouna (aprés 1977), ou
mBme simplement, depuis de grandes surfeces (sous-el-Fellah)
n'urban{ae pas nécessairement. Elle peut, en dehors de créations
d'activités induites, ou spécifiques laisser cette évolution 3
1'é{at de potentislité, et polariser des migrants des campaghes
Eanﬁ leur offrir & tous d'emploi. La promction administratiye
n'est pas une pahacée, et on ne saurait dire encore si le res-
serrage de son maillage décidé en 1984 est d'ores et déjd sus-
ceptiﬁle de dégager en 1987 les mBmes potentialités urbaines qug
sour la promotion antérieure en 1977,

En tous cas, cette interception en partie par les cam-
pagnes tertisrisées, en partie par les villes potentielles créées,
réduit les arrivées de ruraux dans*les villes préexistantes,que
155 migrations "appelées" du reste du pays Yy augmentent ou non
fortement simi.ltsnément. Dans presque toutes ces dernidres,entre
1966 et 1977 les migrations imputables & 1'exode rural ont vu

leur part réduite dans l'ensemble des arrivées, et leur intensité
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décroltre dans 1'ensemble au regerd tant des populations_sc- .
crues des régions de départ que de celles, encore plus accrues,
des villes d'accueil. Cette décroissence d'autant plus nette
que ces dernidres étaient plus grandes, s'est traduite en nombre
absolu pour les plus grendes villes moyennes, au dessus de
80.000 hebitants en 1977, certaines plus petites, mais surlout
pour les plus 1mpurtunte5; agglomérations métropolitaines na-
téionale et régionales, et, en fin de compte, statistiquement,
pour l'ensemble des migrations issues des campagnes, moins four-
nies en fin de période intercensilaire qu'a son début.

Ainsi, la période du Triennal et des deux Quadriennaux
@ 6té marquée par l'apparition d 'un nouveau processus : £'{n-
Lexceplion par Les plus petites villes, notamment par ceffes
ndes ators de La transformation d'une agglomération rurale,d'un
exode ruraf en régression. Cette mutation n'a éto possible qu'en
raison d'une modification des structures loant de ls campaygne  que
de la ville et de leur fonctionnement interne et enlre chaque
domaine. Un des éléments de cette modification & la campagne
propre a l'Algérie a été, en son temps, la Révolution Agraire,
-3 cBté de la tertiarisation, commune, mais sous des formes ind- |
gales et différentes, aux trois pays du Maghreb ; & la ville
et enfin de période surtout, dans des petites villes préexis-
tantes ou naissantes, la spécificité Algéfienne_a été, outre une
plus grande systématisation qu'ailleurs de 1'organisation des .

? J
|

services, la dotation d'infrasstructures spécialisées, principa-
- lement de production industrielle, mais aussi, par exemple, de
formation supérieure (Bou Merdes) ou de Thermalisme (Bou Hanifis
el Hammamet) initiées par les investissements publics planifiés.
On peut considérer comme "maghiebin" le mode d'interception de
1'exode rural par la création d'un maillage de base d'un réseau
urbéin, dans une version algérienne surtout liée & la décision
publique. Le r8le privilégié.des petites localités tient d'abord
au passé des localités qui le composent, jusqu'alors " sautées "
per l'exode rural, sauf en cas de regroupement de guerre (AIn
Oulmen, Remchi etc..) et.épargnéaa par la saturation de 1 'em-

ploi et du loggment, contrairement aux villes plus anciennes;
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surchargées par cet exode ruraldantérieur d'avant, de pendant
ot d'ismédiatement spres la guerre d'indépendsnc, lieux d'ac-
lu;qlitlnn du chBmage et de la suroccupation de 1'habitat,

les localités urbanisées par 1'utilisation d'4nfrastruc-
lliti splciglisées peuvent Bire considérées comme de type plus
Ip‘tlflqueﬁent "algérien" dans la mesure ol elles sont plus
limitées dana leur locslisstion (littorsle) ou dans laur spé-
cifité dans IEE deux pays voisins. Leur r8le dans leur acrueil
acckléré des migrations de proximité, éventuellement amorcé
par des ‘regroupeements de la guerre d'indépendance*(ii Remchi,

Drla-ben-khedda) ou des promotions administratives de Lype
*maghkrebin” (2 Remchi,Berrousghia,Ain-el-kébira) est, dens les
moins peuplées initislement,simultanée avec 1'accueil d'une
sigration appelée de 1l'extérieur, notamment des villes et cen-
tres déjé industrislisés ; dans les autres, elle Jui est souvent

comslcutive (& Isser par exemple) aprés la phase de création de
1'entreprise (durant le triennsl : SOCOTHYD) et 1'uppel priori-
teire sux cadres qualifiés, ou alternunle (par exemple & Dria-
ben-khedda), & lg suite de choque extensiun. La durée de Lafence
ainsi instaurée répond & la nécessité de loger en priorité le

personnel! indispenssble appefé pour permettre ]l'entrée en func-
tion des naﬁveau: équipements, a4 1'incapucilé de loger simulta-
nément ls force de travail banale recrutable dans la région ru-
tele voisine quand la population agglomérée n'en offre pas une
géserve suffisante, en raison de la dispraportion des investis-
seaents 5 lo population présente. C'est le cos nussi bhien dans
wn centre encore potentiellement urbain en 1977 comme “Afn-el-
kebira que dans une petite ville conme Berrouaghia. La solution
passe par l'organisstion coflteuse de migrations pendulaires dans
1'sttente de l'achévement de cités, encare inachevées lors du
fernier recensement : environ quatre-cents, puis A800 puis, dans
is frlliére tranche d'une 7Z.H.U.N., 2.000 logements dans ce
dernier cas pour un nombre d'emplois édquivalent, maig en huit
ans ; 200, pui 400, dans le meme délai, pour deux fois plus
@'emplois, dans 1'autre cas, alors que plusieurs fonctions nou-
welles sont simultanément introduites. |
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Dans les villes préexistantes, les activités nouvelles,

trouvent le plus souvent sur place, dans 1l'accumulation du
sous-emploi et l'arrivée de jeunes sur le marché du travail,
une force de travail disponible, souvent pourvue soit d'un dé-
but de formation sur le tas, soit d'une qualification ou d'une
aptitude 3 l'acquérir pour ce qui est des jeunes, mEme en 1'ab-
sence de C.F.P., suffisants,”Hu moins dans les villes moyennes
pourvues d'une certaine panoplie d'établissements d'enseigne-
ment. Le recrutement résorbe une part notable du ch8mage %ucal,
ainsi & Setif ou, postérieurement, dans le cas étudié de Nédroms
(1) ; mais, su fur et 3 mesure des créations dans des villes de

a8
plus en plus petites et marginales, joue de plus en put. la
nécessité d'attribuer des logements au personnel qual é ; et

le recrutement de la main d'oeuvre banale se fait sussi en zone
rurale, sans possibilités d'hébergement.

Les problémes réels apparaissent donc trés dilférents we
ceux que poseraient un flot continu d'exode rural et une crois-
sance urbaine incontrBlable et exponentielle exagérant sans
cesse la prépondérance des grandes villes et vidant la campagne .
Du moins jusqu'a la fin des années 1970, -et on verra depuis
qu'il en est de mBme jusqu'ad présent, la croissance urbaine est
apparue,pour fa premiére fois dans L'histoire, controléee par un
facteur atiractif et posifif : la création d'activités, soit de
services au monde rural, installés en ville au niveau le plus
bas uu‘daﬁs des localités rurales appelées soit a rester rurales
et & animer la campagne, soit & susciter une forme d'urbanisa-
tion ; soit d'industries, urbanocgénes, dans le cadre de la pla-

nification.

(1)- Table ronde sur NEDROMA. ORAN 1983-84., Bendjellil(A). Prenant (A)
Serdoun (A). Nédroma 1983.
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Mais ce contrBle mBme, avec le souci de pénétrer les
campagnes le plus possible, crée des distoations, entre ''em-
ploi et logement, emploi et qualification, dans des sens oppo-
#s selon les lieux d'implantation choisis, mais avec, en com-
pun, La nécessité d'édifier un habitat en priorxité pour peamet-
fae La production, ef non en raison des besoins existant antlé--
titurement a L'équipement, les mouvements de population majeure,
sauf 13 ol le type "maghrebin" de créatior et de croissance ur-
baine, trouvent leurs ressorts dans les rapports entre habitat
et emplois / qualifications a La ville existante ou en devendix

#t non plus dens les distorsions & la campagne.

Cette situation d'ensemble, vraie en 1977,a eu tendance

) J

b s'ét
alors
suffisants pour dépasser le nombre des chBmeurs recensés en

e géographiquement depuis, Un grand nombre de villes,

urvues d'industries, en ont regu depuis des effectifs

1977 et, compte tenu de l'arrivée 3 ]1'Bge sctif des nouvelles
classes d'8ge, résorber une grande partie du sous-emploi, ac-
croftre parmi les inoccupés la proportion de jeunes en quBte de
leur premier . nlaire, nécessiter de faire appel & la venue d'un
personnel quali’ié plus nombreux des centres plus importants et
les premiers développés en attendant la formation locale, puis
de recruter une partie du personnel sans qualification dans la
périphérie rursle. Cette tendance est liée & la réalisation ,
svec retard , de la plupart des projets mis en chantier par le
second plan quadriennal, plus qu'aux projets mis en oeuvre de-
puls le début des quinquennaux,

Cette situastion d'ensemble est celle, par exemple de
grendes villes moyennes ol la migration s'était déja beaucoup
ralentie, comme Sidi-bel-Abbés ol l'entrée en production du
complexe électronique en 1977 @ provoqué le recrutement des
Quatre-cinquidmes de ses 5.000 salariés, -féminins pour 40 % ,
plus que le chiffre des chBmeurs de 1977, ou Setif, avec la
poursuite de ]l'ouverture des unités du complexe de plastiques,
ou Tlemcen, avec, jusqu'd asujourd'hui, le complexe téléphonique
puie le prochein démarrsge du complexe SOITEX. Leur situation
teplique soit )l'esccentuetion des migrations pandu1airaﬂ,-anit
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l1'sccélération d'un proyramme de construction auquel les loti. -
sements, puis les Z.H.U.N. , avec leurs contingents collectifs
du secteur public et leurs programmesindividuels irclus ort
voulu constituer une répanse. :

Les problémes sont plus aigus encore dans des villes
moyennes secondaires' : ainsi, E] Fulma, avec la encore plus
d'emplois créés que de ch8meurs recensés en 1977, et priés d'un
tiers des actifs de la ville d'alors employés per les deux uni-
tés de compteurs et de tréfilerie. Ils le sont plus dans les
petites villes, soit jusqu'alors stagnantes, comme Nedroma,pour-
vue de B0OD emplois dés 1980-82 par son unite de meubles et celle
de SUITEI, deux fois autant que de ch8meurs en 1977, el dont la
population ne s'était pas encore pour avtant .eccrue en 1983 (1);
mais aussi comme Telagh, restée bien ”maghrebfﬁe" malgré son
complexe du bois jusqu'ad l'entrée en production de 1'unité es-
saimée par l'entreprise électronique Hel abbésienne en 1986,
qui y porte les créations d'emploi industriels en € ans a plus
de 1.000, presque l'équivalent de la population occupée lors du
précédent recensement, sans que les ach@vements de construction:
publiques s'y soient multipliés. Citons encore Ain-Culman, avec
deux nnuvellea'unitéﬂ ouvertes en 1985, ou, plus leintainement,
Afh ol Kebira, dont les deux unités représentent deux fois les
acfifs de 1977. Tout porte & croire que £e mode de croissance
urbaine n'a cessé de s'étendre,avec 4e4 propres déséquilibres
substitués a ceux du mode "maghrébin" et caractérisés par le

surgissement de contradictions intra-urbaines.

—

’1)- Table ronde sur NEDROMA. ORAN 1983-84- Bendjellil (A). Prenant (A)
Serdoun (A). Nédroma 1983,
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LA REALISATION DES POTENTIALITES DE 1977 AU COURS DE' LA

“. —

DERNIERE DECENNIE,

Depuis 1977, dans ¢9 #juylomérations,-dont 58 définies
comme wurbaines par le recensement d'alors-, en méme temps que
dans leur voisinage immédiat (1), & travers 10 wilayat (2) ,
246.600 emplois au moins ont été créés par les seules implanta-
tions et extensions d'industries du secteur public, C'est 1'é-
quivalent de 26 % de l1'emploi total des résidents recensés dans
ces localités voici bient8t dix ans, soit 1,23 fois l1'effectif
de tous leur~ travailleurs industriels, b8timent éx:lu, ou en-
core 1,2 fois le nombre de leurs demandeurs d'emploi d'alors,
qu'ils aient ¢ : non déja travaillé.

Cependant, le graphique (fig.?) montre que dans les qui=
tre plus grandes villes de 1'échantillon prises ensemble Tlemcen,
5idi-be1-Abbes.Setif,El Asnam / Chlef ) n'ont été créés de la
sprte que l'équivalent de 86 % des emplois industriels déja
existants alors, et pas tout 3 fait autant que le nombre d'ac-
tifs déclarés sans emploi & cette époque. Dans les dix plus
petites villes de 1'échantillon déja urbaines avant 19663 les
rapports numériques entre emplois nouveaux et anciens s'établis-
sent dans le m8me sens que dans ces plus grandes. Il en va de
m&me dans celles désignées en 1977 comme "potentielles" par
volontarisme administratif, notamment de nouveaux chefs-lieux
de daira.

(1)~ Toutes les agglomérations cunaidérées coms _ "~ r~baines en 1977 dans cing
wilayat (celles de Setif,Oum el Bouaghi, Tleiven, Medéa, E1 Asnam de-
venue Ech-Chlef) ; toutes sauf Dellys et AIn el Hammam dans celle de
Tizi-Ouzou ; Boudouacu, Thénia,”eralda, dans celle d'Alger ; toutes
sauf AIn Témouchent dans celle de Sidi-bel-Abbes ; le chef-lieu de wi-

laya seul dans celle de Tiaret ; Bou Hanifia,ain-el -Hammamet dans celle
de Mascara. ,

(2)- Ont été jointes les agglomérations rurales en 1977 de: Afh AzeI(Setif);
5idi Akadra (Tenes) ; Meskiana (Oum el Bouaghi) ; Oued Sly (Chlef)
El-Malah et Mostfa Hen Brahim (Sidi bel Abbes)  Ouadhia, Mechtras,

B ;::la{t, Baghlia, ATn el Hammam, Tizi Racted, Freha, Tizi Chanif(Tizi-

ou, .
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figure 1
, ACCROISSEMENT DE L'EMPLOI ET RESORPTION DU
CHOMAGE PAR LA CREATION D'INDUSTRIE (1977-1986)

a- 4 grandes villes moyennes ( 80.000 h,)

b= 9 villes moyennes secondaires ( JG.bQO h,)

c= 10 petites villes non industrielles en 1977

d- 6 villes préexistantes ou naissantes industrialisées avant 1977
e- 20 autres villes nées en 1977 |
f= 9 villes potentielles J

g= 11 villes non classées en 1977

IIIII{1J Nombre d'empleis industriels du secteur public créés de 1977 & 1986,

s (2) Population active sans travail résidente en Algérie en 1977

-------

-hﬁ%%E{J} Population active occupée résidente en Algérie en 1977
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Par contre, dans les 9 villes moyennes de second ordre,
- peupifies de 60.000 & 30.000 habitants en 1977 -, l® nombre—
des nouveaux emplois industriels dépssse de 20 %, en moyenne ,
celui des résidents recensés alors comme y trfavaillant dans le
mEme secteur : ceci d'autant plus facilepent que leur taux res-
tait , & cette époque, des plus médiocres, (19,5 %) , en parti-
culier du fait de la faible part qu'y avaient déja prise les
créations publiques planifiées déja réalisées : 36 % de 1'acti-
vité industrielle des résidents, Mais précisément en raison de
cette médiocrité initisle, ces nouveaux emplois restent insuf-
fisants, & eux seuls, & compenser aujourd'hui ne seraift-ce que
le nombre de chBmeurs de 1977 : ils en représentent 3 peine plus
des trois quarts ; & plus forte raison ne peuvent-ils pas suf-
fire & faire face & la demande d'emploi supplémentaire liée 3
l'arrivéeydes jeunes 3 1'8ge actif. Ces villes constituent,avec
les villes "potentielles", les seules strates ol joue, dans ce
sens du déficit d'emplois, unhtel écart : dans les autres villes,
déja urbaines en 1966, évoquées au paragraphe précédent, les
créations d'emplois effectuées dans l'industrie de 1977 & 1986
équivalent, en effet ( &8 9 % prés pour les plus petites, et 2
2,5 % prés pour les plus grandes, initialement pourtant les mieux
pourvues ) aux effectifs sans traveil du début de cette période.

Dans toutes les autres strates, qu'il s'agisse des villes
venues & l'urbanisation au cours de la période intercensitaire
1966-1977 du fait ou non d'investissements industriels-, ou |
qu'il s'agisse de simples localités rurasles choisies comme sites
de nouvelles implantations, le nombre des emplois ainsi créés
dépasse l'effectif des travailleurs industriels recensés sur
leur lieu de résidence en 1977. Dans celles qui avaient alors
déja regu les moyens de leur spécialisation; il équivaut 3 3,34
fois cet effectif, et & 2,35 fois dans les autres villes urba-
nisées & cette période ; il équivaut m@me 2 une fois et demie
lI'effectif correspondant des localités, encore rurales en 1977,
et depuis en voie d'urbanisation (fig.1, d,e,+§). |

Dans les premiéres, - déja urbanisées et spécialisées

en 1977-,1e sous emploi étsit déja tres réduit lors du recensement
d'alors ; 1e rapporf du nombre d'emplois industriels nouveaux 2
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celui des chdmeurs du début de période y atteint 3,4 , si bien
que ce nombre dépasse de 80 % La somme des trevaifleurs indus-
Iriels et des sans travail recensés en 1977. Pans les secondés,
aimpleméﬁt urbanisées en 1977 sans que soient achevés encore
leurs équipements spécialisés, ce mBme nombre représente encore
presque l'équivalent de cette m8me somme : {f dépasse de 75 %
L'effectif résdident recensé' comme actif sans travailf & cette
méme date. -Dans les lieux ruraux d'implantation d'industries
eux m&mes, il dépasse ce chiffre (fFig. 3, d et f ).

Par rappori au total des cclifs recensés comme occupés
en 1977 ,la création postérieure d'emplois industriels publics
est , 13 encore, des plus faibles dans 1'ensemble des villes
alors considérées comme "potentielles" : elle n'y touche que
11 % de ce total dans leur strate. Ce rapport reste inférieur
4 ce qu'il est en moyenne dans 1'échantillon (25 % des résidents
occupés de 1977 ) et mBme A& ce qu'il est dans toutes les strates
de villes déja recensés comme telles en 1966, notamment dans
les plus petites , ol il est de 16,4 % (1). Dans.les lieux d'in-
dustrialisation , voire d'urbanisation rurale postérieures, &
1977 , il est bien plus élevé (24 %) mBme s'il y fr8le seulement
I's moyenne (fig. ¥, g,). Cette création d'emplois dans le seul
secteur public productif atteint, par contre, 74,4 % e® 37 %
des emplois totaux recensés dans les deux types de villes ini-
tiés de 1966 & 1977 , selon que ce soit, ou non, ce type d'ac-
tivité qui les ait fait naftre (fig. 3, f, g). '

De la sorte, ce sont les villes qui ont regu, de la puis-

sance publique, leurs moyens de développement fonctionnels du-
rant la période intercensitaire qui ont, plus que les autres,
poursuivi leur croissance.

(1)~ C!*Eaﬁihéat de 18,8 % pour les plus grandes villes moyennes, de
23,5 % dans les sutres.
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Evidemment, ces moyennes par strates masquent , 3 1'in-
térieur de chaque strate, des situations diversifiées. Par exem-
ple, parmi les petites villes urbaines dés avant 1986, Bordj-
Menall et Nedroms qui, jusqu'en 1977, n'avaient encore prati-
quement pas regu d'emplois de ce type, sont celles qui en ont
requ, depuis, la plus grande part, preés de la moitié : elles
évoluent ainsi selon des modalités trds différentes de celles
qui, dans las mBme strate, affectent 1'évolution de Ksar-pl-
Boukheri dont, 3 1'opposé, la structure d'emploi reste figée.
Quand 3 Berrouaghia, l'extension du complexe déja réalisé en
1977 rapproche son évolution de celle de villes déja nées de
1"industrie comme Drf#a ben Khedda. D'autres, comme Thenia,n'aug-
mentent gue faiblement leur nombre total d'occupés du fait de
i'implantation d'une unité industrielle relativement modeste
‘1a miroiterie). A un niveau supérieur du ‘'nombre, les créations
nouvelles restent trés en dessous, 3 Boudouaou ou, surtout ,Gha-
faouet, de l'effectif déja employé dans les implantations anté-
rieures, ici publiques et 13 avant tout,privées, et déja tres
isportant.

Ls modification des équilibres locaux par 1'accroissement du
nombre des emplois industriels.

Ces petites villes, développées par £'industrie, qu'elles
fal adent padexisté ou qu'elles en soient nées dés avant 1977,
Aot cussi celles ou, dés cette date, Le nombre des emplois pu-
bfics productifs dépassait, et souvent de beaucoup, £e nombre
des rlsdidents actifs dans e secteun {ﬂduéIALEI jusqu’'da eat-
feindre presque méme,parfois,Le nombre total des actifs occupés
ttcensds. Ainai, ne résidaient & DraBa ben khedds que 1007 sala-
ti#s recensés des industries de transformation,-dont 958 du
secteur public -, quand pras du double y travaillaient déji 3
is seule SONITEX. A Berrouaghia ne résidaient en ville que 718
fravallleurs industriels, dont 649 du secteur puhlie, soit 2
peine 40 % des personnels réunis des unités, alnrs nouvelles,de
Ia SONACOME et de 1a SNMC, malgré 1° ouverture,par 1'employeur,
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des premiéres structures d'héberqgement, A un moindre deqré,
c'était aussi le cas d'Isser, ol les 230 résidents'travﬂilleurﬁ
du secteur public, sur 449 travaillant dans 1'industrie,n'équi-
valaient qu'd 60% des effectifs de 1la SOCDTHYD d'alors, quand
bien méme certains d'entre eux travaillaient dans d'autres lo-
calités, en particulier a Drfia ben khedda.

Une périodisation variable, d'une strate a P'autre, des crda-
tions d'emploi de 1977 & 1986.

Dans Les deux Astrates urbanisées entre 1964 et 1977, -et
dont le type d'évolution est aussi celui de villes préesict -
tes telles que Berrouaghia-, f£e nombre des nouveaux vl
pubfics 4'est accru sefon un taux annuelf Aensiblement cons’ ot
8u cours de la derniére décennie (fiqg. 2, d et ¢ ): chucuye
née, le pombre de créations de ce type y occupe, & partir
1977, une place constamment plus qrande, au sein de 1'é0ct
tillon, que celle qu'y occupaient les emplois industrivl: 1.
censeés en 1977, soit 15,9 % (1). Les seules annces qui L1 i:ent
cette constance sont précisément la premitre (1977) ot 197,
Entre 1978 et 1980, cette place est de 1,8 2,% fois e wu'e!)le
€¢tait lors du recensemment ; ce rapport varie de pris de ° 0
prés de 4 fois aprés 1982,

Dans Les villfes moyennes de second ordre, une progri:. -
sion relative,moindre que dans le cas précédent, caroctérise
encore l'évolution de la place des créations d'emplois intdus-
triels publics % partir de celle qui €tait la leur lars du re-
censement Aprés l'exceptionnelle année 1977, marquée par 1'en-
trée en production des principaux établissements industriels
de Tizi-Ouzou et de Bordj bou Arreridj, leur place retombe, en
1978-1979, & ce qu'elle était dans la population recensée.Puis
elle atteint ou dépasse ce niveau initial de 1 & 1,5 fois, de

e — —
- 4

(1)- Respectivement, 5,4 % et 10,5 % pour chanuﬁe des deux strates,
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figure 2

CROISSANCE DU SECTEUR PUBLIC INDUSTRIEL
( 1977 - 1986 )
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quatres villes 80,000 h, en 1977
neuf villes de 30,000 & fO_.00C h, en 1977

total

douze villes 30.000 h. en 1977, déja urbaines en 1966

cing villes nées de la création d'emplois spécifiques de

1966 a 1977.

f"'
dix huit autres villes nées entre 1966 et 1977
neuf centres administratifs "potentiels"™ en 1977

treize aggl, rurale en 1977, urbanisées ou dotées
d'industries jusgu'en 1986.
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plus en plus réqulidérement entre 1960 et 19085, mBme si, en
1981 et en 1983, elle retonbe &% 0,R et 0,85 fois sa valeur.
(fig. 2,b) e o

Enfin, la place des centres auraux d'implantation ré-
cente d'industries, ou celle-ci fait Figune; le plus souvent,
de facteur urbanogene, ne devienl.sensible, en dépassant, de
troie fois, sa part initialement trés basse dans 1'échantillon,
qu'apreés 1984. La seule Exr;ptiun antérieure est celle de 1977,
année de l'ouverture, par la SNLB, de 1'unité de meubles kaby-
les & fnbnukért. (fig. 2,q)

A £'opposé, dans Le groupe des quatre viflfes fes plfus
importantes de 1'échantillon se manifeste le ralentissement du
‘rythme des créations, au moins relativement. Les créations 'em-
plois de ¢te type restent de plus en plus souvent, el constam-
ment a partir de 1982, en proportion inférieure & celle qui
était la'leur lors dg recensement de 1977 HUﬁfi hien dans ley
établissements ouverts .par les entreprises publiques que dans
l'ensemble de ls pupulatiun active occupée résidente. Seules
les années 1977, ol s'ouvrent le Complexe d'Flectronique.Crand
Public de Sidi-bel-Abbes, la cimenterie de COued Sly, et ol e's-
chéve le complexe de plastique de Setif, 1979 et 1981 font ex-
ception & ce déclin relatif.-C'est durant ces deux snnées '
entrent en fonctionnement, dans la Z.]. de Ech-Chlef!{ C., Sly),
apreés le séisme de 1980, le complexe de plastiques de 1'0Buest,
-et, dans celle de Tlemcen, le Complexe du Matériel Téléphoni-
que (1981). Le seul complément majeur, par la suite, sera l'en-
trée en production, dans cette derniére ville, du complexe
- SOITEX en 1984 ;3 c'est insuffisant pour redresser la courbe de

croissance de la strate. '

Ce ralentissement des créations caractérise également
Les plus pelites villes défja urbaines en 1986,-peuplées lors
du recensement de 1977 de moins de 30.000 habitants, et celles
incluses, dans ce recensement comme polenfielfles pour prendre
en compte feur nouvéau rdle administr@tif ,en tant que chefs-
lieux de dairat. .

En ce qui concerne les premi2res, (fig. 2,c), la crois-

gsance est, en effet, le résultat de 1'achavement de projets
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déJd smercés, voire de 1 extension de projets neufs déja ache-
vés, plus que des nouvelles réalisations : ainsi, en 1979;1'uy«
nité "pompes” vient compléter la fonderie et 1'unité "vannes"*
du complexe de Berrouaghia. De m&me s'achdvent, aprés des"‘i-p-:__
tards plus ou moins sensibles, et surtout en début de périude,.
des unitées sussi varides que la cimenterie et la menuiserie gé-
nérale de Beni-Saf (1979-1981),1'unité d'ustensiles métall1quea
de Miliana (SN Metsl), la miroiterie de Thenia (19?9) fﬁ; uni-
tés de menuiserie de AIn Mlila (1978), de meubles de hedrhma
(1979), le complexe laitier de Buuduuanqﬁkla bricuetterie (1979)
puis la coutellerie de Bordj Menafel (19R1), 1'unité de céra-
migue de Sidi Akacha (Ten2s), et celle de Trunane (Chazaouet)
(1979), c'est mBme le cas de la minoterie de Ksar-el-Boukhari,
Ne restent gulre programmées dans cette strate (fig.4, d et e),
aprés 1981, que l'unité SOITEX de Nedroma lancée en 1979 et
entrée en production au début de 1983, un petit nonbre +'¢ta- "
blissements modestes des proqrammes DIL et PMI, et d'unités de
maintenance (par exemple, SNVI & Ksar el Roukhari, ville ob des
projets plus anciens et plus importants restent toujours en at-
tente).

Ainsi, la courbe de la strate (e), 2484 ascendante fusqu'en
1979, ralentie en 1980-1981, puds suntoud ew 1952-£3, neste
depuis pratiquement stationnaire. ELPe résufte nfus de £'accré-
Lion de nouveaux empfois autour de "péles" déja notables en 1977
que d'une exfension des processus de mutaticns fonctionnelles &,
des r€gions moins faciles d'accls,.le returd cemble encore plus
marqué pour les villes défindies corme "potentielles" en 1977

& la courbe presque plate : leur définition tient plus de la
décision volontariste d'utiliser ces nouveaux centres sdminis-
tratifs comme pbints d'appui du développement qu'a 1'nttr1hu-
- tion de projets définis, Comme le tertiaire sppclﬂllq# ( 3 Bou-
Hanifia), masis avec moins d'effets de développement, 1'implica-
tion administrative irduit des initiatives pfﬁvées, plus spécu-

latives que ‘productives. (fig. 2,f)
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!!g'fict-url de 1'inégalité du rythme de nfui:::nq:ﬂggg emplois
i E_*_Etl fl . l'-. .

Une nouvelle différenciation surgit ainsi, au cours de ls
décennie 1979-1986, 2 la®fois entre les strates et entre les
types de région. Ella apparalt dde d £a netteté plus ou moins
marquée du ralentissement qui affecte inégalement f'ensemble
des réalisations.

T. Les facteurs positifs de multiplication des emplois pro-
ductifs ressortent du domaine de la décision des grandes entre-
prises publiques dans le cadre de 1a planification. Aussi bien
€es décisions datent-efles, pour L'essentiel, du second plan
Quadriennal. Dans Les vifles moyennes,il s'agit le plus souvent,
on 1'a vu, de projets retardés, quelquefois méme depuis le premier
Quadriennel. C'est le cas de l1'achévement, plus tard & Al asnam
qu'a Sétif, et ceci indépendemment m&me du séisme de 1980, des
complexes du plastique, Généralement, pourtant, cet achévement

est relativement précoce, en continuité avec les créations an-
térieures a 1977 qui n'est pas une année de rupture, du moins
dans les plus grandes,-sauf cas particulier comme celui du com-
plexe de soieries de Tlemcen. Aprés cet achdvement niintervien-
_hent plus gutre que de nouveaux emplois induits, dans des entre-
Prises publiques locales (ou privées) du fait des nécessités
d'équipement des transports, de ls commercialisation, de la for-
mation et de 1'habitat. Souvent, lors de la décentralisstion des
Sociétés Nationales, ces villes deviennenet le siége social d'en-
treprises dont elles avaient regu le plus gros complexes :ainsi
celui de 1'ENPC se fixe t-il & Setif, celui de COTITEX & Tizi -
Duzou, aprés un passage a Drad ben Khédda, ceux de 1'ENIE et de
"ENPMA 3 Sidi-bel-Abbes, de 1'ENET et de SOITEX 8 Tlemcen etc...
2. L'extension d'unités déja existantes en 1977 prend tous

ses effets lorsqu'elle porte sur les milliers d'umplﬁis des com-
plexes majeurs, et, plus encore que lorsque ceux-ci se situent
dans des villes moyennes, lorsqu'ils constituent fe facteur d'a-
nimation essentielf d'une ville pE££€§ ou naissanie..Tels sant
les cas de Barruuaghia,-duublée, en début de période (197E-79)
‘puis devenug le sidge de BFR, ou de Drad ben Kheddas, elle aussi
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memenlanément sitge de COTITEX, aprés deux extensions succégsd-
ves. C'est ce qui y explique une croissance de 1'enploi cons-
tante, voire accéléreée.

3. Les cas d'accéfération du rythme de créeiion d'emplocs
résultent, plus que de retards pasrticuliérement grunds, de pro-
jets formés apré5.19??. Il s'agit soit du semid des investisse-
ments publics PMI, soit d'entrées en fonction d'unites plus in-
portantes d'éﬁuippment géréralement aussi liés & la constructior
(ainsi & AIin Oulmen BATTMETAL et 1'ENMGP) soit de projections
intrarégionalesd'atelivrs par de grands complexes siféges dans le
cadre de la restructuration/décentralisation: ainsi, & Telagh,en
1986, 1'unité "Audio" de 1'FNIE de Sidi bel Abbés. (e sont ces
trois types de réalisations effectuées dans des centres urbains
jusqu'alors dépourvus ou,-comme Telagh-,peu pourvus, depuis 1979,
d'équipements industriels,qui déterminent les courbes ascendan-
tes du nombre d'emplois dans les villes nazissantes ou les loca-
lités rurales,parfois, en fait, zones. industrielles excentrées
d'autres villes. Ils ont trop peu de poids pour rendre moins sen-
sible 2e ralentissement général des crbations d'emploir (f4i0.3,al.

4.L'aboutissement, apres de gros retards, de projets lancés
dans le.cadre du Second Plan NQuadriennal constifue Le principal
facteur de La persistance des crlations d'emplois,industrielsou
tertiaires supérieurs, de 1977 & 1986, surtout dans les 4frafes
Les plus basses de La hdékarchie urbaine.

Ce retard apparait déja dans cextaines villes moyennes ise-
condaires, oi sont intervenues des difficultés de réalisatinn
plus marquées que dans Les quatre plus imporfantes pau& des pro-
jets peamis, en tout état de cause, par £'avancement de ceux
abalists danst ces derniéres., Mais, méme dans celles ci,-comme
dans Le cas du cﬁmp{gxe SOITEX a Tlemcen, au contraire du cas-
dv complexe de matériel télLéphonique dans La méme vilfle-, des
facteurs conjoncturels Locaux ont pu faire atfendre prés de dux
ans L'entaée en produciion d'unités. A Maghnia, Le projet Céra-
mique-Vaisselle de ia SNIC, mie en chantier sur le second plan
quadriennal avant 1577, ne produit qu'aprés 1982. D'autres re-

terds majeurs affectern T aret et son premier complexe lainier
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L]
(par manque d'eau) plus que ceux, postérieurs, de fonderie et

(& AIn Bouchekif) de carrosserie, mis en route seulement & 1'ex-
tr8me fin du second quadriennel. A Medea, le siége de la "SAIDAL"
"décentralisée" et son unité d'emballage plastique sont en place
avant m&me 1'achévement,retardé, du complexe antibiotique qui
les justifie. Et les complexes de la laine, plus que ceux du
bois, des deux villes moyennes de la wilasya d'Oumeel Bouaghi,

AIn Beida et Khenchela, ont pris leur retard,eux aussi, en grande

partie pour des problémes d'eau.
Dans cexlaines petites villes, le retard de réalisation,ajou-

té a la mise en chartier de leur équipement postérievrement &
célui des villes moyennes ou spécialisées, explioue la prolonga-
tion, tard dane la période, d'entrées en production, précédant
souvent elles-mr@mes de beaucoup les inaugurations officielles,

dont les dates pourraient laisser croire & des 1éanlinations ré-

centes.. A Bordj Menalel, la coutellerie, mise en chantier di-s
1978 pour ouvrir en MET S 1981, n'entre que tris partiellepnent
en production fin 19%2 pour n'atteindre que deux ans pplus tard
la moitié des effeclifs prévus. La miroiteric cristellerie de
Thenia n'ouvre ses ateliers qu'en 1979 puis, complitterent, en
1983./ L'unité SOITEX de Nedromna, plarifide dens le second gua-

driennal,mise en chantier cu début de 1979, n'ouvre, aver une
seule équipe, qu'au début de 1973, D'autres retards se prolon=
gent encore artuellpment i ['est le eas du principal projet du
second quadriennsl concernanl Ksar-el-Boukheri.
Ce sont de tels refards de réaliscticon qui, en s'ajoutant i

non-priorite, font que les démarrages d'uniteés dalent Hufhnﬂ
ies dernidres années dans de nombeeuses vifles nées entre 1966
eL 1977 comme dans des localilés réellenent rurales, au contraire
des Z.I. suburbaines plus brécaces, comme celles de Cued Aissi
(Tizi-&pznu), ou m&me Oued ﬁly (Chlef). Ces retards frappent, par
exemple les complexes de Sebdou (Tissu COTITEX peur jean) ou de
Bcugall, (fil 3 coudre INDITEX), dont la réalisation s'étire de
1975 3 1982 et 1983 respectivement, le complexe M.F.J]. de Freha-
Azazga, en chantier dés 1577, mais ouvert partiellement seule-

rent en 1985, les unités de AIn Oulmen etc...
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” T Figure 5

L]

L]

CROISSANCE DE L'EMPLOI DU SECTEUR PUBLIC

INDUSTRIEL,PAR REGION,SELON LA STRATE
URBAINE
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Légende de la figure 3

t Wilaya de Tlemcen (d'avant 1985)

t Wilaya de Tizi-Ouzou et Dafra de Boudouaou ‘(d'avant 1985)
Wilaya de Setif
Wilaya de Tiaret, Dalrat de K.el Boukhari et A.Boucif.
Wilaya d4d'Oum el Bouaghi

Wilaya d'El Asnam (Ech Chlef) et de Medea ( sauf K.el B. et
A.Boucif).

Wilaya de Sidi Bel Abbes (sans AIn Temouchent) + Bou Hanifia

- Ensemble

- Villes B80.,000 h en 1977

- Villes JG.QDD a 80,000 h en 1977

- Villes 30,000 h pourvues d'activités spécialisées en 1977
- Villes 30.DO0 h dépourvues d'activités spécialisées en 1977
~ petites villes nées d'implantations spécialisées en 1977

- Autres petites villes nées en 1977 dans les montagnes

Kabyles

- Autres petites villes nées en 1977 dans les Hautes Plaines
-

et les bassins de 1'Ouest.

- Villes "potentielles de 1977°".

-~ agglomérations rurales,
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5. Ces retards 4¢ produdisen? essentiellement sun des Lieux
: ll'tnututluna "périphériques” olu joLent A la foi's des con-
i‘l&lt!i naturelles et des conditions historiques défavora-
® y QUi reflé2tent le plus souvent elle‘s;mﬁmea ces contraintes,
mlme si elles se font jour & travers des facteurs conjoncturels
ot humains. ‘

Le plus grand nombre de ces cas de mtard s'observent sur-
tout dans les régions de montagne numﬁsditppa, el d'autant
~ plus fréquemment qu'on se trouve dans des Localités moins un-
MM. lp_pirtunnnt aux slrates de bas du meillage, et souvent
franchement rurales. Iei, les dates terdives de réalisation n'ex-
priment pas seulement la "“diffusion 2 partir des implantations
initisles, mais les difficultés rencontrées par cette diffusion

& 1'écart des centres régionsux de décision, des moyens de com-
munication et des entreprises de réalisation.

+Les condifions naturelles défavorables peuvent, surtout en
montagne, tenir au terrain d'assiette, comme & Bouga8 ou, pire,
8 AIn-el-Hammam, en raison des pentes ou de l1'instabilité du sol,
et nécessitant de gros travaux de terrassement,-donc des surcolts,.,
Elles peuvent tenir, iei aussi, 3 BougalB, comme & Sebdou, comme
@ ‘Freha, sux difficultés d'asccés dans 1'espace fragfmgnté par le
relief. Elles peuvent tenir asux d{fficultés et au colt de £'ap-
provisionnement en eau,et souvent, par celd mBme, aux conditions
défavorables de l'environnement rural, comme & Tiaret, 3 Ain
Oulmen, Ras-el-Oued, Ksar-el-Boukhari ou dans les Hautes Plaines
de 1'Est (Meskians,Khenchels, Ain Beida., Elles sont génératrices
d'impoatants surcoidits,et, indinectement, par La médiation du
passt, d'un miliecu humain peu préparéd.

.les conditionas hisforiques ont agqravé relativement ces con-
ditions naturelles, par le désintérBt qu'a trouvé pour celles-ci
1'investissement capitaliéte, dans le cadre du mode de production
devenu domingat  .au cours de l'dre de domination coloniale, Les
espaces régionasux les moins rentables, en tant que marchés comme
en tant que lieux d'exploitation et de production,-qui étaient
déja les espaces montagneux ou steppiques, n'ont attiré alors
qu'un peuplement colonisl presque nul et n'ont suscité, de ce fait,

pas d'autres réalisation d'infrastructures que celles destinées 3
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les traverser. Elles n'ont donc permis ni 1a p}uapérité, ni mBme,
le plus souvent, la naissance d'entreprises. Par asilleurs, &
I'intérieur d'un espace physique homogene, les localités les
plus subordonnées,-les moins peuplées- ont recu aussi la moins
grande proportion de population coloniale et, par 13 meme, la
part la plus sommaire des infrastructures,¥éterminant 1'absence
d'entreprise locale, algérienne ou coloniale, jusqu'en 1942.
Depuis 1'Indépendance, ces conditipns n'ont été fondaments-
lement corrigés que dans les régions qui ont bénéficié des pro-
gremmes spécisux de wilaya ou de dafra, avant la ventilation plus
généralisée des programmes communaux. C'est dire que Les xégions
considérées comme héritiéres des investissements cofoniaux Les
pfus importants,-en particulier dans 1'ouest les wilayat de
>idi-bel-Abbes et d'Oran, ont vu 4'aggravexr La si{tuation marqg4-
nale de feurs petits centres, déja relativement dépendants des
villes plus {mportantes,privés de'leurs populatiorr coloniale
pisée et de leurs entreprises, et gonflées par 1'exode rural
(dans 1'échantillon, Benbadis,El Malah, F1 Amria,Hammam -Bou -
Hadjar, Sfisef, Telagh). Ce sont ces localités, mais aussi cer-
taines localités montagneuses, et toutes celles de la steppe et
des zones substeppiques des Hautes-Plaines,- de Tiaret & Ksar -
el -Boukhari, Ain Boucif,AIn.Beida, Khenchela, Meskiana qui ont

connu l'essentiel des retards.

Le persistance d'il8ts de mode de croissance hérité.
| ]
Ainsi, m@me si la plupart des implantations ent permis, fOt-

ce avec retard, parfois de plusieurs années, £'extension depudis
1977 du nouveau mode de croissance urbaine @ La plupart des wlles,
mléme les plus petites et les plus nouvelles nées,ce retard, a
jusqu'a présent maintenu des ilots il persiste le mode de crois-
sance le plus courant su Maghreb. "

1. Le nouveau mode de croissance, "algérien” n'est pas seu-
lement, on 1'a vu, le résultat du transfert des apports miqra—r"
toires, schématiquement, des grandes villes vers les villes nais-
santeé i 11 ne comporte pas seulement la réduction globasle des
apports de l'exode rural et de leur part par rapport 3 1'ensemble
des installations ‘de migrants, notamment de ceux d'oriqine urbaine
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et de recrutement national, ou des retours d'émigrants du tra-
vail & l'étranger. I1 suppose dimultanbrent une croissance du
nombre des actifs occupés selon un taux annuel moyen nfus ravnide
que celud de £'accrodssement démographique, et, par £é méme, une
croissance du taux d'emploi telle que la force de travail pré-
sente dans 1'egglomération ne suffise pas immédistement & 1lsg
satisfaire. Il y a alors appel 4 La migration définitive d'une
§orce de travail qualifite extérieure, redistribude depuis Les
villes déja soumise d ce made de croissance, et éventuellement a
une force de travail aukatt proche vouée, au moins provisoire-
ment, a des migrations pendulaires. |

L'expérience de la période intercensitaire 1966-1977 montre
que la création massive d'emplois directement productifs,-essen-
tiellement industriels-, est seule susceptible de déterminer,
m&me dans les localités encpre rurales, une telle mutation sus-
ceptible d'intercepter, et aussi de fixer les ruraux dans leurs
campagnes d'origine environnantes. L'injection d'emplois ter-
tiaires est plut8t susceptible de redistribuer des urbains d'ori-
gine, et de n'induire de fixation que s'il s'agit d'une activité
spécialisée, massive,-touristique 2 Zeraldas, touristico-thermals
& Bou Hanifia, de formation supérieure & Bou Merdés, pu, dans
les cas de promotion administrative, au seul niveau de 1la wilaya
et en présence d'une agglomération, comme & Oum- -el-Bouaghi, sup-
port, dans le cadre du code de 1969, non seulement de nombreux
équipements tertiaires,. lycées, hopitaux, etc...,mais aussi d'en-
treprises régionsles, Ce r8le est bien lisible & 1 'examen
du cas - de Oum-el-Bouaghi, devenue en 19?5 brusquement,
le lieu d'appel d'une_migrationm exogéne, en mﬁme temps que de
1'implantation, malgré 1la proscription d'une véritable industrie,
dé nombreuses entreprises de réalisations avec leurs unités de
préfabrication. Néanmoins, des limites existent : cette nouvelle
ville s'est montrée incapable, apr2s 1977, malgré l'importance
de la construction et de 1°' acquisition de services des niveaux
les plus élevés, de fixer nombre de cadres de ces derniers,qui
préférent encore actuellement se résigner 2 l'aller et retour
quotidien de Constantine.
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2. Entre 1977 el 1936.§i 1'on prend en compte ls réparti-
tion de§ créations d'emplois industriels ou tertisires supé- /
rieurs dans 1'espace national, un certain nombre de petites
villes souvent sccédant seulement & 1'urbanité, ont ainsi connu
ls mutation de leur mode de croissance en aval de viiles plus
importantes, et parall2lement 3 d'autres petites'villes ayant
déja évolué dans ce sens durant la décennie précédente. C'est
le cas prineipalement dans des wilayat telliennes, mé&me monta-

gnardes.
Dans La wilaya de Tizi - Ouzou et AL'Est de celle d’ Afgen .

(1), ,accddent alors, plus ou moins tardivement 3 ce stade, toutes
les villes naissantes de 1977 comme Boghni et Drfa-el -Mizan com-
me sans doute tous les gros bourgs ruraux tels que Ouadhia et
Machtras, dans le champ d'emplois diffusés sutour de la menui-
serie de 1'ENMCP, de 1'unité COMETAL, de celle de matériel sco-
laire (ENPC) et de PMI de wilaya ; de m&me, Azazga entrafne Freha,
avec la création des émplois de la briquetterie de ce bourqg et le
complexe MEI implanté entre elles deux. Avec des bourgs ruraux

pﬁurvus de minoteries-semouleries, Raghlia et Tadmait, ce der-

nier en voie d'urbanisation, celui de Ti7i Rached, proche et de
l1'unité de meubles de Taboukert, et de 1la Z.I. d'flued Aissi, Te-
coivent plus d'emplois que n'en peut occuper leur force de tra-
vail laissée disponible par les investissements antérieurs.Dans
des strates plus élevées, les nouvelles unités de Roudouvacru et
Thenia s'ajoutent au recrutement des Z.I. aloéroises. Larb3da M.
Ireten, Isser, confirment leur intégration au nouvel espace ur-
bain, Tizi-Ouzou, Drf8a ben Khedda, Bou Merdes y accentuent la
leur. La diffusion rurale des activités secondaires et terti- .
aires se poursuit, et le nouveau processus d'urbanisation, mal-
gré les conditions de relief difficiles pour de grands établis-
sements, gagne Ain-el-Hammam. (fig.3,B).

Dans les wifayat de TLemcen et de Sidi-bel-Abbes [fig.?,A
et G), £a plupart des retands ont &été surmontés et ont laissé
acceks su nouveau mode de croissance, mBme dans la ghaba limitro-
phe des Hautes Plaines, sinon dans tous les bourgs de la Mlets
et des bords de ls grande Sebkha. Outre l'acheévement des prin-

cipaux complexes industriels du secteur plublic des deux chefs-

T -
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Jieux, dont chacun a vu porter ainsi les emplois offerts par
‘s#s seules industries de transformation ¢ preés de 10.000 sala-
"riés, soit 3 peu pres autant qué la totalilé de leurs actifs oc-
wllﬂﬂpéﬂ voici 20 sns, les petites villes,ancrées dans 1'his-
toire comme Nedroma ou nouvellement urbaniséeahrnmme Remachi,
Sebdou, Telagh et,sans doute récemment, Ouled-Mimour, onl regu
plus d'activités qu'elles n'offraient de force de travail.Avec,
toute proche, Bou Hanifia dotée de son nouveau rnmplpr thernal ,
elles ont rejoint dans le nouveau mode de croissance des agrlo-
" mérations déja anciennement urbaines, ot la mutation s'était
déjd accomplie (Ghazaouet), ol elle s'est réalisfe avec 1l'aché-
vement de chantiers (Maghnia, Ain Témouchent), ou sussi, simul-
tanément, avec la reconversion des mineurs (Reni Saf),

Mais aussi, des agglnmérations déjad pourvues, insufisemment,
d'emplois industriels (El1 Amria, Sfisef, Hammam-bou-Hadjar et
surtout Benbadis, en restent 3 un mode de croissance intermé-
diaire, qui leur confére une relative "autosufflisance" en emplois
sans cependant en faire des intercepteurs, encore moins des fi-
xateurs de 1'exode rural. (7). |

Dans La wilaya de Setif,-partagée depuis 1905 entre ce chel-
lieu et Bordj-bou-Arreridj, la mutation s'est trarerise sans
retard du centre régional & la ville moyenne de 1'Est, moins
pourvue mais plus proche (El Eulma), dotée de sa tréfilerielex~
SNS) et de son unité de compteurs (ex-Scnelgaz), plut8t qu'd
1'ouest & Bordj-bou-Arreridj, plus urbaine el promue en 1985 &
la t8te d'une wilaya : les deux unités ouvertes dans cette ville
plug t8t, des le lendemein du recensement de 1977 (Amiante-ci-
ment et carton d'emballage), n'ént pas eu une portée decisive.
Ce nouveau mode de Erpissﬂnca a été égaslement impulsé par la
réalisation puis l'entrée en fonctionnement rapide des unités de
production dans les villes naissantes du Tell montagneus, d'sbord
Afn el Kebira, puis Bouffia. Il paraft ne fonctionner que peu,
au contraire, dans les Hautes Plaines, au sud du chef-lieu, &
Ain Oulmen, et pas du tout & Ras el Oued dépourvue d'industrie,
ni m8me & Ain Azel, & 1'écart de tolite intervention publique :

l'exode rural classique paraft 8tre ici encore 1'agent majeur de

(1) Depuis 1965,avec aussi la nouvelle wilaya de Afn Témouchent.







