LA TRILOGIE VILLAGE-COOPERATIVE-TERROIR : CONFIGURATIONS NOUVELLES ET
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Le village agricole ne peut etre isolé de 1'environnement
socio-dconomique : il constitue la synth3se controlée ou incidente des

plans projetés 3 1'entour.

Les conditions d'un €panouissement véritable des futurs
citoyens du village rural restent lides & long terme 3 la liquidation
des diversités statutaires qui ont, durant plusieurs siécles, anémié la

physionomie du milieu rural, ceci en vue d'une réintégration progressive

du régime des terres dans une économie socialiste. Ainsi, 1'aménagement
du territoire ne doit pas aboutir 3 un raccomodage du cadastre legué par
1'administration coloniale, mais a tine refonte totale dans laquelle la

diversité des status juridiques trouve sa solution.

Paralldlement & cette opération d'envergure que réclame
une telle refonte, une action urgente, 2 1'echelle communale, consiste
3 définir des aires de rayonnement villageois. La typologie officielle
proposée (village primaire, secondaire, tertiaire) ne s'est pas avérée
opératoire pour rendre compte d'une cartographie villageoise, projetable
sur le plan régional et articulant les trois espaces constitutifs de
toute hypothése d'implantation en la matiére : le village, la coopera-

tive, le terroir.

Les villages de la "Révolution Agraire' ne répondent
pas aux mémes normes d'équipement, ni & la méme fonction. L'une des
recommandations présidentielles portait sur une typologie provisoire

définissant




des seuils de dimensionnement et d'equipements : villages tertiaires,
villages secondaires, et villages primaires. A cela s'ajoute le fait

qu'un village nouvellement creé peut, quand les conditions 1'éxigent,

“"se greffer" sur un village ou douar existant. Les villages greffes
ne définissent un type que sous cet aspect, puisqu'ils sont eux-memes

¢lassés dans le type tertiaire ou secondaire.

Cette typologie devait permettre une meilleure reparti-
tion et des €quipements et des services, une cohérence maximale de dis-

tribution spatiale (isotropie). Or, ce principe d'equidistance ne

releve pas des mémes paramétres suivant 1'environnement foncier dominant.
Aussi proposons nous une typologie recoupant la premiere (qui obéit a
des normes logistiques et d'equipement) en se plagant dans le rapport

au substrat foncier
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Cette typologie definit trois types d'amenagement. Ces types
subordonnent de fagon pertinente les normes d'implantation villageoise.

Par contre, un seul type - celuil relatif a 1'environnement cadastral

mixte - concerne la question du remembrement.

1-NORMES D'IMPLANTATION VILLAGEOISE.

Iype.a :

En zone saharienne et steppique(respectivement village

socialiste de M'guiden et de Magoura), le critére dominant en

matiere d'implantation est d'ordre é€cologique. Compte tenu du

substrat quasi-desertique, 1'économie agricole d'enclave representant

le premier village, et la dominante postorale du second se rejoignent
dans la meme contrainte hydraulique. Mais alors que dans le cas saharien,
1'action d'aménagement circonscrit des limites tres serrees a l'interieur
desquelles s'effectue le forage ou la vivification ainsi que la mise en

en valeur, dans le cas agro-pastoral, le village implante est davantage




tribulaire du cadre peripherique, de 1'emplacement des Jboub

(points d'eau) et des possibilités de pacage. Dans le premier

cas, 1'aménagement converge, a partir de limites définies, vers
la mise en valeur intensive, dans le second, le principe d'iso-
tropie et la recherche d'un ordonnancement des ressources phyto-
hydrauliques prédominent en méme temps qu'ils conditionnent le
choix d'implantation. Le fait écologique, comme fait dominant,
impose deux méthodologies opposées, quant aux vecteurs % la con-
figuration de "l'espace utile" : intraversion dans le premier cas,

extravérsion dans le second définissent 1'environnement villageois.

Type B
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Parmi les villages crees dans le Tell, beaucoup ne connais-

sent d'autres attributaires que les membres des coopératives nouvel-
’ "
lement creées.C'est le cas le plus simple pour les Communes. Un exemple

nous en est donne par la commune de Caid-Belarbi (Wilaya de Bel Abbes),

qui n'avait que des terrains communaux, transformes en coopératives,

L

a 1'exclusion de tout autre secteur juridique.

Une enquéte realisée sur les lieux (Avril 1974) montre que
l1'implantation d'un village primaire et de deux villages greffés n'a
pas pour autant résolu le difficile probleme des domiciliations. Les
deux villages greffes, prévus 1'un i Douar Oulad El-Arbi, et 1l'autre
en extensiﬁn de 1l'ancien village de colonisation actuellement chef-lieu
de la commune, devaient &tre realisés par le moyen de l'aut?c0nstruction
traditionnelle. En effet, le terme d'autoconstruction, a 1'époque ou
celle-ci avait eté inauguree par les '"commissariats pour la reconstruc-
tion" (précﬁdant de quelques années le Plan de Constantine), signifiait
qu'une aide pouvait €tre consentie en materiaux de construction a charge
pour le beneficiaire d'édifier lui-méme sa maison. Les autorités
locales n'ont pas retenu la formule nouvelle qui consistait en une prise
en charge substantielle par 1'Etat ou par la Commune d'un projet global
ou les attributaires ne contribuent que par une main-d'oeuvre d'appoint.
.Elles consentent un don de 8.000 DA a 1'autoconstructeur, mais cette
somme est, un peu comme ''l'aide li€e" retiree par celui-ci en nature

(ciment, fer, briques essentiellement).



Quant au village primaire, crée non loin des Oulad Larbi,

(ou Sidi Larbi)au lieu dit "TILMOUNI", il n'avalt pas encore demarre

au moment de 1'enquéte. Les béneficiaires eventuels consultes a ce
sujet, tous des coopérateurs, expliquaient alors leur hesitation a se
porter volontaires a 1'autoconstruction : la premiere raison est
qu'ils n'avaient par le temps de s'occuper en méme temps des cultures
et des constructions. La seconde est qu'ils n'avaient pas demande de

logement. La visite de quelques douars environnants appartenant aux

coopérateurs nous a révélé que les maisons etaient presque toutes
construites en pierre calcaire treés re€sistante. Les toitures étaient
en tuile, les demeures n'avaient, en fait, rien a envier a celles des
nouveaux villages. Et puis, détail important, toutes les maisons sont
equip€es, en annexe, d'une €curie pour le bétail. Jadis, les vaches
pituraient librement dans les champs communaux qui etaient d'ailleurs
loueés aux actuels' coopérateurs. Aujourd'hui, la gestion et 1'exploi-
tation 4 1'intérieur des coopératives sont assorties d'un cahier des

charges strict. Déclaree zone de culture, la commune de Caid Bel- Arbi

ne peut y pratiquer en méme temps 1'elevage des bovins. Les nouveaux
exploitants, autrefois locataires et aujourd'hui attributaires, volent
dans cette attribution un ''cadeau Empﬂisonné”. Ils ont des difficul-
tés a pratiquer, en tant qu'éleveurs prives, une activite a laquelle

ils tiennent plus qu'au reste. Ils ne sont pas tous proprietaires de
leur cheptel. La plupart sont, ou des maquignions ou des "serants"

sous contrat de azel pour le compte d'eleveurs ''citadins...

Ils essaient neanmoins de grignoter sur les espaces
culturaux non encore contrdleés et d'improviser quelques péturages. Ils
jouent de ce fait sur une double appartenance juridique en ayant un pas
dans la cooperative et un pas dans 1'elevage prive. Cependant, les condi-
tions restrictives de cette derniere activite exigent un appoint four-
rager plus important. Les étables a domicile constituent a cet egard
une infrastructure salutaire. Comment pourront-ils alors se defaire de
leurs demeures ''traditionnelles', sachant que le nouveau village prevu
ne saurait leur offrir le luxe d'une étable par cellule d'habitation.

En plus, une telle infrastructure, en gonflant 1'aire de dependances,



va accroitre le perimdtre d'implantation du village, donc le cout
des V.R.D. Pour eux, quitter leurs maisons pour le village, c'est
"tuer" inexorablement le cheptel, et par consequent se priver d'une

source de revenu non negligeable.

Pourtant, lors de 1'affectation des attributaires aux
six cooperatives de la commune, les criteres de domiciliation ont

€te congus a partir de leur hypothétique integration au niveau

village. Un fellah sur deux travaille a plus de 10 km de son domi-

cile habituel. Il semble qu'a 1'epoque ou les terrains etaient
éncore communaux, les habitants travaillaient sur les terres avoi-

sinant leurs douar. Tls ne comprennent pas pourquol on les a délagéﬁ

d'une terre pour les mettre sur une autre beaucoup plus loin. Il en est

ainsi des permutations absurdes ou les gens du Douar sont "distribues"

dans une cooperative a 1'extréme sud de la commune alors qu'ils sont
situes precisément au nord, ou des gens de TILMOUNI qui doivent gagner

tous les matins la cooperative située a 1'est de Douar Oulad Larbi,ect...

Si un tel probleme de domiciliation est prejudiciable aux
attributaires, convies a une curieuse "transhumance'" (il y en a qui
rentrent, chez eux un jour sur deux), ce probleme reste toutefois mineur
3 c6té des transferts inéluctables d'une population marginale qui ne
figurait méme par sur les listes d'attribution : 30 ¥ des anciens fellah
communaux n'ont plus de terre. Les fourchettes d'attribution ont ete cal-
culées sur la base du revenu, certes, mais le parametre de’mngraphique
etait trop criant pour qu'on n'en tint pas compte.. Les fourchettes fixees
a 12 ha pour un terroir utile de 40.000 ha, ont permis de '"caser" quelques

3.600 attributaires sur une population active de 5.000 fellah environ...

Les responsables de 1'A.P.C. leur ont promis de nouvelles
attributions a 1'occasion de la’ Deuxidme Phase"!Or 1la Deuxitme Phase ne
concerne nullement cette commune puisqu'il n'y a pas de secteur prive,
donc pas de terres a limiter ou a nationaliser...Les responsables commu-
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naux, qui ne semblaient pas avoir reflechi & la question, pensaient alors

-




! N . . . . .
qu'une 'megociation" avec la commune voisine etait utile pour trans-

ferer la paysannerie excédentaire .

b

Les villages 4 environnement unitaire du point de vue foncier
et cadastral ne detiennent pas a eux seuls le monopole de ces tristes
cituations. Par contre, on a eu souvent tendance a vouloilr uniformiser
1'environnement en implantant des villages dans des zones autngérées

(ce qui n'est pas inutile), quelquefois dans le secteur prive. L'exemple
du village-pilote, citée combien de fols comme modele de reussite, de
Mostéfa Ben Brahim montre qu'une telle opération-peut servir aussi a

renforcer quelques privileges familiaux. Quant au village que le chet

de Daira de Maghnia 'voulait installer pres de Bou-Halou, 1l repondait

s des considerations de "rentabilité". Servant les intérets des moyens
propriétaires prives et congu pour eux , il ne concernait les attributaires
de la Revolution Agraire que par la formulation du projet, car son empla-
cement contraignait ces derniers a rester refoules sur leurs antiques

demeures.

Les villages a environnement cadastral mixte, par le fait
qu'ils circonscrivent une aire geographique ou coexistent les trois
statuts juridiques (autogestion, cooperation, secteur privé) sont le cas

le plus frequent dans le Tell et posent avec plus d'acuité le probleme

des domiciliations, et, par cons€quent, des criteres d'implantation.

En plus de la diversite du cadre juridique des exploitations,
la multiplicitée des villagesde colonisation, qui avaient leur raison d'étre
mais qui se trouvent pour la plupart excentres par rapport aux lieux de
travail, la fonction de ces villages et de ceux qui y vivent les problemes
4'infrastructure, de la mobilite geographique et tant d'autres points viennent
s'ajouter aux contraintes precedentes. Les textes officiels restaient sur
ce plan muets, et 1'Instruction présidentielle, ne prescrit que des normes
d'appreciation. Quand a la methode opératoire, elle etait laissee a la

discrétion des Wali, du moins provisolrement.

C'est pour repondre a cet objectif que nous avons, a la demande

du Wali de Tlemcen, esquissé un plan d'operations devant aboutir al'eta-

blissement, au niveau de la Wilaya concernee, d'une carte d'hypnthéﬁe.

et 3D e
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L'interet methodologique de la demarche proposee, comme le souci
d'allier la position critique aux ''propositions concrétes', paraissent
justifier a nos yeux 1'insertion, ne fut-ce que tres sommaire, des

dites propositions.

Héthodnlngie_Puur une carte d'thuthéée

Phase A : Objectif "documentation'.

1) Constitution d'un dossier recueillant les desiderata et

suggestions des communes de la Wilaya (Dossier Al).

2) Constitution d'un dossier recueillant les donnees socio-

economiques de base sur la Wilaya, a savoir ;

a - La structure de repartition de la population (en

cartographiant la densite), ventilée par commune (source : Wilaya,

Commissariat National pour le Recensement de la Population).

b - La carte d'implantation des villages ou agglomera-
tions rurales existantes, avec le reseau de communications existant et

projete (source : Ponts-&-Chaussées, Direction Departementale),

¢ - La carte d'implantation des unites de production
(industrielles, agro-industrielles, et artisanales) existantes ou a
venir, et ce, compte tenu du "Programme Special" de la Wilaya, du
2e Plan Quadriennal, ainsi que des projections a long terme(previsions

du Plan ; source : Wilaya).

(Dossier A2, ventile en sous-rubriques A2a, A2b, A2c).

3) Constitution d'un dossier recueillant les Tnstructions

. ’ . ’
et contraintes economiques dans le cadre desquelles peuvent s'operer

des choix, notamment
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a - La circulaire presidentielle disposant en matiere

d'implantation des villages agricoles, et textes subsequents.

b - L'acte final ou conclusions arrétees du Seminaire National

sur 1'Habitat Rural.

¢ - Les normes de ventilation des creédits alloues pour le

programme d'habitat rural, et ordre de grandeur des quotas pour la

Wilaya de Tlemcen.

(Dossier A3, ventile’ en sous-rubriques A3a, A3Db, et A3c).

Phase B : Objectif "compilation".

Demarche :

- Compilation des documents recueillis en PHASE A ;

- Formation d'hypotheses de travail (en vue d'enquetes

I .
complementaires et recensements) ;

- Confection d'un rapport preliminaire.

(Dossier B).

Phase C : Objectif "intervention',

1) - Enquéte "habitat" au niveau de chaque commune ; cette

enquete ayant pour but de :

a - Classer les agglomeérations rurales existantes (ex-
villages de colonisation, douar, village de regroupement) suivant la

fonction qui leur est dévolue,

b - recenser les conditions d'habitation suivant cette
classification, en operant par sondage (conditions de logement, statut

de la prcpriété immobiliere, et part de la location dans le patrimoine).




¢ - évaluer le taux d'évolution quantitative et qualitative de

ce patrimoine, a partir de 1962, et appréciation des facteurs constitutifs

de cette évolution.

d - Comparer cette évolution avec, d'une part, 1'évolution démographi-
que (ventilée par commune) et, d'autre part, la mobilité pdographique de 1la

population : cette comparaison permettra d'établir une grille individuelle du

taux d'occupation de 1'espace habitable utile.

(Dossier C, ventile’ en sous-rubriques Cla, Clb, Clec).

2) Enqute dqﬁagr&phique : elle aura notamment pour but de :

a- connaitre la structure de 1l'emploi de la population
villageoise (critere d'affectation : secteur autogére, secteur prive,
secteur cooperatif, secteur non agricole). Pour ce qui est du secteur
"prive' et du secteur ''mon agricole'", il conviendra de tenir compte
du taux d'emploi suivant la repartition : emploi permanent, chBmage
partiel, chdmage total (dans les limites des definitions de ces cate-

gories : cf. "Enquete population rurale de Maghnia").

b - proceder de la méme maniére (par sondage) pour ce
qui est de la population representee par 1'habitat disperse’ (coeficient
de dispersion "1") ou "sous-integre" (domaines autogéres, fermes isolées,
i16ts d'habitation, hameaux ou maisons eparses). Pour cette seconde
categorie de population, qui n'est pas habituee a 1'habitat agglomeTe,
il convient d'evaluer sa propension a admettre, d'une part une nou-
velle domiciliation eventuelle (dans la mesure ou elle pose un pro-
bleme de transfert), et, d'autre partle principe d'un remembrement

consecutif a la densification et au regroupement de 1'habitat.

(Dossier C2, ventile’ en sous-rubriques C2a, C2b).

A ’ c
3) Enquete agro-economique:

Le but recherche est d'actualiser la documentation offi-

#lle relative au classement des exploitations, en dressant une carte



des vocations culturales qui tiennent non seulement compte du profil
actuel, mais aussi des perspectives de mise en valeur et des correctifs
pedologiques envisages. Cette carte fera en meme temps ressortir la
densite’ de population, donc le volume theorique de mobilisation de la
main-d 'oeuvre, par zone homogene d'exploitation. Ce zonage doit etre

congu en fonction de criteres simples, de maniere a caracteriser des

aires de culture suffisamment vaste pour que les problemes de loca-
lisation et d'implantation puissent etre poses correctement: pour

cela il faut convenir d'un seuil de dimensionnement permettant une
corrdlation entre 1'échelle des aires culturales et 1'échelle d'implantation
viligeoise (exemple : zone de culture intensive, maraichages, et fruitiers,

d'un coté, et zone cérdaliére, de 1'autre).

Phase D : Objectif "depouillement'.

Les 3 enquétes envisagées dans la phase C, qui doivent etre

menées simultanément par trois groupes d'enquéteurs, donnent lieu a

une masse d'informations qu'il conviendra de traiter separement en vue

du rapport final. Ce rapport constitue le document cle pour 1l'etablis-

sement de la carte d'hypothese, en meme temps qu'il aura servi de mono-

graphie sur la Wilaya en vue d'autres programmes d'intervention, even-

tuellement.

Phase E : "Carte d'hypothese".

L'etablissement de cette carte exige une pondeération entre les
quatre types de contraintes qui constituent respectivement les dossiers
A, B, C, et D. Une synthese d'optimalisation devrait permettre, dans la
mesure du possible, des combinaisons de choix suivant les priorites

retenues.

Du point de vue de la méthode de presentation, cette carte
doit pouvoir faire ressortir, en plus de la classification en villages

primaires, secondaires et tertiaires, deux types de critere

- critere A : la vocation culturale, ce qui implique que les

normes d'implantation seront sérides dans le cadre d'un zoning homogene.



- critere B : le dimensionnement. Ce critere étant en rapport

avec le premier, tiendra compte de l'espace de rayonnement du village.
Cet espace ne sera pas le méme suivant le type de culture prédominant
(forte. concentration de la main-d'oeuvre sur les cultures maraicheres,

faible concentration dans la céréaliculture, et . )

Un tel plan d'operations constituait une vaste entreprise.
L'attention particuliere que les autorites locales ont accordee a ces
problemes constituait pour nous un encouragement : receptif autant a
1'ampleur de la tache qu'aux moyens de la realiser M. le Wali nous
invita a participer a la creation au sein de la Wilaya, d'un centre
de collecte des donnees (centre informatique pour 1'amenagement regio-
nal du territoire) ou 1'Universite trouverait une plate-forme de choix

- . — ’ -

pour ses propres chercheurs. Ce systeme de co-gestion, a une epoque ou

la recherche universitaire manquait d'assises institutionnelles autonomes,

pouvait constituer une ouverture interessante sur un terrain pluri-

disciplinaire.

Un tel projet s'est malheureusement heurté a des difficultes
matérielles (insuffisance de 1'encadrement universitaire) et conjonc-

turelles.

Notons toutefois que la méthodologie proposee en vue de la
carte d'hypothese n'a pas éte vaine : une approche similaire est tentee
au niveau national par une equipe du Plan (direction de 1'infrastructure,
cellule Habitat). Le resultat de ce travail n'est pas encore publie.Nous
Espérﬁns toutefois que, compte tenu des moyens dont cette éﬁuipe dispose,
une politique globale d'implantation villageoise vienne sans tarder
eclairer les Autorites locales, et mettre fin au climat de "myopie" et

o

de tdtonnement qui preside encore a leurs décisions en ce domaine.

2-IMPERATIFS DU REMEMBREMENT.

Le Fonds National constitué par la premiere Phase a permis
de mettre en place les attributaires sur des terrains de culture (ex-

. A . . s
communaux) suffisamment vastes pour se préter a une exploitation coope-

tive. Par contre, au cours de la deuxieme Phase (limitation et nationa-

.



lisation), le patrimoine prélevé pose une serie de problemes: sur
1'ensemble du territoire national, 16.000 exploitants privés sont
classes 'grands propri€taires fonciers", c'est-a-dire disposant de
plus de 50 hectares. Les nationalisations (pour les absentéistes)
ou les limitations ont pu dégager des superficies suffisamment
grandes pour étre viabilis€es en cooperatives. Mais le cas général
est celui proprietaires "moyens' (moins de 50 ha). Apres les limi-
tations, on en est arrive a4 un morcellement de la propriete d'au-
tant plus aberrant que les parcelles prelevées sont pour la plu-
part des enclaves non contigues et disséﬁinées, un hectare par o
un demi-hectare par la, a travers le secteur prive. La configura-
tion de ce "fonds" national est telle, qu'il serait impossible pour
le moment de 1'inteégrer au systeme cooperatif, a moins de proceder
4 des attributions privatives, et de reconduire ainsi, pour ces
beneficiaires isolés, le regime de la propriéte privee. Cela fut
fait quelquefois, quoique non conforme aux dispositions fondamen-
tales de 1'Ordonnance, et a moins d'un remembrement coherent,

1'exception risque de devenir la regle. Dans 1'etat actuel des

choses, les parcelles-enclaves sont regies par le statu quo

interdites a leurs anciens propriétaires, elles subissent un nouvel
absentdisme, venant cette fois des A.P.C., qui n'y ont toujours pas

installé les attributaires eventuels.

A 1'époque ou nous voulions connaitre 1'intention des
responsables nationaux du Cadastre, ceux-ci ne voyaient dans le
remembrement qu'une operation 'mineure', d'aspect technique, qui ne
saurait retarder 1'échéance de 1'application de la Revolution Agraire

. - # ™ F ,
(a2 ce moment la, la Deuxiéme Phase n'avait pas encore demarre) .

Or, il semble de plus en plus patent aujourd 'hui, et

les responsables communaux en sont tres concients, que 1'opération
de limitation et, consequemment, de constitution de nouvelles coope-
ratives, est intimement liée a une politique de remembrement. L'action

! - . . . - . ™ [
revolutionnaire de redistribution des terres risque de n etre qu un
voeu pieux, si elle n'est pas synchronisée avec le remembrement de
ces terres, outil indispensable & une refonte des structures fon-

cieres et a la transformation radicale de 1'economie rurale''traditionnelle".
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Dans certaines Wilayal, le probleme du remembrement ne doit
pas se poser pour la seule partie du secteur prive qui a ete touchee
par la limitation, mais pour 1l'ensemble du secteur prive. Dans la
Wilaya de Tlemcen, par exemple, qui demeure un echantillon représen-
tatif au niveau national pour le rapport des surfaces entre secteur
nationalise et secteur prive, le Fonds National constitue pour les
l2re et 2&me phase cumulees, moins de 20 %Z du secteur prive:celd est
-dﬁ au fait que le nombre et le dimensionnement des grandes proprietés
est relativement faible 3 cdte de 1'é€crasante majorite des petites et
moyennes exploitations, souvent trés morcelées, qui sont le plus souvent
gerées par des familles vivant dans une indivision precaire, et dont le
sort est au moins aussi justiciable que celui des attributaires, d'une

"assistance' de la part de 1'Etat.

I1 est certain que la tdche la plus prioritaire reste la

consolidation et le renforcement des acquis immediats de la Revolu-

S

tion Agraire, a

r

savoir les coopératives mises deja en place et pour
lesquelles beaucoup reste a faire. Dans la mesure ou elles reussissent,
elles peuvent declencher un effet d'entrainement, comme 1l a éte dit
par ailleurs, de tout le secteur privé: celui-ci, une fois epargne de
la menace de la grande propriete fonciere, pourrait se considerer comme
acquis 4 une cause commune, et son integration dans un systeme coopera-

tif ferait l'objet d'un acte spontane et volontaire.

Si, dans 1'absolu, cette vision des priorites s'avere juste,
il n'en demeure pas moins cependant que, sur le plan pratique, elle reste

aleatoire pour deux raisons :

A - RAISON POLITIQUE.

Le fait que le secteur prive n'ait éte touche jusqu'a
present que dans le sens negatif (limitation ou nationalisation, c'est
a dire eviction ou expropriation) cree de plus en plus des préjugés
defavorables au sein de la paysannerie méme la plus demunie, parce
qu'elle reste viscéralement liee a la grande propriéte par son statut
juridique. En effet, des sondages d'opinion montrent qu'aux yeux de

la paysannerie parcellaire, c'est plus la propriéte privee en tant
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que telle que le 'gros proprietaire', qui est mise en cause. L'evincement
- . 1 .

du dernier n'est qu'un jalon pour 1'évincer. Cette tendance est com-

battue avec des fortunes diverses, et le manque de coordination des moyens

& L 'i L ’ - - -

politiques d'information (mass media, volontariat, parti) et des campagnes
. . ™ I - ’ * » E i

d'explication n'a pas contribue a reduire le risque de voir se creer une

. - # . - ’ s - ’ *
discrimination entre secteur prive et secteur cooperatif, comme s'etait

’ -~ - - - - .
créee auparavant, la méme discrimination entre secteur prive (et communal)

et secteur autogéré. Si 1'on doit considerer qu'un tel risque n'est pas

L - - ' - - - L * # ’
a exclure, il serait bien difficile, une fois les positions, tranchees,

de revenir a la charge.

B - RAISON TECHNIQUE.

En plus des raisons invoquees plus haut concernant 1'impos-

. . . ! - . ’ * -
sibilite de constituer des unites cooperatives sur des terres morcelees,

la politique d'implantation des villages agricoles rend le probleme encore

plus contraignant : le principe d'intégrer au sein du meme village la com-

. . . . "
munauté rurale environnante, fut-elle pluri-statutaire (autogestion, prive,

/ L] L ] - "y L] L] L] - ¥
cooperation) est un choix politique trés judicieux. Mais ce choix ne peut
L] L] L i’ L L - - L] =
| se concrétiser sans que soit solutionne le difficile probleme des domici-
- L ] L] - r L] - L] [ ] L]
liations, surtout lorsqu'on a affaire 4 des proprietaires indivisaires

sur des parcelles dont les localisations respectives peuvent relever

‘ d'agglomératiﬂns rurales, voire de communes differentes.

D'un autre cdté, si le village de la Revolution Agraire
s'inscrit pour le coopérateur dans une totalité qui englobe le travail,
‘ 1'existence et 1'é€ducation, cette totalite ne pourrait avoir de signifi-
|

| cation pour le petit fellah prive que si, en meme temps que la realisation

de son integration dans un espace habitable renove, soit rendue possible

“ son intégration dans un environnement economique similaire a celui de ses

voisins. Pour rendre possible cette double insertion, un reaménagement

des structures foncieres parait en etre la condition premiere. Cette

Ml refonte reste elle-méme subordonnée a une remise a jour prealable du
Cadastre. L'établissement a cet egard d'un fichier facilement exploitable

il | du parcellaire existant (chose deja faite au Maroc avec les "immatricula-

viona foncieres", en Tunisie avec "1'Act Torrems" ; en Algerie, le projet




d'etablissement, en 1958, d'un "Livre foncier'" n'a pas connu de suite)
permettrait alors d'etudier en parfaite connaissance des ayants-droit
réels et leurs quotites respectives, toutes les modalitds possibles

d'un remembrement & la fois souple et integral (transactions,transferts,
rétrocessions, rachats effectues par 1'Etat, etc...). Ce travail n'a rien
de nouveau, puisqu'il constitue le lot quotidien de 1'expertise fonciere
et de 1'etude notariale. Mais ces précédés ne sont opérationnels qu'a
1'échelle judiciaire, c'est-d-dire des cas jugéﬁ ou isoles. Leur genera-
lisation 4 1'échelle nationale implique de nouvelles méthodes et de nou-
veaux moyens. La premiere condition suppose la mise au point d'une grille
mecanographie de recensement des situations successorales (en préﬁoyant
un codage pour toutes les combinaisons jugees partinentes), la seconde
suppose un dispositif d'enquete et un encadrement massif d'enqueteurs-
topographes. La deuxieme condition pose un probleme de formation. Si, 2

o

1'échelle nationale, cette opération reste difficile & réaliser dans
1'immédiat, elle peut neanmoins etre tentée a une echelle reduite suscep-
tible de servir d'echantillon experimental en vue d'une géneralisation

possible.

C'est dans le bdut de constituer ce fichier, comme document
prealable au remembrement, que la Wilaya de Tlemcen a fait appel & notre
concours. Grace a la participation d'une dizaine d'e€tudiants stagiaires
a 1'enquete qui devait durer un mois (Avril-Mai 1974), notre travail a

etée concu en deux phases

Dans une premiere phase, nous avons circonscrit notre champ
d'investigation dans une strate de la commune de Ain-Youcef (Daira de
Béni-Saf). Le choix de cette commune s'explique par le fait qu'elle avait

o 7

déja ete choisie, au niveau national, comme commune-pilote pour 1'appli-

cation de la Deuxiéme Phase de la Revolution Agraire.

L

limitation et de nationalisation étaient déja terminees, a defaut de
oi 1'enquéte aurait été bloquée par une série d'hypothéseshffectant la

#tructure du parcellaire definitif. En plus, cette commune se prétait

I1 fallait en effet travailler sur une commune ou les apératinns

sez bien & 1'expérience de remembrement puisqu'elle correspond au "type C"



(a environnement cadastral mixte). A 1'issue de cette enquete partielle

l Ll [ ] - L]
(ou pre-enquéte), nous devions apporter tous les correctifs nécessaires

! L L4 L]
sous forme de rapport preliminaire.

La deuxieme phase de ce ‘travail consistait dans la

i r » . - - .
generalisation de 1'enquete au niveau de la Wilaya, compte tenu des correc-

tifs et recommandations faites en dernier ressort.

. . / r ’ 3
Ainsi notre demarche se resume dans le plan d'operations

suivant :

——

TERRAIN D'ENQUETE ‘ METHODOLOGIE
L Tk t— l - Selmicy - S
PHASE A : Strate communale Al. Donn€es et recommandations prealables
d'E1-Fehoul “
(commune de Ain-Yﬂucéf1 A2, Pré-enqﬁ%te [
A3. Recommandations finales
' ‘ (amendements de Al).
Bl. Enquéte generale |
PHASE B : Commune de Ain-Youcef 52. ‘Rappore Final
I . . o S
| it R : Cl. Formation de 300 enqueteurs topogra-
—_ . phes (10 par commune)

C2. Finalisation materielle et logisti-
que (vehicules, affectations,héber-
gement, etc...). |

£3. Traitement'mébanﬂgraphique

C4.

Fichier "Wilaya" l

Sur le plan stricterent méthodologique, c'est la phase A quil

constitue 1'€lément primordial. Aussi en donnerons-nous un bref appergu.

o —




Les rubriques Al, A2.et A3 de la Phase A constituent en elles-
mémes trqis demarches chronologiquement disjointes, redigees par consé-

quent a4 des moments differents :

oy . . . . -
Al. - Donnees d'hypothése et recommandations preliminaires :

a - Le dossier "enquete' est constitue sur la base de

1'unite d'exploitation. Lorsque cette unite n'est pas d'un seul tenant et

" - w - ’ " ]
aboutissant, on conviendra d'un critere d'evaluation en collaboration

avec les responsables de la Commune.

b - Comme il arrive souvent que les memes ayants-droit se
retrouvent sur plusieurs unités d'exploitation( parfois sur des communes
différentes) dont ils detiennent soit la totalit€ des droits soit des
quote-parts indivisaires, la sommation des parts détenues par ayant-droit
se fera sur simple recapitulation des noms (assortis de la liaison) par

ordre alphabetique. (La liste récapitulative etant congue suivant un

modéle mecanographique).

_ (] . . ! - ’ Bl
¢ - L exploitation des resultats est en partie mecanographi

que et en partie manuelle. Le choix des tabulations et des correlations sera

fonction de 1l'objectif formulé. Le programme sera ensuite mis au point avec

les programmeurs-analystes de la place.

d - A propos de la codification des'méhages, un codage
complémentaire pourra €tre utilise quand 1'un des conjoints a des enfants
issus d'une autre union que celle deja codeée : on utilisera la lettre X ou

la lettre Y (voir Annexe K), suivie du chiffrement d'ordre numérique,selon

que la progéniture signalée appartient au conjoint male (X) ou femelle(Y).

e - Le document C (recensement des parcelles et titres de
propriété accompagnes de transcriptions hypothécaires) sera compléte par
une grille d'eévaluation des quotites, qui sera établie a postériori, du
fait que la base de fractionnement ne peut €tre etablie qu'une fois connue

F
la structure successorale reelle.

-




f - I1 est imperatif de savoir s'il est possible de reunir

prealablement a 1'enquete la documentation d'appui suivante :

- Parcellaire du Cadastre aggrandi du 1/20.000e au
1/4.,000e.

- Preparation au niveau de chaque commune, d'une fiche
exploitation traduisant de fagon formalisee 1'état des transcriptions

hypothecaires (extraits succints).

- Releve topographique des exploitations qui ne figurent
pas sur le Cadastre (terres dites musulmanes non soumises a'l'Enquete
Partielle" de la loi de 1873, et non francisées par acte administratif
ou judiciaire), ou n'ayant pas fait 1'objet d'un relevé antérieur a la
demande des propridtaires intéresses (partages amiables par-devant

geométre etc...).

g - Afin de rendre possible cette documentation, il est préfe:
rable d'en confier la responsabilite aux ayants-droit eux-meémes en les
prevenant suffisamment a 1'avance. Ceci reste toutefois valable pour la
documentation a et b. La documentation c ne peut &tre realisee que grace
au concours massif des éleves ingenieurs de 1'Institut de Technologie

topographique (I.T.T. d'Apzew, sous tutelle de 1'A.N.P.). Les opérations

’ . - L -
de leves doivent @tre synchronisées avec 1'enquete de recensement, et
L L ’ # L4 - L] .
menées suivant un calendrier precis et les indications du responsable de

1 ~ - T
1'enquete (un enquéteur par strate communale).

h - Il est necessaire d'organiser un stage de courte duree
pour les 10 enqueteurs (éetudiants-stagiaires), afin de les familiariser
avec 1'exploitation des documents mécanographiques dont ils auront a

se servir. .

A2. = Pré-engd%te : critigue de la methode Erogaséé (A1) a
partir des resultats obtenus sur la strate d'El-Fehoul.

- — I — - L R

Les moyens mis a notre disposition ont éte insuffisants

effectif des enquéteurs reduit, moyens de locomotion limités et contraignant




soit a une concentration anormale des enquéteurs sur le méme lieu, soit
a une formule de navettes inefficace et préjudiciable pour les conduc-
teurs. Fnfin manque d'informations préalables : le dernier point fait
que les apricultears se sont montrés difficilement disponibles, et

quand ils ont pu 1'€tre, les documents (actes de propriété et fréﬂha

successorales) susceptibles de vérifier leurs allégations n'étaient pas
toujours exhibés, soit manque d'information, soit par méfiance (ce qui

revient en tout état de cause au probléme de 1'information prealable).

- . - L N I - -

Initialement, les agriculteurs devaient &tre contactes
sur leurs exploitations. Celd avait au moins 1'avantage de mettre & con-
tribution les autres membres de la famille, notamment quand 1'interlocu-
teur officiel est défaillant, ou qu'il ne peut fournir 2 lui seul toutes
les informations concernant tant l'origine de propriété, 1'arbre génealo-
gique, que les partages deja effectués par transferts héréditaires ou
par alienations. Le second avantage vient de ce que, parallelement 2
l'enquéte, les topographes devaient exécuter sur place le levé de 1'exploi-
tation, ¥n fait la partie topographique n'a pas eu lieu au stade de la pré -

'ﬁ L b L] L - ‘
pour des raisons, 12 aussi, d'impréparation . D'un autre coté,le fai-

enqu%te
ble encadrement mis en place (10 enqueteurs) ne permettait pas d'at-
teindre la mobilité souhaitée des déplacements, vu la grande dispersion

des exploitations.

Aussi, compte tenu de ces contraintes, nous avons, dés la
L] 'ﬁ Ll L]
2e journée d'enquete, inversé la methode d'approche : les intéresseés
étaient invités a se rendre a la mairie de leur secteur, et les interwviews
.\

se sont deroulédes dans trois poles 2 peu equidistants : mairie d'Ain-Youcef

(Chef-lieu), mairie d'Fl-fehoul, mairie de Remchi (ot est domiciliée une

grande partie des propriétaires, c'est-a-dire sur une autre commune). Si
cette méthode des "grappes' présente 1'avantage de regrouper les enqué-
teurs par bhrigades et d'éviter ainsi le temps perdu des déplacements, elle
reste cependant tres limitée pour deux raisons : d'abord en interviewant
un membre "représentatif' d'une unité familiale d'exploitation, celui-ci
n'est pas toujours dispos€ & répondre 3 toutes les questions pos€es, ce

qui oblige 1'enqu€teur A corpléter son questionnaire

-y .




en se déplacant, en fin de compte, sur les lieux-memes ou se trouve la
famille considérée (donc retour impératif a la premieére methode). Ensuite
(deuxidme raison), la nécessité de synchroniser les deux opérations de
recensement et de levé topographique suppose que l'enquﬁte dodve se

/ ® .
derouler "in situ".

La solution doit, par conséquent, &tre recherchée dans le

renforcement des moyens d'encadrement et de déplacement.

C - AMBIGUITE DE "L'UNITE DF RECENSEMENT".

1.'alinéa "a'" de la recommandation préliminaire (Al)
prévoyait que 1'enquéte se ferait sur la base de 1'unité d'exploitation.
Cette unité est & la fois péographique et familiale. En fait, vu qu'aucun
document cadastral n'a été mis a notre disposition, nous sommes parti
de la liste des "exploitants agricoles privés qui est en possession de 1'APC
de Ain-Youcef. Les difficultes d'exploitation de cette liste proviennent
du fait qu'elle soumet les propriétaires 2 un classement alphabétique alors
que nous espérions voir les noms regroupés par exploitation. Cela nous a

contraint 2 un fastidieux travail de recoupement.

Un autre inconvénient 1i€ a la liste nominative vient de
la dispersion des domiciliations pour une méme exploitation. A 1l'inverse,
les membres de la méme famille peuvent représenter des exploitations diffé-
rentes, souvent €loignées les unes des autres. Ainsi, localisation fonciére
et domiciliation des propriétaires ne coincident que dans de trés faibles
proportions. Tout cela a contribué a rendre difficile 1'opération qui con-

sistait 2 circonscire 1'enquéte dans le secteur d'El-Fehoul, dans la mesure

o le réseau d'interférence entre les exploitations et les domiciliations
déborde les limites forcement artificielles de ce secteur. Cette opération
méritait, par conséquent d'Etre menée de front a l'echelle de la Commune
entidre, voire méme au-deld (un certain nombre de propriétaires sont domi-

ciliés dans la commune de Ren-Sekrane, limithrophe du c&té Fst. De méme,

une famille indivisaire peut détenir des terres dans 1'une et 1'autre

communes) .




En definitive, il etait indispensable que la base de
recensement parte d'un redecoupage du champ d'enquéte, c'est-a-dire
de 1'unite’ geographique d'exploitation et non plus de 1'unité familiale,
compte tenu de leur faible degre de recoupement. Pour toutes ces raisons,
i1 fallait des le depart miser sur des moyens plus adéquats tant en

encadrement qu'en infranstructure logistique.

Le document A (arbre genealogique) n'est pas operationnel
dans la forme ol il a éte présenté. Les enqueteurs ont ete obliges de
noter les renseignements sur un brouillon avant de les reporter sur le
document final. Comme 1'exploitation des documents suivants (Bl, B2,

C et D) est subordonnee au premier, il s'en suit que les enqueteurs ont
di "simuler'" un questionnaire plus ou moins impravise, d'od 1'inconve-
nient d'une double transcription (informelle et formelle).

Afin d'eviter ce double emploi, nous avons préconise un allégement du
document "A", qui permettra cette fois d'inscrire, en plus de la codi-

fication prévue, les noms correspondants.

- Les autres documents sont opérationnels (a quelques
rectification pres : Cf. rubrique A3 ci-dessous) sous reserve de la
modification stratégique d'approche proposée. Il reste que parmi les
1égeres modifications 3 apporter aux documents pre-cites, la plus
importante concerne la codification des ayants-droit portés acquer-
reurs : une meme personne peut avoir deux codes differents si elle
est portee acquerreur dans deux exploitations familiales differentes,
chose qui arrive frequemment. Comme le document recapitulatif (D)
prévoit une reconstitution nominale (un document par chef d'exploi-
tation), une unification du codage s'impose pour les acquerreurs,
Aussi, avons-nous préconisé un codage de chiffrement correspondant
aux nom, prénum, filiation et Ege de 1'intéressé. La combinaison de
ces 4 informations permet de singulariser sans risque d'erreurs

chaque ayant-droit.
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A3 - Amendements aux recommandations Eréliminaires,

Afin de finaliser 1'enquéte proprement dite, au niveau de

1'ensemble de la Witaya, il convient de noter les amendements suivants

. ¢ F A
aux "recommandations' prévues pour la pre-enquete

1 - Recommandations méthodulogigues

. ' - : -
Les alineas a, b, c, et e restent, & notre avis valables.

- 1'alinea "d™ doit etre complété par la mention suivante
"afin d'unifier la codification des ayanﬂrdfﬁit figurant sur le document
B2, il convient d'inclure une deuxieme codification a partir de la com-

binaison des informations suivantes : nom - prénom - filiation - age.
- 1'alinéa "f" doit etre rectifié comme suit : "il est

indispensable, pour la réalisation de 1'enquete, de disposer des docu-

ments suivants

- un plan photogrammétrique de la Commune afin d'exploiter

le parcellaire existant."

En plus de cette documentation, qui reste valable pour
chaque commune, la population concernée doit étre mise a contribution en

1'informant le plus amplement possible sur le contenu de cette enquéte.

2 - Recommandations Eéhé%ales

Nous proposons un dispositif de mise en place de 1'enquéte

dans 1'ordre suivant

a - Organiser un stage intensif de 2 jours a 1'intention
de 150 enqueteurs environ (5 pour chacune des 30 communes de la wilaya)

et de 60 agents topographes, dont le recrutement et la prise en charge

seront assurés par les services de la Wilaya. Ce stage serd encadr€ par

les 10 étudiants stagiaires qui ont participe’ﬁ la Pfé‘enquate.

b - Préparer les responsables des A.P.C et les populations

L # ‘ - -
de leurs communes respectives 3 recevoir les enqueteurs et a mettre a

leur disposition : 1 vehicule pour 2 enqueteurs et 1 ou deux "guides"

(gardes-champétres) par commune.




¢ - La "brigade communale', se constituant de 7 personnes
aura pour coordinateur un étudiant stagiaire ayant déja participe
a 1'enquete (dans la mesure du possible). Si le rythme de travail
se fait normalement, et si les moyens matériels ne font pas defaut,

Ienquéte durera environ 1 mois pour 1l'ensemble de la Wilaya.

Il restera 4 déterminer, une fois 1'enquete terminee, les
conditions dans lesquelles devra s'effectuer le dépouillement definitif
des donnees, les modalites de participation et le type de traitement

offert, en vue de la constitution d'un "fichier central immobilier".

En dehors de son aspect experimental, 1'enquéte definitive
n'a pu etre realisee pour des raisons mate€rielles. Non pas que les
moyens adequats ne puissent pas etre mobilises, mais la réaffectation
de nouveaux responsables a pose un probleme de "continuite'. Ce
travail n'a pu 8tre suivi, ni dans 1'esprit ni dans la lettre, pour

des raisons a la fois subjectives et objectives.

Si les responsables régionaux ne sont pas toujours dis-
poses a mobiliser les moyens pour une telle opération de restructu-
ration, c'est, d'une part, pour ne pas s'encombrer de problemes
supplementaires venant s'ajouter 4 la routine des taches quoti-
diennes, c'est, d'autre part pour ne pas se lancer dans une entre-
prise dont on n'est pas tbujours préparé a saisir les meandres, et
pour ne pas s'aventurer, de surcroit, dans un domaine qui n'a pas
encore fait 1'objet de directives precises de la part de l'Antnqité;
centrale. Celle-ci a bien invite, cependant, les responsables
regionaux a faire montre d'innovation et a prendre des prerogatives,
en vertu méme des nouvelles attributions regionales. La sgituation
d'attentisme qui prevaut actuellement peut se résumer dans une
métaphore : avec la Deuxi®me Phase, la terre algérienne vient de
subir une "opération chirurgicale'. Mais alors que le ''coup de
bistouri"” de la limitation a éte fait, on n'ose pas, par prudence

ou par expectative, extirper du ''corps malade son mal fondamental'...

Manuscrit pr€t en Mai 1981
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