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L’orientation politique choisic par P'Algérie s'est traduite par une
progressive Ctatisation de la vie économique et sociale Néanmoins la multip-
licité des problemes avait relégué au second plan certains aspects fondamentaux
tels que Porganisation des circuits commerciaux et 'équipement tertiaire des
villes. C’est Jpourquoi, les métropoics algériennes ont continué a jouer pendant
une décennie le méme réle que celui qui leur a été dévolu antérieurement.

Dans la logique des choses, Alger, capitale politique et ¢conomique
sest affirmée comme le sidge - directeur de I'ensemble de I'économie
nationale, fagon implicite de confirmer Punicité du pays. Les liens tissés
entre Alger et les métropoles régionales se sont trouvés renforcés i tous les
niveaux. Avec un peu de recul nous pourrons reconstituer le cheminement
économique de P'Algérie qui visait & doter le pays d’industries et de moyens
d’intervention étatiques, de taille nationale.

En prenant P'exemple de DIEst Algérien, on remarque que les deux
métropoles que sont Constantine et Annaba, mieux pourvues que les autres
villes, ont profité de leur situation, de leurs fonctions et des équipements
antérieurs récupérés, et ceci durant la premiere phase ( 1962-1973 ). Par
contre, du fait méme de la croissance constatée, de la diversification des
fonctions urbaines et d’une nouvelle adaptation de la planification, I'étape
suivante entraine P'établissement de nouveaux types de relations entre la
capitale et I'ensemble des agglomérations urbaines, métropoles ou villes
moyennes. Les traditionnels rapports privilégiés entre Alger et les métropoles
tendent en fait a s'estomper, toute ville moyenne entretient ou pourrait
entretenir 3 moyen terme des liens directs avec la capitale, sans passer
nécessairement par le niveau supérieur, constitué par les métropoles.

L'effort d’équipement des villes moyennes tend i modifier le schéma
classique de dépendance urbaine et devrait permettre I'émergence, de centres
urbains d’importance régionale, fagon indiscutable de tenter une délitroralisation
du territoire.

1 — Alger : centre de décision.

Centre de décision politique, centre de conception et de financement,
Alger détient Pensemble des pouvoirs en vue de lapplication des orientations
visant a mettre en place une économie nationale. Cette étatisation progressive
s'est traduite par la naissance d’un organisme central de planification et par
la création d’instruments d’intervention étatique ( sociétés nationales, offices



nationaux, banques bureaux d’études...). Tous ces organes ont localisé leur
sicge dans la métropole nationale, & Alger-centre ( quartiers Ben M’hidi -
Télemly-Audin ) ou dans la Banlicue ( Hussein-Dey, Birkhadem ). A partir
d’Alger, ces sociétés rayonnant sur I'ensemble du territoire, dirigent des
établissements industriels, des succursales de commercialisation... Ces derniéres
implantées au sein des métropoles sont dénommées abusivement directions
régionales; quant aux agences de distribution, elles demeurent localisées dans
les villes moyennes, les petites villes ne regoivent, quant a elles, que
quelques dépdts de commercialisation.

2 — Constantine et Annaba, métropolesrelais d’Alger ( 1962-1973 ).

La structure centraliste de I’Algérie devait, de prime abord, tenir
compte de D'existence des deux métropoles de I'Est. Et toute décision
prise par les autorités centrales, en matiére de commercialisation par exemple
se répercutait par la création d'une antenne au sein d’une ou des deux
métropoles. Durant cette phase de mise en place de structures économiques,
intervention de I'Etat se marque au sein des deux métropoles par I'implanta-
tion d’unités industrielles (1) et d’équipements tertiaires variés ( adaptation
du réseau bancaire déja existant, introduction d’un secteur commercial étatique,
création d’un tertiaire supérieur).

Ce souci de doter ces métropoles d’un secteur tertiaire étatique
répondait au besoin logique d’équipement induit par le nouveau contexte
socio-économique. L’ensemble de ces actions renforqait effectivement le role
de Constantine et d’Annaba, le pouvoir de commandement restant détenu par
Alger.

Par sa situation, par son passé de capltale de lex-igamie, par sa
fonction commerciale surtout, Constantine voit son role régional maintenu et
méme affermi. Le centre de décision algérois y crée des directions - tes
régionales; toute direction régionale n’¢tant finalement qu’une succurs e
implantée dans la métropole. Comparativement 4 Annaba, Constantine garde
Pessentiel des attributions régionales, le secteur d’état y récupérant le plus
souvent les locaux d’anciens services de I'époque coloniale, ou y créant de
nouvelles directions régionales dans les différentes branches du secteur tertiaire
financiéres ( Banque Algérienne de Développement, caisse algérienne d’assurances
et de réassurances ), administrative et technique ( antenne du secrétariat d’'état
au plan, caisse régionale de sécurité sociale...), commerciale ( entreprise nationale
de commercialisation, matériaux de construction...), tertiaire supérieur ( bureaux
d’études, information-radio, télévision, presse-, université, centre de recherche ..).

Durant cette premiére décennie de l'indépendance ( 1962-1973 ),
Constantine a vu son role saffirmer malgré la présence d’Annaba qui partage
avec elle certaines directions régionales commerciales (société nationale
semouleries, société nationale des constructions mécaniques..). Par allleurs Annabd



attire aussi certaines directions régionales d’organismes étatiques lids a la
présence du port ( sociétés nationales de transit, de transports routiers..) ou
a la distribution de certains produits importés ou transformés localement

( sociét¢ nationale des hydrocarbures, société nationale des industries chimi-
ques, office national de commercialisation des vins..). En dotant Pune ou les
deus villes & la fois de directions régionales, les mesures étatiques visaient
en premier licu une meilleure recherche d’organisation commerciale et un
renforcement des échanges inter-urbains, tout en effagant parfois les limite
d'aires de distribution pour un certain nombre de produit.

Par ailleurs, on peut noter que la secule société nationale de I'Est
Algérien ( la société régionale de construction ) a son sicge social a
Constantine.

Il nous parait utile de remarquer que le secteur privé a contribué,
pour (autres raisons bien siir, 4 renforcer le poids de Constantine tant sur
le plan commercial ( présence de 76 grossistes ) que sur le plan industriel
( 47 unités en 1974 ); 45 des 47 usines privées constantinoises possédent leur
sigge social & Constantine, alors que sculement 24 entreprises localisent le leur a
Annaba. Parallelement, Constantine est aussi le siege de 11 sociétés publiques et
autogérées alors qu'Annaba ne gére directement que 5 unités industrielles de méme
secteur juridique. Cette derniére ville ne gére que 7% de la main-d’ceuvre occupée
dans P'industric annabic tandis que Constantine contrdle par Pintérmédiaire de
ses sicges sociaux locaux 36,2% de la population active dans I'industrie de trans-
formation en 1974.

En plus des actions entamées durant cette période ( 1962 - 1973 ) au
scin des villes moyennes, le secteur d’Etat a implanté ses premicres agences de
distribution & Annaba ct a4 Constantine malgré la sévére résistance du secteur privé

commercial.
3 — L'¢quipem at tertiaire des villes moyennes entrepris depuis 1974.

Le lancement du second plan quadriennal marque un tournant dans la
planification algéricnne. L'ensemble des mesures appliquées auparavant induisaient
une croissance ¢conomique au sein des villes moyennes en particulier. Le découpage
administratif de 1974 ¢éléve huit agglomérations de PEst au rang de chef-lieu de
wilaya. Dans ce cadre, chaque ville promue se voit dotée d'une série de services
tertiaires nouveaux. La décentralisation devient un mot a Pordre du jour, avec des
interprétations parfois simplistes de la part des responsables locaux. D'ur autre
coté, Pintervention de 'Etat au niveau des circuits de distribution devient de plus
en plus nécessaire devant augmentation des prix et la spéculation. A titre d’exemple
1974 vit la nationalisation des circuits de commerce de gros des fruits et des
légumes, ct la naissance d'une coopérative implantée au sein de chaque chef-lieu de

wilaya.



Dans le méme ordre d’idées, I'objectif du pouvoir central résidait dans la
localisation d’agences étatiques au sein des chefslicux de wilayate, ct parfois dan
des chefs-lieux de dairate pour les produits de large consommation. En fait, ces
agences dépendent directement du siége social algérois et court-circuitaient pour
ainsi dire les métropoles. Et c’est pourquoi certaines directions régionales (2)

ont éclaté devant la mise en place progressive des agences départementales;

ainsi les trois directions ( Sétif, Annaba, Constantine ) de la société nationale

des semouleries laissent aujourd’hui la place a des unités polyvalentes économiques
de wilaya. Selon la nature du produit commercialisé, une seule agence peut
desservir plusieurs départements. Et si certaines villes moyennes ( M’sila, Tébessa,
Jijel ) attendent encore la localisation de succursales étatiques de distribution,
d’autres comme Bédjaia (3) s'équipent rapidement ( dépéts des sociétés nationales
du bois, des hydrocarbures, des industries chimiques, des peaux et du cuir..).

Il arrive aussi que certaines antennes de commercialisation ne remplissent pas
correctement le role qui leur a été dévolu.

Aujourd’hui des villes comme Batna ou Sétif voient la naissance .
d’antennes de bureaux d’études nationaux, de centres universitaires, d’organismes
financiers ( Banque Algérienne de Développement..), jusque 1a réservés aux
métropoles.

En dressant une simple matrice ol les indicateurs représentent les dif-
férentes composantes du secteur tertiaire ( agences étatiques de distribution,
agences financiéres, succursales de bureaux d’études nationaux, universités et centres
universitaires..), nous obtenons une hiérarchisation assez significative des agglomé-
rations urbaines de I'Est Algérien. Si Constantine reste la métropole principale
de I'Est, doublée par Annaba, avantagée par sa position extréme, par son potentiel
industriel et par son port, Batna comme Sétif semblent émerger comme des centres
régionaux raisonnablement équipés. Sétif comme Batna peuvent s'imposer au sein
de sous-espaces incomplétement dominés par Constantine. Sétif peut devenir un
point fort a la limite des aires d’influence d’Alger et de Constantine, desservant
la Soummam, la Petite Kabylie occidentale, les Hautes Plaines occidentales, le
Hodra, alors que Batna devrait rayonner sur un sous-espace beaucoup plus réduit
et moins peuplé ( Aures et Némencha ).

Au troisieme échelon sesituentdes villes nioyennes, portuaires comme
Skikda et Bédjaia, ou intérieures comme Bisl.ra. Si des villes comme Bédjaia et
Skikda, aux aires d’influence limitées du fait méme de Iexistence d’un espace
réduit, resteront génées par les agglomérations de niveau supérieur, Biskra quant
a elle pourra s'imposer beaucoup plus aisément comme un centre-relais grice a
sa situation de contact entre I’Algérie du nord et les vallées de I'oued Rhir et de
'oued Souf.

Le quatriéme niveau reste formé de villes comme Guelma, Tébessa, M’sila...
Ces derniéres devront compléter d’abord leurs équipement, car leur réle semble
bien modeste aujourd’hui. Par ailleurs, nombreuses sont les petites villes de plaines
( Ain Mlila, Chelghoum..) et de contact qui ont connu®une croissance rapide
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depuis une décennie; cependant les zones montagnecuses surpeuplées comme
la Petite Kabylie gardent une ruralité bien affirmée (4). Et c’est aussi a ce
stade que devraient tendre les actions étatiques.

A aucun moment, la notion de métropoles ne fut remise en cause, et
d aucun autre moment elle fut clairement affirmée par I'élection d’une assemblée

régionale par exemple, donnant ainsi j)lus de pouvoir a ces métropoles, il n’en
demeurce pas moins vrai que Paction de I'Etat vise en fin de compte a équiper

un certain nombre de villes moyennes, en vue de leur permettre de répondre
plus efficacement aux besoins des populations locales devant la croissance
¢conomique.

Malgré le retard accumulé, Paile orientale du réseau urbain, originale
par Pespace couvert, par le réel dynamisme des villes et la densité du peuplement
se structure beaucoup plus rapidement que le reste du réseau algérien, que ce
soit dans I'Algérois ou méme en Oranic.

(1) A. BENJELID : L'Industric et les nouvelles relations inter-urbaines, au sein de la partie orientale

)
du réscau urbain algérien. Tours—1977.
(2) Cas de la Caisse Régionale de Séeurité Sociale.

(3) Monographic de I wilaya. D.E.C.  Bédjaia—1978.



