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 :الملخص

غة ؿل في جىؾلُت بهٌاَ ؾُاؾت الجؼاثغ كخماصهضًذ الضعاؾت لخدلُل ب     ّ  االإدٌؼة الكغوغ زلّ في منها مالُت ؤملا وً للىمى كً ػغٍ

ت كمىمُت بغامج جؼبُّ البترو٘، ؤي ما ٌلغي بالؿُاؾت الخىؾلُت لًٕ  كاثضاث مؿخسضمت 2001 ؾىت مىظ بالخدضًض بضؤث اؾدثماعٍ

مم خضور انهُاع في ؤؾلاع الىٌؽ ؤصي الى جبني ؾُاؾت مالُت جِكٌُت باالإِاعهت مم ججغبت الكُلي اًً اكخمضث ؾُاؾت مالُت هحر 

 بخدلُل الأػغ والؤحغاءاث االإخسظة مً ػغي الخٖىمت في اصعاة اعاصاث االإدغوُاث، الأسلىب الىصفي الخدليليصوعٍت، واؾخسضمىا 

 . اهمها ان طلٍ بصاعة مضازُل االإدغوُاث وهُاب ُىاكض واػغ االإحزاهُت اللامت في الجؼاثغهخائجوجىصلىا الى 

.  الؿُاؾت االإالُت، ُىاكض واػغ االإحزاهُت، ججغبت الكُلي:الكلماث المفخاخيت

Abstract: 

 The study aimed to analyze the adoption of Algeria's expansionary spending policy in the form of financial 

abundance in the hope of creating conditions conducive to growth through the implementation of public investment 

programs began specifically since 2001 using oil revenues, the so-called expansionary policy, but with the collapse of 

oil prices led to Adopting an ancillary fiscal policy in comparison with the experience of Chile where a non-cyclical fiscal 

policy was adopted. We used analytical descriptive method to analyze the frameworks and procedures adopted by the 

government in managing the hydrocarbons. We reached the results of the weak management of hydrocarbon revenues 

and absence of budget rules and frameworks General in Algeria. 

Keywords: fiscal policy, budget rules and frameworks, Chilean experience. 
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1 
 المؤلف المرسل

 :ملدمت

الؿُاؾت االإالُت جمثل  في ملـم البلضان الىامُت، ًةن (ُؼاق االإدغوُاث)بالىـغ الإلُٕت الخٖىمت لِؼاق االإىاعص الؼبُلُت   

ًدخل ُؼاق االإدغوُاث في الاُخصاص الجؼاثغي خُث  ،ؤهم ُىاة جضخ بىاؾؼتها كاثضاث جصضًغ االإىاعص في الاُخصاص االإدلي

ت والىػن الٕبحر وطلٗ بما ًخمخم به مً صوع ٓمدغْ عثِس ي للاُخصاص واالإصضع الىخُض لخلّ  الثروة، مً زلا٘ االإٖاهت االإغمىُ

تها  غة في االإضازُل الخاعحُت الىاججت كً ػٌغة ؤؾلاع الىٌؽ التي كغً اهتهاج ؾُاؾت ؾمذ للضولت بما مم بضاًت الالٌُت، الىً

 جضهىعث الأعصضة 2014، هحر ان بمجغص انهُاع ؤؾلاع الىٌؽ  ؾىت جىؾلُت لم ٌؿبّ لها مثُل مً ُبل (مالُت)محزاهُاجُت 

،بالإطاًت الى طلٗ  اجسظث الخٖىمت (هٌاط صىضوَ طبؽ الؤًغاصاث ، جِلص الاخخُاػاث الىِض الأحىبي )االإالُت اللامت 

 وجِلُص الىاعصاث مم ًغض عزص جضابحر الخِكٍ االإجخٌت بدّ االإجخمم االإضوي التي قملذ جسٌُع الاؾدثماع اللمىمي

 لخماًت هحر صوعٍت مالُت ؾُاؾت جؼبُّ، في خحن اؾخؼاكذ الكُلي اطاًت الى زٌع الخىؿٍُ في الِؼاق اللام,الاؾخحراص 

، هظا ما صًلىا الى ػغح الؤقٖالُت  الؤهٌاَ وؿبُا جِلباث ؤؾلاع الىداؽ، مما زٌع في الٕبحرة الخِلباث مً الاُخصاص

:  الخالُت

؟ 2018-2000هل ًىحد جطبيم فعلي للىاعد وأطر الميزاهيت لمىاحهت جللب الإًراداث في الجسائر بين 

  : للإالإام بجىاهب االإىطىق هؼغح الأؾئلت الٌغكُت الخالُت

 ماهي طبيعت السياست الماليت المخبعت في الجسائر خلال العلدًً الاخريً؟ -

 ماهي الإحراءاث الحكىميت و ما مدي فعاليتها في الإدارة الرشيدة لاًراداث المدروكاث؟ -

 ماهي اهم هماذج كىاعد و اطر الميزاهيت العامت المخبعت في عدد مً البادان الغىيت بالمىراد ؟ -

 بالملارهت بالخجربت الشيليت ماذا حسخفيد الجسائر؟ -

:  هضًذ هظه الضعاؾت بلى:أهداف البدث

  االإخبلت في كضص مً البلضان الوىُت باالإىاعصهُتاؤهمُت الِىاكض االإالُت اللامت وؤػغ االإحزالخلغي كلى  

 َجُُِم الؿُاؾت االإالُت الؤحغاءاث الخٖىمُت االإخسظة في الجؼاثغ في جغقُض الاهٌا . 

  الاؾخٌاصة مً ججاعب الضو٘ الىامُت الوىُت باالإىاعص الكابه بالجؼاثغ في بصاعة مىاعصها .

:  اعبم مداوع عثِؿُتُؿمىا االإضازلت بلى، و الخدلُل واللغض مىهج اكخمضها البدث لؼبُلت هـغا

.  طبيعت السياست الماليت في الجسائر:خىر الأول الم-

. ضعف الإحراءاث الحكىميت المخبعت لخدسين إدارة إًراداث المدروكاث: الثاوي خىر الم

اهم كىاعد الماليت العامت واطر الميزاهيت في الدول الغىيت بالمىارد  : المدىر الثالث

المدىر الرابع ججربت الشيلي  

  طبيعت السياست الماليت في الجسائر:خىر الأول الم
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 مً ٌؿتهضي والتي الضو٘ الىامُت، في بالخصىص االإخبلت االإالُت الؿُاؾت ؤصواث ؤهم مً اللامت الىٌِاث ؾُاؾت     حلخبر

ُت جضكُم زلالها لت اكخمضثهحرالاُخصاصي، خُث  اليكاغ خغٓ غة ؿل في جىؾلُت بهٌاَ ؾُاؾت الجؼاثغ  االإخىُ  مالُت ؤملا وً

ّ جؼبُّ االإدٌؼة الكغوغ زلّ في منها ت كمىمُت بغامج للىمى كً ػغٍ  مؿخسضمت 2001 ؾىت مىظ بالخدضًض بضؤث اؾدثماعٍ

ض مؿاًغة الؿُاؾت 2015 و2000بحن  مغاث 8جظاكٍ الاهٌاَ الخٖىمي بلى ؤٓثر خُث ،  البترو٘ كاثضاث ، هظا الىطم ًآ

ض.االإالُت للاججاهاث الضوعٍت لأؾلاع الىٌؽ ؼ  زاصت في البيُت الخدخُتاللام الاؾدثماع اؾخسضام حُغِّب وُ  كضة الىمى لخلؼٍ

الؿبلُىاث ومً بُنها الجؼاثغ  ٓبحرة في كام اؾدثماع خملاث البلضان مً كضص هٌظث ًِض  في اللضًض مً الضو٘ الىامُت مغاث

 .ٓبحر هجاح صون جدُِّ

: دوريت السياست الماليت -1

بلى ؤن صوعٍت  (Gavin and Perotti)  2004-Kaminsky, Reinhart and Végh(1997),الاُخصاصًحن مً اللضًض جىصل    لِض    

ؾُاؾت الؤهٌاَ الخٖىمي في الضو٘ الىامُت الوىُت باالإىاعص الؼبُلُت ؤٓثر وطىخا مىه في الضو٘ االإخِضمت، خُث ؤن ػابم 

، كىضما جٖىن ؤؾلاع الىٌؽ Procyclical) )الؿُاؾت االإالُت جمُل بلى ؤن جٖىن مؿاًغة للاججاهاث الضوعٍت في البلضان الىامُت 

هظا الىطم ًىؼبّ جماما كلى  ، ًخم الؤهٌاَ بكٖل مبالى ًُه، وخحن جىسٌع الأؾلاع ًِل الؤهٌاَ(في ؤًام الغزاء)مغجٌلت 

ذ الىٌِاث اللامت بحن اًًخالت الجؼاثغ،   مضازُل الجباًت الىٌؼُت بٌظل  جؼىع ٓبحر حضا هـغا لخدؿ2015ً و 2000 كغً

 ؾىت  ملُاع صج8858.1 الى 1999ملُاعصج ؾىت 1034.4جدؿً ؤؾلاع الىٌؽ الظي قهضجه الؿىىاث الأزحرة اهخِلذ مً 

اهسٌظذ الؤًغاصاث اللامت   2014 مىظ هصٍ الثاوي مً ؾىت انهُاع ؤؾلاع الىٌؽ ملُاع صولاع، وبمجغص 110 ما ٌلاص٘ 2015

خُث لجئذ  ،1ٓما ًىضخه الكٖل  (محزاهُت الخجهحز)مما اولٕـ طلٗ ؾلبا كلى جِلص الاهٌاَ اللام زاصت الغؤؾمالي مىه 

 .الضولت بلى حؿٍُِ االإحزاهُت كلى االإضي االإخىؾؽ، زاصت مم هظىب صىضوَ طبؽ االإىاعص 

 .2017-1999وإًراداث المدروكاث ( الجاري والرأسمالي)جطىر الاهفاق العام : (1)الشكل 

 
غ ُىاهحن االإالُت  :المصدر وػاعة االإالُت –بىاءا كلى جِاعٍ

http://www.mf.gov.dz/rubriques/58/Publications-et-Rapports.html 

ل للخٖىمت وؾمدذ الخٖىمُت االإىاػهت كلى الُِىص بعزاء  بلىالخجاعي  الخباص٘ ملضلاث ؤصث ػٌغة      ؤكلى مؿخىي  بخمىٍ

ت التي عصضث لها ؤمىا٘ ضخمت، مما ػاص في وؿبت عجؼ االإحزاهُت الىالؤهٌاَ مً  مً الىاجج االإدلي  %40 في بػاع البرامج الخىمىٍ

http://www.mf.gov.dz/rubriques/58/Publications-et-Rapports.html


 .ججارب دوليت اهمىذحا (2018-2000) هماذج وأطر الميزاهيت العامت في الجسائر لمىاحهت جللب اًراداتها بين دراست 

42 

 

، هحر ؤن بمجغص اهسٌاض مضازليها اعجٌاق هدُجت جىؾلُت مالُت ؾُاؾاث جيخهج الخٖىمتزاعج االإدغوُاث مما ًض٘ كلى ان 

 في ؿغي ؾيخحن بلض جغاحم ؤؾلاع %45الأؾلاع جِلص الاهٌاَ اللام زاصت في حاهب الىٌِاث الغؤؾمالُت التي جغاحلذ بـ 

ض ان الؿُاؾت االإالُت مؿاًغة للاججاهاث الضوعٍت لأؾلاع الىٌؽ التي جخمحز بالاعجباغ الكضًض   ؤؾلاع بخِلباثالىٌؽ، ما ًآ

 .بضوعٍت  الؿُاؾت االإالُت" وحؿمى هظه الجؼاثغ في للمحزاهُت الأؾاؾُت البترو٘ وهي  الخاصُت

: (ضعف جأطير الفني)سىء كفاءة الاسدثمار العام -2

    اهخهجذ الؿلؼاث اللمىمُت ؾُاؾت الؤولاف الاُخصاصي لخضاعْ الخإزغ في الخىمُت قغكذ في جؼبُّ ؾُاؾت محزاهُاجُت 

جىؾلُت لم ٌؿبّ لها مثُل مً ُبل وطلٗ كبر بغامج الاؾدثماعاث اللمىمُت، ولا ػالذ جؼغح حؿائلاث خى٘ مضي  (مالُت)

ٌاًت . الٌلالُت في اؾخلما٘ االإىاعص االإىؿٌت وجغقُضها مضي جدُِّ الأهضاي االإؿؼغة باُخصاص وٓ

َ  جِضًغاث حكحر   الضزل مىسٌظت البلضان في اللام للاؾدثماع االإدخملت الُِمت مً 40 % هدى ؤنبلى   2015الضولي الىِض صىضو

ب االإؿاولحن؛ وكضم ٌٓاًت كملُاث  الخإزحراث بؿبب الاؾدثماع كملُت في الٌٕاءة كضم هدُجت ًٌِض الؼمىُت، كضم ٌٓاءة جضعٍ

اصة ٓبحرة في االإٖاؾب .جُُِم الاخخُاحاث وجدظحر اللؼاءاث وجُُِمها؛ والٌؿاص مًٕ ؤن ًاصي زٌع كضم الٌٕاءة بلى ػٍ  وٍ

 .1الاُخصاصًت التي ًدِِها الاؾدثماع اللام

م   في الٕبحر الخإزغالبيُت الخدخُت بؿبب  (Les réévaluations Des Projets )  و في الجؼاثغ هىاْ ؿاهغة بكاصة جُُِم مكاعَ

م بهجاػ م لضعاؾاث الٌىُت االإخللِت بالإهجاػ لاؾُماوطلٍ ا االإغصىصة االإكاعَ  جغامىاي، الجؼاثغ، مُترو ) الهُٖلُت االإكاعَ

ّ  صكم لبرهامج الخُُِم بكاصة مبالى ُضعث خُث الخٖالٍُ، في اعجٌاق كلُه جغجب الخإزغ هظا ،(الخ....الؿضوص الؿُاع، الؼغٍ

. 2صولاع ملُاع 50 خىالي الاُخصاصي الىمى

م % 40ػاص بيؿبت  (2009-2005)لضكم الىمى   الخٕمُلي    ؤًظا في ما ًسص بكاصة جُُِم عزص بغهامج  مً ُُمت االإكاعَ

 مسجل في البرهامج ،خُث اعجٌلذ جٖلٌت  44 مكغوق مً اصل 36االإسجلت كىض الاهؼلاَ مؿذ بكاصة الخُُِم االإالي  

ملُاع صولاع هظا 14ملُاعصج ما ٌلاص٘ 1050 ملُاع صج ؤي بٌاعَ   3655ملُاع صج الى 2625مسصصاث البرهامج في البضاًت مً 

ذ مضًغ الصىضوَ الىػني للخجهحز مً احل الخىمُت  عهم ُُام هظا الأزحر بةكضاص  صلُل للإصاعة و .CNED) )3خؿب جصغٍ

م البيُت الخدخُت الغثِؿُت في حاهٌي  ٓإصاة لخدؿحن مغاُبت وجُُِم  (WB) بالخلاون مم البىٗ الضولي 2010مخابلت مكاعَ

م الخجهحز الٕبري  م اللمىمُت اًً سجل جٖالٍُ اعجٌاقعهم طلٗ اؾخمغ . 4الىٌِاث اللامت ًُما ًخللّ بمكاعَ  اهجاػ االإكاعَ

م البيُت الخدخُت طاث ػابم احخماعي و اصاعي هحر جامت 760,7 مبلى 2015ُاهىن االإالُت للام   ملُاع صج ٓةكاصة جُُِم الإكاعَ

م الؿًٕ والأقوا٘ اللمىمُت 2018بالإطاًت الى كملُاث بكاصة جُُِم ؾىت  ملُاع صولاع، 7.5ؤي ما ٌلاص٘   لاؾُما في مكاعَ

 ملُاع صولاع عهم ؾُاَ 3.62 اي ما ٌلاص٘ 2018  مسجلت في ُاهىن االإالُت للام ملُاع صًىاع حؼاثغي 416.3بلوذ الٖلٌت 

. الخِكٍ االإىخهجت مً ػغي الخٖىمت 

 (كضم عقاصة الؤهٌاَ)   هظه الأؾباب وؤزغي حللذ الجؼاثغ جصىٍ طمً الضو٘ الأٓثر بؾغاًا وهضعا للإهٌاَ الخٖىمي 

غ الخىاًؿُت اللاالإُت والظي ًُِم مضي عقاصة الؤهٌاَ الخٖىمي في الضولت،  ِا الإاقغ الؤؾغاي في الؤهٌاَ الظي ًصضعه جِغٍ ًىً
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 هِاغ 7الأٓثر بؾغاًا و)مً وحهت هـغ عحا٘ الأكما٘ في اللضًض مً صو٘ اللالم، خُث جتراوح ُُمت االإاقغ بحن هِؼت واخضة 

ت و الخضماث) حر الؿلم الظغوعٍ  :جدصلذ الجؼاثغ كلى الىخاثج االإىضخت في الجضو٘ الخالي (ٌٓاءة كالُت في جىً

 2008/2014جطىر مؤشر الإسراف في الإهفاق بالجسائر خلال الفترة  :(1) الجدول 

 13/2014 12/2013 11/2012 10/2011 09/2010 08/2009السىىاث 

 2.8 2.4 3.0 3.3 3.2 3.7كيمت المؤشر 

 101/148 116/144 79/142 64/139 80/133 48/134عدد دول / الرجبت

Source: Group of the Global Competitiveness Reports for the years 2008-2014,https://www.weforum.org/reports 

خضح      ت و اعجٌاق  هظا مً وٍ م البيُت الخدخُت و البرامج الخىمىٍ الؿغص ان كملُاث بكاصة جُُِم التي مؿذ اللضًض مً مكاعَ

جٖالٍُ بهجاػها جض٘ كلى مضي طلٍ االإاؾؿاث الِاثمت كلى حؿُحر بًغاصاث االإدغوُاث هـغا لؿىء الدؿُحر والخىٌُظ، 

أن ؾمت بلع الصٌِاث اللمىمُت الٕبري ، خُث حلخمض  مثل ماؾؿُت، كلى كىامل اللام الاؾدثماع ًلالُت والٌؿاص الظي 

م كلى الِضعة ت هـم لخىاًغ كنها هنى لا جىحض طغوعة وجُُِمها، ولظلٗ وجىٌُظها ازخُاع االإكاعَ  اللامت ًلىضما لإصاعة االإالُت ُىٍ

حماكاث  ُبل مً اصؼُاصها لخؼغ زاص بكٖل ملغطت الاؾدثماع الخٖىمي ؾُاؾت جٖىن  ٓثحرة، هِىص االإاثضة كلى جىحض

. 5الىٌىط صاخبت والجماكاث االإصالح

ضعف الإحراءاث الحكىميت المخبعت لخدسين إدارة إًراداث المدروكاث  :المدىر الثاوي 

غة ججلل ؤن ًمًٕ        للإهٌاَ والظغاثب اًً جىاحه هظه  ؾُاؾاث وجىٌُظ وطم الؿُاؾاث صاوعي كلى الصلب مً االإىاعص وً

البلضان كضم الُِحن في زغوتها الىٌؼُت وطلٗ لخِلب بًغاصاث الىٌؽ هـغا لخِلب ؤؾلاعه، مما ًمثل بقٖالُت في ما ًخللّ 

، لهظا ػبِذ الجؼاثغ مجمىكت مً بالإصاعة االإالُت الٖلُت ُصحرة الاحل، وجسؼُؽ االإحزاهُت والاؾخسضام الٌلا٘ للمىاعص

: الؿُاؾُاث و الِغاعاث للاؾخولا٘ الأمثل لهظه االإىاعص الضخمت التي ؾىداو٘ مىاُكتها في ما ًلي

 فياوكاء صىاصًّ الؿُاصًت اهضاي   جخمثل:وجمىيل الميزاهيت العامت الىفط عىائد لإدارة كأليت ضبط الإًراداث صىدوق -1

٘  وؤهمُت الأؾاؾُت ؤؾلاع الؿلم لخِلباث الظاعة الآزاع وجدُُض الٕلي الاُخصاص اؾخِغاع جدُِّ  الىػىُت مً الاُخصاصاث كؼ

٘  ملـم بحن الؿُاصًت عواج الثروة صىاصًّ بوكاء طمان الؤصاعة الٌلّالت لثروة االإىاعص الؼبُلُت، قهضث ًٕغةحل ا  الضو

ض ػاص كضصها زاصت بلض ؾىت الىٌؼُت َ 67لخصل الى   هـغا للؼٌغة الأؾلاع الٕبحرة زلا٘ هظه الٌترة2000 وُ ، ومً  صىضو

 .بُنها الجؼاثغ 

َ " بوكاء  جم:الهدف مً اوشائه-1-1 م  الِاهىن  كلى بىاء "االإىاعص طبؽ صىضو  الخٕمُلي االإالُت ُاهىن   االإخظم02ً-2000عُ

له ،  2000  لؿىت  االإالُت ُاهىن  لخِضًغاث الأزحرة هظه ججاوػ  كً الىاجج البترولُت الجباًت ًاثع مً ملخمضا كلى مصضع جمىٍ

ٕمً  الِىمي مً والاُخصاص للضولت اللامت االإحزاهُت خماًت الغثِس ي مً اوكاءه  الهضي التي حلضه الخٖىمت في هٌـ الؿىت ،وٍ

ل الىٌؽ ؤؾلاع جِلباث ِا بالىـغ للضم الُِحن الظي ًمحز ؤؾلاع الىٌؽ كلى االإضي االإخىؾؽ و الؼىٍ ًمًٕ  الهضي  لهظا وً

َ ْ جصيٌُه  ض اطٍُ كضة حلضًلاث في كمله ،آثر مىه صىضوَ اصزاع ((Stabilization Fundsجثبُذ  الصىضو لخبر وُ  وَ

https://www.weforum.org/reports
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َ  الهضي كُض٘ خُثالؤػلاَ  كلى الأهم 2006 و 2004 ؾىتي حلضًلي ل" لُصبذ الغثِس ي للصىضو ىت عجؼ جمىٍ ؤن  بكغغ الخؼٍ

َ  عصُض ًِل لا ل بملنى ،6صج ملُاع 740 كً الصىضو ىت عجؼ ؤي جمىٍ  مهما للضولت اللامت االإىاػهت وبالخالي اللمىمُت ٌكمل الخؼٍ

٘ 2017 ما ؤصي الى هٌاط صىضوَ ؾىت العجؼ ؾبب أن  . ٓما ًىضخه الجضو

 ملُاع صج:الىخضة   / 2017-2000بين (FRR)جطىر وضعيت صىدوق ضبط الإًراداث  : 2الجدول 

* 2017 2016 2015 2014 2013-2000جراكم بين السىىاث 

الرصيد في نهاًت السىت 

بعد حغطيت عجس 

الميزاهيت 

5563.51 4408.2 2 073,8 784.5 740 

Source : la D.G.P.P-Ministère des finances  http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique vu le 02/2019 

َ  عصُض  ًجب ان لا ًِل2006٘ ي بىاءا كلى حلض*  بـ 2017 ملُاع صج عهم ان عجؼ االإحزاهُت ؾىت 740 كً الصىضو

َ /ملُاع1284 . صج ،ؤي اهه جم اؾدىٌاص الصىضو

ذ بًغاصاث الصىضوَ اعجٌاق ملخىؿا هظا عاحم لاعجٌاق ؤؾلاع الىٌؽ باالإِاعهت بؿلغ االإغحعي االإلخمض لإكضاص االإحزاهُت،      كغً

ىت 2013-2000ما ؤزغ في وطلُت الصىضوَ جغآم ػُلت الٌترة   اًً خِّ جغآم ضخم بلض اُخؼاكاث حؿضًض عجؼ الخؼٍ

 الخٖىمت االإٕثٍ لصىضوَ الا ان لجىء (.2013ملُاع صولاع ؾىت 70ما ٌلاص٘ ) ملُاع صج 5563.51 الى 2013وصل في نهاًت 

جأٔلذ مىاعص نهاًت  بؿبب عجؼ االإحزاهُت االإغجٌم في ؿل جغاحم بًغاصاث الجباًت الىٌؼُت 2017 و2014طبؽ االإىاعص ما بحن 

. مما ًٕكٍ احؿاق حجم العجؼ في االإحزاهُت  ملُاع صًىاع3600اًً كمضث الخٖىمت بلى اُخؼاق ؤٓثر مً  2017

مت الصىضوَ  في الىِاغ الخالُت :المىارد ضبط صىدوق  في ضعف الحىكمت-1-2  :جخجللا ؾىء خىٓ

َ  بن :ضعف اليت عمل الصىدوق : أولا    - ىت خؿاباث مً خؿاب كً كباعة الخالي قٖله في االإىاعص طبؽ صىضو  الخؼٍ

، كلى الخٖىمت ؾُؼغة للضولت، ٌلني اللامت االإىاػهت كً مؿخِل هحر وبالخالي ًهى اللمىمُت ٌٓاءة  جضوي بلى ًاصي مما الصىضوَ

َ  ًلالُت مً الظي ًِلل الأمغ الاُخصاصًت ثاالاكخباع خؿاب كلى الؿُاؾُت عاثاالاكخب لهُمىت بالىـغ اؾخولاله  في الصىضو

 .البترولُت الجباًت اعجٌاق ًتراث زلا٘ اللامت االإىاػهت طبؽ

ؼ َ  كمل     ًترٓ ل واؾخلمالها البترولُت الجباًت ًىاثع امخصاص كلى الصىضو  كلى مؿخِبلا ًدضر ُض عجؼ ؤي لخمىٍ

ل عجؼ االإحزاهُت االإؿخمغ مىظ وكإجه بمجمىق ًِضع االإدغوُاث، جم ؤؾلاع جِلب هدُجت للضولت اللامت االإىاػهت مؿخىي   جمىٍ

ل في ًض الخٖىمت لخؼبُّ ؾُاؾتها 2016 ملُاع صولاع الى هاًت نهاًت 210 ما ًٌىَ  ملُاع صج19.162 ، خُث ؤصبذ ؤصاة جمىٍ

لظمان الؤصاعة  مً احل االهىلىضي االإغض ازاع لخجىب الىاًضة االإالُت الخضًِاث ؤزغ جدُُضاالإالُت الخىؾلُت ًِؽ ولِـ ٓإصاة 

. الٌلّالت لثروة االإىاعص الؼبُلُت في الجؼاثغ

َ  اكخباع  بنوالمساءلت ضعف المراكبت: ثاهيا   -  ىت خؿاباث مً زاص خؿاب االإىاعص طبؽ صىضو  بلى ًاصي اللمىمُت الخؼٍ

ابت كضم زظىكه أن ًخم اكضاص االإحزاهُت اللامت ًخم كلى ؤؾاؽ ؾلغ مغحعي  ،البرالإان لغُ  2008صولاع مىظ ؾىت 37كىضما 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique
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، مما ًيخج كىه اكضاص االإحزاهُت  صون مغاكاة العجؼ االإسجل في نهاًت ٔل ؾىت والظي ًخم حوؼُخه مً ػغي مىاعص الصىضوَ

ت  ًللُا كلى ؤؾاؽ   ًِؽ مً اللىاثض % 30 صولاع بملنى ان البرالإان لا ًغاُب و لا ًجحز الا خىالي 90 الى 70اللامت الؿىىٍ

ض مً  ابت البرالإان و هظا ما حلل  (الخٖىمت) زاطلت لخِضًغاث الؿلؼت االإالُت %70االإدغوُاث ما ًجلل اػٍ وزاعحت كً عُ

ابت كضم وحىص ٌلني صىضوَ الىِض الضولي ًىص ي بظغوعة اصعاج هظا الصىضوَ طمً االإحزاهُت اللامت للضولت، مما  مؿخِلت عُ

َ  كلى   .للمؿاءلت الخٖىمت زظىق ًغص مً الخِلُل وبالخالي الصىضو

: والإفصاح  غياب الشفافيت: ثالثا-

غ وكغ  كضم    َ  كً جٌصُلُت صوعٍت جِاعٍ اصي الدؿُحر قٌاًُت مً ًِلل الصىضو  كلى الؤػلاق مً الغؤي اللام خغمان بلى وٍ

َ  وطلُت جؼىع  ٘ .الصىضو ِا الإاقغ  لُىبرن ماصو  الظي هى كباع كً ماقغ مؼىع في ( Indice de Lindberg Maduell)   ًىً

 ملاًحر ٔل 10ملهض صىاصًّ الثروة الؿُاصًت يهضي لُِاؽ مؿخىي قٌاًُت صىاصًّ الثروة الؿُاصًت في اللالم ًخٖىن مً 

 ملُاعًا ، مصىٌت في 25ٌلخبر ؤٓثر قمىلُت لأهه ًإزظ في الاكخباع  (Indice de Truman)اما ماقغ جغومان ملُاع ٌلاص٘ صعحت،

ت و الىدُجت كباعة كً االإخىؾؽ : ؤعبم ًئاث مت ، الكٌاًُت واالإداؾبت ، الؿلىْ ملبر كنها بيؿب مئىٍ الهُٖلُت ، الخىٓ

  .7الترحُحي ليؿب ملاًحر االإاقغ ، ٓما ًىضح الجضو٘ الخالي جصيٍُ بلع الصىاصًّ الؿُاصًت خؿب ماقغ الكٌاًُت 

 . جصييف صىدوق ضبط المىارد و بعض الصىادًم الأخري خسب مؤشر الشفافيت:(17-3) الجدول  

سىت البلد اسم الصىدوق 

اليشأة 

              مؤشــر الشفافيت  

Lindberg Maduell* 

2018 

Truman** 

 92 10 1990الجروٍج  المعاشاث الحكىمي  صىدوق  2010

 15 10 2002الاماعاث  للخىميت مبادلت شركت

ذ  الاسدثمار الكىيديت   هيئت  48 6 1953الٖىٍ

 27 1 2000الجسائر المىارد  ضبط صىدوق 

Temasek Holdings  45 10 1974ؾىواًىعة 

State Oil Fund of Azerbaijan  77 10 1999ؤطعبُجان 
صىدوق الخثبيذ الاكخصادي 

 والاحخماعي

 70 10 1985قُلي 
* https://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-transparency-index/ ,consulté le 05/03/2018 

** S. COISSARD, Y. ECHINARD & A. LAURENTAFRI, « L’émergence des fonds souverains. Réalités et enjeux »,Volume XII, 

2011,p11-12. 

أملت ما ٌلٕـ مضي الكٌاًُت التي 10 و % 92    ًصىٍ ؤصاء صىضوَ الجروٍج الاخؿً في اللالم بيؿبت حلاص٘   صعحاث 

ًخمخم بها في خحن لا ًىحض ؤي جدؿً في ؤصاء صىضوَ الثروة الؿُاصًت للجؼاثغ خُث ًصىٍ الأُل قٌاًُت في اللالم  مىذ  

 في الكٌاًُت و االإؿاثلت، حلٕـ هظه الىدُجت % 27 و  صعحاث مً ُبل ملهض صىاصًّ الثروة الؿُاصًت10مً صعحت واخضة 

ابت البرالإاهُت و االإؿاثلت و ختى  مضي كضم وطىح الغئٍت في حؿُحر الصىضوَ و طلٍ خٖىمخه الظي ٌلمل بلُضا كً الغُ

https://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-transparency-index/
https://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-transparency-index/
https://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-transparency-index/
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الغؤي اللام  اط اهه ًِم زاعج هـام االإحزاهُت، الامغ الظي ًدض مً ًلالُت االإغاُبت و ًجلله كغطت لإؾاءة اؾخسضام مىاعصه 

لخضزل الؿُاس ي في اصاعجه اًً ًكلذ الؼبِت الؿُاؾُت في حؿُحر و اؾخضامخه خُث لم ًصمض بلض ؾيخحن ًِؽ مً وا

ل الاؾدثماعاث اللمىمُت هحر ًلالت 2014جغاحم ؤؾلاع الىٌؽ ؾىت    و اؾخسضم ٓإصاة لخدُِّ ؤهغاض ؾُاؾُت في جمىٍ

ل الثروة الىاطبت بلى اصى٘ كىض جىؿٍُ بًغاصاث الصىضوَ في  ت زاعحُت حؿاكض في جدُِّ مٖاؾب وجدىٍ ؤصى٘ اؾدثماعٍ

م "باؾم ٌلغي مىهج  وهىطاث كىاثض  كام ٔل الخٖىمُت االإحزاهُت جخلِى االإثا٘، ؾبُل كلى الجروٍج ًٌي“ .الؿىىي  مىهج الغَ

ل عجؼ االإحزاهُت  ، هظا ما ًؼلّ كلُه في خالت االإضزغة الىٌؼُت الؤًغاصاث ُُمت مً  4 %هدى  في قٖل صىضوَ ؾُاصي لخمىٍ

ت لظلٍ  . هىكُت االإاؾؿاث الِاثم بةصاعجه التي هاُكىا ؤؾبابها في الٌصى٘ الؿابِت الجؼاثغ ؾىء بصاعة اللىاثض الؼاُىٍ

:  في عل غياب كىاعد الميزاهيتالميزاهيت إعداد في يجدفظ مرحعي هفط سعر  اعخمادخليلت-2

ختى في ؿل الاعجٌاق الخاص واالإؿخمغ لأؾلاع الىٌؽ الا  الخٖىمت في اكضاص االإحزاهُت ؾلغ هٌؽ مغحعي مخدٌـت اجبلذ       لِض

ا ًِؽ ، لان في الىاُم اكخماص   الؿىىاث في للبرمُل صولاعا 19 أن االإحزاهُت لإكضاص االإغحعي الؿلغان هظه الؿُاؾت جبِى هـغٍ

 لًٕ هي ؤؾلاع اكضاص مكغوق ُاهىن االإحزاهُت مً صون للبرمُل  صولاعا37 بؿلغ2008، و بضاًت مً ؾىت 2007-2003بحن ما

مغاكاة العجؼ االإسجل في نهاًت ٔل ؾىت والظي ًخم حوؼُخه مً ػغي صىضوَ طبؽ االإىاعص و بالخالي الؿلغ الخُِِي الإلاصلت 

. ؾُاؾت مالُت جىؾلُتفي ؿل  صولاع للضة ؾىىاث 80االإحزاهُت ًاَ 

       هظا الؤصغاع مً ػغي الؿلؼاث اللمىمُت في اكخماص ؾلغ مغحعي جدٌـي لا ًمًٕ جٌؿحره الا بغهبت الؿلؼت الخىٌُظًت 

أثؼ الخٕم الغاقض االإخمثلت في الكٌاًُت  ابت البرالإاهُت والابخلاص كً اهم قغوغ الاؾخضامت االإالُت وع في الؤًلاث مً الغُ

ُاكضة جىاػن االإحزاهُت )الأحل  مخىؾؼت هُتااالإحز وؤػغ اللامت االإالُت ُىاكضبالإطاًت لظلٗ هُاب جام لخؼبُّ  .8واالإؿاءلت 

اث وجدضًض وبصاعة جسؼُؽ  التي حؿاكض في1(، ُاكضة االإضًىهُت، ُاكضة الؤًغاصاث و الىٌِاث(الهُٕلي الغصُض)اللامت   ؤولىٍ

أن (ؾىىاث5-3)كلى االإضي االإخىؾؽ  الؤًغاصاث والىٌِاث  زاصت الضو٘ الوىُت اللالم ؤهداء حمُم في جدغْ هىاْ ، في خحن 

اصة هدى (...ٓكُلي، الجروٍج، بىحؿىاها مىوىلُا)باالإىاعص  الأحل  مخىؾؼت هُتااالإحز وؤػغ اللامت االإالُت ُىاكض كلى الاكخماص ػٍ

أهذوالضًىن  ػاهُتالمي عصُض للمؿاكضة في مىاحهت جِلب الؤًغاصاث في االإضي االإخىؾؽ، ُىاكض هحر ان في . قُىكا الأٓثر هي  

الجؼاثغ لم وكهض ؤي ُاكض او اػاع ًىـم الاهٌاَ اللام و ختي اطا جم اكخماص ؾلغ مغحعي لإكضاص مكغوق االإحزاهُت لم جدترم 

، 2014هظا الالتزام مما وطم الجؼاثغ امام صلىباث مالُت ٓبحر بمجغص جغاحم ؤؾلاع البترو٘ بضء مً هصٍ الثاوي مً كام 

حر في اللامت االإالُت ُىاكض مؼاًا خُث جخمثل ، والاؾخِغاع االإؿاع ووطىح مغاعالاؾذ بِابلُت جدؿم اللامت للمالُت ؾُاؾت جىً

. 9االإالي الاهظباغ كلى ٔىنها حؿاكض كلى الخٌاؾ

: و الركابت على الجباًت الىفطيت و الميزاهيت العامت  غياب الشفافيت -3
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ابت وطلٍ في االإخىؾؽ مً بًغاصاتها، % 70الضولت ؤٓثر مً  الإحزاهُت هاما مصضعا البترولُت الجباًت      جمثل  محزاهُت كلى الغُ

ابت طلٍ ٌلني الضولت  مم االإحزاهُت جىٌُظ مضي لخُُِم الٌاكلت الأصاة االإحزاهُت طبؽ مكغوق ٌلض .الجباًت البترولُت كلى الغُ

 ؤعبم بلا الكلبي االإجلـ كلى ًؼغح لم االإكغوق هظا ؤن هحر .بهٌاُها وجغقُض االإىاعص الخِضًغاث واؾتهلاْ بحن االإِاعباث بكؼاء

ابت هىاْ جًٕ ًلم ، 1981، 1980، 1979 ،1978: الؿىىاث جسص مغاث  للؿىىاث باليؿبت بلا اللام االإا٘ صغي لأوحه عُ

 البرالإان بىاءا كلى ؤمام للمىاُكت 2008)  محزاهُت ( االإحزاهُت طبؽ ُاهىن  مكغوق ػغح 2011 ؾىت  و مغة الأزحرة في.االإظٔىع 

غ  مً اللضًض حسجُل زلا٘  م2008ً لؿىت الأمىا٘ االإغصىصة الاؾخسضام ٌٓاءة طلٍ كلى ؤٓض الظي االإداؾبت مجلـ جِغٍ

لض.واالإالي في جىٌُظ ؤوحه الاهٌاَ اللام  الؤصاعي  الؼابم طاث االإسالٌاث  للمماعؾت االإثلى الؤحغاء عهم هظعجه الأصاة هظا وَ

غاػُت ـ الضًمىُ . 10الغاقض الخٕم مباصت وجٕغَ

ض طلٗ،     ابت ومؿاءلت امام الغاي اللام ، خُث اخخلذ  وما ًآ  الجؼاثغ هى هُاب الكٌاًُت الٖاًُت لإزظاق االإحزاهُت للغُ

ّ مخضهُت مغاجب  الكغآت الضولُت كً (The International Budget Partnership (IBP)) الصاصع االإٌخىخت االإىاػهت ماقغ وً

٘  خُث للمىاػهت، ٘  محزاهُاث قٌاًُت صعحت مضي ُُاؽ و جِضًم االإاقغ هظا ًداو ابت وبحغاءاث الضو لخمض واالإؿاءلت، الغُ  وَ

٘   و بىاءا كلُه ُؿمذ.صعحت 100 كلى ًدخىي  ؾلم كلى( OPEN BUDGET INDEX) االإٌخىخت  االإىاػهت ماقغ  ًئاث5  بلى الضو

غة كلى اكخماصا وهظا االإٌخىخت، االإىاػهت ماقغ خؿب ٘  جلٗ جِضمها التي االإللىماث وً ض محزاهُاتها كلى الضو  الجؼاثغ صىٌذ وُ

٘  جلٗ ؤي ،( 20-0) بحن صعحاتها وجٖىن  (5)الخامؿت ًئت  ازغطمً  حواصع ولم.11محزاهُتها كً مللىماث ؤي جِضم لا التي الضو

٘  ًبِىه ما وهظا ،االإاقغ هظا في الجؼاثغ بصعاج مىظ الٌئت هظه الجؼاثغ : االإىالي الجضو

. 2017-2008 للجسائر المفخىخت المىازهت مؤشر: (3)الجدول 

 2017 2015 2012 2010 2008السىت  

 3 19 13 1 2 عليها المخدصل الدرحت

Source: International Budget Partnership, Report of the Open Budget Survey, 2008,2010,2012,2015,2017. 

٘  زلا٘      مً الخامؿت وفي ازغ جغجِب  الٌئت في جٖىن  حللها ما وهظا حضا طلٌُت الجؼاثغ صعحاث ؤن هلاخف الؿابّ الجضو

٘  ؤي مم اللالمي مىظ اصعاحها، ٘  مللىماث ؤي جِضم لا التي الضو أهذ بلُضة هىكا ما كً مخىؾؽ صعحاث  محزاهُاتها، هـم خى و

ُِا الخاص بماقغ االإىاػهت االإٌخىخت الؤُلُمُت  ؾىتي  ( صعحت100مً ؤصل ) 21 و 20     بلىالكغَ الأوؾؽ وقما٘ بًغٍ

 االإضوي االإجخمم ُضعة وكضم البترولُت مىاعص الجباًت اؾخلما٘ في الكٌاًُت هُاب كلى ًض٘ ما  كلى الخىالي هظا2015 و 2017

ت . البترولُت الجباًت وجصغي حؿخسضم ٍُٓ ملغً

:  اهم كىاعد الماليت العامت واطر الميزاهيت في الدول الغىيت بالمىارد: المدىر الثالث

اصة الاكخماص كلى ُىاكض : هيتاأهميت اللىاعد الماليت العامت وأطر الميز -1 أن هىاْ جدغْ في حمُم ؤهداء اللالم هدى ػٍ

، 2014 وفي كام .هُت مخىؾؼت الأحل للمؿاكضة في الخولب كلى الخدضًاث ؤمام ؾُاؾت االإالُت اللامتااالإالُت اللامت وؤػغ االإحز

أهذ ُىاكض عصُض المي81أن  . والضًىن هي الأٓثر قُىكاػاهُت  بلضا ُض اكخمض هىكا مً ؤهىاق ُىاكض االإالُت اللامت، خُث 
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حر ؾُاؾت للمالُت اللامت جدؿم بِابلُت الاؾذ ٔىنها ، ووطىح االإؿاع والاؾخِغاعمغاع وجخمثل مؼاًا ُىاكض االإالُت اللامت في جىً

اصي .الخٖىمُت اللامت االإالُت ؾُاؾت بىىاًا االإالُت والأؾىاَ االإىاػىحن االإالي، وحلغٍٍ الاهظباغ كلى حؿاكض كلى الخٌاؾ  وٍ

حر بلى بضوعه طلٗ ض جىً أث الُِحن مً مؼٍ م ومً الأكما٘ لكغ  ؤن الضولُت الخجغبت وجبحن .والخىؿٍُ الاؾدثماع ٌصجم ؤن االإخىُ

ؤٓبر حؿاكضها كلى مىاحهت الخِلب الؤًغاصاث في االإضي  ؤولُت ؤعصضة حسجل ما هالبا اللامت للمالُت ُىاكض لضيها التي البلضان

. االإخىؾؽ

جٕمً حاطبُت ؤػغ االإحزاهُت مخىؾؼت الأحل في : الخصائص المشتركت لخجارب الدوليت في جطبيم كىاعد الماليت العامت -2

اث الؤًغاصاث والىٌِاث كلى آًاَ مخىؾؼت االإضي  .(ؾىىاث5-3)ُضعتها كلى االإؿاكضة في جسؼُؽ وبصاعة وجدضًض ؤولىٍ

ت لِؿذ بالظغوعة هي ؤمثل االإحزاهُاث لخدُِّ هخاثج االإالُت اللامتاالإحزاهُاث و الٕثحر مً الضو٘ الوىُت  اكخمضث لهظا .الؿىىٍ

الأحل ؤهمها الجروٍج والكُلي ومىوىلُا واالإٕؿُٗ وختى عوؾُا في ؿل  مخىؾؼت االإحزاهُت وؤػغ االإالُت باالإىاعص الِىاكض

ضة التي جٌغطها اًغاصاث الؿلم الأولُت في ٌُُٓت الخلامل ابلُت هٌاص االإصضع الأؾاس ي  الخدضًاث الٌغٍ مم الخِلباث وُ

وخُض، الا انها  همىطج ًـهغ لم خحن في، للإًغاصاث، صًلذ هظه الخدضًاث بلى الخغوج بابخٖاعاث ٓثحرة في مجا٘ الؿُاؾاث

:  حكترْ ججاعبها في الخصاثص الخالُت

 هىاْ جدغْ كام هدى اكخماص بػاع بهٌاَ مخىؾؽ الأحل لخدؿحن جسؼُؽ الؤهٌاَ وعًم مؿخىي ٌٓاءجه؛   -

أثؼ االإالُت اللامت  -  ُىاكض ؤعصضة االإالُت اللامت الهُٖلُت، ؤو وطم خضوص ُصىي للإهٌاَ، ؤو )جمذ ججغبت بلع ؤقٖا٘ ع

ج مً الازىحن أهذ الِىاكض الصاعمت لم جىجح؛  (مؼٍ  التي حؿعى بلى ًصل الىٌِاث كً جِلباث الؤًغاصاث، وان 

حر االإىاعص اللاػمت لخمهُض الىٌِاث في مىاحهت جِلباث -  ؤوكإث هظه البلضان صىاصًّ جدُِّ الاؾخِغاع والثروة الؿُاصًت لخىً

 . 12الؤًغاصاث والاصزاع للأحُا٘

ُما ًخللّ بإػغ بصاعة زغوة االإىاعص الؼبُلُت، لجإث :الميزاهيت المطبلت في الدول الغىيت بالمىارد وأطر هماذج عً كىاعد -3  وً

صاعة زغوة االإىاعص الؼبُلُت التي جخمثل في اعبم ُىاكض عثِؿُت ٓما هى مىضح في لإ البلضان لخؼبُّ الاػغ والِىاكض الٕثحر مً

:  الجضو٘ الخالي

. الميزاهيت المطبلت في الدول الغىيت بالمىارد وأطر هماذج عً كىاعد(: 19-4 )حدول ركم ال

شرح الاطار المالي لكل بلد امثلت عً الدول مضمىن اللاعدة اللىاعد 

 

 

 

كاعدة جىازن 

الميزاهيت العامت 

الرصيد )

وطم خض اُص ى 

لغصُض االإحزاهُت 

. الؤحمالي

 ُاهىن االإؿاولُت) شيلي

( 2006االإالُت في كام 

زابذ للغصُض الهُٕلي  جدضًض هضي

٪ 1ؾىىاث بٌاثع ُضعه 10الإضة 

 مً لجانبىاءا كلى جيبااث PIB مً

 الىداؽ ؾلغ جدضًضفي الخبراء 

االإغحعي 

العجؼ الهُٕلي هحر الىٌؼي لا التزام ؾُاس ي )النرويج 
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للمالُت اللامت في كام  (*الهيكلي

 لإصاعة بًغاصتها 2001

 .)الىٌؼُت

ت %4ًخجاوػ  والؤًغاصاث الاؾدثماعٍ

٘ لصىضوَ الخِاكض   الؿُاصي ًدى

كلى ؤؾاؽ كاثض خُِِي مددؿب 

ل % 4 ةكلى الاؾدثماع بيؿب لخمىٍ

. العجؼ

عي ) مىغىليا التزام حكغَ

 (2013 ػبّ في 2010

وطم خض ؤكلى للعجؼ الهُٕلي في 

 PIB  مً%2االإالُت اللامت وؿبخه 

  2013ابخضاء مً كام 

 

كاعدة المدًىهيت 

وطم خض اُص ى 

للمضًىهُت اللامت 

ٓيؿبت مً الىاجج 

. االإدلي الخام

اجٌاَ ) اهدوهيسيا- 

الاثخلاي مىظ كام 

2004 )

 

قغكا في ) مىغىليا-

( 2014 وػبّ في 2010

ًجب ؤن لا ًخجاوػ مجمىق صًىن 

الخٖىماث االإدلُت والخٖىمت 

ت  ؼٍ  مً الىاجج االإدلي %60االإغٓ

. الؤحمالي

ًجب ؤن لا جخجاوػ االإضًىهُت - 

 مً الىاجج االإدلي %40اللامت 

. الؤحمالي

 

كاعدة الىفلاث  

وطم خض اُص ى 

ِا  للإهٌاَ الٕلي، وً

الإلض٘ الىمى ؤو 

ت مً  ٓيؿبت مئىٍ

الىاجج االإدلي 

الؤحمالي 

( 2003مىظ)بىحسىاها

 

غكا في )مىغىليا - 
ُ

ق

بّ في 2010
ُ
(  2013 وػ

الىاجج االإدلي / وؿبت الؤهٌاَ اللام -

(. Ratio)% 40الؤحمالي لا جخجاوػ 

همى الؤهٌاَ مدضوص بىمى الىاجج -

االإدلي الؤحمالي زاعج ُؼاق 

. الخلضًً

 

 

كاعدة الإًراداث 

 

 

 

 

وطم خض اُص ى 

 اًغاصاث لاؾخسضام

. االإىاعص الؼبُلُت

 

 

 

 

التزام )بىحسىاها -

(. 1994ؾُاس ي مىظ 

 

اػاع ُاهىوي ػبّ  )غاها -

( 2011مىظ

 

 

لا ًمًٕ اؾخسضام كاثضاث  -

الخلضًً الا للاؾدثماع اللام ؤو 

اصزاعها في صىضوَ الاؾخِغاع 

( (Fonds Pulaؾُاصي 

ل االإحزاهُت بــ  -  مً %70ًخم جمىٍ

مخىؾؽ كاثضاث الىٌؽ كلى مضي 

سصص 7 ٪ بلى 21 ؾىىاث وٍ
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كاعدة الاًراداث 

وطم خض اُص ى  

 اًغاصاث لاؾخسضام

. االإىاعص الؼبُلُت

 

 2007جريييداد- 

 

 هىاْ كضة صو٘ ؤزغي و- 

 2010كساخسخان

.  2012وروسيا

 

٪ لصىضوَ 9و. صىضوَ الاؾخِغاع

الثروة الأحُا٘ الِاصمت، اليؿب 

. ؾىىاث3كغطت للخوُحر ٔل 

 ٓدض اُص ي مً %40اؾخسضام -

ًاثع كاثضاث الىٌؽ والواػ 

االإدِِت باالإِاعهت باللاثضاث 

ل االإحزاهُت، والباقي  االإدخملت لخمىٍ

ًضزغ في صىضوَ الثروة وجدُِّ 

خم اؾخسضام مخىؾؽ  الاؾخِغاع، وٍ

 ؾىت لخِضًغاث 11صزل ؤٓثر مً 

. االإحزاهُت

 

 

Source: Andrew Bauer,” Règles budgétaires pour les fonds provenant de ressources naturelles », Note de synthèse.Natural 

Resource Governance Institute. New York , aout 2014,p 4-5. 

 االإحزاهُت مً خماًت ؤحل مً ُغاعالاؾذ جدُِّ صىاصًّ مً بضكم الؼبُلُت االإىاعص زغوة صاعةلإ والِىاكض الاػغ هظه وجدـى

 بلى بما البلضان لجإث ولهظا ،اللامت االإالُت لها جخلغض التي الؼىاعت  خالاث ومىاحهتًغاصاث الؤ في والخِلباث الُِحن كضم ؤوحه

ل ػمني ؤًّ يُضاصعوؾُا ومىوىلُا )الؿلغ لخؿاب ػىٍ  جىلى ٓظلٗ .الؿلغ بخدضًض( قُلي) مً الخبراء لجىت جٖلٍُ بلى ؤو ) وجغٍ

 .13الِاصمت في قٖل صىاصًّ زغوة الأحُا٘ ؤحل مً االإىاعص لترآم هُت ٌلني ان هىاْ الهُٕلي الغصُض هضي لازخُاع ؤهمُت

 

  (إدارة الماليت العامت)  ججربت الشيلي:المدىر الرابع 

ا، لم كٕـ  كلى  جىىكا ؤٓثر ؤولُت الإىاص مُصضعا للمىخجاث الصىاكُت، بل عثِؿُا مُصضعا الكُلي ًصبذ اهضوهِؿُا او ختى مالحزً

 االإهمت الِؼاكاث االإخىىكت، ُامذ بخدضًض واالإىاعص الأولُت االإىخجاث كلى حلخمض مغجٌلت ُُمت مظاًت طاث ومىخجاث وصًىامُُٕت

غها، ًلؼػث كلى وكملذ االإحزة الخىاًؿُت طاث ّ اكخماصها وشجلذ الٌىُت االإهاعاث جؼىٍ  بحن الكغآت كلى الابخٖاع كً ػغٍ

أث جإؾِـ في للمؿاهمت والخاص اللام الِؼاكحن غها مً احل حضًضة قغ  بالىٌم ٌلىص هِل الخٕىىلىحُا، الظي حصجُم وجؼىٍ

و االإمحز في الخجغبت الدكُلُت ؤن الؼعاكت حؿاهم بِضع ٓبحر في جِضمها الاُخصاصي ًخبلى .14الؼعاكُت  الصىاكاث كلى هالبا

ؿخِؼب  %15مؿاهمتها في الىاجج االإدلي ؤٓثر مً  مً الِىي اللاملت خُث جدخل حكُلي االإغجبت الثاهُت في اللالم  % 14، وَ
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ا،  % 1بلض الجروٍج في ُاثمت مغبي ومىخجي ؾمٗ الؿلمىن، بالإطاًت الي صاصعاث الخكب ًختزاًض الواباث ًيها بيؿبت  ؾىىٍ

. 15مً مؿاختها % 18بٌظل االإدمُاث الؼبُلُت خُث حوؼي 

م هجاح وعاء الأؾاؾُت اللىاصغ ؤهم مً :الأحل مخىسطت الميزاهيت وأطر الماليت جطبيم اللىاعد - 1    في الاُخصاصي الخىىَ

غ مً مٕىذهحر صوعٍت مالُت  وطلها لؿُاؾاث هى الكُلي  زلا٘ الاصزاع زاصت مجا٘ في ٓبحر حهض بٌظل الاُخصاص جؼىٍ

ه الظي الٕبحر الاهخلاف ض ملضن كغً  الخِلباث مً الاُخصاص خماًت كلىهحر صوعٍت اللامت  االإالُت الؿُاؾت ؾاكضث الىداؽ وُ

ش ، خُث لضيها الؤهٌاَ وؿبُا جِلباث ؤؾلاع الىداؽ، مما زٌع في الٕبحرة ل جاعٍ  والأػغ اللامت االإالُت ُىاكض اؾخسضام في ػىٍ

 الِغن  زماهِىاث ؤوازغ في قُلي وؤوكإث .اللامت االإالُت كلى الىداؽ مً الٕبحرة صاصعاتها جإزحر بصاعة كلى للمؿاكضة االإاؾؿُت

َ " االإاض ي  ، وصضع2005 كام في حلضًلها زم 2001 كام في الهُٕلي الغصُض بِاكضة اللمل ، وبضؤ"بًغاصاث الىداؽ جثبُذ صىضو

، (الخالُت اللكغ للؿىىاث جيبااث)االإغحعي  الىداؽ ؾلغ الخبراء جدضًض مً لجان وجخىلى 2006 كام في االإؿاولُت االإالُت ُاهىن 

٘  للإػاع ووًِا .الهُٖلُت االإحزاهُت خؿاب في اؾخسضامه ًخلحن الظي االإدخمل االإدلي الىاجج وبحمالي  ؤن ًجب قُلي، في به االإلمى

لاث كلى االإحزاهُت مكغوق ًدخىي  لاث ؤؾاؽ كلى (ؾىىاث لأعبم )الأحل مخىؾؼت االإحزاهُت جىُ  الىاجج لإحمالي الأحل مخىؾؼت جىُ

ص و .الأولُت الؿلم وؤؾلاع االإدلي دَضَّ
ُ
ض الهُٕلي، الغصُض وهضي الهُٖلُت مم الؤًغاصاث ًخماش ى االإحزاهُت بما في الىٌِاث ج  حوحرث وُ

ِت ذ، مغوع مم الِاكضة جؼبُّ ػغٍ  ُضعه  بٌاثع2007-2001مً  الٌترة في الهُٕلي للغصُض هضي زابذ جدضًض جم خُث الىُ

خىلى الىاجج بحمالي مً  0.5 %بمِضاع الهضي  جدضص2008كام  وفي االإدلي، الىاجج بحمالي  مً 1% االإالُت  مجلـ" االإدلي، وٍ

 الىداؽ االإدخمل وؾلغ االإدلي الىاجج بةحمالي االإلىُت الِاثمت اللجان كلى الؤقغاي ، 2013 ًىهُى في كمله بضؤ الظي ،"اللامت

ل االإضي كلى حن، بوكاء وجم .الؼىٍ َ " وهما صىضوُ  اللامت االإالُت عجؼ الظي ٌوؼي "والاحخماعي الاُخصاصي الاؾخِغاع صىضو

َ "و الضًىن، اؾتهلاْ ومؿاثل  مً اكخباعا الخِاكضًت االإلاقاث مً هٌِاث حؼء لخوؼُت االإسصص "الخِاكض اخخُاػُاث صىضو

 .201616  كام

ما في قّ البدث والاؾدثماع في عؤؾما٘ البكغي ُام  :جدسين البيئت المؤسساجيت والاسدثمار في رأسمال البشري  - 2  

بت كلى اؾخولا٘ الخلض2005ًًبةوكاء صىضوَ للخىاًؿُت والابخٖاع كام  له مً ُبل طغٍ خم جمىٍ ، ووطم وػىع (الىداؽ)، وٍ

ل مكترْ مم الِؼاق الخاص ملـمها مغجبؽ 50آثر مً  ؼ بدث امخُاػ حكوُلي في قٖل مجمىكاث ُؼاكُت طاث جمىٍ  مغٓ

ل ل االإىذ الضعاؾُت . بالجاملاث، التي جدىاًـ ٔلها كلى الخمىٍ مم حصجم كلى الاؾدثماع في عؤؽ االإا٘ البكغي مً زلا٘ جمىٍ

. في الخاعج طاث االإؿخىي كالي

ض ؼ     وُ ٖا بلضان ػلُلت في ًصُىٍ حلله الأكما٘، مما مىار جدؿحن ؤًظا كلى الكُلي عٓ غ اللاجُيُت خؿب ؤمغٍ  مماعؾت " جِغٍ

ؼ) الضولي للبىٗ "الأكما٘ ؤوكؼت غ ، خؿب  صولت189 بحن مً 34 االإغٓ ٖا 2014 ) 17جِغٍ ، ومً اخؿً بلضان في مىؼِت ؤمغٍ

ؼ  أث الٌؿاص االإغٓ صولت خؿب جصيٍُ ماؾؿت الكٌاًُت الضولُت لؿىت 176 مً بحن 24اللاجُيُت مً خُث ماقغ مضع

ت2016 بالخالي ؤصبدذ بلضا حظابا للواًت للاؾدثماع الأحىبي في مجا٘ . الِظاجي وكؼله كً الؿُاؾت الجهاػ ، بٌظل جِىٍ

 The Fraserالخلضًً خُث جدخل مٖاهت زابخت في البلضان اللكغة الأولى للخىُِب كً الخلضًً خؿب جصيٍُ ماؾؿت 
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Institute„s) ) الاخؿً 2011في كام  للاؾدثماع في الخلضًً جدخل قُلي االإغجبت الثالثت مً بحن ؾخحن بلضا مً خُث حاطبُتها 

ٖا الكمالُت ٔلها بٌظل وطم ؾُاؾاث كملُت للخىمُت ُؼاق الخلضًً، ؤولا بٌظل صكم هـام  كلى الخلضًً الظغاثب في ؤمغٍ

مًٕ وجصاكضي واضح هـام لأهه الاُخصاصًت الخىمُت في قُلي في ً ًمًٕ الىطىح به، ًهظا الخيبا وٍ  جِضًغ مً االإؿدثمغٍ

 كلى طلٗ جمٕىذ مً واجساط جٖالٌُهم
ً
أث ملُٕت كلى الخٌاؾ مم لأحىبي بىجاح ا الاؾدثماع حظب ُغاعاث، بىاءا  الىػىُت الكغ

أث االإىاجُت البِئت ًئتجهو الغثِؿُت ؼ للكغ  وزلّ الاًُِت زاصت صازل ُؼاق الىاخض الغوابؽ االإدلُت مما ؾاهم في حلؼٍ

ب االإدلُحن الخضماث مِضمي كلى الؼلب غ زضماث الخلضًً االإِضمت االإهىُحن وجضعٍ الهىضؾت )الىػىُحن، اؾخؼاكذ بظلٗ جؼىٍ

أهذ مؿخىعص لهظه الخضماث ُبل ؾىت الٌحن، خُث اهخِلذ صاصعاث زضماث  (...حلضًيُت، لىاػم والاث الخلضًً بلضما 

، وهدُجت لظلٗ جدؿً اُخصاصها مً 2012ملُىن صولاع ؾىت 300الى آثر مً 2000ملاًحن صولاع ؾىت 4الخلضًً مً اُل 

 واهخِل هاجج االإدلي الخام باليؿبت للٌغص م18ً ًِؽ % 17زلا٘ اؾخٌاصتها الِصىي مً ُؼاق االإىاعص الؼبُلُت الظي ًمثل 

غ البىٗ الضولي2016ؾىت  23.960,4 بلى 2000 صولاع ؾىت 19 ,572  . خؿب جِغٍ

 :خاجمت

 ان الجؼاثغ باالإِاعهت باللضًض مً الضو٘ الوىُت باالإىاعص الؼبُلُت لم جؼبّ ؤي ُىاكض او بلض الضعاؾت والخدلُل هسلص بلى

تها الجؼاثغ في بضاًت الالٌُت  ل، بل باللٕـ ػٌغث اؾلاع االإدغوُاث التي كغً اػغ االإحزاهُت ؾىاء في االإضي االإخىؾؽ او الؼىٍ

 في اكضاص االإحزاهُت جبلذالخٖىمت ا انعهم اعزذ الُِىص كلى مىاػهت الخٖىمُت مما ؾاهم في جظاكٍ الاهٌاَ الخٖىمي 

صون مغاكاة العجؼ االإسجل في االإحزاهُت في نهاًت ٔل ختى في ؿل الاعجٌاق ؤؾلاع الىٌؽ   اللامت ؾلغ هٌؽ مغحعي مخدٌـت

ابت ومؿاءلت في ؿل هُابؾىت والظي ًخم حوؼُخه مً ػغي صىضوَ طبؽ االإىاعص   الكٌاًُت الٖاًُت لإزظاق االإحزاهُت للغُ

 ، ؾاهم ٔل طلٗ في اهضاع االإا٘ اللام و في جغقُض بصاعة بًغاصاث االإدغوُاث بكٖل ًلا٘ و صلُل كلى طلٗ امام الغاي اللام

هٌاط صىضوَ طبؽ ، اصي بالخٖىمت باجباق بحغاءاث جِكٌُت و 2014جغاحم بًغاصاث الجباًت الىٌؼُت ابخضاء مً نهاًتبمجغص 

ل عجؼ االإحزاهُت بض٘ ان 2017االإىاعص ؾىت  أن مجغص ؤصاة لخمىٍ  وػبم الىِىص بضون مِابل، ما ًض٘ كلى ان هظا الصىضوَ 

حر للأحُا٘ الِاصمت   .ًٖىن صىضوَ جىً
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ألحن12 ؾلؿلت ، "معالجت الخددًاث الاكخصادًت الىاشئت للحفاظ على الىمى: السعىدًت" .وهىهان ٔى وازغون،  جُم 

 25-21ص2015.صعاؾاث بصاعة الكغَ الأوؾؽ وآؾُا الىؾؼى، صىضوَ الىِض الضولي، واقىؼً
13 Andrew Bauer Op.Cit..,p4-5 
14  Alan Gelb , « Diversification de l'économie des pays riches en ressources naturelle ». Contribution 

préparée pour le séminaire de haut niveau du FMI., Center for Global Development. Alger, 4-5 novembre 

2010.p11 
، قىهض ًىم 2009في صخٌُت الوض، الأعصن، صٌؿمبر  مِا٘ ،"حشيلي جخدىل إلى دولت غىيت ومخلدمت"، بغاهُم هغاًبتب15

 : كلى الغابؽ14/07/2018

 http: //www.alghad.com/articles/538473 
. 22مغحم ؾبّ طٓغه، ص، وهىهان ٔى ألحن  جُم16
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