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   ة في مجال الضمان الاجتماعـــة كآلية داخلية لتسوية المنازعات الطبيــالخبرة الطبي 

Medical expertise as an internal mechanism for resolving medical 

disputes in the field of Social Insurance 

  ، 1قطاطفي عبلة

  guettatfikenn@gmail.com.dz، )الجزائر( البویرةجامعة 

      27/03/2025:�ريخ ال�شر           20/03/2025: �ريخ الق�ول       17/11/2024:�ريخ �س�تلام

  :ملخص 

لقد خص المشرع الجزائري المؤمنين اجتماعيا بحماية خاصة، من خلال النصوص القانونية التي جاء 

عن هيئات الضمان  �ا تشريع الضمان الاجتماعي، فأجاز لهم حق الطعن في جميع القرارات الصادرة

الاجتماعي، ومن بينها القرارات الطبية التي تصدر عن الطبيب المستشار التابع لصندوق الضمان 

   .الاجتماعي، والتي تكون سببا في نشوء المنازعة الطبية

كما حاول من خلال التعديلات المختلفة لقوانين منازعات الضمان الاجتماعي تنظيم آليات 

بما يخدم مصلحة المؤمن له ويخفف عنه الأعباء والتكاليف، فجعل من التسوية  تسوية هذه الخلافات

الداخلية لمنازعات الضمان الاجتماعي الأصل، وذلك إما عن طريق اللجوء إلى الخبرة الطبية، أو الاعتراض 

  .أمام لجنة العجز الولائية إذا تعلق الأمر بحالة من حالات العجز

 .التسوية الداخليةضمان الاجتماعي، المنازعة الطبية، الخبرة الطبية، تشريع ال:  الكلمات المفتاح

 K39؛  JEL  :K49تصنيف 
Abstract: 

 The Algerian legislator has granted social security beneficiaries special 

protection through the legal texts established by social security legislation. It has 

allowed them the right to appeal all decisions issued by social security bodies, 

including medical decisions made by the consulting physician affiliated with the 

social security fund, which can lead to medical disputes. 
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 Additionally, through various amendments to the laws governing social 

security disputes, efforts have been made to organize mechanisms for resolving 

these conflicts in a manner that serves the interests of the insured and alleviates 

their burdens and costs. It has established internal resolution of social security 

disputes as the norm, either by resorting to medical expertise or by appealing to 

the provincial disability committee in cases of disability. 

Keywords: Social security legislation, medical disputes, medical 

expertise, internal settlemen 

Jel Classification Codes: K39; k49  

 مقدمة

، لــذلك أولاه المشــرع الجزائــري أهميــة ي أحــد مكونــات الحمايــة الاجتماعيــةيعتــبر الضــمان الاجتمــاع

خاصـــة مـــن خـــلال النصـــوص التشـــريعية والقانونيـــة الـــتي ســـعى مـــن خلالهـــا إلى تـــوفير هـــذه الحمايـــة لمختلـــف 

تأمينـات الاجتماعيـة الفئات الاجتماعية أيا كان قطاع النشـاط الـذي ينتمـون إليـه، حيـث جعـل مـن نظـام ال

نظامــا إجباريــا يلــزم كافــة الأشــخاص الطبيعيــين الــذين يمارســون نشــاطا مهنيــا بالتســجيل والانتســاب  لــدى 

هيئات الضمان الاجتماعي، وأوكل مهمة تسيير وتنظيم الأخطـار المتعلقـة بالضـمان الاجتمـاعي إلى هيئتـين 

دوق ــــــــوالصن CNASال الأجـراء ــــــات الاجتماعيـة للعمـــــــــــــــــــــــني للتأمينـــ ـندوق الوطــــــــالص: أساسيتين وهمـا

ـــ ـــــــني للتأمينـالوطــ ـــ ـــــات الاجتماعيــة للعمــ ، فجعــل النزاعــات الــتي تثــور بــين CASNOSال غــير الأجــراء ـــ

ــــ  هذه النزاعهيئات الضمان الاجتماعي والمؤمنين لهم اجتماعيا تخضع لإجراءات خاصة لتسويتها، ومن بين

، حيـث تعمـل هـذه المنازعـات علـى ةــــات الطبيــــ ــــات التقنيـة والمنازعــــ ـــــازعات العامـة والمنـــ ــــات نجد المنازعـــ

ـــ ــــــضــمان حقــوق المــؤمن لهــم اجتماعيــا عــن طريــق التع ـــوالــتي تشك ،اسب لهــمـويض المنـــــ ـــ ــ ل جــزءا هامــا مــن ــ

ن لهـم ــــ ــــاعي مـن جهـة، والمؤمــــ ـــاديق الضمان الاجتمــ ــع بين هيئات وصنــ ــنازعات التي تقات والمـــــ ـــالخلاف

اس لحلهـا، وذلـك ـــ ــــا عـن طريـق إجـراءات داخليـة كأســـ ـــة أخـرى حيـث يـتم تسويتهـــ ــــوالمستفيدين مـن جه



  عبلة�قطاطفي

 

21 

ة المؤهلـة إذا تعلــق ـــ ــــام لجنـة العجــز الولائيــــ ـــة أو الاعــتراض والطعـن أمـــ ـــق اللجـوء إلى الخــبرة الطبيـــ ــــعـن طري

  .ز قبل اللجوء إلى القضاء ـالة من حالات العجـالأمر بح

  :إشكالية موضوع البحث

  :على ضوء ما تقدم نطرح الإشكالية التالية

ان ــ ـــلضمة في مجال اــة للمنزاعات الطبيــة في التسوية الداخليــ ـــاب اللجؤ للخبرة الطبيـ ــما هي أسب

  ؟الاجتماعي

  ان الاجتماعيـ ـة في مجال الضمــة الطبيــلمنازعالداخلية لة ــ ـــتسويال: الأول ورــالمح

ة في إجـــراء ــــوية الداخليــة والمتمثلــــة، إمـــا عــن طريــق التسـة بالمنازعــات الطبيـــوى الخلافــات المتعلقـــتســ

ـــة باعتبارهــا إجـالخــبرة الطبيــ ـــبي داخليــا في حـة النــزاع الطــــــراء أولي وجــوبي لتسويـ ال الاعــتراض علــى القــرارات ـ

ز ـار التابع لها، أو في إطار لجنـة العجــاعي ممثلة في الطبيب المستشـة الضمان الاجتمـة الصادرة عن هيئــالطبي

ا، ـأمامه ن له حق الاعتراضــز التي خول المشرع للمؤمــق الأمر بحالة من حالات العجـالولائية المؤهلة إذا تعل

   .ل النزاع الطبيـاء كمرحلة أخيرة لحـوء إلى القضـن له حق اللجـا خول المشرع للمؤمـوفي حال فشله

  ان الاجتماعيـة الطبية في مجال الضمـة الداخلية للمنازعـالتسوي: أولا

المتعلـــق  2008ري ـــــفيف 23المـــؤرخ في  08-08ون ـمــن القانـــ 18ادة ـح مـــن خـــلال نـــص المــــيتضــ

أن المشـرع الجزائــري حصـر التســوية الداخليـة للمنازعــات الطبيــة  ،1اعيــــات في مجــال الضـمان الاجتمـــنازعبالم

في مجــال الضــمان الاجتمــاعي، إمــا عــن طريــق الخــبرة الطبيــة كمرحلــة أولى وأخــيرة أو عــن طريــق لجنــة العجــز 

اما ــــم المشــرع الجزائــري نظأقــاحيــث ، ق ذكــره ــــالساب 08-08مــن القــانون  31الولائيــة طبقــا لــنص المــادة 

ـــــخاصــــا لتسوي ـــــة منازعــــات الضمـ ـــــان الاجتمـــــ ـــــاعي، وفي هــــذا الشــــأن نــــص المشـ ـ ع ــــــرع علــــى خضــــوع جميـ

ـــالاعتراضــات ضــد الق ـــرارات الطبيـ ـــة الصــادرة عــن هيئـ ـــات الضــمان الاجتمـ ـــاعي للخــبرة الطبيـ ـــة كدرجـ ة أولى ـ
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ة ــــد القــرارات الصــادرة عــن هيئــــراء أولي للطعــن ضــــبرة الطبيــة إجتعتــبر الخــ ، زــــاء حالــة العجــــوأخــيرة باستثن

ا ـا للوقــت وتخفيضـــراءات مبســطة، ربحـــبي بطريقــة وديــة وبإجــــــاعي، وذلــك لحــل النــزاع الطــــان الاجتمــــالضم

   .92/2762ذي ـمن المرسوم التنفي 95ادة ـفي الم ريـرع الجزائـاليها المش فقد أشار، اليفـللتك

ة المتخـذة بشـأن ـن لـه بجميـع القـرارات الطبيــاعي بإشـعار المؤمــون هيئة الضمان الاجتمـــم القانلقد ألز 

ارة إلى ـ، لكن تجدر الإشـضـول أو الرفـاضي إما بالقبـار والقـبيب المستشـة بعد صدور رأي الطـحالته الصحي

بي ـشــعار المــؤمن لــه بــالقرار الطــره لم يحــدد أجــلا لإـابق ذكـــ ـالســ 08-08ري في القــانون ـأن المشــرع الجزائــ

المـادة  أقر�ـاحيـث  ،153-83انون الملغـى ـه الأمـر في القــار، مثـل مـا كـان عليــالصادر عن الطبيب المستشـ

بي ـاعي في تبليـغ القـرار الطــة الضـمان الاجتمــل احتمـال تـأخر هيئــمما يجعايام،  8التي كانت محددة بـ   18

معــني بــالأمر، فينجــر عنــه التــأخر في تســوية النــزاع خاصــة إذا كــان القــرار ار للـالصــادر عــن الطبيــب المستشــ

  .4الصادر عن هيئة الضمان الاجتماعي يقضي برفض طبي

واد ــرع أحكامها في المــاعي بإجراءات مبسطة حدد المشــز الخبرة الطبية في مجال الضمان الاجتمـــتتمي

  :ذكره وذلك وفق ما يلي ابقــالس 08-08انون رقم ــمن الق 29إلى  20من 

اعي ــــمؤمن له إلى هيئة الضـمان الاجتمـال منتباشر بمقتضى طلب :ةـــــــــــــــــــــــرة الطبيـــــــب الخبــطل -1

اعي ـ ــــة، وفي هـذه الحالــة تصــبح هيئـة الضــمان الاجتمـــــــار للهيئــــرار الطبيــب المستشــــبعـد علمــه أو إشــعاره بق

ـــابع الطــبي المقــدم مــن طــرف المؤمــــت الخــبرة بنــاءا علــى هــذا الاعــتراض ذو الطملزمــة بمباشــرة إجــراءا ـــ ـ ، 5ن لــهـ

اء خـبراء، وهـذا ــــرح عليه ثلاث أطبــاريخ إيداع الطلب، وأن تقتـداءا من تــأيام ابت 08وذلك في ظرف ثمانية 

  .6السابق ذكره 08-08من القانون  22ادة ـــعملا بنص الم

ـــالس 08-08مــن القــانون  20المــادة أقٌــرت كمــا  ـــابق ذكــره علــى أن طلــب الخــبرة الطبيـ ة يقــدم مــن طــرف ـ

ـ ان الاجتمـاعي، علـى أن يكــــداءا مـن اسـتلام تبليـغ قـرار هيئـة الضمــيوما تحسب ابت 15ن له في أجل ــالمؤم
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يمكـن للمـؤمن ، ن لـهـــرير الطبيـب المعـالج الـذي عـاين المؤمـ ـــدم مكتوبا ومرفقـا بتقــون طلب الخبرة الطبية المقــ

ه ـــا مـع إشـعار بالاسـتلام، أو أن يقـوم بإيداعـــق رسـالة موصـى عليهـاعيا إرسال الطلب إما عـن طريـــله اجتم

  .7ل إيداعــان الاجتماعي مقابل وصــلدى مصالح هيئة الضم

ة ــــبيل مهمة الخبرة الطـ ــنظم المشرع الجزائري هذه المسألة بتحوي :رــعيين الطبيب الخبيــت -2

ال بـالمؤمن لـه ـــا اعـتراض ذو طـابع طـبي بالاتصـــاعي التي تلتزم وجوبا بمجرد ما يرد إليهــــلهيئة الضمان الاجتم

، وتعيــين الطبيــب الخبــير يكــون 8ا ـاريخ إيــداع الطلــب لديهـــأيــام مــن تــ 08ائه، وذلــك خــلال ثمانيــة ــــواستدع

  :التين اثنتين هماــوفق ح

انون ـمـن القـ 22طبقـا لـنص المـادة : اعيـؤمن لـه وهيئـة الضـمان الاجتمـــــمحالة الاتفاق بين ال-أ

ل ثمانيـة ـاعي أن تقترح على المؤمن لـه كتابيـا في أجــابق ذكره يتعين على هيئة الضمان الاجتمـالس 08-08

حـال  لين، وفيـاء خـبراء علـى الأقـل مـن قائمـة الخـبراء المؤهــأطبـ 03اريخ إيداع الطلب ثلاث ـأيام من ت 08

مــن  23قا للمــادة ـالج، وبالمقابــل يلتــزم المــؤمن لــه طبـــراء تصــبح ملزمــة بــرأي الطبيــب المعـــمخالفتهــا لهــذا الإجــ

تزم المـؤمن ـأيـام ، وفي حالـة عـدم رده يلـ 08ة ـاء المقترحـين في أجـل ثمانيـتول أو رفض الأطبـنفس القانون بقب

  .ان الاجتماعيـهيئة الضما من طرف ـول الخبير المعين تلقائيـله اجتماعيا بقب

مـــن  24طبقـــا للمــادة : اعيتــة الضـــمان الاجتمـــــاق بـــين المــؤمن لـــه وهيئـحالــة عـــدم الاتفــ-ب

اعي حـول ـاق بين المؤمن له وهيئة الضمان الاجتمـابق ذكره، فإنه في حالة عدم الاتفـالس 08-08ون ـالقان

ة، فيتعــين علـى هيئــة الضــمان ـــلــب الخــبرة الطبياريخ إيـداع طـيومــا مـن تــ 30ر في أجــل ـــاختيـار الطبيــب الخبي

ون الطبيـب الخبـير مـن ـة الخـبراء الطبيـين، علـى ألا يكــر مـن قائمــا تعيين طبيب خبيــاعي تلقائيا وفوريـالاجتم

أيــام مــن أجــل  08ة ـح للمــؤمن لــه مــدة ثمانيـــم، وفي المقابــل تمنـــم و اختلــف بشأ�ـــذين ســبق اقتراحهـــبــين الــ

الســابق  08-08انون ـمــن القــ 23ه المــادة ـرحين، وهــو مــا نصــت عليـــلأطبــاء الخــبراء المقتــض اـقبــول أو رفــ

  .رهـذك
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عيين الطبيـب الخبـير ســواء تم ـبعـد الانتهـاء مـن مرحلــة تـ :ةـراءات الخبـرة الطبيــــــسـير إج - 3

م الطبيــب و تــان الاجتمــاعي تلقائيــا، يقـازعة مشــتركة أو مــن قبــل هيئــة الضمـــاره مــن قبــل الأطــراف المتنـــاختيــ

د مـن ـام بالفحوصات اللازمة للتأكــاينة حال المصاب والقيـه، والتي تنصب في معـن بمباشرة أعمالـالخبير المعي

ان ـدة إليــه، بحيــث تلتــزم هيئــة الضمـــا، علــى أن يــتم ذلــك في حــدود المهمــة المسنـــالإصــابات الــتي يعــاني منهــ

بيب الخبـير يتضـمن ـابق ذكره بتقديم الملف إلى الطــ الس 08-08ون ـمن القان 25الاجتماعي طبقا للمادة 

ائل موضــوع الخــلاف، إضــافة إلى مهمــة ـملخــص المســو المستشــار،  و بيب المعــالجـالطــ كــل مــن  رأي: مــا يلــي

  .طبيب الخبيرــال

ائل موضــوع ـ ــــملخــص المســ"ره عبــارة ـالســابق ذكــ 08-08مــن القــانون  25ادة ــــكمــا أضــافت الم

ادة ـلأن الخبير ع الجيد،  وهو أمر 15-83ون الملغى ــمن القان 22ن واردة في المادة ـك، والتي لم ت"الخلاف

ابق ــــالس 08-08انون ـرع في القـــة، وهــو مــا تداركــه المشـــه بالمســائل الطبيــــــه المحــددة لجهلــــمــا يتجــاوز مهمت

ون ذلـك ـعلى أحسـن وجـه ويكـام بمهمته ـالفة الذكر حتى يتمكن الخبير من القيـ ــذكره، وأضاف العبارة الس

  .9متهـاط الخلاف وأن لا يتجاوز حدود مهـبالإجابة على كل نق

د ـق ذكــره يتعــين علــى الطبيــب الخبــير بعـــالسابــ 08-08مــن القــانون  26ادة ـقابل وطبقــا للمـــبالمــ 

ا مـن تـاريخ يوما ابتداء 15اعي في أجل ـ ــودع تقريره لدى هيئة الضمان الاجتمـن له أن يـتسلمه ملف المؤم

هي الطبيـب مـن ـؤمن لـه اجتماعيـا ويكـون ذلـك بعـد أن ينتــة من التقرير إلى المـلامه الملف، وترسل نسخـاست

اء ـة المعروضــة عليــه بنــاءا علــى استدعـــة عليــه لتكــوين رأيــه حــول المنازعـــؤمن لــه وإجــراء الخــبرة الطبيـــفحــص المــ

ن لـه إذا  ـر أو في بيـت المؤمــون في عيـادة الخبيــي قـد يكـبي الـذـاعة إجراء الفحـص الطــيحدد فيه بدقة يوم وس

  .ل بسبب مرضهـــزا عن الحركة والتنقـكان عاج

ر طــبي ــــير أن يقــوم بإعــداد تقريــــجاز الخــبرة يتوجــب علــى الخبـاء مــن عمليــة انـــفي الأخــير، عنــد الانتهــ

) 15(ر ـاه خمسـة عشــ أجـل أقصـره فيـل عليهـا حـول المصـاب وإيـداع تقريــــه كـل النتـائج المتحصــيدرج ضمن

  .رهـالسابق ذك 08-08من القانون  26/1ادة ــ، طبقا للم10ه للملفــيوما ابتداءا من تسلم
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ل إليها، وهذا طبقا ــن له اجتماعيا بنتائج الخبرة المتوصــار المؤمـوجب على الطبيب الخبير إشعــكما يت

ن لـــه ـــــة مـــن التقريـــر إلى المؤمـــــترســـل نسخ:" نصـــت ابق ذكـــره والـــتيـمـــن القـــانون الســـ 26/2ص المـــادة ـــــلن

  ".اجتماعيا

ـــتلتــزم هيئــة الضمــ أيــام 10ة إلى المعــني خــلال عشــرة ـر الخــبرة الطبيـــان الاجتمــاعي بتبليــغ نتــائج تقريـــ ـ

  .ابق ذكرهـ ــالس 08-08من القانون رقم  27ادة ـلامه التقرير طبقا لنص المـالموالية لاست

اء علـــى  ـق ذكـــره أراد القضــــالسابـــ 08-08ون رقـــم ـــــلجزائـــري مـــن خـــلال القانرع اـــــيلاحـــظ أن المش

بة ـــر مـن اتخـاذ الوجهـة المناســــعني بـالأمر، حـتى يـتمكن هـذا الأخيـــة إلى المـــــ ــــــغ القـرارات الطبيــلتأخر في تبليا

ــــل عليهـــا وبالتـــالي يـــتم تنفيذهـبرة الطبيـــة المتحصــــســـواء اســـتكمال إجـــراءات الخـــ والاســـتفادة مـــن الأداءات  اـ

ـــالمستحق ـــودا في ظــل القانـ، هــذا مــا لم يكــن موجــ11ة ـ ه في إجــراء ـالملغــى، أو يســقط حقــ 15-83ون رقــم ـ

مـن  28ا لـنص المـادة ـاءات الطبيـب الخبـير طبقـــــــابة بـدون أي مـبرر لاستدعــة إذا رفض الاستجــــالخبرة الطبي

  .رهـالسابق ذك 08-08ون رقم ــالقان

ـ ة علـى نفقـة هيئـة الضمــــــام بـالخبرة الطبيـاب المستحقة للأطباء الخبراء عند القيـــــف الأتعـون تكاليتك

ض غير مؤسس ففي ـدم من قبل المؤمن له المريـالة ما إذا ثبت أن طلب الخبرة المقـان الاجتماعي، أما في حــ

ف ــــلغ الأتعـاب بقـرار مـن الـوزير المكلــــير، ويحـدد مباب للطبيـب الخبــــن لـه بــدفع الأتعـــذه الحالـة يلتـزم المؤمـــه

الســابق  08-08ون ـمــن القانــ 29ادة ـرع مــن خــلال نــص المـــده المشـــان الاجتمــاعي، هــذا مــا أكـــــــبالضم

  .رهـذك

اعي ـبي لهيئــة الضــمان الاجتمـــإن الطعــن في القــرار الطــ: رة الطبيــة ـــــزامية اللجــوء إلــى الخبــــإل-4

ون فيــه ـؤدي إلى إيقــاف تنفيــذ القــرار المطعـــة يعتــبر ملزمــا ولــيس لــه أثــر موقــف، أي لا يـــطبيــبرة الـبواســطة الخــ

اعي ـــان الاجتمــــه هيئـة الضمـبيب الخبير، والـتي تتخـذ علـى أساســل فيه من طرف الطـبالخبرة إلى حين الفص

ـــقرارهــا المبل ـــغ إلى المؤمـ ادة ـنــا، وهــذا مــا نصــت عليــه المــوص عليهــا قانو ـن لــه وفقــا للإجــراءات والطــرق المنصـــ
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ــــالســـابق ذك 08-08مـــن القـــانون  80/1 ــــرارات هيئـــات الضمـون المقدمـــة ضـــد قــــــــلا يكـــون للطع" ره ـ ان ــ

  ".اعي أثر موقف ـالاجتم

اعي اللجـوء ـان الاجتمــ ـــبي الصادر عن هيئة الضمــن له الطاعن في القرار الطــهنا أجبر القانون المؤم

ـــوء إلى الجهــة القضــائية المختصـوية الإداريــة للمنازعــات الطبيــة قبــل اللجـــلى للتســإلى الدرجــة الأو  ة، وهــو مــا ـ

وص عليها في المـادة ـتخضع الخلافات المنص" ابق ذكره ــالس 08-08من القانون  19/1ادة ــنصت عليه الم

  ......"رة الطبية ـأعلاه للخب 17

أو المحكمـة الفاصـلة في المـواد الاجتماعيـة دون اللجـوء  اعيـ ــــزاع علـى القاضـي الاجتمــــفلو عرض الن

ـــأو عــرض النــزاع علــى الخــبرة الطبيــة أي الطعــن في القــرار الط بي الصــادر عــن الصــندوق، فإنــه ســيقوم بــرفض ـ

ــــالدع ـــة الضمـ ان ـــــوى شـــكلا لعـــدم احـــترام الإجـــراء الشـــكلي الجـــوهري المتعلـــق بـــالطعن في القـــرار الطـــبي لهيئ

  .يق الخبرة الطبيةالاجتماعي عن طر 

ص، يعتــبر ملزمـــا ــــدة مــن قبـــل الخبــير المختــــإن تقريــر الخــبرة المع: ةــــــج الخبــرة الطبيــــإلزاميــة نتائ-5

ـــبالنســبة للط ـــهيئــة الضم ؛رفينـ ـــة، والمــؤمن لــه مــن جهـان الاجتمــاعي مــن جهـــ ـــة أخــرى مــع الاحــترام الصـ ارم ـ

ابق ـالســ 08-08انون ـمــن القــ 19/2ادة ــــ، وهــذا مــا نصــت عليــه الم ةــــرة الطبيــــراءات المتعلقــة بالخبـ ــــــللإجــ

  "ة الأطراف بصفة �ائية ــتلزم نتائج الخبرة الطبي" ذكره 

برة الـــتي ــــراف �ائيــا بنتــائج الخـيلـــزم الأطــ"الملغــى  15-83انون ـمــن القــ 25ادة ـالمــ ورد فيفي حــين 

ة باســتثناء ــــ، لأن نتــائج الخــبرة تلــزم بصــفة �ائي"اه ــــأدن 30 اة أحكــام المــادةــــا الطبيــب الخبــير مــع مراعــــيبديه

ا لـنص ـــن الطعـن فيهـا أمـام لجنـة العجـز الولائيـة، وذلـك طبقـــالات العجز التي يمكــات الخاصة بحـ ــــالاعتراض

، مع بقاء حق كل طرف 1012-99انون رقم ـمن الق 10ادة ــالمعدلة بالم 15-83انون ــمن الق 30المادة 

ها ـــر بالحـالات المنصـوص عليـــة واردا كلمـا تعلـق الأمـــلة في المسـائل الاجتماعيـاصـــعن أمام المحاكم الفــفي الط

  :13الملغى وهي  15-83انون ــمن الق 26بموجب أحكام المادة 
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ق ـــدقياعي لنتـائج الخـبرة، الطـابع الـــان الاجتمـ ــــرارات هيئـة الضمــــاءات الخبرة، مطابقـة قـتر سلامة إج

ة في ـا، الأمـر بـالخبرة القضائيــــد الخـبرة أو تتميمهــس لنتائج الخبرة، ضرورة تجديــل وغير المشوب باللبــ ـــوالكام

  .رــراء الخبرة على المعني بالأمــة إجــ ـــحالة استحال

لاعــتراض ة اــــاء متعلــق بإمكانيــــابق ذكــره لم يــنص علــى أي استثنـ ــــالســ 08-08انون  ــــغــير أن الق

ــــرة الطبيـعلــى نتــائج الخبــ ـــ ــ ـــات الطبيـز، بــل جعــل المشــرع الخلافـــة إذا كانــت متعلقــة بحــالات العجـــ ة المتعلقــة ـ

وء إلى ـاشرة أمامهــــا دون اللجـــــن مبـــــــــلة عـــن طريــــق الطعـاص لجنــــة العجـــز المؤهـــــالات العجــــز مـــن اختصـــــبحـــ

: " ابق ذكـره بنصـهاـالسـ 08-08ون ـانــمـن الق 19/1ادة ـــمـة، هـذا مـا جـاءت بـه الــــإجراءات الخـبرة الطبي

وص عليهــا في ــــبرة الطبيــة باســتثناء تلــك المنصـأعــلاه للخــ 17ادة ـــــوص عليهــا في المـتخضــع الخلافــات المنصــ

  ".انونـمن هذا الق 31المادة 

ــــضــرورة اتخ-6 ــــاذ هيئــة الضــمان الاجتمـ ــــــــــــج الخبــرة الطبيـاعي قــرارا مطابقــا لنتائـــ نصــت : ةـــــ

ان الاجتمــاعي أن تتخــذ قــرارا ـيجــب علــى هيئــة الضمــ"الملغــى علــى أنــه  15-83ون ــــانـمــن الق 24ادة ــــالم

ايام التي تلي اسـتلام 10رة ــــبيب الخبير، وأن يبلغ في ظرف العشـة التي أبداها الطــــا لنتائج الخبرة الطبيــمطابق

السابق ذكره يلاحظ أن المشرع الجزائري لم يـنص علـى  08-08ون ـــن، إلا أنه من خلال القا"ر الخبرة ــتقري

ادة ـة ، وإنمـا اكتفـى بالإشـارة إليـه ضـمنيا وهـو مـا يستشـف مـن خـلال اسـتقرائنا لـنص المــ ــــهذا المبـدأ صراحـ

تلتــزم هيئــة الضــمان الاجتمــاعي بتبليــغ نتــائج :" الســابق ذكــره والــتي جــاء فيهــا  08-08ون ـمــن القانــ 27

  ".أيام الموالية لاستلامه) 10(ة إلى المعني خلال العشرة ـ ـــر الخبرة الطبيتقري

اعي قـرارا مطابقـا ـ ــــرغم أن المشرع الجزائري لم ينص صراحة على ضرورة اتخـاذ هيئـة الضـمان الاجتمـ

 27و 19/2ادتين ـالسـابق ذكـره، إلا أنـه مـن خـلال نـص المـ 08-08لنتائج الخبرة المنجزة في القانون رقم 

مان الاجتماعي أن تتخذ ـالملغى، والتي ألزمت هيئة الض 15-83من القانون  24نستنتج أنه لم يلغ المادة 

-08انون ـقرارا مطابقا لنتائج الخبرة التي أبداها الطبيب الخبير، إذ كان على المشرع إدراج هذا النص في القـ

غـير كـافيتين لإجبـار  27و 2/ 19ادتين السابق ذكره، حتى يقضي على الغموض السائد فيـه كـون المـ 08
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هيئــة الضــمان الاجتمـــاعي علــى اتخــاذ قـــرار مطــابق لنتــائج الخـــبرة الطبيــة، حيــث أن الحكـــم الصــادر بتـــاريخ 

أن يتخــذ قــرارا "مان الاجتمــاعيـصــندوق الضــ"نــص علــى أنــه لا يمكــن للمــدعى عليــه  07/06/200314

ية أصبحت ملزمة لطرفي ـر ذلك مع أن نتائج الخبرة الطبزة دون وجود أي سبب يبر ــيخالف نتائج الخبرة المنج

الملغـــى، وبالتـــالي فقـــد قضـــت المحكمـــة  15-83ون ـمـــن القانـــ 25و 24ادتين ـ ـــــالـــدعوى عمـــلا بـــنص المـــ

  . رــبالاستجابة لطلب المدعي المتعلق بإلزام المدعى عليه باعتماد نتائج الخبرة المنجزة من طرف الخبي

ان الاجتمــاعي والمخالفــة لنتــائج الخــبرة الطبيــة ـ ـــــرات الصــادرة عــن هيئــة الضمــبالتــالي فــإن كــل القــرا

ـــالمنجــزة مــن طــرف الخبــير تم إلغاؤهــا مــن قبــل المحــاكم، باعتبــار أن نتائ ج الخــبرة ملزمــة لطــرفي النــزاع وا�ــالس ـ

  .15أكدت هذا المبدأ 

تتخـذ قـرارا مطابقـا لنتـائج  ان الاجتمـاعي أنـــمن خلال ما سبق نستنتج أنه يجـب علـى هيئـة الضم 

ان الاجتمـاعي والـذي ترسـله إلى ـــالخبرة المنجزة، لأنه لا يعقـل بتاتـا أن يكـون التبليـغ الـذي تحـرره هيئـة الضم

ان الاجتمـاعي أن تبلـغ المـؤمن لـه ـــالمؤمن له مخالفا لنتائج تقرير الخبرة الطبية، وبالتالي ينبغي علـى هيئـة الضم

ة ونزاهـة، باعتبـار الخـبرة الطبيـة درجـة أولى وأخـيرة للتسـوية الإداريـة للمنازعـات الطبيـة بنتائج الخبرة بكل أمانـ

ـــغــير المتعلقــة بحالــة العجــ ـــز، فهــي إجــراء وجــوبي، شــكلي وجــوهري لا يمكــن للمؤمـ ــ ن لــه اجتماعيــا في غــير ـ

لخبرة الطبية على مسـتوى هيئـة حالات العجز اللجوء إلى القضاء مباشرة دون استيفاء هذا الشرط ألا وهو ا

  .16ان الاجتماعيــالضم

ــاني المحــور ــة فــي : الث ــــصنالدراســة حال ــوطني للتأمينــات الاجتماعيــة دوق ـ راء ـللعمــال الأجــال

CNAS  تيبازة  

اول في هـذا المبحـث دراسـة ـــــة في التشريع الجزائري، سنحـ ــــبعدما تناولنا الجزء النظري للمنازعة الطبي

ــــتطبيقـــي للموضـــوع، مـــن خـــلال الدراســـة الميدانيـــة الـــتي قمنـــا �ـــا في الصـــندوق الـــوطني للتأمينالجانـــب ال ات ـ

دوق الوطني ــفي إطار المهام المخولة للصن، 42تيبازة والتي تحمل الرمز   CNASالاجتماعية للعمال الأجراء
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المتضـمن الوضـع  0717-92للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء، وطبقـا لأحكـام المرسـوم التنفيـذي رقـم 

دوق يكمن ـ ـــاعي والتنظيم الإداري المالي له، فإن الوكالات الولائية للصنــوني لصناديق الضمان الاجتمــالقان

ها ومراقبتهـا ، كمـا ـــدورها في تنظيم أعمال مراكز البلديات وملحقات المؤسسات وملحقـات الإدارة وتنسيق

  .البحثة التي هي محور دراستنا في هذه ــالمنازعات الطبي: ومن بينها يتولى تحصيل الاشتراكات والمنازعات

ا أو ذوي حقـوقهم، ـــحيث تتولى مصلحة المنازعات حل النزاعات القائمـة بـين المـؤمنين لهـم اجتماعي

ـــوبــين الصــندوق ســواء بــالطرق الوديــة أو القضــائية، وأيضــا تــوفير الإمكانيــات البشــرية والمادي ة للســهر علــى ــ

  .يق واحترام تنظيم المراسيم والتشريعاتتطب

   

وكالـــة  CNASي للتأمينـــات الاجتماعيـــة للعمـــال الأجـــراء ــــــتقـــديم عـــام للصـــندوق الوطن: أولا

  ازة والأخطار الاجتماعية المغطاة من طرفهــتيب

امـل، اعية للعمال الأجراء بمثابـة همـزة وصـل بـين الدولـة والعــيعتبر الصندوق الوطني للتأمينات الاجتم

اطر والحـوادث وتحقيـق ـــولعل مـن بـين الأهـداف الـتي يسـعى لتحقيقهـا هـي تغطيـة أكـبر مجـال ممكـن مـن المخ

ض دون الوصـول ـــالحماية للأشخاص العـاملين، وذلـك مـن خـلال تسـوية وضـعيا�م في الحصـول علـى التعوي

  .إلى منازعات بين المؤمنين لهم والصندوق ومنها المنازعة الطبية

: -ازةــــوكالــة تيب –للعمــال الأجــراء للتأمينــات الاجتماعيــة دوق الــوطني ــــعــام للصنتقــديم  -1

وهـو عبـارة عـن  26/04/1986تأسس الصـندوق الـوطني للضـمان الاجتمـاعي في كـل الـتراب الـوطني في 

وكالــة تحــت إدارة عامــة  58 هيئــة تحمــل اســم وكالــة تتواجــد في كــل ولايــات القطــر الــوطني، بمعــنى أنــه توجــد

ـــهمقر  أي الصــندوق الــوطني للتأمينــات   CNASATاسمهــا الســابق كــان" بــن عكنــون" ا الجزائــر العاصــمة ـ

اعية ـــأي الصـندوق الـوطني للتأمينـات الاجتم CNASإلى  1992الاجتماعية وحوادث العمـل ليتغـير عـام 

  .للعمال الأجراء
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ســـتوى ولايـــة تيبـــازة، ها علــى مـــــمقـــرا ل" القليعــة"وتم اختيـــار  02/01/1987تأسســت الوكالـــة في 

ــــ، حيـــث تم تصـــنيفها ضـــمن المؤسســـات الكبـــيرة، تتمتـــع بالشخصي"بلهـــوان محمـــد"تتواجـــد بـــنهج  ة المعنويـــة ـ

المتضــمن القــانون التــوجيهي للمؤسســات  0118-88والاســتقلال المــالي، وهــذا مــا نــص عليــه القــانون رقــم 

في علاقاته مع الغير، تسير الوكالة من طرف ، إذ يعتبر مؤسسة تجارية  4919 في مادته اديةــالعمومية الاقتص

ــــر يعـــين بنـــاءا علـــى اقـــتراح مـــن الـــوزير المكلـــف بالضمــــــــمدي ان الاجتمـــاعي وبعـــد أخـــذ رأي الإدارة، تتـــوزع ـ ــ

  ".الداموس"الى "الشراقة "جغرافيا من 

" ةتيبــاز "مركـزا للــدفع، مقسـمة إلى جهتـين جهـة  21الة مـن الدرجــة الأولى حيـث تضـم ـتصـنف الوكـ

أحمـر "، "قورايـة"، "الحطاطبـة"، "فوكـة"، "تيبـازة مركـز"، "بوسماعيـل"، "شرشـال"، "حجوط"، "القليعة"وفيها 

نجـد فيهـا " الجزائر العاصـمة"، ومن جهة "الداموس"، "مناصر"، "عين تاقورايت"، "سيدي غيلاس"، "العين

  ".درارية"، "عين البنيان"، "دةزرال"، "أولاد فايت"، "خرايسية"، "الدويرة"، "سطاوالي"، "الشراقة"

ـــوالأخطــار الاجتماعي -2 للتأمينــات " تيبــازة"تغطــي وكالــة :CANSوكالــة  ة المغطــاة مــن طــرفـ

  :تتمثل في ما يليأخطار اجتماعية  5اعية للعمال الأجراء ـالاجتم

للاســــتفادة مــــن آداءات التــــأمين علــــى المــــرض يجــــب أن يكــــون : ن علــــى المــــرضــــــالتأمي  -2-1

  .ض مؤمن له اجتماعيا وأن يبرر مدة معينة من العمل الفعليــالمري

يســتفيد مــن التعــويض عــن حـــوادث :ةــــن علــى حــوادث العمــل والأمـــراض المهنيــــالتأمي -2-2

 .ل والأمراض المهنية كل عامل أجير أو شبيه بالأجير مهما كان قطاع النشاط الذي ينتمي إليهــالعم

  20:لإحالة على العجز وفق الشروط التاليةتتم ا: ن على العجزــالتأمي  -2-3

 ،% 50ز أو مانع عن العمل أو الكسب بنسبة على الأقل تساوي ــالإصابة بعج -

 وغ السن القانونية للتقاعد،ــعدم بل -
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 .دة عمل محددةــتبرير م -

ة ــــتســتفيد المــرأة العاملــة الأجــيرة مــن آداءات التــأمين علــى الأموم: ن علــى الــولادةــــالتأمي -2-4

  :شرط أن تتوفر فيها الشروط التاليةب

 ن لها اجتماعيا،ـصفة المؤم -

 دة معينة من العمل،ــتبرير م -

اع عن العمل لأسباب أخرى غير تلك المعوضة من قبل مصالح الضمان الاجتماعي، ــعدم الانقط -

 .ل وتاريخ الولادةــأثناء الفترة الممتدة ما بين أول معاينة طبية للحم

دوق الــوطني ـ ـــــعنــد وفــاة المــؤمن لــه اجتماعيــا، تســدد مصــالح الصنــ: لــى الوفــاةن عــــالتأمي  -2-5

  21:دة ذوي الحقوق الممثلين فيــللتأمينات الاجتماعية للعمال الجراء رأس مال الوفاة لفائ

 ل �م ـالأصول المتكف -ل �م         ـالأطفال المتكف -زوج       ـال -

إجـراء خبـرة  هـــوطلب )ب،ل(لـة مرضـية للمـؤمن لـه رفض تمديـد عطخـاص بـدراسـة ملـف : ثانيا

  طبية 

ـــإن رفــض تمديــد العطلــة المرضــية أيضــا ينــدرج ضــمن المنازع ات الطبيــة بحيــث يمكــن للمــؤمن لــه بعــد ـ

دوق، وبعد استشارة طبيبه المعـالج أن ــانتهاء العطلة المرضية والمقبولة من طرف الطبيب المستشار التابع للصن

 من المرسوم 25ادة ــالعمل مرة أخرى محررة من طرف هذا الأخير، هذا ما أكدته الم يقدم وصفة توقف عن

، حينما تطرقنا إلى البيانات الجوهرية المتطلبة في وصفة التوقف عـن العمـل، وبالتـالي فـإن تمديـد 84-2722

رضــية العاديــة رة الانقطــاع عــن العمــل يخضــع لــنفس الشــروط والإجــراءات فيمــا يتعلــق بإيــداع العطلــة المـ ــــفتــ

ا، كما أ�ا تخضع في حال رفضها من طرف الطبيـب المستشـار إلى إجـراءات الاعـتراض علـى ــالسالف ذكره

رار الطبي القاضي برفضها، إذ يحق للمؤمن له أن يسلك إجـراءات الخـبرة الطبيـة المنصـوص عليهـا في ــهذا الق

ـــومــا يليهــا مــن القان 1723المــادة الســابق  08-08مــن القــانون  1924لمــادة الســابق ذكــره وا 15-83ون ــ

  .ذكره
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 597ات الطبية في مجال الضمان الاجتماعي قضية رقم ـ ـــمن القضايا الخاصة �ذا النوع من المنازع

ـــوالصــندوق الــوطني للتأمينــات الاجتماعيــة للعم) ق،م(بــين المــؤمن لــه اجتماعيــا  وكالــة تيبــازة  –ال الأجــراء ـ

ن لـــه ــــلمرضــية مــن طــرف الطبيـــب المستشــار التــابع للصــندوق، ممــا جعــل المؤمالخاصــة بــرفض تمديــد العطلــة ا

  .يعترض على هذا القرار الطبي القاضي بالرفض، وذلك بتقديم طلب إجراء خبرة طبية) ب،ل(

ع ـــقـام بالتقـدم إلى مركـز الدف 810100030×××والمـؤمن تحـت رقـم ) م، ق(حيث أن المـؤمن لـه 

دما كـان قـد تم ـــ، وذلـك بع)عطلـة مرضـية(وقدم شهادة الانقطاع عـن العمـل " بازةتي"التابع لوكالة " القليعة"

ـــالتــابع للصــندوق الــوطني للضم) El.hanaa(إيــداعها عــن طريــق الموقــع الالكــتروني الهنــاء  ان الاجتمــاعي، ـ

ممضــاة مــن طــرف الطبيــب المعــالج لــه والمخــتص في  01/02/2022العطلــة المرضــية كانــت للمــرة الثالثــة في 

اب، بعــدما كــان قــد أودع قبلهــا شــهادتين للانقطــاع عــن العمــل علــى التــوالي الأولى في شــهر ــــجراحــة الأعص

لإجـراء عمليـة  19/10/2021نوفمبر والثانيـة في شـهر ديسـمبر، وذلـك إثـر دخولـه إلى المستشـفى بتـاريخ 

يومـا  30ة مرضـية الأولى أيام في المستشفى مما سمـح لـه بعطلـ 08ا ــاستئصال الغدة الدرقية مكث على إثره

 .%100تعويضه يومية بنسبة ) ق،م(اضى فيها المريض ــيوما تق 30والثانية 

ه المعـــالج، ـــــيومـــا ممضـــاة مـــن طبيب 30تحصـــل بعـــدها المعـــني علـــى شـــهادة انقطـــاع عـــن العمـــل لمـــدة 

لوضـعية وى الرقبـة بسـبب اـــوالمختص في جراحة الأعصاب وذلك بسبب إصابته بانزلاق غضـروفي علـى مست

ــــالـــتي كـــان عليهـــا أثنـــاء العمليـــة، والـــتي تطلبـــت نقلـــه إلى مصـــلحة جراحـــة الأعصـــاب وقيامـــه بتص وير الـــرنين ـ

ممـــا أثبـــت أنـــه مصـــاب بـــانزلاق غضـــروفي مـــن الدرجـــة الرابعـــة والـــذي يتطلـــب إجـــراء ) IRM(المغناطيســـي 

 .المرضية ة، هذه الأعراض منعته من مزاولة عمله مما تطلب تمديد عطلتهـــجراحة لاحق

لدى أمانة مصلحة المراقبة الطبيـة ) م،ق(بعد إيداع شهادة تمديد العطلة المرضية من طرف المؤمن له 

واسـتلامه إشـعار بالاسـتلام علـى الفـور، بعـدها تم اسـتدعاء المعـني إلى المركـز لإجـراء " القليعة"في مركز الدفع 

والكشـف عـن  06/02/2022يـب المستشـار في المراقبة الطبية والقيام بالفحوصات الطبية مـن طـرف الطب

) م،ق(والـــتي رفـــض علـــى إثرهـــا الطبيـــب المستشـــار تمديـــد العطلـــة المرضـــية وأمـــر المـــؤمن لـــه ) م،ق(المـــؤمن لـــه 
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ية ـ ـــواسـتند في ذلـك علـى أن شـهادة تمديـد العطلـة المرضـ) reprise de travail(ل ـ ـــباسـتئناف العمـ

عصــاب، في حــين أن العمليــة أجريــت لــه مــن طــرف طبيــب مؤشــرة مــن طــرف طبيــب مخــتص في جراحــة الأ

مخــتص في الجراحــة العامــة، وأن استئصــال الغــدة الدرقيــة لا تحتــاج إلى عطلــة مرضــية أخــرى وبــذلك يســتطيع 

ض لتمديـد العطلـة المرضـية حيــث ـــــبـالقرار الطـبي الراف) م،ق(مزاولـة نشـاطه المهـني، حيـث تم تبليــغ المـؤمن لـه 

ة لتقــدير ـــــقــام بــالطعن في قــرار صــندوق الضــمان الاجتمــاعي وطلــب إجــراء خــبرة طبي )م،ق(أن المــؤمن لــه 

ر بإيـداع طلـب ــــالسابق ذكره، حيث قام هذا الأخي 08-08من القانون  19/1حالته الصحية حسب م 

ان ــــــلـــدى مصـــالح الضم 13/02/2022إجـــراء خـــبرة طبيـــة مكتــــوب ومرفـــق بتقريـــر الطبيـــب المعــــالج يـــوم 

 .السابق ذكره 08/08من القانون  20/3استلم على إثرها وصل إيداع، حسب م الاجتماعي و 

ـــمــن طــرف هيئــة الضمــ) م،ق(حيــث تم الاتصــال بــالمؤمن لــه   16/02/2022ان الاجتمــاعي في ـ ـ

ـــأطبــاء علــى الأقــل مــن ضــمن قائمــة الأطبــاء الخــبراء وإلا أصب) 03(واقترحــت عليــه كتابيــا اختيــار ثــلاث  ح ـ

 .الج ملزما للهيئةرأي الطبيب المع

ـــباتفــاق الط) ع،ع(حيــث تم اختيــار الطبيــب الخبــير   Protocol(رفين وتم توقيــع ملــف اتفــاق ـ

d’accord ( بـين الطبيــب المستشــار والمــؤمن لــه)رأي : بي العناصــر التاليــةــــحيــث تضــمن الملــف الط) ق،م

  .25لخلافالطبيب المعالج، المستشار، المهمة المسندة للخبير، ملخص يتضمن نقاط ا

ـــبــين الطبيــب الخبــير والمؤم 20/02/2022حيــث تم إجــراء مقابلــة في  لإجــراء المراقبــة ) ق،م(ن لــه ـ

) ق،م(ن لـــه ـــــالطبيـــة والكشـــف عـــن المـــريض ومـــلء اســـتمارة أســـئلة كـــان يطرحهـــا الطبيـــب الخبـــير علـــى المؤم

  .والإجابة بنعم أو لا بالإضافة إلى دراسة جميع الوثائق الطبية الخاصة به

ــــيـــوم لقيـــام الخبـــير بمهمت 15 مـــنح مهلـــة تم ه تحتســـب ابتـــداء مـــن اســـتلامه الملـــف الطـــبي للمـــؤمن لـــه ـ

 Rapport D’expertise(ويجــــب أن يــــودع تقريــــره لــــدى هيئــــة الضــــمان الاجتمــــاعي) ق،م(

Médical (ـــفي هــذا الأج ـــل الــذي ينــدرج ضــمنه ســائر النتــائج المتوصــل إليهــا حــول المصــاب مــع ضـ رورة ـ
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ق الخـــبرة مـــع الغـــرض مـــن إجراءهـــا، وهـــذا حـــتى تتســـم الخـــبرة بقرينـــة قاطعـــة غـــير قابلـــة لإثبـــات وجـــوب تطـــاب

  . وبة بأي لبس أو غموضــالعكس ويجب أن تكون كاملة ودقيقة وغير مش

) ق،م(ة للمــؤمن لــه ـ ـــــفي الأخــير توصــل الطبيــب الخبــير في �ايــة تقريــره إلى أن تمديــد العطلــة المرضيــ 

  .ة والتحاليلــمؤسسا مستندا على نتائج الفحوصات الطبية والأشعيوما كان  30لمدة 

ـــحيــث أن الطبيــب الخبــير قــام بالإمضــاء والتأشــير علــى تقريــر الخــبرة الطبيــ ة وســلم نســخة إلى هيئــة ـ ــ

ـــــــــ، والــــــــتي أرســــــــلت بــــــــدورها نس27/02/2022الضــــــــمان الاجتمــــــــاعي في  ) ق،م(خة إلى المــــــــؤمن لــــــــه ـ

  .ئج الخبرة ملزمة و�ائية للطرفينو�ذا تكون نتا 29/02/2022في

اعي مطابقــة لنتــائج الخــبرة الطبيــة الــتي أبــداها ـ ـــــحيــث يجــب أن تكــون قــرارات هيئــة الضــمان الاجتمــ

الطبيــب الخبــير ولابــد أن يحمــل القــرار بيــان أجــل وطــرق الطعــن تحــت طائلــة عــدم تمســك الصــندوق بســقوط 

  .السابق ذكره 08/08من القانون  19/02لمادة ال والمواعيد وهذا ما أشارت إليه ضمنيا اــالآج

اعي لأن نتائج الخـبرة كانـت مسـببة لصـالح ــبالنسبة لأتعاب الخبير كانت على هيئة الضمان الاجتم 

  ).ق،م(المؤمن له 

  .%100بنسبة ) ق،م(في الأخير تم قبول تمديد العطلة المرضية وتعويض المؤمن له 
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  :نتائج  وتوصيات

الات كانت قرارات لجنـة العجـز الولائيـة غـير مؤسسـة ودون وجـه حـق، ــه في بعض الحما لاحظناه أن

  ).يوم 20أجل (ا تعيين طبيب خبير وفحص المريض أو، من حيث آجال تبليغ قرارا�ا ــلاسيم

ة التسـوية القضـائية، وذلـك نتيجـة أن الوكالـة وعـن ــــبعض القضايا يمكـن أن تمتـد إلى سـنوات في حال

ـــا المستشــار كانــت دائمــا تقــوم بالمراجعــة الطبيــطريــق طبيبهــ ة قبــل أوا�ــا وخاصــة إذا كانــت ليســت لصــالح ـ ـــ

المــؤمن لــه ممــا يســتدعي منــه الطعــن أمــام ا�لــس القضــائي أو المحكمــة العليــا، الأمــر الــذي أدى إلى الإضــرار 

المشـرع الجزائـري حـدد تـاريخ  اديا بالمؤمن له نتيجة طول مدة التقاضي وكثـرة المصـاريف القضـائية، رغـم أنــم

  .بية بالنسبة لحالة العجزــالمراجعة الط

  :ج التاليةــتم التوصل إلى النتائ CNASالميداني لدى وكالة تيبازة  دراسةمن خلال ال

ة الصــادرة عنهـــا، ـــــضــرورة تــدخل المشـــرع لإجبــار هيئـــة الضــمان الاجتمــاعي بتبليـــغ القــرارات الطبي -

المتعلــق بالمنازعــات لم يــنص علــى ذلــك، وذلــك لتمكــين المــؤمن لــه مــن  08-08حيــث لــوحظ أن القــانون 

لية أمـام لجنـة العجـز الولائيـة أو ـــمباشرة الخبرة الطبية ،وكذلك القيام بالاعتراض سواء في إطار التسوية الداخ

  .في إطار التسوية القضائية أمام القضاء

ـــفي إطــار الخــبرة الطبي معظــم القــرارات الصــادرة عــن لجنــة العجــز الولائيــة أو حــتى - ة لا يــتم تســبيبها ـ

ازعات، الأمـر الـذي نـتج عنـه إبـلاغ المـؤمن ـــبالقدر الكافي نظرا لعدم الإلمام بالنصوص القانونية المتعلقـة بالمن

له برفض القرار الطبي دون أي أساس قانوني، مما يترتب عنه إغفال تحديد آجال الطعن فيه والجهة التي يحق 

  .لطعن أمامهان له اــللمؤم

لحة المراقبــة الطبيــة ومصـــلحة ـــــضــرورة الرفــع مــن التكـــوين القــانوني لأعــوان مصــلحة الآداءات ومص -

التــأخر في تبليــغ القــرارات هيئــة الضــمان الاجتمــاعي، ســواء في مرحلــة إصــدار للحــد مــن ظــاهرة المنازعــات 
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دار قــرارات لجنــة العجــز الولائيــة ومــا القــرارات الطبيــة أو في مرحلــة إجــراءات الخــبرة الطبيــة، أو في مرحلــة إصــ

  .تقتضيه من تبليغ نتائجها للمؤمن له

ــــضـــرورة إيجـــاد صـــيغة بديلـــة لتبليـــغ قـــرارات هيئـــة الضمـــ - ـــه، لأن التبليـــغ ـ ــ ان الاجتمـــاعي للمـــؤمن ل

الإداري المعمـــول بـــه حاليـــا أصـــبح لا يســــتوفي الشـــروط القانونيـــة المطلوبـــة ممــــا خلـــق فـــراغ قـــانوني والــــذي تم 

لاله من طرف بعض المؤمنين لهم، الذين يحتجـون بعـدم تبلـيغهم القـرار الطـبي بغيـة الحصـول علـى تعيـين استغ

  .اء، وهذا ما يرهق كاهل الوكالة ويترتب عنه خسائر مالية معتبرةــخبير طبي أمام القض

هـذا اختيار أعضاء لجنة العجز الولائية لا يخضع لأي مقاييس، لذا كان من المفروض التركيز علـى  -

الاختيار بأن تتوفر فـيهم الخـبرة والكفـاءة وكـذلك حـد أدنى مـن التكـوين حـول منطـق الضـمان الاجتمـاعي، 

 .وذلك لضمان مباشر�م لمهامهم داخل لجنة العجز الولائية بصفة فعالة

اتخـاذ لجنــة العجــز الولائيــة لقرارا�ــا علـى أســاس الــرأي الــذي يبديــه الأطبـاء الخــبراء يــنقص مــن قيمــة  -

م الذي يشرع ــالقرارات ويتعارض مع مبدأ اتخاذها بالأغلبية، لذا وجب على المشرع عند إصداره للتنظيهذه 

 .السابق ذكره مراعاة هذا الجانب 08-08القانون 

يجــب علــى لجنــة العجــز الولائيــة عــدم قيامهــا بالمراجعــات الطبيــة قبــل أوا�ــا، خاصــة إذا كــان حكــم  -

ادية وكثرة المصاريف القضـائية ـــلصالح المؤمن له، نظرا لما تسببه من أضرار مالمحكمة أو قرار ا�لس القضائي 

 .للمؤمن له

ة الخاصــة بــالعجز الــدائم ــــضــرورة إعــادة النظــر في القــانون المتعلــق بتحديــد جــدول المعــدلات الطبي -

 .ثة، وسن قوانين جديدة مواكبة التطورات والأمراض الحدي1967المتعلق بحوادث العمل الصادر في

  

  

  

  



  عبلة�قطاطفي
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