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  ملخص: 

 لا ستدامة،الم لتنميةا لتحقيق اتيجية  است  أداة   الإدارية اللامركزية تُشكّل أن يمكن كيف  البحثية الورقة هذه تستكشف
 الحكومة من يةالإدار  حياتالصلا نقل إلى اللامركزية تشير. وبيئية واقتصادية   اجتماعية   يات  تحد تواجه التي البلدان في سيما

 الدراسة طلّ تُس. ومؤسسية ووظيفية، يمية،إقل: متعددة أشكالا   اللامركزية وتتخذ. الإقليمية أو المحلية السلطات إلى المركزية
. قتصاديةالا لتنميةوا المحلي ستثمارالا تشجيع. المواطنين من القرار صنع عملية تقريب: مثل اللامركزية، فوائد على الضوء
 ورقةال تناقش ك،ذل مع. المحلي ملالع خلال من البيئة حماية تعزيز. والتعليم كالصحة  العامة الخدمات إلى الوصول تحسين

 الماهرة البشرية ردالموا نقص. ليالمح المستوى على المالية الموارد ضعف. والمؤسسي القانوني الغموض: مثل تحديات   أيض ا
 أطر: هاتدعم أن بيج المستدامة، يةالتنم في بفعالية اللامركزية تُسهم لكي أنه إلى الورقة تخلص. التكنولوجية والأدوات

 كنيمُ  جوهرها، في. المدني تمعالمج مع لفعّالا وتعاونهم المواطنين مشاركة. القدرات بناء. كافية  مالية استقلالية. واضحة قانونية
 .يئي اب ومسؤولية   وتوازن   شمولا   أكثر تنمية   تعُزز أن جيد ا، طبُّقت ما إذا للامركزية،

 ةلحماي القانونية اتالأدو  و لالوسائ;  ةالمستدام التنمية شراتمؤ ;  البيئة حمايةللامركزية الإدارية، ا: كلمات مفتاحية
 البيئة

Abstract: 

: This paper explores how administrative decentralization can serve as a strategic tool 

for achieving sustainable development, especially in countries facing socio-economic 

and environmental challenges. Decentralization refers to the transfer of administrative 

powers from the central government to local or regional authorities. It exists in several 

forms: territorial, functional, and institutional. The study highlights the benefits of 

decentralization, such as: Bringing decision-making closer to citizens. Encouraging 

local investment and economic development. Improving access to public services like 

health and education. Promoting environmental protection through local action. 
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However, it also discusses challenges like: Legal and institutional ambiguity. Weak 

financial resources at the local level. Lack of skilled human resources and technological 

tools. The paper concludes that for decentralization to effectively contribute to 

sustainable development, it must be supported by: Clear legal frameworks. Adequate 

financial autonomy. Capacity building. Strong citizen participation and collaboration 

with civil society. In essence, decentralization, if well-implemented, can foster more 

inclusive, balanced, and environmentally responsible development. 

Keywords: Administrative decentralization, environmental protection; sustainable 

development indicators; legal means and tools for environmental protection 

 
 مقدمة  -1

 ستدامة من أبرزتنمية المحت الفي ظل التحولات المتسارعة التي يعرفها العالم المعاصر على مختلف الأصعدة، أصب

والحفاظ  لة الاجتماعية،، والعداتصاديص ا تلك الساعية إلى تحقيق التوازن بين النمو الاقالتحديات التي تواجه الدول، خصو 

سين أداء لة تهدف إلى تحآلية بديكدارية  المركزية، برزت اللامركزية الإعلى البيئة. ومع بروز أوجه القصور في نموذج الدولة 

 لي.الإدارة العامة وتعزيز مشاركة المواطنين في تسيير الشأن المح

مية، ويعزز روح ات العمو لسياسلقد كشفت التجارب المقارنة أن الانتقال نحو اللامركزية يساهم في رفع فعالية ا

على الدور  ة لتسليط الضوءه الدراستي هذالمبادرة والتنمية المحلية، بما يخدم الأهداف الكبرى للتنمية المستدامة. لذلك، تأ

 ا.تي تعيق تفعيلهحديات الز التلتنمية المستدامة، مع تحليل مقومات نجاحها وإبراالذي تلعبه اللامركزية في تحقيق ا

: الإطار المفاهيمي للامركزية الإدارية والتنمية المستدامة  أولًا

 اللامركزية الإدارية: المفهوم والتطور 1.1

 وهي لحية مستقلة قانلية أو مصمحات اللامركزية الإدارية تعني توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية وهيئ . ون 

ية. د الدولة المركز رجية( بيع، خاتختلف عن اللامركزية السياسية، حيث تبقى الوظيفة السيادية )تشريع، قضاء، دفا 

ة الحريات الفردي بطوا بينر لذين اوتعود جذور اللامركزية إلى المفكرين الليبراليين أمثال توماس هوبز وجون لوك 

 نة الدولة المركزية.وتقليص هيم
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 :اللامركزية تأخذ أشكالا  متعددة 

  ا.صياتهاللامركزية الإقليمية: تُُكّن الجماعات المحلية من اتخاذ قرارات مناسبة لخصو 

  تقلة.مومية مسعسسات اللامركزية المرفقية: تنظم نشاط ا إداريا  عام ا خارج الجهاز الوزاري عبر مؤ 

 صاصات نوعية لمؤسسات عمومية في قطاعات محددة.اللامركزية الوظيفية: تفُوض اخت 

 مفهوم التنمية المستدامة: من النمو إلى التوازن 1.2

  ئة اذج التنمية التي تجاهلت البي، كرد فعل على نم1987ظهر مصطلح "التنمية المستدامة" في تقرير برونتلاند سنة

 والعدالة الاجتماعية. وتعتمد على ثلاث دعائم:

 و اقتصادي شامل.ادية: تحقيق نمالركيزة الاقتص 

 .الركيزة الاجتماعية: الحد من الفقر وتحقيق العدالة 

 .الركيزة البيئية: حماية الموارد وضمان ديمومتها 

 ثانياا: مبررات اختيار اللامركزية لتحقيق التنمية المستدامة

 الاختلالات الناتجة عن المركزية المفرطة 2.1

 ركزية إلى:في العديد من الدول، أدّت الم 

 .تهميش المناطق البعيدة 

 .تباطؤ في اتخاذ القرارات 

 .ضعف مردودية البرامج التنموية بسبب غياب الخصوصية المحلية 

 .تفشي البيروقراطية وانعدام الشفافية 

 المبررات الموضوعية لتبني اللامركزية 2.2

  اته.وتفهم حاجيتعزيز المشاركة المحلية: باعتبار أن السلطات المحلية أقرب للمواطن 

 .تفعيل الشفافية والمساءلة: من خلال قرب المواطن من متخذي القرار 
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 .تحقيق النجاعة في تسيير الموارد: عبر استغلالها في سياقها المحلي 

 .إعادة توزيع التنمية جهويا : مما يقلص الفوارق بين المركز والأطراف 

 ثالثاا: اللامركزية كآلية لتفعيل أبعاد التنمية المستدامة

 اللامركزية والتنمية الاقتصادية المحلية 3.1

 تؤدي اللامركزية إلى:

 .تطوير البنية التحتية في المناطق النائية 

 .خلق مناخ جاذب للاستثمار المحلي 

 الصناعة...( ة، السياحة،تُكين البلديات من إعداد خطط اقتصادية تتماشى مع مؤهلاتها )الزراع. 

 .دعم الشراكة بين القطاع العام والخاص محلي ا 

  هوية، كمخططات ادية الجلاقتصامثال تطبيقي: التجربة المغربية مع "الجهوية المتقدمة" ساهمت في دعم البرامج

 .RDPالتنمية الجهوية 

 اللامركزية والتنمية الاجتماعية 3.2

 من خلال:

 ة كالتعليم والصحة والسكن.تحسين الخدمات الأساسي 

 .إشراك المواطنين في تحديد أولويات الإنفاق 

 .تعزيز التضامن الاجتماعي والحد من الفقر والهشاشة 

 اللامركزية والبُعد البيئي 3.3

 .تُكين الجماعات المحلية من مراقبة الأنشطة الملوثة 
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 .تنظيم برامج محلية لإعادة التدوير وتشجير المدن 

 البناء المستدام في رخص التعمير. تطبيق معايير 

 رابعاا: التحديات التي تعرقل فاعلية اللامركزية

 التحديات القانونية 4.1

 .غموض الإطار القانوني وعدم وضوح توزيع الاختصاصات 

 .تغليب الوصاية على الاستقلالية 

 ضعف التنسيق بين السياسات الوطنية والمحلية.

 التحديات المالية 4.2

 وارد المالية.مركزية الم 

 .ضعف النظام الجبائي المحلي 

 .الاعتماد الكبير على تحويلات الدولة، ما يضعف الاستقلال المالي للجماعات 

 التحديات التقنية والبشرية 4.3

 .ضعف الكفاءات على المستوى المحلي 

 .نقص في التكوين المستمر 

 .غياب المعطيات الإحصائية الدقيقة التي تُساعد في التخطيط 

 خامساا: شروط تفعيل اللامركزية من أجل تنمية مستدامة

 إصلاح الإطار القانوني 5.1

 .إصدار تشريعات واضحة تحدد صلاحيات كل جهة 

 .تعزيز استقلالية القرار المحلي 
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 .تطوير قوانين الشراكة بين الجماعات والقطاع الخاص 

 تعزيز القدرات البشرية والتقنية 5.2

 لمحلية.دعم معاهد تكوين الأطر ا 

 .رقمنة الخدمات لتسهيل التسيير والشفافية 

 .تبادل الخبرات بين الجماعات عبر الشبكات الدولية 

 تنويع مصادر التمويل المحلي 5.3

 .تطوير الجباية المحلية 

 .تشجيع التمويل التشاركي والمقاولات الاجتماعية 

 .إنشاء صناديق دعم مخصصة للمناطق الهشة 

 ني والقطاع الخاصإشراك المجتمع المد 5.4

 لية وتُكينها من لعب دور تنموي.دعم الجمعيات المح

 الأحياء، لجان التخطيط المحلي(. وضع آليات استشارية دائمة )مجالس

 لتكون فاعلا  محلي ا في التنمية.تشجيع المقاولات الصغرى والمتوسطة 

 خاتُة

ن من دامة. فهي تُُكّ ملة ومستية شاستاتيجي ا لتحقيق تنماللامركزية لم تعد مجرد خيار إداري، بل أصبحت خيار ا ا

 ير أن نجاح هذالية. غات المحفهم أدق لحاجيات المواطنين، وتسمح بتصميم سياسات عمومية مرنة ومتلائمة مع الخصوصي

 الشفافية.و التشاركية  قافةثتُكرّس  قوية النموذج يتطلب توفر بيئة قانونية ومالية ومؤسساتية مناسبة، إلى جانب إرادة سياسية

، تبدو الحاجة أكثر إلحاح ا إلى جعل اللامركزية أحد 2030وفي ظل الرهانت الدولية المرتبطة بأهداف التنمية المستدامة 

 أعمدة إصلاح الإدارة العمومية وتفعيل الديمقراطية التشاركية، بما يعزز الاندماج الاجتماعي ويضمن استدامة الموارد.
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