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 :  المقال ملخص
نيا ب الروسية في أوكرا، مثل الحر لعالميةبي في مواجهة الأزمات ايتناول البحث إشكالية ضعف القدرات والسياسات الأمنية للاتحاد الأورو  

لأزمات اول الأعضاء، تأثير ية بين الدلدفاعوجائحة كورونا، ويهدف إلى تقييم جاهزيته وتعزيز أمنه واستقراره. ينقسم البحث إلى تحليل الفجوات ا
بير كلنتائج وجود تفاوت  ابي. أظهرت لأورو المتطرف في تهديد الوحدة والتضامن الصحية والاقتصادية على السياسات الأوروبية، ودور صعود اليمين ا

ية السياسات الاقتصاد لأزمات علىثير افي القدرات العسكرية والأمنية بين الدول، وصعوبات في التجنيد والاحتفاظ بالقوات، بالإضافة إلى تأ
اجهة مرنة قادرة على مو  بني سياساتة، وتول الأعضاء، تطوير قدرات الدفاع المشتركوالاجتماعية. كما بينن البحث ضرورة تعزيز التضامن بين الد
 التحديات المستقبلية لضمان أمن واستقرار القارة الأوروبية 

 .رف اليميني، التطالاتحاد الأوروبي، الأمن، أزمة كورونا، الحرب الروسية الأكرانية، الاقتصاد كلمات مفتاحية:
Abstract: 

This study explores the European Union’s security and defense challenges amid crises such as the 

Russian-Ukrainian war and the COVID-19 pandemic. It aims to assess the EU’s preparedness and 

propose strategies for resilience and stability. The research examines gaps in member states’ 

defense capabilities, the impact of health and economic crises on policies, and the rise of far-right 

movements affecting European unity. Findings reveal uneven military readiness, recruitment 

difficulties, and pressures on defense spending, highlighting the need for coordinated responses. 

The study emphasizes strengthening solidarity, joint defense capacities, and adaptive policies to 

face future crises. Overall, a comprehensive and unified approach is essential to ensure Europe’s 

security and stability. 

 Keywords: European Union, security, COVID-19 crisis, Russo-Ukrainian War, economy, right-

wing extremism. 
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 مقدمة:

نة للاتحاد ات الأمنية الراهبالإشكالي، و اليوتحديات النظام الدولي الليب برز نقاش واسع في الدوائر الأكاديمية والسياسية حول أسباب 
ة والجريماب الإرهك  التقليدية  يدات غيرالتهدو سانية الأوروبي باعتباره النموذج الناجح لتجليات النظام الليبالي، انطلاقا من الأزمات الإن

  ةوسير الحرب -، وتحديدا لإقليميةراعات ابالبحث في تأثير الص امرورا بالأزمة الصحية العالمية وانتهاءالمنظمة والهجمات السيبانية، 
تساؤلات  رحط والتاليلبيني، الأوروبي التكامل او على التماسك و الأمن والدفاع في الاتحاد الأوروبي،  على تغيير قواعد اللعبة في -ةوكرانيالأ

 حول إمكانية إعادة التفكير في الأمن الأوروبي في ضل المعطيات الحديثة.
هي و  الدول الأعضاء لتعاون بيناتعزيز إعادة تقييم استراتيجياته الأمنية و  روبيت المتزايدة من الاتحاد الأو تتطلب هذه التحديا

وجائحة   روسية الأوكرانية،الحرب ال رأسها لتحولات الدولية الراهنة، وعلىإلى أي مدى أثرت امعطيات تدفعنا إلى طرح الإشكالية التالية: 
 مواجهة هذه فييجيات الأوروبية ة الاستراتحزاب اليمينية المتطرفة، على البيئة الأمنية للاتحاد الأوروبي، وما مدى فعالي، وصعود الأ19-كوفيد

 ؟ التحديات؟
ع الأمني  إلى تفاقم الوضد الأوروبيالاتحا انية وأزمة كورونا وصعود اليمين المتطرف فيأدت كل من الحرب الروسية الأكر  الفرضية: أما

 بأبعاده المختلفة.
 مناهج التحليل المعتمدة:

ع الاستعانة لية والدولية، ممنية المححولات الألتتبع تطور السياسات الأوروبية الأمنية في فترة الت على المنهج التاريخي  تم الاعتماد 
، عل المحليةلوكيات وقيم الفواسلى كيز عع التر منهج الوصفي لوصف طبيعة التحديات الأمنية التماثلية واللا تماثلية في الفضاء الأوروبي، بالم

  .والدولية والدولاتية 
، لمواجهةاواستراتيجية يات والتحد وبيالأور ن مالأبين متغيرات الدراسة:  تفسيري لتبيان العلاقة كما تم الاستعانة بالمنهج التحليلي ال

وبية، ة والمفوضية الأور السياسي ابلأحز ، وهيكليا )المؤسسات السياسية في إشارة إلى اى مكونات الظاهرة الأمنية قطاعيامع التركيز عل
 معي قيمي(تحدي مجتجرين كوأزمة اندماج المها عية وتفاعلاتها وآثارها كالبطالة، والمؤسسات الاجتماوالبلمان الأوروبي

ية، ر والوثائق الرسمى التقاريل محتو اعتمدت الدراسة على أدوات تحليل متعددة شملت التحليل الإحصائي للبيانات الرقمية، وتحلي
منية والاقتصادية ات السياسية والأ المتغير بية بينإضافة إلى التحليل المقارن بين بعض الدول الأوروبية، والتحليل التفسيري لفهم العلاقات السب

 خل الاتحاد الأوروبي.دا
تحفيزا  لأمر الذي يعتبااالدراسة،  ديات الاتحاد الأوروبي الراهنة حديث نسبيا، بالنظر إلى متغيراتتحيعتب موضوع -:لدراسةأهداف ا

 ذاتيا لتطوير الجانب المعرفي والمكتسبات الأكاديمية في هذا الجانب من الدراسة.
دون  ر الأمن الطاقوي،ء حجة ومب خفيا لفترة طويلة ورالقرار السيادي الأوروبي الذي ضل متالكامنة وراء أزمة ا تحديد الأسباب -

 التركيز على تراجع الفعالية الاستراتيجية والعملياتية للدفاع الجماعي الأوروبي.
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 توصيف البيئة الأمنية الراهنة للاتحاد الأوروبي. 

بين القضايا التقليدية مثل التهديدات  تتنوع ،تزايدة نتيجة للمتغيرات الجيوسياسية والاقتصادية العالميةمأمنية معقدة و تحديات يواجه الاتحاد الأوروبي  
 (European Parliament, 2022) .قضايا جديدة تتعلق بالأمن السيباني والهجرةو العسكرية، 

قدمة المأن التهديدات العسكرية التقليدية عادت لتكون في  وتوضح للأمن الأوروبي، تقييم ادةالروسية الأوكرانية إلى إع الحربأحداث  أدت فقد 
(Raposo & de Carvalho, 2024, p. 16) شهد الأمن الأوروبي تطورات عديدة أدت إلى تأسيس استراتيجيات 1992، فمنذ عام ،

ا في ، قصور 2020لتي أعُلنت في قد أظهرت الاستراتيجيات السابقة، مثل "استراتيجية أمن الاتحاد الأوروبي" اجماعية لمواجهة المخاطر، ومع ذلك، ف
 .مواجهة التهديدات الحقيقية

 من  تأسست في هلسنكي، وانتهكت أهم مبدئينتيادئ الأساسية للنظام الأوروبي الالمب ية علنامع اندلاع الحرب في أوكرانيا، تجاهلت السلطات الروس
 (Vimont, Pierre,2024,p4) .هذه المبادئ، وهما سيادة الدول الأوروبية وسلامة أراضيها

 :الأبعاد، ويمكن اجمالها فيما يلي تحديات الأمنية المعقدةتواجه دول الاتحاد الأوروبي مجموعة من ال
  :التحديات السياسية الأمنية 1.2

ية كالحرب ديدات النيو كلاسيكالتهلية، و تماث تهديدات اللاالكخاطر الأمنية والسياسية التي كانت شاخصة في الفضاء الأوروبي،  يتضمن هذا المطلب الم
 طيرة.على أوروبا، وكذا العمليات السياسية الداخلية، معطياتها وتحولاتها الخ كرانية وأثارهاالروسية الأ

 بروز التهديدات العسكرية التقليدية من جديد:الفرع الأول: استمرار الحرب الأوكرانية و 
ستراتيجية لهذه الحرب إلى مطالبات بمراجعة االعسكرية الرئيسية للاتحاد الأوروبي، حيث أدت التداعيات الجيو  الأوكرانية أحد التحديات تمثل الحرب

ويزيد من مخاطر تمدد الصراع إلى دول  ،رار النزاع يهدد استقرار الدول المجاورةاستمفمنذ نهاية الحرب العالمية الثانية،  ةستمر لما الترتيبات الأمنية الأوروبية 
الروسية تتألف من مزيج من منطق الحرب الباردة المتمثل في الصراع الذي لا ينتهي على مناطق  عقلية ال خاصة وأن  أخرى مثل بيلاروسيا ومولدوفا،

طموحات توسعية تمتد عب معظم  وبالتالي ينظر إلى روسيا كونها تخفي، (Ditrych, O., & Laryš, M,2024, p. 44) .النفوذ في السياسة الدولية
 (Bond & Scazzieri, 2022, p. 52) .العقلية العدوانية الإمبيالية  صاحب حكم بوتن،  لا سيما في ضل  ،أنحاء أوروبا الشرقية

إعادة  فيها بما، أوروبا عميقة على التداعيات لل تبعا، إلى تغييرات جذرية في مفهوم الأمن الأوروبي، 2022في  المندلعة فقد أدت الحربوبالتالي،  
 (Dokos, 2019) .تقييم استراتيجياته الأمنية والدفاعية

كما  ،  (2024)الهيكل محمد،  .أدركت الدول الأوروبية أن روسيا تمثل تهديدًا مباشراً لاستقرار القارة يدية إلى الواجهة،مع بروز التهديدات العسكرية التقلف
ما جعل  ،(L.Scazzieri, 2022) غياب الاستقلال الإستراتيجي الأوروبي،و  الحرب الاعتماد الأوروبي على الولايات المتحدة الأمريكية أبرزت
 (B.Lippert&N. v. Ondarza, 2019) تهاوسياد مطالبة بتحمل قدر أعظم من المسؤولية عن رفاهتها وأمنها أوروبا

 التهديدات الهجينة والسيبرانية: الفرع الثاني:
  .وروبيةتهدف إلى زعزعة استقرار الدول الأ لهجمات السيبانية،لمضللة واالأنشطة مثل المعلومات امجموعة  هي
 :مجموعات تهديد رئيسية ، هناك ثماني(Enisa) من قبل وكالة الاتحاد الأوروبي للأمن السيباني 2022ا تقرير مشهد التهديد وفق

، استمرت هجمات برامج الفدية  2022في عام ، فوصول: يستولي المتسللون على بيانات شخص ما ويطالبون بفدية لاستعادة الالفدية برامج  1-
 13أن أعلى طلب على برامج الفدية نما من  انيالأوروبي للأمن السيب  الاتحاد تقارير تُظهر  ، حيث في كونها أحد التهديدات الإلكترونية الرئيسية

 (CybersecurityThreat,2024 ) . 2021مليون يورو في  62إلى  2019مليون يورو في عام 
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 .البمجيات الخبيثة: البمجيات التي تضر النظام-2
في عام  Covid-19 بعد انخفاض عالمي في البامج الضارة المرتبطة بوباء ،وأحصنة طروادة وبرامج التجسس ساتتشمل البامج الضارة الفيرو 

 (2020 , (IOCTA) ) .2021 بحلول نهاية عام مهزاد استخد ،2021وأوائل عام  2020
مختلفة  تستخدم أشكالا ،بهدف الوصول إلى المعلومات أو الخدمات ل الخطأ البشري الأنشطة التي تحاول استغلا تهديدات الهندسة الاجتماعية:-3

وقد يتم إغراء المستخدمين لفتح المستندات أو الملفات أو  ،من التلاعب لخداع الضحايا لارتكاب الأخطاء أو تسليم معلومات حساسة أو سرية
من متجهات الهجوم التالية: التصيد الاحتيالي بالرسائل القصيرة، والتصيد الصوتي، والإغراء،  تكون لوحة التهديد هذهرسائل البيد الإلكتروني، ت

 (F. Lella,M. Theocharidou,, 2024)وبرامج التخويف. 
 :التهديدات ضد البيانات: استهداف مصادر البيانات للوصول والكشف غير المصرح به-4
  تمنع المستخدمين من الوصول إلى البيانات أو الخدماتالهجمات التي رفض الخدمة: -التهديدات ضد التوفر -5
 (Cybersecurity threats,2024) .التهديدات ضد التوافر: تهديدات لتوافر الإنترنت- 6
 

 : اهم القطاعات المهددة من الهجمات السيبرانية1الشكل

 
 2022المصدر: وكالة الاتحاد الأوروبي للأمن السيبراني 

 
الهجمات    ، زادتمع انتشار البامج الضارةعلى حد سواء، ف عات والأفراد والحكوماتمما يعني أن اهذه الهجمات الهجينة تستهدف المجتم

 .(M. Demertzis & G. Wolf, 2019) .2018 في  الأقل علىإلكتروني انتحالي ٪ من الشركات عن حدث 61أبلغت  ، حيث الإلكترونية 
 .2024-2023 وبي بينور : يوضح ارتفاع خطر الانتحال والتصيد الاحتيالي أثناء استخدام الإيميل الإلكتروني في الاتحاد الأ2الشكل 
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 Europe Threat Landscape Report ,2024 :المصدر

 

 :ةالدفاعية الموحد: اختلاف وغياب السياسات لثالفرع الثا
ية ق إنشاء قوة عسكرية أوروببشكل يعيتواجه الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي تحديات كبيرة بسبب اختلاف أولوياتها الدفاعية وقدراتها العسكرية، 

 (Chihaia, 2024) التنسيق بين الدول الأعضاء في مواجهة التهديدات المشتركة.موحدة، ويصعب 
% من نفقات 78، تم إنفاق 2023/ 2022وبالإضافة إلى غياب التوافق بين الجيوش، يشتري الاتحاد الأوروبي من شركات غير أوروبية، فبين سنتي 

لة نشوب صراع يهدد على الحماية العسكرية الأمريكية في حا والاعتماد% منهم من الولايات المتحدة، 63وردين غير أوروبيين، المشتريات مع م
 (Herbelot, 2024) .أراضيه

( ينص EDISجية صناعية دفاعية أوروبية ) مشروع قانون لإنشاء استراتي 2024مارس  5واستجابة لهذه التحديات، نشرت المفوضية الأوروبية في 
 (European Commission, 2024) .٪ من مشترياتها من المعدات40على إدخال حصص لصناعة الدفاع، ويلزم الدول الأعضاء بتجميع 

، لذلك تعتزم 2035٪ بحلول عام 60اة في أوروبا، وترتفع إلى ٪ من المعدات المشتر 50ولتعزيز القاعدة الصناعية الدفاعية الأوروبية، سيتعين تصنيع 
التوافق بين الجيوش  يضمن بماالمعدات في الجيوش الأوروبية،  إلى توحيدالمفوضية دفع الدول الأعضاء نحو المشتريات المشتركة والأوروبية، كما تسعى 

 .(Herbelot, 2024) الأوروبية.
الذي   وضحت الحرب الروسية على أكرانيا أن أوروبا غير قادرة على ردع روسيا على نطاق تقليدي بسبب غياب الاستقلال الاستراتيجيفقد أ

حرب ثلاثة مكونات: السياسي)توحيد وتنسيق السياسة الخارجية وفعاليتها أثناء الحروب(، والعملياتي )تكييف بنية وجاهزية القوات المسلحة لليتضمن 
اجعا على مستوى واسعة والممتدة( ، والصناعي، للدفاع المشترك وبالرغم من إحراز الاتحاد الأوروبي تقدما في استقلاليته الصناعية، إلا أنه لايزال متر ال

 .(Arteaga, 2024) استقلاليته العملياتية والسياسية.
القدرات الجماعية، أدت إلى تجزئة القطاع الصناعي وحرمان القاعدة التكنولوجية والصناعية حساب  الوطنية على اتباع الاستراتيجية الصناعية المحدودة ف

٪ من 20مليار يورو من  425٪ من الناتج المحلي الإجمالي و 2مليار يورو، أي  1770من حوالي  (EDTIB) الدفاعية للاتحاد الأوروبي
بالإضافة إلى هذا   ياتها تتم خارج الاتحاد الأوروبي وموردون أجانب جدد يدخلون السوق الأوروبية٪ من مشتر 80الاستثمارات، ما يقرب من 

كما ،  (Larsonneur& Jean-Louis, 2024) مشكلة إطالة أطر التسليم، وانعدام أمن سلاسل التوريد، ونقص التوافق بين المعدات التدهور، هناك
 (DEFIS, 2024) .لاستراتيجيفي السياق ا "الأسلحة والذخائر" يشكل انحرافابنك الاستثمار الأوروبي لتمويل  أن استبعاد
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 :وتعزيز الأحزاب اليمينية المتطرفة الرابع: الشعبويةالفرع 
المشهد السياسي الأوروبي من خلال موجة دعم لسياسات  إعادة تشكيلية، على مدى العقود الثلاثة الماض عرفت الحياة السياسية والانتخابية الأوروبية

المهاجرين ، الأمر الذي يطرح إشكاليات في ظل ارتفاع نسبة (Akkerman, 2018 ) ،والتكامل الأوروبيفي مجال الهجرة  خاصةاليمين المتطرف، 
 (Davis & Deole, 2017) هذا القرن.بداية بشكل كبير في معظم الدول الأوروبية منذ 

-2019أحزاب مختلفة في الدورة البلمانية الحالية ) 10مقعدًا يشغلها أعضاء من  36شكل اليمين الشعبوي قوة سياسية داخل البلمان الأوروبي، مع 
وحزب  (FPÖ) دولة عضو، يعُد حزب الحرية النمساوي 12ا من مقعد 93م ، يضأكب تكتل يميني  (ID) (، يمثل الهوية والديمقراطية2024

 13ا من مقعد 63 تكتل يميني شعبوي، يضم ثاني أكبك (ECR) المحافظون والإصلاحيون الأوروبيونو من أبرز أعضائه،  (Lega) الرابطة الإيطالي
 (Zankina & Gilles) .لإسباني من أبرز أعضائها Vox وحزب (PiS) دولة عضو، كما يعُد حزب القانون والعدالة البولندي

 ب المجموعات من التجمع الوطني، وتأتي أك% من إجمالي المقاعد25 أيا، مقعد 180المتطرف الشعبوية بنحو  وبشكل عام، فازت قوى اليمين
ذه الأحزاب وتمثل ه ،يدس المجريفنيا، وحزب ألما ة البولندي، وحزب البديل من أجلالفرنسي، وفراتيلي ديتاليا )إخوان إيطاليا(، وحزب القانون والعدال

 الخمسة وحدها أكثر من نصف جميع الممثلين المنتخبين من اليمين المتطرف.
عضاء اليمين تحالف مع بعض الأحزاب اليمينية المتطرفة: صوت بعض أكال  مع مجموعات أخرى لتحقيق أهدافه، يتعاون اليمين الشعبوي أحيانا

)المركز الأوروبي لدراسات مكافحة الإرهاب  .يتعاون اليمين الشعبوي مع مجموعات مناهضة للهجرة ،الشعبوي مع أحزاب يمينية متطرفة في قضايا محددة
 (ECCI ،2025والاستخبارات 

 .2019: الانتخابات البرلمانية الأوروبية 3الشكل 

 
 ECCI الإرهاب والاستخبارات المركز الأوروبي لدراساتالمصدر: 

 
 يهدد مماالهجرة والأمن،  كس انقسامات داخلية حول قضايا لقد أدى تزايد شعبية الأحزاب اليمينية المتطرفة في العديد من الدول الأوروبية، مما يع

 .(2024)السليمي،  .اتخاذ قرارات موحدة صعبوروبي ويبتقويض التضامن الأ
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التاريخ والثقافة، ويتطلبون الولاء والالتزام يضعون معايير مرتفعة للغة و و  ، الأحزاب اليمينية المتطرفة إلى تفضيل الاندماج الثقافي والولاء للأمة كماتميل
 (New center, 2023) .الأوروبيةبالقيم 

في 2004الاندماج كعقبات لفرض قيود على الدخول أو الإقامة أو التجنيس، كإلغاء تعليم اللغات الأصلية للمهاجرين في عام تُستخدم اختبارات 
 (Jacobs) كما أصبحت المدارس الإسلامية تواجه مواقف انتقادية متزايدة.  هولندا،

حيث تعتب الحقوق الاجتماعية امتيازات حصرية لأعضاء الأمة، وتدعو إلى سياسات تقييدية  داخل أوروبا، الشرخـلأحزاب اليمينية المتطرفة  تعزز اكما
 (Balfour & Lehne, 2024) للمهاجرين.في مجالات مثل الأمن الاجتماعي، الإسكان، التعليم، سوق العمل، والرعاية الصحية 

 
 وروبيالاتحاد الأ -عبوية" اب "الشوي في الاتحاد الأوروبي، حصة المقاعد )%( في البرلمانات الوطنية التي تشغلها الأحز : المشهد الشعب4الشكل

 
 .Nicolò Fraccarol and al, 2024 المصدر

ت الوطنية للدول الأعضاء في ٪ من المقاعد في البلمانا30تشغل أكثر من ا، و الدعم تدريجيعلى مدى السنوات الماضية، اكتسبت الأحزاب الشعبوية 
بيا ٪ في بداية القرن، وفي حين احتفظت الأحزاب اليسارية المتطرفة والأحزاب الشعبوية الأخرى بحصص ثابتة نس10الاتحاد الأوروبي، مقارنة بأقل من 

إلى حوالي  2017٪ من المقاعد في 10والي بح حصتها  في البلمانات الوطنية  تتضاعفو ، فقد زاد الدعم للأحزاب اليمينية المتطرفة  من المقاعد
 (Nicolò Fraccarol  &al, 2024). 2023٪ من المقاعد في 20

 التركيز على الهجرة من الدول الإسلامية:
، وتعتب قضايا الاندماج مرتبطة بشكل رئيسي بالإسلام، (Akkerman, 2018 )الأحزاب اليمينية المتطرفة على الهجرة من الدول الإسلامية  تركز 

 معالإسلامية مثل الحجاب أو البقع وبناء المساجد والمدارس الإسلامية،  يبالية، ويعارضون الرموزالديمقراطيات اللو تهديد للثقافة ك   يهون إلوينظر 
 (Akkerman, 2015) .والمؤسسات المرتبطة بها تفضيل الرموز المسيحية 
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شمل أكثر من عشرة آلاف شخص من عشر دول أوروبية، على ما يعتقده الناس بشأن  ،جديد أجرته مؤسسة تشاتام هاوس استطلاع أوضح وقد
 ,Chathamhouse) ن الدعم الشعبي.الهجرة من الدول ذات الأغلبية المسلمة، واظهرت النتائج أن الأحزاب اليمينية المتطرفة تعكس مخزونا أساسيا م

2023) 
% في ألمانيا، 53% في النمسا، و65% في بولندا، و71النسبة من  تلعشر باستثناء دولتين، حيث تراوحوقد وافقت الأغلبية في كل الدول ا

 (Chathamhouse, 2023) % في إسبانيا41% في المملكة المتحدة، و47% في إيطاليا، إلى 51و
 

 نتاج مايلي:، تم است2019-2016بين الفترة الممتدة من  research centerوفي دراسة أخرى قام بها مركز 
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أوروبا الغربية وروسيا  وبشكل عام، توجد آراء أكثر إيجابية تجاه المسلمين في ،في مختلف أنحاء أوروبا في المواقف تجاه المسلمين ناك تباين واسع ه
 ,Andreas & Valenta)من التعصب.  بمستويات عالية ، وأوكرانيا، في حين تظل المواقف الأكثر سلبية قائمة في جنوب ووسط وشرق أوروبا

2021) 
الأغلبية في سلوفاكيا وبولندا وجمهورية  ، في مقابلإيجابية عن المسلمين لمتحدة وفرنسا وهولندا وألمانيا والسويد لديهم آراءاإن أغلبية كبيرة في المملكة 

 (Wike & Poushter, 2019) .تجاه المسلمين سلبيةالتشيك والمجر وليتوانيا واليونان وإيطاليا لديهم آراء 
 الفرع الخامس: أزمة الهجرة غير الشرعية:

عام منذ واجه دول الاتحاد تشرعية من السواحل الجنوبية لدول الاتحاد والحدود البية المتاخمة لأوكرانيا، من أهم التحديات التى تعد أزمة الهجرة غير ال
دولة أوروبية لبناء سياجات حدودية لمنع تدفق المهاجرين،   12، ما دفع 2021%( علىعام77بنسبة ) 2022، حيث زادت معدلاتها عام 2023

مراقبة الحدود بوحدات برية  فيمشروع الخطة الجديدة لمراقبة الحدود ، تعتمد على مساهمة جميع أعضاء الاتحاد  زانجاوضية الأوروبية أعلنت المفكما 
 (2023)سليمان،  .وبحرية وجوية خاضعة لقيادة موحدة لهيئة الأركان الأوروبية

 التحديات الاقتصادية والصحية. 2.2
عولمة الإغلاق وتراجع ال ادحة في ضلفسائر كشفت الأزمة الصحية العالمية عن علاقتها الوطيدة بالقطاع الاقتصادي، حيث تكبد الاتحاد الأوروبي خ

كما كشف   لعامة،ادة الديون لأسعار، وزياا، خاصة في مجال السياحة والنقل، وما نجم عنها من ارتفاع معدلات البطالة وتضخم 19 دخلال أزمة كوفي
 روسية.ال اطر الضغوطب مخات لتجن، ضرورة تنويع مصادر الإمدادخلال الأزمة الأكرانية لطاقوي المستدام للاتحادعن غياب الأمن ا

 : وباء كورونا نموذجا.الأوبئة الفرع الأول:
 لتخفيف من العبء الاقتصادي للأمراض المعدية.اسياسية حول استراتيجيات   مناقشات البشرية المترتبة عليها قد أثارت شدة الأوبئة والتكاليفل

(Barnard, 2023) قدرت فيكتوريا فان ودين جاميسون ولورانس ، خاصة وأن تاريخ الأوبئة لطالما أكد التكاليف الاقتصادية البالغة للدول، فقد
ارتفاع لدخل المفقود و % من الدخل العالمي(، بما في ذلك ا0.6مليار دولار ) 500ونزا  السنوية  لوباء الإنفل أن التكلفة -على سبيل المثالسامرز 

 .(Bloom & Cadarette, 2018) .معدلات الوفيات
 24 بوردو بفرنسا في إلى أوروبا بأول حالة مؤكدة لها في  19-وصلت جائحة كوفيد،  حيث القوةعلى موازين  19وهو ما أكدته جائحة كوفيد 

مارس  11، وفي وجود حالة يةوروبالأ دولةال، أكدت كل 2020مارس  17لولسع في جميع أنحاء القارة، وبحعلى نطاق وا انتشرت ثم، 2020يناير 
، الأمر (Cucinotta & Vanelli, 2020, p. 158) ( كجائحة عالمية19-، أعلنت منظمة الصحة العالمية تفشي فيروس كورونا )كوفيد2020

 European)الذي حث الحكومات على تنفيذ استجابات سياسية في وقت واحد لحماية صحة مواطنيها من خلال فرض قيود السفر والإغلاق 
Union, 2023)  ، مليون شخص بحلول  250طبقة في أوروبا على أكثر من أثرت عمليات الإغلاق الم ،الناس بالوقاية من الأمراض توعيةو

 (Anh, 2022) .مارس
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 2020، الاتحاد الأوروبي، ت الإصابة  بكورونا المبلغ عنها: المنحنى الوبائي لحالا6الشكل

 
 Spiteri G, Fielding J., 2020 ,98 المصدر:

معدل البطالة  اذ ارتفع القطاعات،اد الأوروبي أزمة صحية غير مسبوقة ذات تداعيات كبيرة على أوروبا في جميع على الاتح 19-فرضت جائحة كوفيد
٪. وبشكل 7.5٪ إلى 6.5من   ع، ولكن على مدار العام ارتفا 2020ب بين سبتمب وديسم ظل  مستقرا و ، 2020لأشهر الأخيرة من عام في ا

 3أكثر من  ،مليون مقارنة بالعام السابق 2بزيادة قدرها  - 2020خص كانوا عاطلين عن العمل في ديسمب مليون ش 16عام، تقدر يوروستات أن 
 .(Eurostat, 2024) مليون في منطقة اليورو. 2.6ا، منهم عام 25لايين شخص تقل أعمارهم عن م

 .19خلال جائحة كوفيد  2019/2020 الاتحاد الأوروبي بين : الدول ذات أعلى معدلات بطالة بين الشباب في7الشكل 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

youth unemployment rate 
 Maya Lambovska, 2021, 15 المصدر:
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٪(، والسويد 28.4٪(، إيطاليا )30.3٪(، إسبانيا )32.4في اليونان ) 2019أعلى معدل بطالة بين الشباب في نهاية عام يوضح الشكل 
 (Lambovska, 2021, p. 59) ٪(.20.2فرنسا )٪(، و 20.4)
، بما في ذلك  231,144,000في أوروبا  19-الإصابة بكوفيد ، بلغ عدد2022 في ،World ometerا للبيانات المحدثة على موقع فقو 

 .(Worldometer, 2024) .حالة شفاء 223,513,435حالة وفاة و 1,929,611
٪ وكان الأمر نفسه للمنطقة الأوروبية مع 11.9-ا تأثير على نمو الناتج المحلي الإجمالي للاتحاد الأوروبي، حيث بلغ النمو أيض 19-كما كان لكوفيد

عام  بين، وتظهر  المقارنة بين نمو الناتج المحلي الإجمالي للاتحاد الأوروبي 2020(Pereira & Martinho,2020, 65)٪ في عام 12.1-نمو بلغ 
 ,Leandro & Llorens i Jimeno)أدى إلى تباطؤ النمو الاقتصادي بين الدول الأعضاء  ٪ 14.4ا  ، انكماش2021وعام  2019
. ٪21-ها عمليات إغلاق أطول حوالي في البلدان التي لدي 2021 إلى 2019  المحلي الإجمالي من اض في الناتجبلغ متوسط الانخف   ،(2020

(Abrhám & Vošta 2022, 384). 
 . 2021عام  إلى الربع الأول من 2019: تحليل التغير في الناتج المحلي كلارك الحقيقي من الربع الرابع من عام 8الشكل 

 
 

 
 

 .Philip Muggenthaler, 2021 المصدر:
إلى الاستهلاك الخاص، مما يدل على مرونة قطاعها الخارجي على خلفية تكوين صادراتها الأقل  قيقي راجعاكان الانخفاض في الناتج المحلي الإجمالي الح

 (Muggenthaler, Schroth, & Sun, 2021) .عرضة للخطر
، وخاصة في القطاع الصناعي الذي كان يساهم في الناتج الإجمالي للاتحاد الأوروبي، إذ تم نتاجية الاقتصادية للدول الأعضاءالإ 19-عطل كوفيد كما

 .(Rohannisa, 2022) الدول الأوروبية بسبب توقف المصانع في مليون وظيفة صناعية 1.1القضاء على 
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البكتيريا المقاومة للمضادات الحيوية أو ك  المستقبلية والتهديدات الأخرى تساؤلات حول استعداد الاتحاد الأوروبي للتعامل مع الجائحات ت ير أث
 .جمع وتحليل المعلومات الاستخباراتية لمواجهة ضعف الإبلاغ المبكر عن الإصابات أدى إلى التركيز على ضرورة الأسلحة البيولوجية، وهوما

(MEYER, 2020) 
 لصحة العامة والتعافيلأموال نحو اتوجيه ا   أعيد و، الأوروبيعلى ميزانيات الدفاع  الجائحة ضغطتقد ف ،تحديات الميزانية والاستراتيجيةناهيك عن 
عادة تركة، تخفيضات في الميزانية مع إالعسكرية المش لدعم القدرات واجه صندوق الدفاع الأوروبي، إذ التمويل العسكري ، على حسابالاقتصادي

 .تخصيص الموارد لمعالجة الأزمة الصحية
التفتت و تهديدات للتماسك الاجتماعي ك  أخرىالذي واجه أزمات  - للاتحاد الأوروبي وجوديا الوباء تحديامن وجهة نظر سياسية استراتيجية، شكل 

تجاه الدول  الأوروبيلتضامن ا غيابتجسد في  ،(The International Institute for Strategic Studies , 2021, 202)السياسي المتزايد 
س لم مار  10لكن حتى ، و 2020في نهاية فباير  (آلية الحماية المدنية للاتحاد الأوروبي تطنش التيإيطاليا  خاصة، (Kruijver, 2024)ا الأكثر تضرر 

 (Maurizio, 2020) .المساعدة لبتستجب أي دولة عضو أخرى لط
 ,Wolfgang) .استغلال الأزمة بغرضوروسيا في حروب معلومات  الصينكالجيوسياسية، حيث انخرطت دول  كما زادت الجائحة من حدة التوترات 

2020) 
 على الطاقة: الثاني: الاعتمادالفرع 

والغاز على مصادر الطاقة الروسية، مما جعلها عرضة للضغوط الاقتصادية والسياسية، حيث   تمثل أوروبا السوق الرئيسي للنفط  كانت أوروبا تعتمد
%( من مجمل استهلاك 27تها الإجمالية، ويساوي )%( من إمدادا50) الطبيعي إلى الإتحاد ب الأهم للغاز، وتعتب روسيا الممول الخارجي يالروس

 .(2022)رشاد،  دول الاتحاد من الغاز.
للاتحاد الأوروبي يتمثل في استخدام  خدام الطاقة من مصادر متجددة هدفاالاتحاد الأوروبي بشأن تعزيز استمن طرف هداف إلى تسطير أ عوهو ما دف

 (National Plan, 2024) .2030لطاقة المتجددة في إجمالي استهلاك الطاقة النهائي بحلول عام % من مصادر ا42.5
من واردات الوقود  التخلص التدريجي إلى، 2022 المنشورة في ماي Repower Euهدف الاتحاد الأوروبي، كما هو محدد في خطة كما ي

 (National Plan, 2024) .2027ة عام الأحفوري الروسي بحلول نهاي
تُظهر نتائج تحليل التحديات السياسية والأمنية التي تواجه الاتحاد الأوروبي أن هذه التحديات لم تعد منفصلة أو قطاعية، بل 

الحرب الروسية الأوكرانية لم تقتصر على كونها أصبحت مترابطة ضمن منظومة أزمات مركنبة تعيد تشكيل مفهوم الأمن الأوروبي نفسه. ف
 صراعًا عسكريًا تقليديًا، بل أعادت إحياء منطق الجغرافيا السياسية الكلاسيكية داخل القارة الأوروبية، وكشفت حدود النموذج الأوروبي

 ,Dokos) .ةية أوروبية أكثر فاعلية استراتيجالقائم على الاعتماد على الردع الأطلسي، ما عزز النقاش حول ضرورة بناء استقلالي
2019) 

وفي المقابل، أدت التهديدات الهجينة والسيبانية إلى نقل مركز الثقل الأمني من المجال العسكري الصلب إلى الفضاء الرقمي 
ياسي بامتياز، تستهدف استقرار الدول وبنُاها المؤسسية والمعلوماتي، حيث أصبحت الهجمات الإلكترونية والتضليل الإعلامي أدوات تأثير س

هذا التحول يعكس طبيعة جديدة للصراع الدولي تقوم على  ،(ENISA,2024, 2026) أكثر من استهدافها المباشر للبنية العسكرية 
 ة أدوات الحماية الأوروبية بشكل جماعي ومنسق.، مما يفرض إعادة صياغ”تآكل الحدود بين الأمن الداخلي والخارجي“

كما أن صعود الأحزاب اليمينية المتطرفة يعكس بدوره أزمة داخلية أعمق تتعلق بتراجع الثقة في النخب السياسية التقليدية وتنامي 
السياسي الأوروبي نحو مزيد من الانغلاق الهواجس المرتبطة بالهوية والهجرة والتعدد الثقافي. وقد ساهم هذا الصعود في إعادة تشكيل النقاش 
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 القومي وإعادة تعريف مفهوم المواطنة والانتماء داخل الاتحاد الأوروبي، وهو ما يهدد منسوب التضامن والتكامل بين الدول الأعضاء.
(Balfour & Lehne, 2024) 

يكشف أن ،العسكري التقليدي، والتهديدات السيبانية، والتحولات السياسية الداخلية :وعليه، فإن التفاعل بين هذه الأبعاد الثلاثة
ومن ثم، فإن تجاوز هذه الإشكالية يقتضي تعزيز  ،الاتحاد الأوروبي يواجه أزمة أمن مركب، تتجاوز قدرته الحالية على الاستجابة الموحدة

الاعتماد الخارجي، بما يسمح ببناء نموذج أوروبي أكثر استقلالًا ومرونة في مواجهة التكامل الدفاعي، وتوحيد الرؤية الاستراتيجية، وتقليص 
  (European commission, 2024) التحولات الدولية المتسارعة

اتيجية الأمنية الاوروبية    تطور الاستر

بمضمونه   ة على أمن  للاتحادشر امبوالذي أثر  ط الأمني الإقليمي والعالمي الأوروبي،أهم السياسات الأوروبية الأمنية استجابة لتحولات المحي جاءت
في  وروبية منذ نشأتهالأوروبي الأبيت االوجودي والتنافسي، وهي سياسات متلاحقة ومتنوعة لتدارك الانكشاف الأمني الذي أبان عن نقاط ضعف ال

 الخمسينات.
 :2025-2020استراتيجية أمن الاتحاد الأوروبي 1.3

عودة النمط )التهديدات الأمنية الجديدة اللا ثماثلية وحتى الكلاسيكية الحديثة  لمواجهةوضعت المفوضية الأوروبية استراتيجية جديدة للاتحاد الأوروبي  
اء ساعدة الدول الأعضلمولوية وتركز على المجالات ذات الأ 2025إلى عام  2020، وتغطي الاستراتيجية الفترة من عام (التقليدي للحرب الدولاتية

 .(EU Security Union Strategy, 2020) هقيماحترام و  وروبيالأ  في تعزيز الأمن
 (European commission, 2024) أربع أولويات استراتيجية: ت الاستراتيجيةوحدد
 الأوروبي: الأول: استراتيجية الأمنالفرع 

 تعزيز إجراءات الأمن السيباني وأمن المعلومات وتبني سياسات أمنية مستقبلية.  -
أو الاستفادة من الخدمات العامة، ويعد الاستعداد والمرونة  يعتمد عليها الأفراد عب الإنترنت وخارجها، للسفر أو العمل ،التحتية البنى الحمايةضمان 

 .(European commission, 2024) عا للتعافي السريأمرا أساسي
 : الأوروبي ة المجتمعلحديثة وحمايكالجرائم الإلكترونية وتجنيد الإرهابيين عب التكنولوجيا ايدات الجديدة  التعامل مع التهد   -

 Joint Statement) تعزيز قدرات إنفاذ القانون في التحقيقات الرقميةوتدابير  ،الحالية ضد الجرائم الإلكترونية من خلال تحيين قواعد الاتحاد الأوروبي
of the EU Interior Ministers , 2020) 

 (Zarzalejos, 2021)حماية أوروبا من الإرهاب والجريمة المنظمة   -  

مكافحة التهديدات الهجينة، بدءا  وتشمل التدابيرالمؤسسات، ف التماسك الاجتماعي وتقويض الثقة في ضعت  افحة التهديدات الهجينة التي مك -  
 .(european council, 2020 ) الوقاية إلى الاستجابة للأزمات وإدارة العواقب.والتوعية وبناء القدرة على   من الكشف المبكر 

 لأوروبيا –عاون الأمني الأوروبي تقوية التالفرع الثاني: 
من خلال حرص المفوضية على بناء الاستعداد ، ت تراعي الأبعاد الأمنية مستقبلاالأمن الأوروبي، وتبني سياسا لقطاعات المختلفة في تحقيق إشراك ا 

الخاصة والمواطنين، وتشمل تعزيز البحث والابتكار الأمني كإنشاء مركز ابتكار أوروبي للأمن  والمرونة بين الحكومات وسلطات إنفاذ القانون والكيانات
شبكة  يتضمنركز ا في مجال الأمن الداخلي و هو م  ،(EU Innovation Hub for Internal Security Annual Event, 2023) الداخلي
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 ,europol) ، بما في ذلك العدالة وأمن الحدود والهجرة واللجوءمجال الأمن الداخلير تحديثات الابتكار والحلول لدعم توف تعاونية لمختبات الابتكار
2024).  

 : مركز الاتحاد الأوروبي للابتكار للأمن الداخلي والهياكل الأوروبية التي ينسق معها.9الشكل 

 
 

 EU Innovation Hub for Internal Security Annual Event, 2023 المصدر:
 اون مبادرات التع وارات، في مجال الأمن، ، والتي تدعم بناء المه2020يوليو  1المفوضية على أجندة المهارات الأوروبية المعتمدة في  كما ركزت

 ، على سبيل المثال:المعلوماتي
(Thomas, 2020) 

 .مجال إنفاذ القانون )نظام المعلومات الأمنية( الأدوات اللازمة للتعاون العملي في تحسين -
 (Anna , 2024) .مواصلة تطوير يوروجست لتحسين الربط بين التعاون القضائي والتعاون في مجال إنفاذ القانون-
الجريمة  لتحديد تهديدات التيهي مبادرة أمنية ، و متعددة التخصصات لمكافحة التهديدات الإجراميةلمنصة الأوروبية ا - EMPAC تبسيط برنامج-

 .(Empact 2021 results, 2022) الدولية المنظمة ومعالجتها
 ف إلى وضع إطار قانوني لنقل بيانات أسماء الركابهدت ،وقواعد سجل أسماء الركاب الحالية في الاتحاد الأوروبي 2008مراجعة تشريع بروم لعام -

(PNR)  من قبل شركات الطيران التي تشغل رحلات الركاب بين الاتحاد الأوروبي(Secretary of State for the Home Department, 
2008). 

 European) العالم الثالث.و لأمنية بين الاتحاد الأوروبي التعاون مع الإنتربول والشراكات اتعزيز ، و ستخدام التقنيات الرقميةباتعزيز التعاون القضائي، -
Commission, 2020)    
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 : ركائز ومجالات العمل الرئيسية لاستراتيجية الاتحاد الأمني الأوروبي10الشكل 

 
 المصدر:

https://commission.europa.eu-2024 
 وثيقة مؤتمر فرساي ووثيقة التوجه الاستراتيجي:  2.3
نية أدرك الاتحاد الأوروبي أن التغيرات العالمية وتأثيرات الحرب المباشرة على دول الاتحاد تستلزم تغيرات جوهرية في الاستراتيجيات الأم      

(Review of European Defense Priorities, 2024)2020، ونتيجة للاستراتيجية الأمنية ديةا بعودة التهديدات العسكرية التقلي، مدفوع ،
 ، بدلاا خلف التصرفات الفردية الأمنية للدول الأعضاء، أضحى الاتحاد الأوروبي منساق(2023)سعد حقي،  التي فشلت في معالجة التهديدات الحقيقية

وقد اتضح بعد إعلان عدد من الدول عن إجراءات أمنية فردية كألمانيا التي أعلنت  ،ظلة أمنية جماعية تحافظ على التكامل الأمني الأوروبيمن كونه م
 (Mejino-López & Wolff, 2024) .2030مليار يورو لإعادة بناء الجيش الألماني  100عن زيادة المخصصات العسكرية وتخصيص 

التوجه الاستراتيجي  ووثيقة ،2022ارس م 11 في ،مؤتمر فرساي الاتحاد وثيقةأصدر ،و وأصدر الاتحاد الأوروبي استراتيجيات أمنية جديدة أكثر واقعية
Strategic Compass  ية للاتحاد اعية والأمنات الدف؛ بهدف تعزيز القدر 2030بحلول العام  بلوغهاالتوصيات اللازم  تتضمنمارس،  21في

 .الأوروبي
 :الفرع الأول: وثيقة فرساي

 :النقاط الرئيسية  للاجتياح الروسي لأوكرانيا، تلخص هذه الوثيقة لأمن والدفاع استجابةل امة في نهج الاتحاد الأوروبي تحول هنقطة   وثيقة التعُد 
(European Council, 2022). 

 Ambassade de France à) .التزم قادة الاتحاد الأوروبي بتقديم المساعدة السياسية والعسكرية، اروسيفي كفاحها ضد  ا أوكرانيدعم    - 
Bucarest, 2022) 

 (European Council, 2022) .ةوردع التهديدات المستقبلي البيني،تعهد قادة الاتحاد الأوروبي بزيادة الإنفاق العسكري وتعزيز التعاون    - 
 
 

 ناتج المحلي الإجمالي(، % من الس الأيمن: الإنفاق الدفاعي في الاتحاد الأوروبي )المقياس الأيسر( والإنفاق على المعدات العسكرية )المقيا11الشكل
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 Juan Mejino, 2024,66 لمصدر:ا
 

والإنفاق الدفاعي لأعضاء الاتحاد ،  2023إلى عام  1989إجمالي الإنفاق الدفاعي لدول الاتحاد الأوروبي من عام شير "الإنفاق الدفاعي" إلى ي
 حلف شمال الاتحاد الأوروبي في يشير "الإنفاق على المعدات" إلى الإنفاق من قبل أعضاء ،2024الأوروبي في حلف شمال الأطلسي في عام 

 .توفر البيانات بسبب عدم 2013عام إلى  2009التشيك والسويد وفنلندا للفترة من عام  لم يتم تضمين جمهورية ،الأطلسي

 ورو.ي، مليار 2028-2022: الزيادة المحتملة في الإنفاق الدفاعي السنوي للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، 12الشكل
 

 

 
2028           2027           2026      2025          2024             2023                 2022 

 Heusgen, Christoph, 2023,95المصدر: 
 

 
 Baseline scenario (prior to invasion of Ukraine) 

 Current post-invasion outlook (including announcements made since 
February 2022) 
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، ري، وتنويع إمدادات الطاقةتسريع الحد من الاعتماد الكلي على الوقود الأحفو و استقلال الطاقة: تقليل اعتماده على إمدادات الطاقة الروسية،  -  
 .(Versailles declaration, 2022) وير مصادر الطاقة المتجددة.ومواصلة تطوير سوق الهيدروجين لأوروبا، وتسريع تط

 .ت الخارجيةية ضد الصدما: تشجيع الاستثمار في القطاعات الاستراتيجية لتعزيز المرونة الاقتصادالاقتصادية المرونة    -
لإنفاق الدفاعي بطريقة تعاونية، وتعزيز التآزر بين البحوث والابتكارات المدنية والدفاعية ا وزيادةوالتكنولوجيات المبتكرة،   الاستثمار في الدفاع  -

تصنيع العن نقاط ضعف  أوروبيةكشفت الحاجة إلى تزويد القوات المسلحة الأوكرانية بمعدات   ، فقد(Versailles declaration, 2022) والفضائية
 (Fiott & Simón, 2023, p. 11) اع الأوروبيةفي صناعة الدف

 وروبيتنمية الأ: تطور برامج تمويل الاتحاد الأوروبي للبحث والتطوير في مجال الأمن والدفاع حتى إطلاق صندوق ال31الشكل 

 
 :المصدر     

Mapping eu defence collaboration –. Https://www.eliamep.gr. 
الحاجة إلى تعزيز البعد الأمني والدفاعي لصناعات وأنشطة و  ،تعزيز المرونة السيبانية للاتحاد الأوروبي، وحماية البنية الأساسية الحيوية ومكافحة التضليل

 .(Ignácio, 2022)الفضاء.  
النهج المشترك بين جميع مؤسسات وهيئات الاتحاد الأوروبي في مجال الأمن السيباني  تطلب  اتباع ،الإلكترونية المتطورة للهجمات رض  أوروباكماان تع

(EAS, 2022, p. EAS) شتركة للأمن السيباني وأمن المعلومات قواعد جديدة لإنشاء تدابير م 2022مارس  22ولهذه الغاية، اقترحت المفوضية في
 (.EAS, 2022, p. .EAS) .قدرتها على الاستجابة للتهديدات والحوادث الإلكترونيةبغرض  تعزيز  

تتطلب ، ر والسيطرة في مجال الأمن السيبانيا للحوكمة وإدارة المخاطإطار  17وكالات الاتحاد الأوروبي لائحة الأمن السيباني المقترحة ل تضمنتوقد 
فريق الاستجابة للطوارئ الحاسوبية كمركز  وتمديد ولايةوإنشاء مجلس جديد للأمن السيباني بين المؤسسات،  ،المخاطر المحددة ومعالجةتنفيذ 

 ز(EAS, 2022) استخبارات التهديد وتبادل المعلومات وتنسيق الاستجابة للحوادث، وهيئة استشارية مركزية.
 

 :الفرع الثاني: البوصلة الاستراتيجية

https://www.eliamep.gr/
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تحمل المزيد من المسؤولية عن أمن الاتحاد الأوروبي واتخاذ المزيد من الخطوات الحاسمة  2022 في مارسقرر زعماء الاتحاد الأوروبي المجتمعون في فرساي 
 (MAINA, 2024, 9 ) .2030بعيات وتصميم نموذج جديد للنمو والاستثمار لعام نحو بناء السيادة الأوروبية والحد من الت

ستراتيجية"، لتعزيز عتماد "البوصلة الااة من خلال لسابقوبعد أيام قليلة من قمة فرساي، قام الأوروبيون بمراجعة وتعميق استراتيجياتهم الأمنية الأوروبية ا
 .بناءً على تشخيص مشترك للتحديات الأوروبي،اد أمن ودفاع الاتح

(bertoncini, 2023)ا ملموسة لتعزيز سياسة الأمن والدفاع في الاتحاد ئ رؤية استراتيجية مشتركة وأهدافالبوصلة الاستراتيجية هي خطة عمل تنش
يدة مثل المنافسة الجيوسياسية، والتنافسات الاقتصادية، والتطور التكنولوجي، والتضليل، وأزمة وهي تعالج التهديدات المتزا، 2030الأوروبي بحلول عام 

مع بين الدبلوماسية والمساعدات الإنسانية والتعاون الإنمائي والعمل المناخي والدعوة لحقوق الإنسان الجوتتضمن  (Josep Borrell ,2023) ،المناخ
 (European Council, 2024) .عم الاقتصاديوالد

وتوفير حوافز مالية للدول  ،لسد الثغرات (EDIRPA) المشتريات المشتركةتعزيز صناعة الدفاع الأوروبية من خلال  قدمت المفوضية قانون كما 
 ,European Parliament) . 2023 في (ASAP) إنتاج الذخيرة قدم برنامج دعمكما الأعضاء لشراء المنتجات الدفاعية بشكل مشترك،  

2023) 
 في 22، إذ انجد الدول الأعضاء الـ  وتراجع الاستثمارجاءت هذه الاستراتيجية بعد تسجيل نقص شديد في المشهد الدفاعي للاتحاد الأوروبي   

٪ 2بمجرد انضمام السويد( تقتصر في إنفاقها الدفاعي بنسبة  23الأطلسي )الناتو( ) حلف شمالمنظمة  ا أعضاء فيالاتحاد الأوروبي والتي هي أيض
 (Wales Summit Declaration, 2024) .من الناتج المحلي

عميق التعاون الدفاعي بين الدول الأعضاء في قائم على المعاهدة لت - PESCO كما وافقت الدول الأعضاء المشاركة في التعاون الهيكلي الدائم
 ) .PESCO الاتحاد الأوروبي )جميعها باستثناء مالطا( على "زيادة ميزانيات الدفاع بانتظام من حيث القيمة الحقيقية" بموجب التزاماتها في

MAINA, 2024) 
دول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي لسنوات في دفاعها بشكل أقل من اللازم، وفي الوقت نفسه، زاد وعلى الرغم من هذه الالتزامات، فقد استثمرت ال

ة بزيادة تقريبية ٪ على التوالي على مدى العقد الماضي، مقارن600٪ و300المنافسون الاستراتيجيون مثل روسيا والصين ميزانياتهم الدفاعية بنحو 
 (European Parliament, 2023) .اء في الاتحاد الأوروبيا من قبل الدول الأعض٪ جماعي20بنحو 

% فقط من إجمالي الاستثمار بطريقة 18الاستثمار الدفاعي التعاوني  في برامج الدفاع التي يتم إجراؤها بالتعاون ، حيث تم تنفيذ  انخفض 
 (European Parliamentary , 2023) (.2020-2019الأولى ) CARD% خلال دورة 19تعاونية،وبلغ هذا 

عية، ومن المتوقع وعلى صعيد أكثر إيجابية، أعلنت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، بعد غزو روسيا لأوكرانيا، عن زيادات كبيرة في ميزانياتها الدفا
)إذا أضفنا ميزانية الدفاع  20251مليار يورو بحلول عام  290ول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي إلى أن تنمو الميزانيات الدفاعية السنوية المجمعة للد

 ,european defence agency)(. 2022المتوقعة للدنمرك، العضو الجديد في وكالة الدفاع الأوروبية، إلى بيانات وكالة الدفاع الأوروبية من نوفمب 
2022) 

أن تحول النقاش وبالتالي، جاء اقتراح البوصلة الاستراتيجية  لمنع الخطر الرئيسي الذي يواجهه الاتحاد الأوروبي: خطر "الانكماش الاستراتيجي"، بعد   
وبي إلى نقل عمله في مجال دعت رئيسة المفوضية الأوروبية أورسولا فون دير لاين الاتحاد الأور حول الأمن والدفاع الأوروبي إلى مستوى أوسع، حيث 

 (2024، صفحة .Josep Borrell) .الدفاع إلى المستوى التالي، والانتقال من "نظام بيئي دفاعي" إلى "اتحاد دفاعي أوروبي" حقيقي
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للتحولات الأمنية في الاتحاد الأوروبي أن ما يجري لا يندرج فقط ضمن تحديث أدوات الأمن، بل ضمن إعادة تعريف  تمعنةتُظهر القراءة الم
ا برز مع عودة الحرب بين داخل الفضاء الأوروبي. فالتقاطع بين التهديدات العسكرية التقليدية، كم نفسهادة الأمنيةتدريجية لمفهوم السيا

امتلاكها روسيا وأوكرانيا، وبين التهديدات غير المتماثلة والهجينة، كشف أن بنية الأمن الأوروبية ما تزال تعتمد على منطق ردن الفعل أكثر من 
مفارقة واضحة: فكلما ازداد خطاب الاستقلال  هذا الوضع أفرز (Fiott & Simón, 2023) .ةمتكاملة ومستقل لاستراتيجية ردع

 .على القدرات الأطلسية، ما يعكس فجوة بين الطموح السياسي والقدرة التنفيذية الفعلية الاعتماد ظاهرم معهالاستراتيجي، ازدادت 
تحاد الأوروبي نفسه، حيث تتباين فقط بضعف التنسيق العسكري، بل بتعدد مراكز القرار داخل الا الإشكال  لايرتبطوفي المستوى البنيوي، 

كما أن   ،تصورات الدول الأعضاء حول طبيعة التهديد وأولويات مواجهته وهو ما ينعكس مباشرة على بطء بناء منظومة دفاعية موحدة
مجزأة "روبي منظومة التداخل بين الأمن والاقتصاد خصوصًا في مجالات سلاسل التوريد والصناعة الدفاعية والتكنولوجيا، جعل من الأمن الأو 

 European) .وليست منظومة متكاملة، إذ تتوزع أدواته بين مؤسسات وطنية وأوروبية وعابرة للأطلسي دون ترابط حاسم "وظيفيًا
Commission, 2024) 

 
اسة الداخلية أكثر من كونها ملفات تقنية أو أمنية بحتة، تصاعد الأحزاب الشعبوية في أوروبا جعل قضايا الأمن والهجرة مرتبطة بالهوية والسي

 مما عمنق الانقسامات بين الدول الأعضاء وأضعف قدرة الاتحاد الأوروبي على اتخاذ قرارات أمنية موحدة وسريعة الاستجابة 
 (Akkerman, 2018) 

 ظل فيدرة جماعية فعالة قإلى  تهاترجمبة ، بل في صعو "غياب الاستراتيجيات"ي لا يتمثل في بناءً على ذلك، يمكن القول إن الإشكال الجوهر 
 استمرار تشتت الإرادة السياسية وتفاوت القدرات

 خاتمة:

 مما سبق، نستنتج مايلي:
تحديات العملية و وسية الأوكرانية، ب الر الحر عتب المتغيرات والأزمات الراهنة التي تتالت على الاتحاد الأوروبي، كالأزمة الصحية العالمية و ت -

املة شلقارة إلى مراجعة ايث دفعت بية، حالسياسية الداخلية في اشارة إلى صعود اليمين المتطرف، نقطة تحول في السياسة الأمنية الأورو 
بي تعزيز وحدته لى الاتحاد الأورو ع، يتعين تصاديةلاستراتيجياتها الأمنية والدفاعية، وبالتالي، ومع استمرار التهديدات العسكرية والضغوط الاق

 وتطوير قدراته الدفاعية بشكل مستقل لضمان أمنه واستقراره في المستقبل.
اعية، في لات الأمنية والدفير المجاتطو إلى توحيد و  -بالاظافة-وهو ما يبز أهمية الوحدة والتضامن بين الدول الأوروبية الأعضاء، يتجلى 

منية أطلب سيادي وضرورة  كأول ملأوروبيات التنافسية على المستوى العالمي والتخلص من الاختراق الأمريكي للدفاع الاستثمار في القدرا
 وجودية.

 ن تتضمن مراجعة شاملة الإستراتيجية الأمنية والدفاعية للاتحاد الأوروبي مايلي: أيجب  -
 وتفاوتها: الشرخ الموجود على مستوى القدرات الدفاعية بين الدول الأعضاء

اء جدمها التكنولوجي، كرية وتقت العسفالاختلاف في تصور التحديات وتحديد الأولويات بين الدول الأوروبية، والاختلاف في حجم القوا
 نتيجة التوجهات العسكرية الدولاتية على حساب العمل الجماعي 
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 الاختلافات في الرؤى الاستراتيجية: 
لى الذي يؤثر بدوره عو وروبية، ي الذي يؤرق صناع القرار في الدول الأصادي للإنفاق العسكري الدفاعضرورة حال إشكالية العبء الاقت-

 فعالية وإمكانية زيادة الإنفاق الدفاعي، على حساب السياسات العامة الأخرى
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