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 :  المقال ملخص
 ه.هم تحدياتها على ضوئأ ومعرفة المصرفيو تهدف هذه الدراسة إلى الوقوف على واقع الصيرفة الإسلامية بالجزائر بعد صدور القانون النقدي 

 دياتها.يل مختلف تح تحلوقد تم استخدام المنهج الوصفي وأداة التحليل لوصف وتحليل واقع وتطور الصيرفة الإسلامية، إضافة إلى
تعبئة الادخار  ن منويمك    ر،في الجزائ سلاميةلقاعدة قانونية للصيرفة الإ ل إلى مجموعة من النتائج أهمها، أن هذا القانون يؤسسوقد تم التوص

ظام ن، وبالتالي تطوير كمية وشبابيإسلا رفمصالصيرفة الإسلامية إضافة إلى تلك الموجودة سابقا من لخدمات  إضافةيساهم في ، وسومحاربة الاكتناز
مليار  800ما قيمته  2023ا عام لغ حجمهبالسوق المصرفية الإسلامية سوقا واعدة ومن النتائج المتوصل إليها كذلك، أن  الي إسلامي بالجزائر.م

 ييفتك عدممنها و  ذ القانون،هداف هأالتي تعيق تحقيق تحديات دج. ورغم ذلك لا يزال معدل الاكتناز مرتفعا ما يجعل من الضروري مواجهة ال
 .القوانين الأخرى كالقانون الجبائي، القانون المدني، والقانون التجاري

 تحديات.؛ اكتناز؛ جزائر؛ 09-23 قانون نقدي ومصرفي؛ صيرفة إسلامية كلمات مفتاحية:

Abstract: 

The aim of this research is to examine the reality of Islamic banking in Algeria following the issuance of the 

Monetary and Banking Law and attempt to address its most important challenges in light of this law. A descriptive 

approach and analytical tools were used to describe and analyze the reality and growth of Islamic banking, as well as 

its various challenges.  

A set of conclusions were reached, the most important of which is that this law establishes a legal basis for 

Islamic banking in Algeria, enables the mobilization of savings and combats hoarding. It will contribute to adding 

Islamic banking services to those already existing, such as Islamic banks and retail outlets, thus developing an Islamic 

financial system in Algeria. Another conclusion reached is that the Islamic banking market is a promising market, 

with a size estimated at 800 billion dinars in 2023. Despite this, the hoarding rate remains high, making it necessary 

to address the challenges that hinder the achievement of this law's objectives, including not adapting other laws other 

laws, such as tax law, civil law, and commercial law. 
Keywords: Islamic banking; Monetary and Banking Law 09-23 ; Algeria; hoarding; challenges. 
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 مة:مقد  

تسجل تزايدا مضطردا من سنة  مليار دولار أمريكي وهي 2372أكثر من  2023بلغ حجم أصول الصيرفة الإسلامية عالميا عام 
 لأخرى، وهو ما يدل على أهميتها والمكانة التي تحظى بها في سياسات الدول ومخططاتها.

القانون النقدي والمصرفي أملا في التأسيس لصيرفة إسلامية حقَّة والاستفادة من فرص  2023ونظرا لأهميتها، أصدرت الجزائر عام  
 التمويل التي تحققها. 
 لمنطلق، يطرح السؤال الرئيس الموالي:ومن هذا ا

 تها؟وما تحديا 09-23ما واقع الصيرفة الإسلامية في الجزائر على ضوء القانون النقدي والمصرفي 
 وللإجابة على هذا السؤال، تطرح الفرضية الرئيسة الآتية:

 اعمة.دغياب نصوص تشريعية أخرى  في التأسيس لنظام مصرفي إسلامي بالجزائر رغم 09-23ساهم القانون النقدي والمصرفي 
 أهداف البحث
ه في ، وكذا دور 09-23في المصر و البحث إلى توضيح ما تحقق من تحول نحو الصيرفة الإسلامية على ضوء القانون النقدي  يهدف

لأهداف اصرفي إسلامي يحقق ممة نظام د لإقاتطوير الصيرفة الإسلامية في الجزائر مستقبلا، إضافة إلى التحديات التي تعرقل التحول المنشو 
 المنظورة.

 أهمية البحث
لى أهميته إالجزائر، إضافة  سلامية فيفة الإ، فتنبع من أهمية هذا القانون كونه يؤسس للقاعدة القانونية للصير لأهمية البحثبالنسبة 

ديثة حات مصرفية ومالية شاء مؤسسلى إنع عفي التأثير على الاقتصاد الوطني، خاصة ما تعلق بتعبئة الادخار ومحاربة الاكتناز، والتشجي
 تعمل وفق ضوابط الشريعة الإسلامية.

 منهج البحث
 لجزائرية منذ صدورالمصرفية لساحة اا، وذلك لوصف وتحليل ما تحقق من إنجازات على المنهج الوصفي وأداة التحليلتم استخدام 

مية عة المالية الإسلاده الصناذي تشهئه، خاصة في ظل النمو الهائل الهذا القانون، وتحليل مختلف تحديات الصيرفة الإسلامية على ضو 
 عالميا.

 المحاور الرئيسة للموضوع
 الموالية: الرئيسة ونظرا لأهمية البحث ومحاولة تحقيق أهدافه، فيقسم إلى المحاور

 .محطات تاريخية من مساهمة الجزائر في ظهور وتطور الصيرفة الإسلامية -
 .09-23الإسلامية في الجزائر على ضوء صدور القانون النقدي والمصرفي واقع الصيرفة  -
 تحديات تطوير مؤسسات الصناعة المالية الإسلامية في الجزائر. -
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 محطات تاريخية من مساهمة الجزائر في ظهور وتطور الصيرفة الإسلامية

ا، ما جعل وأدها قبل ولادته ، غير أنهلفرنسير إبان الاستدمار اأشارت الشواهد التاريخية إلى ظهور فكرة الصيرفة الإسلامية في الجزائ
 ممارستها تتأجل إلى تسعينيات القرن الماضي.

 :تطور الصيرفة الإسلامية من حيث الفكرة 1.2
ه  1347محرم  11لقد كان للجزائر دور بارز في ظهور الصيرفة الإسلامية وتطورها منذ نهاية عشرينيات القرن الماضي، ففي يوم 

، نشرت صحيفة "وادي ميزاب" مقالة تحت عنوان "حاجة الجزائر إلى مصرف أهلي" من تأليف الشيخ أبو 1928يونيو  29الموافق 
ي اليقظان، والتي دعا من خلالها أعيان ورجال الأعمال في المدن الجزائرية الكبرى إلى بلورة فكرة المصرف وفق قواعد الفقه الإسلامي، وه

معها رجال الأعمال القاطنين بمدينة الجزائر، إذ قدموا ملفا كاملا لإنشاء مصرف باسم "البنك الإسلامي الجزائري"، وهو الدعوة التي تجاوب 
ما رفضته سلطات الاستدمار الفرنسي كونه يهدد مصالحها، وكانت حجة رفضها، أن هذا الأمر هو محاولة للتفرقة بين الأهالي والمعمرين 

 (07-05، الصفحات 2013هـ/ 1434)بلعباس،  .زائر آنذاكحسب قاضي محكمة مدينة الج
ن عهذا عكس ما يشاع و كان آخر،  أي متؤكد هذه النبذة التاريخية على أسبقية ظهور فكرة الصيرفة الإسلامية في الجزائر وليست في

 ظهورها في خمسينيات أو ستينيات القرن الماضي.
 تطور الصيرفة الإسلامية من حيث الممارسة2.2

، تم بالجزائر إنشاء واحدة من أهم المؤسسات الداعمة للصناعة المالية الإسلامية في العالم، ويتعلق الأمر 1990فيفري  26بتاريخ 
 (2025المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية، )هيئة  .بهيئة المحاسبة والمراجعة للمؤس سات المالية الإسلامية )أيوفي(

تأسيس بنك البركة كأو ل بنك إسلامي، بعدما أبرمت اتفاقية بين الجزائر والط رف الأجنبي بتاريخ  06/12/1990كما تم بتاريخ 
ة من المادة السادسة من قانونه سنة، كما تنص الفقرة الأخير  99، تفيد بتأسيس بنك البركة كشركة مساهمة مدتها 01/03/1990

ياز الأساسي على أن هذا المصرف يتمتع بامتياز عدم الخضوع للأنظمة والقوانين والتعليمات الصادرة عن السلطات المالية الجزائرية، وهو امت
 (149، صفحة 2023)مجموعة مؤلفين،  .مس كل المصارف الإسلامية التي كانت سباقة في إنشائها في معظم الدول

بنك الخليج، بموجب المقرر  تأسس 2003، وفي عام 17/11/1997تأسيس المؤسسة المصرفية العربية بتاريخ  1997وشهد العام 
 المؤرخ في 02-08تأس س بنك الس لام بموجب المقرر رقم  2008، ثم في عام 15/02/2003 المؤرخ في 03-03رقم 
10/08/2008. 

 حذف الوصف الإسلامي من تسميتها لضمان عدم التمييز بين البنوك تموهي ثلاثة بنوك تقد م خدمات مالية إسلامية، غير أن ه 
العاملة في الجزائر بأوصاف قانونية قد تضل ل المتعاملين مع هذه المصارف، وكذا لعدم تحم ل الهيئات الرقابية مسؤولية تحقق الوصف مع 

بها هذه المصارف. ومن جهة أخرى، لضمان الفصل بين قدسية الشريعة الإسلامية وتصرفات مؤسسات قد تحيد عن  العمليات التي تقوم
 (150، صفحة 2023)مجموعة مؤلفين،  .المبادئ التي قامت عليها

 .ممارسة العمليات المصرفية المتعل قة بالصيرفة التشاركيةالمتعل ق بقواعد  04/11/2018المؤرخ في  02-18كما أصدر الن ظام رقم 
، يتضمن قواعد ممارسة العمليات المصرفية المتعلقة 2018نوفمبر  04ه الموافق  1440صفر عام  26مؤرخ في  02-18)نظام رقم 
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لكنه لم يسمي الصيرفة الإسلامية صراحة، ورغم أنه كان  .(2018هـ/1440بالصيرفة التشاركية من طرف المصارف والمؤسسات المالية، 
 الذي صدر بعده. 02-20بادرة خير على التوجه نحو الصيرفة الإسلامية إلا أنه سرعان ما ألغي بالنظام 

انون سندات المشاركة السيادية، كما صدر ق والذي أس س لإصدار الصكوك أو 2018، صدر قانون المالية لسنة 2018وفي سنة 
متضمنا إمكانية إصدار الصكوك السيادية، وكذا الإعفاء الضريبي المتعلق بالصكوك السيادية ذات أقدمية تساوي أو  2025المالية لسنة 

جمادى الأولى عام  22مؤرخ في  08-24)قانون رقم  .سنوات والتي أصدرتها الخزينة العمومية أو تلك المتداولة في سوق منظم 05تفوق 
 (63،45، صفحة 2024هـ/1446، 2025، يتضمن قانون المالية لسنة 2024نوفمبر سنة  24الموافق  1446

البحث عن تنويع مصادر التمويل مشاريع البنية التحتية والاستثمارات العمومية بعيدا عن التمويل من في الهدف من ذلك  ويتمثل
يعبر هذا الترخيص عن  كما  التقليدية، ومن جهة أخرى، يرفع من قيمة وحجم المبادلات على مستوى سوق الأوراق المالية.خلال الديون 

 التزام السلطات الجزائرية بتعزيز التمويل الإسلامي وتوسيع قاعدة المستثمرين، ويسمح هذا النوع من الصكوك بدمج المصارف الإسلامية في
 (2025)وكالة الأنباء الجزائرية،،  .فادة من مستثمريهسوق الدين العام والاست

المتعل ق بالصيرفة الإسلامية وقواعد ممارستها من طرف  15/03/2020المؤرخ  02-20أصدر الن ظام رقم  2020وفي عام 
، يحدد العمليات البنكية المتعلقة 2020مارس  15ه الموافق 1441رجب  20مؤرخ في  02-20)النظام رقم  .البنوك والمؤس سات المالية

-18وهو النظام الذي ألغى وعوَّض النظام  (2020هـ/1441بالصيرفة الإسلامية وقواعد ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالية، 
 الس ابق ذكره. 02

ا منه، وتماشيا مع الإصلاحات الاجتماعية، الاقتصادية والمالية التي باشرتها السلطات ويبدوا أن هذا النظام لم يحقق ما كان منتظر 
 21ه الموافق  1444ذي الحجة  03مؤرخ في  09-23)قانون رقم  .09-23العمومية، فقد تم إصدار القانون النقدي والمصرفي رقم 

حتى يفتح المجال لممارسة الصيرفة الإسلامية بأكثر حرية وذلك  .(2023هـ/1444صرفي، ، يتضمن القانون النقدي والم2023يونيو 
ويشجع على إنشاء مصارف إسلامية بالكامل، وليس النوافذ فحسب. فقد جاء في عرض أسباب مشروع ذات القانون أنه ينص على 

)وزارة المالية،  ابيك المخصصة لذلك.لى الحفاظ على الشبإاعتماد البنوك والمؤسسات التي تقوم بالعمليات المصرفية الإسلامية حصرا، إضافة 
 (02، صفحة 2023يناير 

زات ا حققته من إنجاشجيعها، لممية وتتشير هذه النصوص التشريعية والتنظيمية إلى سعي الجزائر الحثيث لاعتماد الصيرفة الإسلا
 أيضا. والاقليميةهامة على الساحة العالمية 

اقع   09-23الصيرفة الإسلامية في الجزائر على ضوء صدور القانون النقدي والمصرفي و

هداف المرجوة منه، خاصة ما تعلق تحقيق الأ 02-20يستطع النظام  في وقت لم 09-23لقد صدر القانون النقدي والمصرفي 
 فائدة.بتعبئة الادخار ومحاربة الاكتناز، وتلبية رغبات المتعاملين بعيدا عن التعامل بال

 :09-23صدور القانون النقدي والمصرفي قبل واقع الصيرفة الإسلامية 1.3
، أودعت ملفات عدة لدى بنك الجزائر لطلب الترخيص المسبق لتسويق منتجات الصيرفة الإسلامية فاق 02-20بموجب النظام 

، والتي قوبلت بالموافقة من طرف بنك الجزائر 2023 فيفري 20بنكا بما فيها بنكي البركة وبنك السلام إلى غاية  11ملفا من  20عددها 
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وهو ما يؤك  د  .(07، صفحة 2023فيفري  21-20)عبد الحميد،  .طالما توافرت فيها الشروط والأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها
 على تبني الصيرفة الإسلامية في الجزائر. ويشجع، الوطنيعلى الأهمية الاقتصادية لهذا المشروع الاقتصادي 

نافذة على المستوى  294وقد كان من بين نتائجه، فتح مجموعة من الفروع والشبابيك لدى عدة مصارف تقليدية، بلغ عددها 
 (11، صفحة 2023فيفري  21-20 )عبد الحميد، .2022الوطني )لدى بنوك عمومية(، وذلك بنهاية أوت عام 

 داف المسطرة، وهوحقيق الأهفية لتلكن رغم ما صدر من تشريعات وتنظيمات ودعم من طرف الدولة الجزائرية، إلا أنها لم تكن كا
 .09-23ما أدى إلى صدور القانون النقدي والمصرفي 

في  لصيرفة الإسلاميةحول نحو اية للتدى توفر الإرادة السياسإن كل هذه النصوص التشريعية والتنظيمية السابق ذكرها تؤكد على م
 الجزائر، وقد كان من بين الدوافع ما يلي:

 عزوف الجزائريين عن التعامل مع النظام المصرفي القائم والذي يعمل بالفائدة. -
 زائريين.رين والمدخرين الجالمستثم لقرار لدىااتخاذ الآثار النفسية والذعر المصرفي الذي خلفته أزمة بنك الخليفة وتأثيرها السلبي على  -
 وزيعها عالميا.طورها وتوضح حجم ترواج الصيرفة الإسلامية عالميا وإقليميا وما حققته من إنجازات هامة. والجدول الموالي ي -

 2023(: توزيع صناعة الخدمات المالية الإسلامية العالمية حسب القطاع والمنطقة لعام 01جدول رقم )
 ( مليار دولار أمريكيالوحدة: )

أصول المصرفية  المنطقة
 الإسلامية

أصول الصناديق  الصكوك
 الإسلامية

مساهمات التأمين 
 الإسلامي

 %الحصة  المجموع

 21.80 768.96 5.75 38.13 411.25 313.83 شرق آسيا والمحيط الهادي
 8.30 228.57 0.61 46.24 102.02 79.70 أوروبا وآسيا الوسطى
 52.50 1,847.42 14.64 28.16 292.96 1,463.91 مجلس التعاون الخليجي
 0.70 19.20 0.01 3.50 3.20 13.36 إفريقيا جنوب الصحراء

 3.10 108.58 0.24 5.13 19.63 83.58 جنوب آسيا
 12.70 427.82 2.79 0.07 6.30 417.79 الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

 0.90 25.70 - 11.06 14.64 - أخرى
 100 3,378.51 24.05 132.29 850.00 2,372.17 المجموع
 /////////// 100 0.71 3.92 25.16 70.21 %الحصة 

 (Islamic Financial Services Board, September 2024, p. 20)المصدر: 
طار شرة عبر مختلف أقلامية منتة الإسيلاحظ من الجدول أعلاه، أن الخدمات المالية الإسلامية بشتى أنواعها وفي مقدمتها الصيرف

 العالم وبنسب متفاوتة. 
تطوير بعلق تلا سيما ما  لإسلامية،الية اوتبين نتائج الجدول كذلك، أن هناك جهودا مبذولة للاستفادة مما تقدمه صناعة الخدمات الم

 الإطار التشريعي والتنظيمي.
قوم به المؤسسات تإلى ما  لور الهائهذا التطأن النتائج المحققة مشجعة لكنها غير كافية، وقد يرجع هو وما يجب التأكيد عليه، 

سات المالية المراجعة للمؤسة و بسوهيئة المحا والهيئات الداعمة للصناعة المالية الإسلامية مثل مجلس الخدمات المالية الإسلامية بماليزيا،
 وغيرها. الإسلامية )أيوفي( بالبحرين
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(2023-2017)تطور معدل الاكتناز في الجزائر للفترة (: 01)شكل رقم 

%معدل الاكتناز 

 :09-23صدور القانون النقدي والمصرفي بعد واقع الصيرفة الإسلامية  2.3
للصناعة المالية )الهيئة الشرعية الوطنية للإفتاء  لتحقيق هدفين رئيسين هما:صدر  المذكور أعلاه 02-20النظام الحقيقة، أن 

 (2025الإسلامية، 
 .ميةالتقليل من ظاهرة الاكتناز وتلبية رغبات المواطنين في التعامل وفق أحكام الشريعة الإسلا -
د هذا ك الجزائر في تجسيعزيمة بنو لإسلامية اتقليل آثار ظاهرة السوق الموازية ضمن إطار توجهات الحكومة الجزائرية في تشجيع الصيرفة  -

 .النظام
على هذا الأمر في عرض أسبابه، حيث نص صراحة على أن الصيرفة الإسلامية  09-23وقد أكد مشروع القانون النقدي والمصرفي 

 (02، صفحة 2023)وزارة المالية، يناير  .تجسَّد من خلال منتجات وخدمات مصرفية مطابقة للشريعة الإسلامية تسهم في تعبئة الادخار
 على سبيل المثال لا الحصر.. 2023إلى  2017خلال الفترة من أدناه تطور حجم التداول النقدي خارج البنوك  الشكلويبين 

)بنك الجزائر،  (159، صفحة 2019)بنك الجزائر، ديسمبر  (148، صفحة 2018)بنك الجزائر، جويلية تم إعداد هذا الشكل بالاعتماد على:  المصدر:
جوان 
2024 ،

صفحة 
118) 

 8030,8 جدا، إذ بلغتأن حجم التداول النقدي خارج البنوك قد بلغ مستويات كبيرة  ،( أعلاه01رقم ) الشكليلاحظ من 
)بنك الجزائر، جوان  مليار دينار جزائري، 7392,8بقيمة  2022، ليتخطى بذلك حجمه المسجل عام 2023مليار دينار جزائري عام 

 ة.وهو ما يوحي بارتفاع معدل الاكتناز لدى الأسر الجزائرية، ويساهم في نمو الكتلة النقدي (118، صفحة 2024
الأطر  هو ما يدل على أنعة جدا، و ت مرتفرغم فتح نوافذ للصيرفة الإسلامية إلا أن معدلات الاكتناز في الجزائر مازالت في مستوياو 

 سلامية.يرفة الإاد الصن من تحقيق الأهداف المرجوة من التوجه نحو اعتمالتشريعية والتنظيمية السالف ذكرها لم تمك   
 :التاليةسباب بالأذلك  يفسَّروقد 

 غياب الوعي الادخاري لدى الأسر الجزائرية. -
 يين.ما يزال تأثير الأزمات التي مر بها النظام المصرفي الجزائري في أذهان المدخرين الجزائر  -
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 عاصرة.، خاصة وأنها أحد أعمدة الأنظمة المالية في الاقتصاديات المغياب سوق أوراق مالية فعالة -
 ا القانون وسيرورة العمل به فترة من الزمن قد تطول أو تقصر.يحتاج تطبيق هذ -

،  لادخار الجزائريينوأصحاب ا تثمرينوهو ما يضع النظام المصرفي الجزائري أمام حتمية البحث في كيفية استعادة الثقة لدى المس
 كمرحلة أولى ثم العمل على جذب الاستثمارات الأجنبية كخطوة تالية.

 
 :09-23النقدي والمصرفي  المصرفية في الجزائر بعد صدور القانونتطور السوق  3.3

الإسلامية بأكثر من  تجدر الإشارة إلى أن الصناعة المصرفية الإسلامية في الجزائر تعد سوقا واعدة، حيث قد  ر حجم السوق المصرفية
 (2025)وكالة الأنباء الجزائرية،،  .2022مقارنة بسنة  2023في  %24مليار دج، بمعدل نمو تجاوز  800

رخص  09-23فتح نوافذ إسلامية على مستوى المصارف التقليدية، فإن القانون بالذي رخص  02-20وعلى عكس النظام 
 عة.د السابإنشاء مصارف إسلامية بالكامل، إلا أنه لم يتم إنشاء ولا مصرف إسلامي بموجب هذا القانون لح

هو ما يوضحه و تقليدية، صارف الجهة أخرى، يلاحظ أن هذا القانون ساهم في زيادة عدد النوافذ الإسلامية على مستوى الممن 
 الجدول التالي:

 09-23النقدي والمصرفي  (: إنجازات الصيرفة الإسلامية في الجزائر قبل وبعد صدور القانون02جدول رقم )
 **2024أكتوبر  *2022أوت  

 858 469 النوافذ الإسلامية المفتوحةعدد 
 715.886 600.000 عدد الحسابات الإسلامية المفتوحة

 مليار دج 794 مليار دج 500 قيمة الودائع
 مليار دج 493 مليار دج 400 التمويلات المقدمة

 (2025)الإذاعة الجزائرية،  ** ،(11، صفحة 2023فيفري  21-20)عبد الحميد، * المصدر: 
يوحي بأن هذا القانون يشجع على التعامل بأدوات  09-23إن زيادة عدد النوافذ الإسلامية بعد صدور القانون النقدي والمصرفي 

النقدية لتراعي خصوصيات عمليات  ومنتجات الصيرفة الإسلامية، خاصة وأنه أقر في مشروعه تكييف أدوات التدخل على مستوى السوق
 (02، صفحة 2023)وزارة المالية، يناير  .الصيرفة الإسلامية

كما تعد النوافذ الإسلامية إضافة جيدة للنظام المصرفي الجزائري كونها تساعد على تقليل تسرب السيولة والحد من ظاهرة الاكتناز، 
ربيع الثاني  25)حسين،  .الادخار وتقوية المصارف العمومية، غير أنها تكر  س سيطرتها على النظام المصرفي الجزائريومن ثم تعبئة 

 ، صفحة دون ترقيم(2023نوفمبر  09ه/1445
 %13مقابل  2023م عا %20 أن نسبة ودائع التمويل الإسلامي لدى المصارف العمومية ارتفعت إلىوتشير الإحصائيات إلى 

 %80إلى  صة انخفاضا. وعلى العكس من ذلك، سجلت ودائع التمويل الإسلامي لدى المصارف الخا2021عام  %5، و2022عام 
 . وهو ما يوضحه الشكل الموالي.2021عام  %95، و2022عام  %87بعدما كانت نسبتها  2023عام 
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 2023-2021(: توزيع ودائع التمويل الإسلامي في النظام المصرفي الجزائري بين عامي 02شكل رقم )

 
 (55، صفحة 2024)بنك الجزائر، جوان المصدر: 

 :09-23لمصرفي لنقدي وااالمصارف الجزائرية قبل وبعد صدور القانون تطور عدد وكالات الصيرفة الإسلامية في  4.3
ي ور القانون النقدتى قبل صدحوظا حشهد عدد الوكالات المخصصة للصيرفة الإسلامية في المصارف العاملة في الجزائر ارتفاعا مل

 :هو ما يوضحه الشكل المواليو . 09-23والمصرفي 

 
 (55، صفحة 2024)بنك الجزائر، جوان المصدر: 

 2023نهاية عام بوكالة  88لى أعلاه، أن عدد الوكالات المخصصة للصيرفة الإسلامية قد انتقل إ (03رقم ) يلاحظ من الشكل
 ى التوالي.عل 2022و 2021وكالة عامي  74وكالة و 59ثم  2020وكالة عام  53، و2019وكالة عام  49في مقابل 

كما يبين ذات الشكل أن عدد الوكالات المخصصة للصيرفة الإسلامية في البنوك الخاصة فاق عدد الوكالات المخصصة للصيرفة 
)بنك  .تسويق منتجات التمويل الإسلامي ما يتعلق بالقدرة علىالإسلامية في البنوك العمومية، وقد يرجع ذلك إلى هيمنة البنوك الخاصة في

 (58، صفحة 2024الجزائر، جوان 
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2023-2019تطور عدد الوكالات المخصصة للصيرفة الإسلامية في النظام المصرفي الجزائري(: 03)شكل رقم 

في البنوك العمومية في البنوك الخاصة المجموع
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 تحديات تطوير مؤسسات الصناعة المالية الإسلامية في الجزائر

تشريعية  لقانون قوةازدر مستقبل الصيرفة الإسلامية في الجزائر، فعلى عكس النظام، يعطي يمكن أن ي 09-23بصدور القانون رقم 
غي أخذ مجموعة من أنه ينب ر، غيرلاحتواء مؤسسات ومنتجات الصناعة المالية في الجزائ لإيجاد إطار تشريعي وتنظيمي أكثر اتساعا

 التحديات بعين الاعتبار.
 :إصلاح بورصة الجزائر 1.4

إدراج الص كوك الإسلامية )تحت مسم ى  COSOB، رفضت لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة 2010في تقريرها الس نوي لعام 
(، ضمن القيم المنقولة المتداولة في بورصة الجزائر، وذلك لأنها لا تمثل قيمة منقولة كما ينص عليه القانون التجاري، كما لسندات الإسلاميةا

فهوم أنها تستند على مفهوم الملكية المقيدة )دون حق الاستعمال( وبالتالي فهي غير مطابقة للمفهوم المحدد في القانون المدني، وكذا غياب م
الغرض الخاص" في التشريعات الجزائرية. وبناء على ذلك، أوصت اللجنة بضرورة تعميق التفكير وتوسيعه على نطاق الساحة  "الشركة ذات

، صفحة 2010 )لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، التي تمك  ن من قبول الصكوك الإسلامية للتداول. التغطية القانونية وتوفيرالمالية 
25) 

، أن تطوير إصدار الصكوك الإسلامية وإدراجها محور من محاور إصلاح السوق المالي الجزائري 2012اعتبرت في تقريرها عام و كما 
 .La Commission d’Organisation et de Surveillance des Opérations de Bourse (COSOB), 2012, p) .في شق المنتجات المالية

18) 
، طرح قضية إصدار وإدراج الص كوك كمنتج مالي للن قاش، في إطار الهدف الأول من أهداف 2013 واقترحت في تقريرها لسنة

 La Commission d’Organisation et de Surveillance des Opérations de Bourse) .تحديث وتطوير السوق المالية الجزائرية

(COSOB), 2013, p. 27) على الاستعانة بالصكوك الإسلامية لتنشيط بورصة لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة ، وهو ما يدل على عزم
 باقي المنتجات والأدوات المالية الأخرى.الجزائر، وفي الوقت ذاته تؤك  د على أهمية هذه المنتجات كنوع له ميزاته الخاصة التي قد لا توجد في 

اقترحت من خلاله اللجنة على وزارة المالية تكوين فريق عمل يتكون  حيث، 2014 لعام السنوي هاتقرير في عليه  توهو ما أكد
قتصاد الإسلامي لوضع من ممثلين عن المديرية العامة للضرائب وعن اللجنة نفسها، بالإضافة إلى محامين، وأساتذة جامعيين مختص ين في الا

زمة لتحديد مفاهيم الصكوك الإسلامية، أنواعها، شروط إصدارها، وتسعيرها ومراقبتها، وكذا موافقتها لقواعد الش ريعة الإسلا مية، الأسس اللا 
تشريعي وتنظيمي للصكوك إضافة إلى آلية معالجتها الضريبية. وبناء على ذلك يمكن أن يصدر عن فريق العمل تقرير يمثل قاعدة لتطوير إطار 

 (La Commission d’Organisation et de Surveillance des Opérations de Bourse (COSOB), 2014, pp. 18-19) .الإسلامية
، حيث 2016التأكيد على ضرورة بدء مناقشة شروط إصدار وطرح الصكوك الإسلامية ضمن حوصلة مخطط العمل  أعادتكما 

 .بإعداد مقترحات لأحكام قانونية بغية تضمينها في مشروع القانون التجاري الجديد ،وزارة العدللدى تم تشكيلها ، قامت مجموعة عمل
(La Commission d’Organisation et de Surveillance des Opérations de Bourse (COSOB), 2016, p. 23). 

مؤتمرا حول "طرق التمويل البديلة من خلال السوق"،  COSOBإضافة إلى ما سبق، نظمت لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة 
ضوع الصكوك الإسلامية أحد أهم محاوره، كما قدمت اللجنة توصياتها لوزير بفندق الأوراسي، وشكل مو  2017سبتمبر  27وذلك يوم 

 La) .المالية تضمنت أهمية تطوير الصكوك الإسلامية كأسلوب تمويلي بديل يساهم في تعبئة المدخرات اللازمة لمشاريع البنى التحتية
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Commission d’Organisation et de Surveillance des Opérations de Bourse (COSOB), 2017, p. 67) فهي ترى أن الصكوك .
ا الإسلامية أداة فعالة في محاربة ظاهرة الاكتناز لدى الأسر الجزائرية وجذب المدخرات وتوجيهها لتمويل المشاريع الكبرى، وهو هدف لطالم

 في عرضها للأسباب.  09-23في مشروع القانون النقدي والمصرفي سعت الحكومة الجزائرية إلى تحقيقه، بل وضمنته 
على وزارة المالية دراسة إمكانية إدراج أحكام جبائية خاصة بالصكوك الإسلامية  2020واقترحت اللجنة في تقرير السنوي عام 

 La Commission d’Organisation et de Surveillance des Opérations de Bourse) .2021وذلك في مشروع قانون المالية لسنة 

(COSOB), 2020, p. 16) ،اللجنة عن مراعاة خصوصية المنتجات المالية الإسلامية، خاصة الصكوك الإسلامية، وتمييزها  بحثت، وبذلك
 تضمن الحياد الجبائي. 2021عن نظيرتها التقليدية، فاقترحت إدراج أحكام جبائية ضمن قانون المالية 

همية وإدراكها لأ، تؤكد إقرارها COSOBبورصة والأفكار التي طرحتها لجنة تنظيم ومراقبة عمليات ال نظَّمتهاالتي  إن هذه الأحداث
  .الصكوك الإسلامية ودورها في تنشيط بورصة الجزائر وتفعيل دورها في الاقتصاد الوطني

جوة منها حقق الأهداف المر لجزائر لتورصة ابينبغي الاستفادة من التجارب الرائدة في أسواق الأوراق المالية الإسلامية وإصلاح  ،لذلك
 ة.والمالي تصاديةوجعلها تساهم في مواكبة الإصلاحات التي أقرتها السلطات الجزائرية، لاسيما الاجتماعية، الاق

 :مي اللازمتوفير الإطار التشريعي والتنظي 2.4
د من أهم لجزائر يعتبر واحمية في االإسلا لا شك أن توفير البيئة التشريعية والتنظيمية ومواءمتها وتكييفها لصالح الصناعة المالية

لجنة رير قاتعليه  ظلت تؤكدما  ، وهوتهاعمليا التحديات التي ينبغي العمل عليها لتبني الصيرفة الإسلامية وإقامة مؤسساتها وأدواتها وتنظيم
 .تنظيم ومراقبة عمليات البورصة

 القانون التجاري 1.2.4
مكانية إنشاء سوق للصكوك المجال لإ COSOBبناء على ما ورد في تقاريرها، فقد فتحت لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة 

ال نون التجاري بها حاف القادم اعتر عالإسلامية، إلى جانب سوق السندات التقليدية الحالية )سندات الخزينة وسندات المؤسسات(، لكن 
 ، وهو تحد  كبير يجعل إصدار الصكوك الإسلامية وتداولها أمرا بعيد المنال.دون ذلك

الاسلامية  للمصارفيسمح  بمابشكل صريح  الإسلامية يل القانون التجاري بحيث تذكر فيه الصكوكوعليه، يتطلب الأمر تعد
التأمين ومؤسسات التأمين التكافلي بالاستفادة من هذه الأداة الجديدة من خلال توظيف مدخراتها، وبالتالي  والمؤسسات المالية ومؤسسات

 (2025)وكالة الأنباء الجزائرية،،  .إطلاق سوق الصكوك الموجهة لتمويل المؤسسات
 المدنيالقانون  2.2.4

انون وم المحدد في القبقة للمفهير مطاوبالتالي فهي غ ،تستند الصكوك الإسلامية على مفهوم الملكية المقيدة )دون حق الاستعمال(
ات المالية ا النوع من المنتجعامل بهذمي للتالمدني، لذلك ينبغي تكييفه حتى يستوعب هذا النوع من الملكية ويوفر الإطار التشريعي والتنظي

 كل.صاد الوطني كالإسلامية، حتى يمكن الاستفادة مما توفره من مزايا للمستثمرين والمدخرين والاقت
 الجبائيالقانون  3.2.4

لغ الأهمية في ملياتها، أمرا بااتها أو عق بأدو يعتبر إصلاح القانون الجبائي حتى يراعي خصوصية الصناعة المالية الإسلامية، سواء ما تعل
 تشجيع التعامل بالأدوات المالية الإسلامية وخاصة الصكوك.
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يبدوا  لإسلامي ومؤسساتهاالتمويل  ي يخدمقرار للحياد الجبائي يوحي بأن الإصلاح الجبائي الذورغم ماورد في عدة قوانين مالية من إ
 سهل المنال، إلا أن ذلك يبقى غير كاف، مالم يكن مستمرا ومستديما.

ترفا بخصوصية ومع تجاه منتجات الصيرفة الإسلامية مقرا بالحياد الجبائي 2021وللتذكير، فقد صدر قانون المالية الت كميلي لسنة 
)أمر  من ذات القانون. 19إلى المادة  17ومن المادة  15إلى  03وكل ذلك في المواد من ، دا على دعمهامؤك   و صيغ الت مويل الإسلامي، 

، 2021، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2021يونيو  8هـ الموافق 1442شوال عام  27مؤرخ في  07-21رقم 
 (2021هـ/1442

منه على  26، تكوين مبدأ الحياد الجبائي لصالح الص يرفة الإسلامية، حيث نص ت المادة 2022كما شهد قانون المالية لسنة 
المنتهية  "الإعفاء من الض ريبة على الد خل الإجمالي، فوائض القيمة على التنازل على... ملك عقاري في إطار عقود تمويل المرابحة والإجارة

، يتضم ن قانون المالية لسنة 2021ديسمبر سنة  30الموافق  1443مؤر خ في جمادى الأول عام  16-21)قانون رقم  ".بالت مليك
 (2021هـ/1443، 2022
 قانون خاص ينشئ وينظم عمل الشركات ذات الغرض الخاص غياب 4.2.4

الخاص شخصية اعتبارية ذو غرض وحيد يتمثل في تملك الأصول أو المنافع أو الحقوق محل التمويل نيابة تعتبر الشركة ذات الغرض 
فهي شريك تعاقدي  (08)هيئة الأوراق والأسواق المالية السورية، دون سنة نشر، صفحة  .عن حملة الصكوك على أساس عقد الوكالة بأجر

 (25، صفحة 2010)لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها،  .الضامن لمطابقة الشريعة وائتماني/قي  م لحساب المستثمرينللمدين 
(، حيث Utilization( ثم توظيفها واستخدامها )Mobilizationوتعمل الشركة ذات الغرض الخاص على جذب الأموال وتعبئتها )

تكون علاقة المستثمرين )رب المال( بالشركة على أساس عقد المضاربة، بينما علاقة الشركة بمتلقي التمويل على أساس عقد الإجارة أو 
 (07-06، الصفحات 2013)التجاني، يناير  .المرابحة أو الاستصناع

ء إلى هذه الشركة، والتي تقوم بإعادة تحويل ي، فبعد إنشاء الأصول يتم نقلها من المنشولهذه الشركة دور هام في عملية التصكيك
الأصول وتقسيمها إلى وحدات تتوافق وحاجات المستثمرين في المجال الاقتصادي، وكذا تحويل الصكوك إلى شهادات متساوية القيمة قابلة 

 (87، صفحة 2019) جعفري و لال الدين،  .للتداول، ثم تتولى الشركة بيع الصكوك للمستثمرين
ر زاما إيجاد الإطالذلك أصبح ائر، لورغم أهميتها، إلا أنه لا يوجد لهذا النوع من الشركات أي سند تشريعي أو تنظيمي في الجز 

ية في ا السلطات الجزائر تي أقرتهحات الثم تحقيق هدف الإصلا التشريعي والتنظيمي الذي ينشيء هذا النوع من الشركات وينظم عملها، ومن
 غيرها.ليزيا، والسودان و ل مثل ماالمجا شتى المجالات الاقتصادية، الاجتماعية والمالية، ويمكن الاستفادة من التجارب الرائدة في هذا

 إطاراتهاتسويق المنتجات المالية الإسلامية وتنمية الوعي والتعريف بها وتكوين  3.4
يعتمد تطور الصيرفة الإسلامية ورواجها في الجزائر على مدى حسن التسويق لها ودرجة التثقيف المالي والفقهي بها، إضافة إلى مجابهة 

لية المخاطر المرتبطة بممارستها لاسيما مخاطر التشغيل والتي تزيد كلما نقص ضعف التكوين المالي والفقهي لموظفي المصارف والمؤسسات الما
 (10، صفحة 2023فيفري  21-20) براق و فيجل،  .الإسلامية

ا، همية وكيفية عملهلجمهور بأاتثقيف لذلك، يعتبر من المهم جدا تجنيد كل الوسائل اللازمة لتسويق منتجات الصيرفة الإسلامية و 
 ا.وأهميته ه عملهاودروس في المساجد للتعريف بها وآلي اتحلقباستخدام وسائل الإعلام المسموعة والمرئية وبرمجة 
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تسويق منتجات  ل إن نجاحبمنه،  كما أن الاهتمام بتكوين إطارات ومهنيي المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية أمر لا مفر
 وخدمات الصيرفة الإسلامية هذه المؤسسات، يتوقف على حسن تدريب وتكوين وتأهيل موظفيها.

مستوى بنك  لامية علىية الإسهذا الإطار، يعتبر إنشاء معهد متخصص لتكوين إطارات وموظفي المصارف والمؤسسات المالوفي 
 الجزائر أحد أهم المخارج لتحقيق الهدف المنشود.

 مؤسسات الوقف والتأمين التكافليتطوير  3.4
العام )الربحي وغير الربحي(، القطاع الربحي )القطاع الخاص(، يقسم الاقتصاد الحديث إلى ثلاث قطاعات رئيسية، تتمثل في القطاع 

وكذا القطاع الثالث، هذا الأخير يشمل الوقف باعتباره عمل خيري في صورة صدقة جارية، كما أن فكرة الوقف، من الناحية التشريعية، 
-111، الصفحات 2004هـ/1425)بوجلال،،  .تقوم على تنمية القطاع الثالث باعتباره قطاع مستقل عن القطاعين العام والخاص

 والأمر كذلك بالنسبة للتأمين التكافلي، فهو يقوم على التبرع ما يجعله من صميم الأعمال الخيرية. (112
حيث أصدرت المرسوم التنفيذي رقم ولتنمية هذا القطاع والاستفادة من مزاياه، عملت الجزائر على تأطيره من الناحية التشريعية، 

)المرسوم  ، والذي يحدد شروط وكيفيات ممارسة التأمين التكافلي.2021فيفري  23ه الموافق 1442رجب عام  11مؤرخ في  21-81
وكيفيات ممارسة التأمين ، والذي يحدد شروط 2021فيفري  23ه الموافق 1442رجب عام  11مؤرخ في  81-21التنفيذي رقم 

 (2021هـ/1442التكافلي، 
)مرسوم  ،179-21من جهة أخرى، شهد قطاع الأوقاف نقلة نوعية بإنشاء الديوان الوطني للأوقاف بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

ن إنشاء الديوان الوطني للأوقاف والزكاة وتحديد ، يتضم2021مايو  03ه الموافق  1442رمضان  21مؤرخ في  179-21تنفيذي رقم 
وهو ما من شأنه توفير بيئة تشريعية ملائمة لتفعيل الأوقاف والزكاة ببلادنا، غير أنه يبقى غير كاف،  (2021هـ/1442قانونه الأساسي، 

 بورصة الجزائر.مالم يأخذ بعين الاعتبار آليات استثمار هذه الأوقاف وما يتبعه من اهتمام بتطوير 
ها، وكذا إيجاد استقلاليتو امتها غير أن التحدي هاهنا، يكمن في مدى تبني النمط القانوني لنوع شركة الوقف الذي يضمن استد

 فيية، والتي مازالت ية إسلاموق مالسآليات لاستثمار أصول شركات التأمين التكافلي، وكذا قدرتها على إصدار وتداول أصول مالية في 
  لتفعيل.طور ا

 خاتمة:

لقرن ار العشرينيات من ك في أواخكان ذلو لقد كانت الجزائر السبَّاقة لطرح فكرة الصيرفة الإسلامية، وذلك إبان الاحتلال الفرنسي 
قرن، تسعينيات من ذات الال مطلع سلاميةالماضي، كما ساهمت في تطويرها من خلال إنشاء هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإ

 .(2006خر في الألفينيات )الآتم إنشاء مصرفين إسلاميين أحدهما في التسعينيات و  إضافة إلى ذلك
لسلطات إلى با، ما حذا المشجعة تحقيق الريادة المنشودة، رغم صدور مجموعة من النصوص التنظيمية تتمكن الجزائر من لملكن 

 تظر منه تحقيق أهداف كثيرة رغم ما يجابهه من تحديات كبيرة.، والذي ين09-23 رقم إصدار القانون النقدي والمصرفي

 النتائج
 من خلال ما ورد في هذه الدراسة، تم التوصل إلى مجموعة من النتائج، منها ما يلي:
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ساهم في تفرضتها بحجة أنها ر والتي عندما طرحت الفكرة على سلطات الاستدما 1928يرجع ظهور فكرة الصيرفة الإسلامية إلى جوان  -
 التفريق بين الأهالي والمعمرين.

سلامية ؤسسات المالية الإاجعة للمسبة والمر كان للجزائر دور هام في ظهور وتطور الصيرفة الإسلامية عالميا، حيث تم إنشاء هيئة المحا  -
 بالجزائر. 1990)أيوفي( في فيفري 

المتعلق بالصيرفة  02-18لنظام ات بإصدار ملائم للصيرفة الإسلامية بعد محاولات عدة بدأ حاولت الجزائر إيجاد إطار تشريعي وتنظيمي -
 .09-23لصيرفة الإسلامية، ثم تم إصدار القانون النقدي والمصرفي المتعلق با 02-20التشاركية، والذي ألغي بموجب النظام 

رة الاكتناز يل ظاهف العمومية والخاصة على حد سواء، قصد تقلعلى إنشاء نوافذ ووكالات إسلامية لدى المصار  02-20شجع النظام  -
 واحتواء السوق الموازية، بيد أنه لم يحقق المطلوب.

شهده صلاحات أقرتها السلطات على عدة مستويات خاصة في ظل ما تاستجابة لإ 09-23أصدرت الجزائر القانون النقدي والمصرفي  -
 يار دولار.مل 2372 ربوا عنيحراك وحيوية، إذ بلغ حجم أصول المصرفية الإسلامية ما الساحة المصرفية الإسلامية عالميا من 

اء لا أنه زاد من إنشبابيك، إوافذ والشرغم أن القانون النقدي والمصرفي رخَّص بإنشاء مصارف إسلامية بالكامل مع الحفاظ على الن -
وكالة، كما  88إلى  2023اية مومية والخاصة، حيث وصل عددها نهالوكالات المخصصة للصيرفة الإسلامية على مستوى المصارف الع

 .2024نافذة في أكتوبر  858وصل عدد النوافذ الإسلامية إلى ما مجموعه 
قافة سبابه غياب ثأ وقد يكون من ل مرتفعا،رغم أن من أهداف القانون النقدي والمصرفي محاربة الاكتناز، إلا أن معدل الاكتناز لا زا -

 لدى الأسر الجزائرية. الادخار
ى هذه السوق إيجابا عل 09-23المصرفي تعد السوق المصرفية الإسلامية في الجزائر سوقا واعدة، وقد انعكس صدور القانون النقدي و  -

 .2022مقارنة بعام  %24مليار دج، بمعدل نمو فاق  800بأزيد من  2023التي قد  ر حجمها عام 
ا ممنها ، امها تحدياتا زال أمما، إلا أنه بمستقبل زاهر للصيرفة الإسلامية بالجزائر ومؤسساتها ومنتجاتههذا النمو الذي يوحي أن  مع -

ف ة وتنظيمية، كتكييت تشريعيصلاحابإتعلق بتطوير بورصة الجزائر وإصلاحها حتى تستوعب التعامل بالصكوك الإسلامية، ومنها ما تعلق 
شريعي تتحدي إيجاد إطار  ضافة إلىإمية، لقانون الجبائي، ليلائم منتجات ومؤسسات الصيرفة الإسلاالقانون التجاري، والقانون المدني، وا

راتها ، وتكوين إطالجزائرباسلامية لية الإتسويق الجيد للصناعة الماتحدي الوتنظيمي لإنشاء وتأطير عمل الشركات ذات الغرض الخاص، وكذا 
 وغيرها.

 المقترحات
 هذه الدراسة ما يلي: تقترحوصل إليها، بناء على النتائج المت

ائي، قانون الجبخرى تسهل تطبيقه كالقانون التجاري، والقانون المدني، والبقوانين أ 09-23العمل على دعم القانون النقدي والمصرفي  -
 والقانون الخاص بإنشاء وتأطير الشركة ذات الغرض الخاص، وغيرها.

 .ن، وغيرهاقت في هذا المجال، على غرار ماليزيا، السودان، باكستاالاستفادة من تجارب الدول التي سب -
 المجال. د اتفاقيات في هذاخلال عق لجزائر مناربط تخصصات المالية والصيرفة الإسلامية المدرَّسة في الجامعة بالواقع المصرفي والمالي  -

 آفاق البحث
 لدراسة، منها ما يلي:نظرا لما ورد من نتائج ومقترحات، يفتح البحث آفاق واعد ل
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 .09-23الرقمي للصيرفة الإسلامية بالجزائر على ضوء القانون النقدي والمصرفي  التحول -
 .09-23ليات توجيه صيغ التمويل الإسلامي لتمويل الشركات الناشئة على ضوء القانون النقدي والمصرفي آ -
 .09-23الوطني على ضوء القانون النقدي والمصرفي تنويع الاقتصاد  مساهمة مؤسسات الصيرفة الإسلامية في -
 

 :صادر والمراجعالم

 المراجع باللغة العربية
. تم الاسترداد من مليار دج 794وزير المالية يكشف عن ارتفاع إجمالي ودائع الصيرفة الإسلامية لدى البنوك إلى (. 2025, 06 29الإذاعة الجزائرية. ) .1
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