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 :  مـلخـص 

 بال ساس؛  إلدرإسة  هذه   تناولت

 إلجزإئري  إلمشرع  طرف  من  إلمتبعة إلس ياسة

 توسع   تحقيق  إ لى  خلالها  من  يسعى  إلذي

 رخصة   بموجب  وذلك  وسليم  أآمن  عمرإني

  إلمرإقبة   قيود  من  كقيد  إعتبرها  إلتي،  إلبناء

  إلتصرف   حق  على  يرد  وقيد  بالعقار  إلخاصة

 إلدور  خلال  من  ذلك  يبرز  حيث،  إلعقار  في

  وتكريس   إلعمرإن  حماية  في  إل دإرة  تلعبه  إلذي

  مع  تتماش   ومنظمة  وإضحة  عمرإنية  س ياسة

 في ،  إلبناء  رخص  منح  في  إلحديثة  إلتوجهات

 لكشف  إلفعلية  إلميدإنية  إلرقابة  تكثيف  ظل

 بي   إلموإزنـة  تحقيق  بهدف  هذإ  كل،  إلمخالفات

  إلعامة  وإلمصلحتيـن  جهـة  من  إلمـالك  مصلحـة

 .أُخـرى جهة مـن وإلخاصة

لى  بدورها   إلدرإسة  هذه   تهدف  كما برإز   إ   إ 

  لها   إلممنوحة  وإلآليات  إل دإرة   تدخل  مجال

 س ياسة   وتكريس  إلعمرإن  حماية  من  لتمكينها

  إلفوضوي   إلبناء  لمنع   ومنظمة  وإضحة  عمرإنية

 من،  للعمرإن  إلجمالي  إلطابع   على  وإلحفاظ

 إلوإجب  إلضوإبط  أ و  إلشروط  تحديد  حيث

  في   إلتحكم  قصد   إلبناء  مشاريع   في  توفرها

 ومحكمة.  فعالة بطريقة إلعمرإني إلتوسـع 

 وإلتـعمير؛  إلتهيـئة:  إلمفتاحية   إلكلمات 

إلبنـايات. مطابقـة إلبنـاء؛ رخـصة

Abstract:  

 This study mainly deals with the 

policy followed by the Algerian 

legislator, through which he seeks to 

achieve safe and sound urban 

expansion, in accordance with the 
 

   إلمؤلف إلمرُإسل.  -*

building permit, which he considered 

as a restriction on the real estate's 

monitoring and a restriction on the 

right to dispose of the real estate, as 

this is evident through the role played 

by the administration in protecting 
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urbanization and establishing a clear 

and organized urban policy in line 

with modern trends in granting 

building permits, in light of the 

intensification of actual field 

supervision to detect violations, all 

this with the aim of achieving a 

balance between the owner's interest 

on the one hand and the public and 

private interests on the other hand. 
This study also aims to highlight 

the scope of the administration's 

intervention and the mechanisms 

granted to it to enable it to protect 

urbanization and establish a clear 

and organized urban policy to 

prevent chaotic construction and 

preserve the aesthetic character of 

urbanization, in terms of determining 

the conditions or controls that must 

be available in construction projects 

in order to control urban expansion 

in an effective and strict manner. 
Keywords  : Building license; data 

matching; planning and 

reconstruction. 

 :  مقـدمـــة 

إلبناء  من  كل  إلجزإئـري  إلمشُـرع   أ لزم بأ عمال  إلقيام   إ لى   أ شغال  يس ند  أ ن  يريد 

دإرية  ترإخيص   إل فرإد   حاجيات   تلبية   بهدف  وذلك،  طبيعتها  حسب   منها  وإحدة  كل   إ 

  إلوقت   نفس  في  وإلمحافظة،  جهة   من  به  يتعلق  وما  إلبناء  مجال  في  وإلمتعددة  إلمختلفة

 بي   فمن،  أ خرى  جهة  من  إلعامة  إلعمرإنية  إلمصَلحة  حماية  مقتضيات  تتطلبه  ما  على

  إلعمرإني   إلنظام  حماية  بهدف  إلجزإئـري  إلمشُـرع   بها  جاء   إلتي  وإل دوإت  إلوسائل

  في   إلتصـرف   حق  على   ترد   كقيود   تعد  وإلتي ،  إلعمرإنية  وإلشهادإت  إلرخص   إلعام؛ 

  قرإر  على  بالحصُول  إلتصـرف(  بسلطة  )لنفــرإده  إلعقار  صاحب  تلُزم  بحيث،  إلعقار

دإري   على   هنا  إلتأ كيد   ضرورة  مع ،  إلمادي  إلتصـرف  في  شـروع بال   ل  يرُخص  مس بق  إ 

 أ شغال. مباشرة قبل  عليه إلحصول شريطة

  رخصة   على  بالحصُول  يلتزم  أ ن  -   عموما  إلباني   أ ي  -   إلمشـروع   صاحب   فعلى

 وذلك ،  إلرخصة  هذه  أ حـكام   لتنفيذ  بالخضوع   يلتزم  وأ ن  إلبناء  أ شغال  لمباشرة   مس بقة

  تنظيمات   مع  يتماش  ل  نحو  على   إلبناء  أ و  لل رإض  إس تعمال  أ ي  تفادي  أ جل   من

  إلمشرع   طرف   من  كبير  إهتمام   نالت  وإلتي  بها  إلمعمول  وإلتعمير  إلتهيئة  وس ياسات

  طرف   من  إلمتخذة  إلقرإرإت  أ كثر  بي  من  إلبناء  رخصة  تعُد  هذإ  وعلى،  إلجزإئري
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  سوإء ،  إلعمرإنية  إلمخططات  محتويات  في  بدورها  تشُارك  إلسلطات إلمختصة وإلتي

  كالمساحات   إلعمرإن؛   ومقاييس  ضوإبط  تحديد  حيث  من  إل رإض  شغل  مخطط

  إلذي   وإلتعمير  للتهيئة  إلتوجيهيي  إلمخُطط   أ و،  وغيرها  إلبناء   وأ نماط   وإل حجام  وإلعلو

  يتحقق  ل بحيث، ورونقها جمالها   زيادة إ لى ويسعى إلعُمرإنية إلبيئة حماية  إ لى يهدف

ل هذإ كل  إلبناء.  قوإعد  باحترإم إ 

دإرية  وثيقة  بأ نها  لها   إعتبارنا   على  إلبناء  رخصة  أ همية  تتجلى    إ لى   بدورها  تهدف  إ 

علام  خطار   إ    إلغير   حماية  إ لى  تهدف   كما،  به  وإلتعريف  إلبناء   بأ عمال  بالقيام   إل دإرة   وإ 

علامه  وذلك   بأ ن   يستشف  ومنه،  إلبناء  عملية  عن  تنجم  ل  أ ضرإر  وقوع   خش ية  با 

دإرة    بحيث ،  إلعمرإنية  لل رإض   إس تعمال  أ و  إس تغلال  كل  ومتابعة  مرإقبة   حق  للا 

  إس تغلال   تس بق  إلتي   إلرخص  ومنح   تنَظيم   خلال   من  إلرقابية  إلسلطة   هذه   تظهر

  إلعمرإنيـة   إلرخـص  أ كثر  بي  من  إلبناء   رخصة  تعُد  وبالتالي،  إل رإض  هذه  إس تعمال  أ و

  لعلاقتها   نظرإ  إلعموم  على  وإلعمرإن  إلبناء  بمجال  يتعلق  ما  كل  في  وتـدإول  شهرة

  كما ،  إلجديدة  للمباني   إس تحدإث  وكل   وإلبـناء  إلتـشيـيد   بعملية   وثيقا  إرتباطا   إلمرتبطة

 .تؤُديه  إلذي  وإلجاد  إلمهم  إلدور  من  وإلمتُميـزة  إلخاصة  إلمكانة  هذه  إلبنـاء  رخصـة  تس تمد

،  إلـدور  هـذإ   بتـفعيـل  مـرتبــطة  تحديــات   عـدة   عـن  يـكشـف  إلعمــل   فالوإقـع 

،  إلعــشوإئ   إلبـناء  إنتـشار،  إل دإريـة  إل جــرإءإت  تعـقيد،  إلرقـابة  ضعـف  قبـيـل  من

  إل شـكاليــة   تطـرح  هنـا  ومـن  إل دإريـة.  إلجهـات  بـي  إلقوإنـي  تـطبيـق  في  وإلتـفـاوت

  تنظيـم   في ،  إلبنـاء   رخصـة   نظـام   خـلال   مـن ،  إل دإرة   تـساهــم   مـدى   أ ي   إ لى :  إلآتيــة

  تعيــق   إلـتي   وإلعـمليــة   إلقانونيـة   إلتحديـات   هي   ومـا   وضبـطه؟   إلعمـرإني   إلتوسـع 

 إلــدور؟   هـذإ   فعـاليـة 

بـرإز   إلـدرإسـة  هذه  خلال  من  س نحاول،  وعليه  إلجاد   إلدولة  سعي  مدى  إ 

  خلال   من  وذلك،  ومحكمة  فعالة   بطريقة   إلعمرإني   إلتوسـع  في   إلتحكم  أ جل  من  وإلمس تمر
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  إ لى   أ دى  ما  إلمدن   وتش ييـد  إلبـناء  أ عمال  تنظيم  منه  إلغرض  كان  قاَنوني   نظام   وضع

 إلمجال. لهذإ  إلمنُظمة إلقانونية وإل حكام  إلقوإعد من  جمل خلق

  بمرإجعـة   س نقُوم،  وإلوصـفي  إلتحليل   بالمنهجيـن  وبالس تعانـة،  إلمنُطلـق  هـذإ  من

عطاء   أ جـل   من،  إلعمرإنية  إلوطنية  إلتشريعية   إلنصـوص  من  إلعديد   وتَحليـل   فكرة   إ 

  قانوني   نظام  بوضع  قيامه  أ ثناء  إلجزإئـري  إلمشرع   إتبعـه  إلذي  إلمسـار  حـول  شاملـة

 إلمباني.  وإس تحـدإث وإلتش ييـد  إلبنـاء أ عَمـال تنظيم إ لى خلال من يهدف

 لبنـاء إ   لرخـصة   إلعـام   إل طـار :  إل ول   إلمحور 

  إلشروط   من  مجموُعة  توإفر  تتطلب  بها  تمر  إلتي  مرإحلها  جميع  وفي  إلبناء  عملية

تباعها  إحترإمها   إلوإجب   إلخاصة  وإل جـرإءإت  إل ساسيـة   إلتي   تلك  أ برزها  ومن،  وإ 

 رخصة  تعُد  وبهذإ،  (1)وإلتعمير  إلبناء  مجال  إلمجال؛   بهذإ  إلمتعلقة  إلرخص  وتفرضها  تمُليها

  إلبناء   أ فكار  لتجس يد  إلتشريعات  إس تحدثتها  إلتي  إلقانونية  إلآليات  أ هم  بي  من  إلبنَاء 

  وإلتعمير   للتهيئة   إلتوجيهيي  إلمخُطط  به   جاء  ما   حسب  إلملموس   إلوإقع   أ رض  على

 .(2)إل رإض شغل ومُخطط

   : نـاء إلب   رخصـة   مفهــوم   - أ ول 
  إل فرإد   وأ لزم ،  وخاصة  بالغة  بأ همية  إلجزإئـري  إلمشُـرع   مدها   إلتي  إلبناء  رُخصة

 بي   من  تعُد،  ل  مشابهة  تعديلات   أ و  بالبناء  تتعلق  عملية  كل  مباشرة  قبل  بوجودها

،  إلميدإنية  وإلمتابعات   إلرقابية  إلمهام   وتسهيل   لممارسة  إل دإرة  يد   في  إل ساس ية  إلوسائل

 إلمعنية.  إلعقارإت وضعيات  على   الاطلاع  وكذإ

  من   52  إلمادة  نص  بموجب  إلجــزإئري  إلمشُــرع   تناولنـاء:  إلب  رخصـة  تعريـف   - 1

29- 90  قانــون
،  عامة   جاءت  أ نها  إلمادة  هذه  على  إلملُاحظ  لكن  إلبناء  رخصة  (3) 

  عملية   ضمن  تدخل  إلتي  إل عمال  جميع   تحديد  إ لى  خلالها  من  إلمشُــرع   يهدف   حيث

 إ لى   ذلك  تاركا،  معناها  يحدد  لم  لكن  إلرخصة  هذه  على  إلحصول  تس تدعي  إلتي  إلبناء

 ليعرفها.  إلفقهيي إلجانب
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 إلصــادر   إل دإري  "إلقـرإر:  بأ نـها  إلبنـاء  رخصـة  إلزيـن"  "عــزري  إلدكتـور  فعـر ف

  أ و   )إلطبيــعي  للشـخـص  إلحـق   بـمقتـضـاه  تمُنــح،  قـانونـا  مختـصـة  سلطــة  مـن

قامـة  إلمعنــوي( ،  إلبنــاء  أ عــمال  في   إلبـدء  قبـل ،  قـائم  بـناء  تغييــر  أ و  جـديـد  بنـاء   با 

 ".(4) إلعمــرإن قانـون قوإعــد  تحتــرم أ ن يجــب  إلتي

  إ حدى   عن  إلصادرة  بالوثيقة  وصفها  نايمكن   إلبناء  رخصةنـاء:  إلب   رخصـة   عناصر   -2

  الاس تفادة   بهدف  منحها  صلاحية   إلقانون  لها  يخول  حيث،  إلمختصة  إل دإرية  إلجهات

 :  إلتالية  إلعناصر   بدورها  لتش تمل،  إلحضري  وإلتطوير   إلعمرإني   إلتخطيط   ترخيص  من

دإرية  سلطة  من  بالبناء   بالترخيص  إلخاص  إلقرإر  صدور  -  ، مُختصة  وطنية  إ 

  قرإر   أ ي  يتضمنها  أ ن  يجب  إلتي  وإل لزإمية  إلضرورية  إلعناصر  جل  يشمل  بحيث

دإري  . (5)إ 

دإرة  - ليها  إلوصول  تود  محددة  أ هدإف   للا    إلصادرة   إلقرإرإت   تتضمنه  ما  خلال   من  إ 

  يتعلق  وما  بالبناء  إلخاصة  إلتنظيمية   وكذإ  إلفنية  إلشروط  لمرإعاة   تسعى  فهيي،  عنها

 أ و  إلقبلية   إلمسُ بقة  سوإءً -   إلمجال  هذإ  في   إلرقابة  تحقيق  إ لى   ترمي  فهيي  وبالتالي،  به

 . (6)- إلبعدية

ما ،  إلمعنية  إل شغال  إلصادر  إلقرإر  هذإ  يحدد   أ ن  يجب-    وضع   أ ي  بناء  تغيير  إ 

قامة  أ و،  قائم  مبنى   على  معينة  تحسينات  أ و  تعديلات   بناء   إس تحدإث   بمعنى  بناء  إ 

  رقم   إلملغى  إلتنفيذي   إلمرسوم  من  33  إلمادة   في   ذلك  إ لى  إلمشر ع   أ شار  وقد ،  (7)جديد

19- 15  رقم  إلتنفيذي  إلمرسوم  من  41  إلمادة  في  وكذإ  (8) ،176- 91
  به   إلمعمول،  (9) 

طارًإ  ويُحدث  إل ول  إلمرسوم  ليُلغي  جاء  وإلذي،  حاليًا   بتنظيم   يتعلق  جديدًإ  تنظيميًا  إ 

 إلتعمير.   مجال  في وإلرخص  إلشهادإت

دإري   قـرإر  عن  عبـارة  إلبنـاء  رخصةنـاء:  إلب   لرخصـة   إلقانونيـة   إلطبيــعة   - 3   إ 

  في  بها  إلمعمــول  إلقوإنيــن  بموجـب  محددة   ومختصة  معيــنة  جهة  عن  صـادر  إنفــرإدي

  تضمنه   ما  وفق  إلبناء  عملية   تنظيم   إ لى  إلقرإر  هذإ  يهدف   بحيث،  (10) إلمجـال  هـذإ
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  من   وذلك  إلرإهن  للوضع  إلحضـري  إلتطويــر  وحسب   إلمعتمد  إلعمرإني   إلتخطيــط

  إل شخــاص   ممتلكـات   على  وإلحفـاظ   وإلصحة   إل من  قوإعد   مرإعاة   خلال

عطاء مع، (11) وسلامتهم  إلعُمـرإني  وإلنسيــج إلبيئي للجانب الاهتمام من كاف قدر إ 

  ل   وإلتي   ذلك  في   إلعامة  إلمقاصد   تحقيق   في   وإلرقــابي   إلوقــائ   دورها  يبرز   بشك

نكَـارها أ و عنها  إلتغــافل  يمُكننا  ل هو  ما إلقرإر  فهذإ  وبالتالي ، (12) إ    تصرف  أ و عمل   إ 

دإرية  جهة  به  تقوم  قانوني  رإدتــها  معينة  إ  جــرإءإت  شروط  وفق   إلمنفـردة   وبا    بينها   وإ 

 .(13) إلقانون

 إلرقابة   وممارسة  إلقانونيــة  إلحمايـة  تكريس  إختصاص إلقاض إل دإري  من  ولعل

  بمجال   يتعلق  فيما   إلإدإريـة  إلهيــئات   عن   إلصادرة  وإلقرَإرإت  إل عمالمشروعية    على

  إلقضاء   جانب  إ لى  خاصة  بصفة  ينظر  إلذي  فهو  وبالتالي،  إلبنـاء  وأ شغـال  إلتعميـر

  إلبناء   رُخـص  حــول  تثار  إلتي  وإلمتنوعة  إلمتـعددة  إلمنازعات  جميع  تسوية  في  إلعادي

 .(14) للقانــون وطبقا، إختـصاصه حسب كل

 :  نـاء إلب   رخصـة   تطبيـق  نطـاق   - ثانيا 

 إل ول  مستــويات؛   بثلاث  إلبناء   رخصة  فيه   تطبـق  إلذي  إلنطـاق  تحديد   يمكننا

،  إلعمليـة  بدء  قبل  إلرخـصة  بهذه  ملزمون  إل شـخاص  أ ن  حيث  شخـص  نطـاق

  إلنطـاق   أ ما،  إلترخيـص  محـل  وإل شغال  بال عـمال  متعلق  موضـوعي  نطـاق  وإلثاني 

 :  يل فيما   بالتفصيـل توضيـحه س يتـم ما  وهذإ، إلبنـاء مكان  أ ي إلمكـاني  وهو إلثالث

  إلمعنيي  إل شخَاص   تحديد   بذلك  يقُصد نـاء:  إلب   لرخصـة   إلشخـص   إلنطـاق   - 1

  مباشرة   قبل   وذلك  إلرخصة  هذه   على  يحصلوإ  بأ ن  إلقانون  بموجب   ملزمي  هم  إلذين

ل  للمالك  ومكفول  إلعقارية  بالملكية  يرتبط  إلحق  هذإ   أ ن  رغم،  إلبناء  عملية   إلحصُول  أ ن  إ 

نما  فقط  إلمالك   طرف   من  يكون  ل   طلبِا  أ ن  كما   ملزما  عليها   عليها   إلحصول  يس تطيع   وإ 

  إلبناء   أ شغال  مباشرة  إلمرإد  بالعقار  تربطه   مثبتة  قانونية  علَاقة  ل  من  كل  طرف  من

 .(15)إل شخاص هؤلء على  إلقانون نص حيث ، عليه
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19- 15  إلمرســوم  من  42  إلمادة   نص  من   يتبي
  لهذه   إلشخـص   إلنطـاق  أ ن  (16)

  لديـه  إلمسُتــأ جر  وكذإ  مــوكله  حت  أ و  إلعقار  مــالك  من  كل  في  يتحدد  إلرُخصة

  إل رض   قطعة  لها  خصصــت  إلتي  إلمصلحَة   حت  أ و  للهيـئة  يمكن  كما  قانــونا  ل  إلمرخص

  إلمرإد   بالعقار  تربطهم  قانونية  علاقــة  لهم  كلهم  إل شخـاص  فهؤلء  وبالتالي،  إلبناية  أ و

،  بالبناء  تتعلق  إلتي  إلرخصة  طلب  في  إلحق  لهم  إلقانون  فيـخول  تعديله  أ و  عليه  إلبناء 

  فرضت   فقد  حقه  في  إلرخصة  صدرت  إلذي  إلمشـروع   على  إلرقابـة  يخص   فيما  أ ما

29- 90  رقـم  قانـون  من  55  إلمـادة
عدإد   يت   أ ن  (17)    لهذه   إلخاضعة  إلبناء  مَشاريـع  إ 

 في  ومُهنـدس،  جهة  من  مـعماري  مُهنـدس  متمثليـن  مختصيـن   طرف  من  إلرُخصة

دإرة  عقد  خلال  من معـا معتمدين، أ خرى جهة  من إلمدنيـة إلهنـدسة   .(18)إلمشـرُوع  إ 

  إلتطبيـقي   إلمجـال  تحديد  بذلك   يقُصدنـاء:  إلب   لرخصـة   إلموضـوعي   إلنطـاق   - 2

نشاء   تشمل   كونها  في  موضُوعها   فيتلخص  للرخصة  أ و،  تعديـله  أ و  تعليـته  أ و  مبنى   إ 

ل،  (19) ذلك  غير ،  إلعـمرإن  قانـون  به  جاء  ما   ل حكام   مُخالفة   إلرخصة  أ ضَحت   وإ 

02- 82  رقـم  إلقانـون  به  جاء  بما  إلعمل  كليا  أ لغى  وأ ن  س بق  إلجزإئـري  إلمشـرع 
 (20)  ،

دإري  ترخيص  موضوع   محل  تكون  إلتي  إلبناء  أ عمال  بدوره  حدد  إلذي  ليأ تي ،  إ 

  وتس توجب   تتطلب   إلتي  إلبنائية  إل عمال  خلال  من  ويحصر،  29- 90  رقـم  بالقانـون

 منه. 52 إلمادة تضمنته ما حسب إلبناء  رخصة على إلحصُول

ليها  إلمشار  إلمادة  هذه  تفحص  من  وإلملُاحظ    نص   إلجـزإئري  إلمشـرع   أ ن  نرى  إ 

لزإمية  على  أ و  بالتوسيـع  تعلق  ما  كل  فيما   إلبنـاء  رخصـة  على  إلحصُول  ووجوب  إ 

  في   إلتغيير  على  أ بدإ  يشير  ولم،  وإلتس ييـج  إلتدعيـم  ذكر  مع،  إلتغيير  وحت  إلتعليـة

  زخرفة   يخص  فيما  إلخـارجية  إلتشطيبـات  وحت  إلسـلالم  أ و  إلغرف  أ و  إلشرفـات

  أ نــها   مـع  إلزخرفات  وبعض  بال حجارو  بالرخـام  إلتشكيل  أ و  خارجيـا إلجاهزة  إلمبـــاني 

 إ لى  أ شـار  إلذي  إلمصري  إلمشَـرع   لنظيره  خلافا،  إلبنـاء  وأ عمال   أ شـغال  ضمن  تـــدخـل

 .(21) ذلك
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04- 11  رقـم  إلقـانون  صـدور  وبعـد  أ نه  إ ل
  لسيـما ،  إلعقـاريـة  بالتـرقيـة   إلمتـعلـق  (22)

  خــلال   من  إلنقـص  هـذإ  فعـلاً   تـدإرك  إلمشـر ع   أ ن  يتـضــح،  6و  3  إلمــادتي

عـادة،  إلتـرميـم  أ شـغـال  أ ن  عـلى   إلصـريح  إلتنــصيـص   إلتـجديــد ،  إلتـأ هيــل  إ 

عـادة، إلعمــرإني  دإري لتـرخيـص  تخضـع  كلهـا وإلتـدعيـم إلهيـكلة  إ   مـسبــق.  إ 

  إلقوإنيـن   أ قرتها  إلتي   إل حكــام  تطبيق  به  يقُصد نـاء:  إلب   لرخصـة   إلمكـاني   إلنطـاق   - 3

  رخصـة   سريان  مدى  وبيان،  وإلتعميـر  وإلتهيـئة   إلبناء   بمجال  تهت   إلتي   إلتنـظيمات 

آت  إلبنـايات  جميع  على  إلبنـاء  إلتي  إل عـمال  بها  إلمقُام  إلمناطـق  وحت  وإل مـاكن  وإلمنشـأ

  قانـون   من  إلثالثـة  إلمادة  وأ وضحـت  حـددت  حيث،  (23)نوعها  كان  أ يا  إلبنـاء  تخص

إلبنـَاء رُخصـة فيها تشُتـرط إلتي إل ماكن، 02–82
(24). 

 إل ماكن   بعض  لتستـثني  جاءت،  أ علاه  إلمذكُور  إلقانـون  ذإت  من  إلرإبعـة  إلمـادة  أ ما

 .(25) فيها وإجبة إلبنـاء رخصـة تكون ل وإلتي إلقانـون بموجب وإلمحددة إلُخـرى

29- 90  رقـم  إلقانـون  بعد  فيما   ليأ تي 
  إلمشُرع   خلال  من  وضَع   إلذي  (26) 

  إ خضاع   عدم  على  منه  53  إلمـادة  فنصت،  إلرخصة  لهذه  تخضـع  ل  إلتي  الاس تثـناءإت

 إلبنـاء.  رخصـة إ لى إلوطـني إلدفـاع  بسريـة تحتمـي إلتي إلبنايات جميــع

  جميع  في إلرخصـة على إلحصـول وجوب خـلال من هنا موقفهُ  إلمشـرع  حدد كما

ل،  إلوطن  ربـوع   كل   عبر  إل ماكن   إلسابق  53  إلمـادة  نص  في  عليه   الاس تثنـاء  جاء   ما   إ 

 ذكرها.

جـرإءإت :  إلثاني   إلمحور   لبنـاء إ   برخصـة   إلمتـعلق   إلقـرإر   منـح   إ 

ذ،  إلبنـاء  رخصـة  تضبـط  إلآمرة  صيغها  في  صارمة  قوإعد  إلمشـرع   وضع   حدد   أ نه  إ 

 دور   مبرزإ،  بها  إلمتعلقـة  إل جـرإءإت  كل  توضيـح  مع  فيها  وإلبت   طلبِا  كيفيـات  مجمل

 منحـها.  في إلمخُتـصة إلجهات
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 :  نـاء إلب  لرخصـة   إل جـرإئ   إلنطـاق   - أ ول 

  وإلهيـئات   إلمعنييـن  إل شخـاص   كل  بها  إلمعـمول  وإلتنظيـمات   إلقوإنيـن  مَكنت

  لمباشرة  إل لزإميـة  إلبنـاء  رُخصة   طلـب   من،  إلخـاص  أ و  إلعـام   إلقطـاع   في  سوإء  جميعها

 قانونا.  مكـرس هو ما حسب  إل شغـال

جـرإءإت   - 1   خلال   من  إلعام  دول  مُعظم  تشتـرط نـاء:  إلب   رخصـة   طلب   إ 

جرإءإت   وتضبطها   إلبنـاء   رخصـة  تشريعاتهـا  إلعامـة  إلمصلحــة   تحقيـق  بهدف   خاصة  با 

  قوإنيـنه   ترسـانة  خلال   من   إلجزإئـري  إلمشـرع   وكرسـه  إتبعـه  ما  وهو،  إلعمرإنيـة

 إلمجـال. هـذإ في بهـا وإلمعمُـول إلصادرة  وتنَـظيماته

  وإلتشيـيد   إلبناء  بعمليـات  إلقائــم  على  لزإما  أ صبحنـاء:  إلب   رخصـة   طلب   - 1-1

  فيجب ،  (27) وإلتعمـير  للتهيـئة  وإل سـاس ية  إلعامة  إلقوإعــد  من  إحتـرإم   أ نوإعه  بمختـلف

  إلشـخص   إلنطـاق  في  سابـقا  ورد  ما  حسب  إلرخصـة  طالب  صفـة  تحديـد  أ ول

  بطلب  معني  كل  19- 15 رقم  إلمرسـوم من 42 إلمادة  وأ لزمـت  إس توجبت  حيث ،  لها

  يمكن   كما ،  إلمستـأ جر  حـت  أ و  عليه   مُوكــل   أ و  للعقار  مالـكا  كان  سوإء  إلبنـاء   رخصـة

  أ و   إل رض  قطـعة  لها  إلتي  إلخصـوص  وجـه  على  إلمصلحـة  أ و  إلعموم   على  للهيـئة

 إلبنـاء.  رخصَـة على للحُـصول إللازمة إلوثائـق بجميــع  مرفـقا  طلبا تقدم أ ن  إلبنايـة

  طالـب   إلعلاقة  ربـط  بالصفة؛   هنـا  يقُصدخصـة:  إلر   طالـب   صفة   تحديـد   - أ  

  للعلاقـة   إلقانـونية  إلطبيــعة  فتظهـر،  إلرخصـة  يتـطلب  إلذي  بالعَـقار  إلبناء  رخصـة

 ". (28)ذلك خـلال من بينهما

  مهما  إلبناء  حـق  ربط  ضرورة  على 29- 90 رقـم إلقانـون من 50 إلمـادة نصت  فقد

   إلتنـفيــذي   إلمرسـوم   إ لى  وبالرجـوع ،  (29) إل رض  ملكيـة   حق   مع   نوعـه  كان

  على   بهم  وجاء   إلبنـاء   رخصـة  من  إلمس تفيـدين  بالضبـط  يحدد   نْده،  19- 15  رقم

   إلتنـفيــذي   إلمرسـوم  من  34  إلمـادة  سابقا  حـددت  كما،  (30) إلحـَصر  سبـيل

 إلبنـاء.  رُخصـة بطلب إلتقـدم يمـكنه  من كل أ خرى جهـة من )إلملغى( 176- 91 رقم
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  بها   جاء   شـروط  عن  عبارة   وهينـاء:  إلب   رخصـة   طلـب   ملف   وثائـق   تحديـد   - ب 

  من   مجمــوعة  في  وتتلخص،  43  رقم  مادته  بمـوجب  19- 15  رقم  إلتنـفيــذي  إلمرسـوم

رفـاقها  يجـب إلتي إلضُرورية إلوثائق  إلبنـاء.  رخصـة على  للحصـول  بالملف إ 

دإرية  وثائـق  -    إلمشـار   42  إلمادة  أ كـدت  إلرخصـة  طالـب  صفـة  ل ثبات: مثبـتة   إ 

ليها ثبات   مع،  عليـه  موقع  طلـب  إلرخصـة  طالـب  يقُـدم  أ ن  يجـب  أ نه  على  سابقا  إ    إ 

  إلملكية   سنـد   أ و  عقد  من  نسخـة   يقُـدم  أ ن   لزوما  عليـه   يتعيـن   حيث ،  ذلك  في  صفتـه

ذإ  للعقـار  حيازته  ثبتت  وثيقة  أ و ذإ  توكيلا   أ و  حائـزإ   كان   إ    عقد   أ ي  أ و  موكلا   كـان  إ 

  إلعقد   يقدم  إلتخصيـص  حالة   وفي،  إلمؤقت  إلعقـاري  إلترقيـم   شهـادة  يمكنه  أ و  وكالة

  كما ، (31)إلرخصة بطلـب  إلمعنيـة  إلبنايـة أ و إل رض قطعـة  على  ينـص إلذي إل دإري

 إقترإنها   شريـطة  إلرخصة   على   إلحصُـول  طلـب  حق   للمُستـأ جر  إلمادة   هذه   منحـت 

 بأ شغال   إلقيـام  على  خلال  من  ليرخـص  إلمـالك  طرف  من  صريحــة  بصفة  بتــرخيص

 .(32)إلمؤُجرة إلعيــن على  ذلك شابـه وما إلبنـاء 

 إلجزإئري   إلمشرع   أ شار:  إلتعـمير   لقوإعـد   إلبنـاء   رخصـة  لمطُابقـة   إلمؤكـدة   إلوثائـق   - 

  إلتنـفيــذي   إلمرسـوم  بموجب  ذلك  وقبل،  19- 15  رقم  إلمرسـوم  من  42  إلمادة  بموجب

307- 09  رقم   إلتنـفيــذي  وإلمرسـوم،  176- 91  رقم
15- 08  قانون  وكذإ،  (33)

 إ لى   (34)

رفـاق  يجب  إلتي  إلتقنيـة  إلوثـائق  من  مجموُعة  : (35) يل  فيما  وإلمتمثـل،  بها  إلرخصة  طلب  إ 

 تكون  تصاميـم،  إلتهيـئة  وكذإ  إلبنـاءإت  كتل  يحـدد  مخطـط ،  بالموقـع  خاص  تصميم

ذإ،  إلبناية  مس تويـات  لجميع   إلدإخليـة  للتوزيعـات  خصيـصا  معدة   إلرخصـة   كانت  إ 

رفاق  من  فلابـد  تجـزئة  محل  كانت   بأ رض  خاصـة  إلمطلوبة  بوثائـق   إلطلب   ملـف  إ 

رفـاق،  إلمدنيـة  إلهنـدسـة  درإسـة،  إلتجزئة  رخصـة  ومس تنـدإت   بالرســوم   إلمذكرة  إ 

  وإلبنايات   للمشـاريـع  إلثــانوية  إلبنـاء  بأ جزإء  متعلقـة  درإسات ،  إلترشيـدية  إلبيانيــة

 إلفـردي.  للسـكن خصيصا إلموُجهـة غيـر
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  إلجادة   إلمرإقبة   منه  يرُإد  إلمطلوب   إلتقني  إلملف  أ ن  لنا   يتبي  س بق  ما   خلال  من

  إس توجبتها   إلتي   إلتقنية   إلوثائق  هذه  كل   خلال  من  يظهر  ما   وهذإ،  للبناء  وإلقبلية

 إلوثائق   هذه  كثرة   أ ن  أ خرى  جهة  من  يلاحظ   أ نه  غير ،  وإلتعمير   إلتهيئة   وقوإني  قوإعد

  عمليات   مباشرة  عنه   نتج  عموما  إلموإطن  أ و   للطالب  بالنس بة   وتعقيدها  إلمطلوبة

  على   إلتعمير  شروط  أ دنى   إحترإم  دون  أ و،  إلرخصة  على  إلحصول  دون  إلبناء  وأ شغال

.إلصَحيح خطاه
 (36 ) 

  42  إلمادة  جاءت:  إلبيئة   حماية   قوإعد   مع   إلطلب   إنسجام   بمدى   متعلقة   وثائق   - 

  من   إ حضارها  إللازم   إلوثائق  من  جمل   بتحديد   19- 15  رقـم  إلتنـفيــذي  إلمرسـوم  من

  على   إلحصُول  حيث   من  خاصة،  إلبيـئة  بحمايـة  إلمتعلقـة  كتلك  إلرخصة  طالب  طرف

نشـاء  أ و  بتوَسيـع  يرخص  إلذي  إلمختصة  إلسلطة  قــرإر  وتجـارية   صناعيـة  مؤسسـات  إ 

 بالصحة.   مضـرة  أ و  مزعجـة  أ و  خطيـرة   تعد  إلتي  إلمؤسسـات  فئة  ضمـن  مُصنفـة  وتكـون

 إشترط، إلخـطأ   في إلوُقـوع  من إلتقليل  ومحـاولة إل دإرية إلرقابـة تشديـد وبهدف

قليميـا  إلمختصـة  إلتعميـر  مصـالح  على  إلجزإئـري  إلمشـرع    إلخاص   إلمعماري  إلملف  درإسة  إ 

نْاز   قبل  وذلك  وهام   مُسبـق  رَأ ي  على  إلحصـول  بهدف  إلبنـاء   بمشاريع   جميع   إ 

  وباقي   إلمدنية  إلهندســة   بدوره  يضم  وإلذي  إلتقنـي  إلجانب  تختص  إلتي   إلدرإسات

 إلذي  إلمهنـدسي  بي  إلمشترك  إلعمل  دور  يظهر  هنا  ومن،  إلثانويـة  إلبنــاء  أ جزإء

 .(37) نظريا  إ يجابي   أ مـر  ذلك  يعُد   وبالتـالي،  إلخطأ    في  إلوقـوع   عثرإت  من  حتما   س يُقلل

  في   إلملفات  بجميع  مرفقا  إلطلب   يرُسل نـاء:  إلب   رخصـة   طلـب   في   إلبت   - 1-2

  ثمـاني   وفي،  إلفـردية  بالسكنـات  إلمتعلقة  إلبنايات   ذإت  للمشاريع   بالنس بة  نسخ  ثلاث

  إلعموميـة   إلمصالح  رأ ي  إ لى  ضرورية  بحاجة  هي   إلتي   إلمشاريع   لباقي   بالنس بة  نسـخ

، (38)إل رضيـة  إلقطعـة  وجود  لمكان  إلبلدي  إلشعـبي  إلمجلـس  رئيـس  وإلى  إلمختصـة

يدإع   بعد ،  إلمختص  إلبلـدي  إلشعـبي  إلمجلـس  رئيـس   لدى  إلرخصة  طلب  ملف  إ 

ُ   إلـدولة   مصالح  إ لى  إلطلب  إ رسال  إل خيــر  هذإ  على  يتعي   بهدف   عميـربالتَ   كلفـةإلم



 ن قراش كلثوم بـ  قادري محمد _________ دور الإدارة في تنظيم التوسع العمراني بموجب رخصة البناء

 

 

2025 وانج - 02العدد  -  12المجلد  مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية ــــــــــــــــــــــ ــــ  

 ISSN: 2352-975X ــ   EISSN: 2588-2368 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1005 

  طلب   إلمتضمن  إلملف  في   إلبت  مباشرة  أ جل  من  فيـه  إلتحقيـق  ومحاولة  درإس ته

ُ   إل دإريـة  إلجهات  قبل  من  رخصة ما   ذلك  في  ختصـةإلم   أ و   إلتأ جيـل  أ و  بالقبـول  إ 

 إلرفـض. 

29- 90  إلقانون   منح نـاء:  إلب   رخصـة   لمنح   إلمؤهـل   إلجهات   - 2
  رقم   وإلمرسوم،  (39) 

15 -19
  إلشعـبي   إلمجلـس   رئيـس  من   لك  إلرخصة  طلب   في   إلفصـل   سلطة  (40) 

 نصُ   ما  ووفق  إختصاصـه  حسب  كل،  بالتعميـر  إلمكلف  وإلوزيـر  وإلوإلي  إلبلدي

 إلقانون.  عليـه

  95  إلمادة  منحتلـدي:  إلب  إلشعـبي   إلمجلـس   رئـيس   قبـل   من   إلرخصـة  منح   - 2-1

10- 11  رقم   إلبلديـة  قانـون  من
  تسليم   صلاحية   إلبلدي  إلشعـبي  إلمجلـس  رئيـس  (41)

  إلقوإنيـن   في   إلمحُـددة   وإلكيفيات   إلشروط   جميع   بمرإعاة   وذلك   إلبناء  رخصة

  أ نه   على  29- 90  إلقانون  من   65  إلمادة   كذلك  ل   أ شارت  كما ،  بها  إلمعمـول  وإلتنـظيمات 

  جهة   من   للدولة  ومُمثلا   جهة   من  للبلدية  مُمثلا   بصفَته  إلرخصة  هذه  بمنح  يختص

 أ خرى.

  الاختصـاص   يؤوللدية:  للب ـ  ممثـلا   بصفـة   إلبـلدي   إلشعـبي   إلمجلـس   رئيـس   - أ  

 إلمتعلق  إل دإري  إلقرإر  إ صـدإر  في  للبلدية  ممثلا  بصفة  إلبلدي  إلشعـبي  إلمجلـس  رئيـسل

ذإ  خصةبالرُ  قليمها   حدود   في   تدخل  إلتي  إلبلدية  كانت   إ    غطاة مُ   بالقرإر  إلمعنيـة  إل عـمال  إ 

 29- 90  قانون  من  34  إلمادة  لنص  طبقا،  (42)إل رإضـي  غـلشُ   بمخـطط  ولةمشمُ   أ ي

  من   إلمذكور  للمخطط   وإل شغال  إل عمال  طابقةمُ   مدى  من  أ كد إلتَ   تمام  بعد  وهذإ

 إلمتعلقة  إل حكام  أ و  وإلتعميـر  للتهيـئة  إلتـوجيـهيي  إلمخطـط  تعليمات  وكذإ،  عدمها

 رئيـس   يصدر،  (43)غيـابهما  حالة  في   وإلتعميـر  إلتهيـئة  تخص   إلتي  إلعامة  بالقوإعد

يدإع   تل  إلتي  أ شهر  ثلاثة  خلال  رُخصةإل  إلشعـبي  إلمجلـس   ممثلا   لكونه  إلطلب  إ 

  يغُطيه  قطاع   دإخل   إلبنايات  كل  أ شغال  على   إلرقابيـة  إلسلطة  كامل   ول،  للبلديـة
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  بصفته  منها  بنسخة إلولية وإلي إطلاع  وجوب مَع إل رإضـي غـل شُ  مخـطط ويشمله

 .(44)ل إل دإريـة للوصَاية خاضعا

 إلقانون   يكفل   كما دولة:  لل ـ  ممثـلا   بصفتـه   إلبـلدي   إلشـعبي   إلمـجلس   رئيـس   - ب 

  غـل شُ   مخـطط   غياب  حالة   في  إلرخصة  منح  إلبلــدي  إلشعـبي  إلمجلـس   لرئيـس

  للحَالة   خلافا   وهذإ،  (45)بالموإفقة  إلوإلي   رأ ي   على   الاطلاع   بعد   وذلك  إل رإضـي

  رأ يه   إ لى  إلحاجة  دون  فقط  الاطلاع   حق  إلولية  لوإلي   فيها  كان  إلتي  إلسابقة

 . (46)بالموإفقة

  يعطي   إلذي  إلعام   إلمبدأ    على   إس تثناءً وإلي:  إل   قبـل   من   إلرخصـة   صدور   - 2-2

  مُمثل   باعتبـاره   إلبناء   رخصة  تسليم   إختصاص   إلبلــدي  إلشعـبي  إلمجلـس  لرئيـس 

  كذلك   إلتسليم في الاختصاص 29- 90 رقـم إلقانـون من 66 إلمـادة  أ عطـت، للدولة

  بالغة  بأ همية  تحظى  إلتي   وإلبنـايات  إلمشاريـع  ببعض  يتعلق  فيما  خاصة  إلولية  لوإلي

 .(47) إلجزإئري إلمشُرع  فيها  رأ ي حسب كل وذلك، خاصة وأ ولوية

  إلمادة   لنص  وفقا مـير:  بالتع  إلمكلـف   إلوزيـر   قبل   من   إلبنـاء   رخصـة   صـدور   - 2-3

ُ  للوزيــر  كذلك  الاختصاص  يعطى،  29- 90 رقـم  إلقانـون من 67   بالتعميــر  كل ــفإلم

  إلبنـايات   وكذإ  إلمشاريـع  ببعض  يتعلق  فيما   بالبناء   إلمتعلقة  إلرخص  تسليم  يخص  فيما

  أ و  إلوليـة  وإلي  رأ ي  على  الاطلاع   بعـد  وذلك  إلجهويــة  أ و  إلوطنيــة  إلمصلحي  ذإت

قليميــا  إلمعنيـة إلوليــات ولة  . (48)إ 

  نلاحظ ، بالبناء إلمتعلقة إلرخـص  تسليم  إختصـاص توزيع حيث   ومن س بق؛  مما

ُ   أ ن  إلشعـبي   إلمجلـس  رئيـس  من  كل  بي  إلمنح  إختصاص  وزع  قد  إلجزإئري  شرع إلم

  بالتعميــر   إلمكُل ــف  وإلوزيــر  إل قليم  بحكم   بالرخص  إلمعنية  إلوليات   وولة   إلبلــدي

 إلعمـرإني.  وإلنسيـج  إل نشــطة كثــافة  أ ساس على بالمرإعاة 
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جـرإء   - ثانيا     : نـاء إلب   رخصـة   طلـب   ملف   في   إلتحقيـق   إ 

، إلبلــدي  إلشعـبي  إلمجلـس  رئيـس  باختصاص  إلبناء   رخص   تسليم  يرتبط  عندما

  لدى   إلمهمة  بهذه  إلمختص   إلوحيد  إلش باك  طرف  من  بطلب  إلخاص   إلملف  درإسة  تتَ 

  إلتنـفيــذي   إلمرسـوم  بموُجب إلمختص  إلش باك  هذإ  أ س تحدث  حيث،  إلبلدية  مصالح

  بموجب   إلش باك  هذإ  سيــر  كيفيــات  توضيح  مع  تشكيــلته  تحديــد  ليت  19- 15  رقـم

َ   هـذإ  من  58  إلمـادة   تــضمنتهـا  إلتي  إل حـكام   درإسة   بدوره  يتولى  أ ن على، رسومـإلم

 إلبنـاء.  رُخصــة ملـف ضيروتحَ  ومرإجعة

رسال  إلبلــدي  إلشعـبي   إلمجلـس  رئيـس   يقوم  مصالح   إ لى   إلطلب  ملف  من  نسخة   با 

  من   47  إلمـادة   في   إلمصالح  هذه  إ لى  إل شارة   تمت   -   إستشارتها  بهدف   معنية   أ خرى

يـدإع   تــاريخ  يوم  منذ  أ يام  ثمانيـة  حدود  في  -   إلمرسـوم  نفس   طلب   إلمتضمن   إلملف  إ 

  ملفات   في   بالفصل   ملزما  إلبلدية   لمصالح  إلتابع  إلوحيـد   إلشـباك   ليصبح ،  إلرخصة

يــدإع  لتاريـخ  إلموإلية  يوما عشـر إلخمسـة حدود  في  بالبناء إلمتعلقة إلرُخص  طلبات    إ 

 .(49)  إلرخصة طلـب  إلمتـضمن إلملف

 لوزيــر إ  أ و  إلولية  وإلي  باختصاص  إلبناء  رخص  تسليم   مهمة  ترتبط   عندما  أ ما

 ُ رسال  إلبلــدي   إلشعـبي  إلمجلـس   رئيـس  يقوم،  بالتعميــر  كل ــفإلم   إلمتـضمن   إلملف   با 

  إلبلدية   لمصالح  إلتابعة  إلتَعميــر  مصالح   برأ ي  مصحوبا  رخصة  على   إلحصول  طلـب

عدإده  بعد   بالعمـرإن   إلمكلفـة  إلدولـة  مصلحـة  إ لى  توجيهها  ليت  مطابقة  نسخ  سبـع  في  إ 

بدإء   إنتظار  مع يـدإع   تــاريخ  يوم  منذ   أ يام  ثمانيـة   حدود   في  إلمطابق   رأ يها   إ    إلملف   إ 

  لمصالح   إلتابع   إلوحيد  إلش باك  طرف   من  إلملف  تحضير  ويت،  إلرخصة  طلب   إلمتضمن

  عشر   إلخمسة  حدود   في   بها   إلمعني   إلرخص  طلبات   في   بالفصل   ملزما  ويصبح،  إلولية

يدإع   لتاريخ  إلموإلية  يوما  هذإ   تشكيــل  أ ن  إ لى  هنا  إل شارة  تجدر،  إلطلب  ملف  إ 

 . (50)إلمـرسوم نفس من 59 إلمادة حددتــها سيــره  وكيفيــات إلش باك
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  من   إلبناء  رخص  بمنح  إلمختصة  إلجهات  تأَ كد  بعدنـاء:  إلب   رخصـة   قـرإر   إ صـدإر   -1

  وإلس ياسة   وإلتعمير   بالتهيئة  إلخـاصة  إلمخُططات  مع  س يقام  إلذي  إلمشَروع   تطابق

ن ه،  إلعامة  وقوإعدها  إلعمرإنية دإريا  قرإرإ   تصدر  أ ن   عليها  يجب  فا    في   يفصل  صريحا  إ 

  إلشروط   جميع ءإستيفا  حال بالموُإفقة  ليكون،  إلرخصة  على  إلحصول  طلب  موضوع 

  إلشروط   أ حد  إختلال  لسبب إلمعلل  بالرفض   يكون  أ و،  ذلك  في  وإلمطلوبة  إللازمة

  إل دإرة   بالتزإم   أ و  إلرخصة  طلب  في   إلبت  بتــأ جيل  يكون  قد  كما ،  قانونا  إلمفروضة

 .(51) تماما بالسكوت

  رخصة   بمنح   مُلزم   إلبلــدي  إلشعـبي   إلمجلـس   رئيـس بناء:  إل   رخصـة   طلب   قبـول   - 2

  إلملف   مطابقة  من  تحققه  بعد  وذلك ،  وصريح  منه  صادر  قرإر  طريق   عن  للمعني   إلبناء 

  إختصاص   أ ن   يظهر  وعليه،  قاَنونا  وإلمقررة  إللازمة  إلشروط  جميع  من  إلطلب  محل

، تقديـريا  عملا  بأ نه  نرإه  كما   وليس  محددة  وقوإعد  بأ طر  مقيـد  للرخصـة  إلمـانحة  إل دإرة

ل    إلرخصة  منـح  ترفض  أ ن  نفسها  تلقاء  من  إل دإرة   تس تطيع  ل   بحيث   لل س باب   إ 

 .(52)إلقانون بموجـب إس تخلاصها  تم  محددة

دإرة  يمكن  كما  إ صدإر  أ ي  معينا  تحفظا  يتضمن  قرإرإ  تصدر  أ ن  للرخصة  إلمانحة  للا 

ليه  أ شارت   ما   حسب،  بقيود  مثقل  بناء   رخصة   إلتنـفيــذي  إلمرسـوم  من  27  إلمـادة   إ 

، وضمنه  إلصادر  إلقرإر  خلال   من  إلمدرج  إلتحفظ  يبرر  أ ن  ويجب،  175- 91  رقـم

 . 19- 15 رقـم إلتنـفيــذي إلمرسـوم من 52 رقم  للمـادة طبقا

  بضرورة  إلرخصة طالب تلزم  أ ن  إلبناء لرخص إلمانحة إل دإرية للهيئة  يمكن وعليه

  كما،  إلخارجي  وشكلها  مظهرها   أ و  إلبناية  حجم  تخص  أ خرى  وأ عمال  بأ شغال  إلقيام

  إلمجُاورة   بال ماكن  يتعلق  ما   كل  للقرإر   إ صدإرها  عند  إلحس بان   في   تأ خذ  أ ن  يمكنها

   وغيرها.   للمدينة  إلحضري  إلجانب  أ و  إلطبيعية  وإلمناظر،  إلس ياحية  أ و  إلتاريخية  وإلمعالم

  إل دإرة   على  ويس تلزم  يتوجبُ   إلتي  إلحالت  تتعددنـاء:  إلب   رخصـة   منـح   رفـض   -3

  حالت   توجد  إلمقابل  وفي،  إلبناء  رخصة  منح  قطعية  وبصورة  نهائيا  ترفض  أ ن  إلمختصة
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دإرة  يمكن  غيرها  أ خرى   لكن ،  إلرخصة  هذه  منح  خلالها  من  ترفض   أ ن  إلمختصة  للا 

ل  إلرفض حالة  تكن مهما   ما  من ومُس تخلصة معينة ل س باب معلل يكون يجب أ نه إ 

  إلرفض   قرإر  وتبرر  تسبب   أ ن  إلمختصة  إل دإرة  على  ويجب،  إلتـعمير  قانـون  به  أ شاد

 .(53)إلرفض بهذإ وتبلغه إلمعني تطُلع وأ ن

  إلمخُتــصة   إل دإرة  ترى  قدنـاء:  إلب   رخصـة   طلـب   في   إلبـت   تأ جيـل   قرإر   -4

عطاء  عن  بعيدإ  إلرخصة   محل  إلطلب  يناسب  إلذي  إلقرإر  إتخـاذ  تأ جيـل   رأ يها   إ 

  إلمرسـوم   من  53  إلمـادة  به  جاءت  ما  على  بناءً   وهذإ،  رفضها  أ و  لمنحها  بالموإفقة

  إلصدد   هذإ  وفي،  29- 90  رقـم  إلقانـون  من   64  إلمـادة  وكذإ  19- 15  رقـم  إلتنـفيــذي 

  إلسبب   أ و  إلحجة  تبرز   مبررة  ل س باب  يرجع  إلبت  في  إلتأ جيل   أ ن  إ لى  نشير  أ ن  يجب

ذإ،  إلـتأ جيل  هذإ  خلق  إلذي   فهنا   إل عدإد  طور  في  إلتَعميـر  إلتهيـئة  أ دإة  مثلا  كانت  فا 

 أ ل  شريطة  لكن  إل دوإت  هذه   ستتضمنه  ما  لمخالفة  تجنبا  معلل  لسبب  إلتأ جيل  يظهر

  إلوقت   في  إلرخصة  هذه  تمنح  لو  ل نه،  وإحدة  س نة  إلبت  في   إلتأ جيل  هذإ  يتعدى

  عليها   إلمصادق   إلمخططات   به  جاءت   ما   أ مام   عائقا   إلمس تقبل   في   تسبب   أ ن  يمكن  ذإته

جرإء  هذإ  إلتأ جيل قرإر  يعتبر وعليه ، بعد فيما  .(54) محله في وقائيا  إ 

   : ـــة خاتمــــ

  وحت   إلبناء   حركة  ضمان   خلال   من  يظهر   وفعال  بارز   دور  لها   إلبناء   خصةرُ 

 قانونية   أ دإة  فهيي  وبالتالي،  إلبناء  وأ عمال  أ شغال  ضبط   إ لى   تهدف  بحيث ،  عليها  إلرقابة

  قوإعد   تضمنته  ما  وفق  إلعمرإني   إلتوسع  تنظيم  إ لى  ترمي   إل دإرة  يد  في  أ ساس ية

  وإلمحيط  إلنظام  حماية  ضمنيَ   نحو  على  زإئريإلجَ   إلمشرع   رسمها  إلتي  إلتعمير   وأ حكام 

  تعقيد ، إلرقابة ضعف أ برزها، تحديات بعدة  تصطدم  فعاليتها  أ ن  غير ، إلعام إلعمرإني 

 من  يضُعف  ما،  إلعشوإئ   إلبناء   وإنتشار،  إلقوإني  تطبيق  تفاوت،  إل دإرية  إلمساطر

 إلعشوإئ. إلعمرإني  إلنمو في  إلتحكم على  إل دإرة  قدرة 
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  أ ن  يجب ما تحدد وعملية علمية درإسات  على بناءً   جاءت إلبناء  خصةفرُ ، وعليه

َ   إلمحيط  مرإعاة   مع ،  إلعمرإن  في   إلتوسع   هذإ   عليه   يكون   يسمح   بما  مرإني إلعُ   س يجوإلن

  حيطا ومُ   بيئيا  وسطا  تكون  إلتي  إلخضرإء   إلمساحات  وحماية   صحية   إشترإطات  من

 للعيش.  صلحيَ 

 :  منها نذكر وإلتوصيات   إلنتائج   من مجموعة إ لى توصلنا، إلدرإسة هذه  ضوء  وعلى

  رُخصة   من  إل شخَاص  من  إلعديد   تملص  أ دى  إلتنظيمية  إلتشريعات  في  إلنقص  - 

عادة   فيجب،  فعال  غير  إلتشريع   أ صبح  وبالتالي  إلبناء    إلثغرإت   بعَض  لسد  إلنظر  إ 

 وإلتنظيمي. إلقانوني  إلمس توى على

  إل جرإءإت   هذه  تجنبُ  إ لى  إل شخاص  من  بالعديد  دفعت  إل جرإءإت  كثرة  - 

  إل جـرإءإت   تبسيـط  يجب  لذلك،  إلمباني   تشييد  بعد  إلبناء   تسوية  وطلب  إلطويل

  إلمعنيــة   إلجهـات  بيــن  إلتنسيـق  وتعزيـز،  الانتــظار  فتـرإت  لتقليـص  إل دإريـة

آليــات  وتـقويـة،  إلقـانونيـة  إلمعـاييـر  لتوحيــد   إ لى   إ ضـافـة،  إلميـدإنيـة  وإلمتـابعة  إلرقـابة  أ

 وإلتـجاوزإت. إلعشـوإئ  إلبنـاء  مـن تحـد رإدعــة عقـوبـات سـن  

  تلك   سوإء،  إلمخُالفات  لكشف  إلفعلية  إلميدإنية  إلبعدية  إلرقابة  تكثيف  يجب  - 

  بدل ،  إلرخصة  أ حكام   بمخالفة  إلمتعلقة  تلك  أ و  رخصة  دون  إلبناء   بأ عمال  إلمتعلقة

 ذإتها.  حد في كافية  غير  بناء  رخص  منح طريق  عن إلقبلية إلرَقابة تكثيف

 إ لى ،  إلفـع ال  وإلتتبـع  إلشفـافيـة  لضـمان  إلبنـاء  رخــص  تدبيـر  في  إلرقمنــة  إعتمـاد  - 

،  إلقـانونيــة  إلمسـاطـر  إحتـرإم  بأ هميـة  وإلمستثمـريـن  إلموإطنيـن   تحسيـس  جـانب

 ومـستــدإم.  منظــم عمــرإن في إلمسـاهمـة في ودورهـم

 :  وإلمرإجع   ـــش إلهــوإم 
 

حفظ الله عبد إلعالي، إختصاص إلقضاء إل دإري بالفصل في منازعات رخص إلتعمير، مجل إلباحث في إلعلوم    -(1)

 . 108، ص2022يناير   31، 1، إلعدد  13إل نسانية والاجتماعية، إلمجلد 
عزري إلزين، قرإرإت إلعمرإن إلفر دية وطرق إلطعن فيها، دإر إلفجر للنشر وإلتوزيع، إلقاهرة، إلطبعة إل ولى،   -(2)

 . 09، ص2005س نة 
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  1990ديسمبر    01إلموإفق    1411جمادى إل ولى عام    14إلمؤرخ في    29-90من إلقانون رقم    52أ نظر إلمادة    -(3)

 . 1990ديسمبر   02مؤرخة في   52إلمتعلق بالتهيئة وإلتعمير، إلمعدل وإلمتمم، جريدة رسمية رقم 
 . 12عزري إلزين، قرإرإت إلعمرإن إلفر دية وطرق إلطعن فيها، إلمرجع إلسابق، ص -(4)
 . 13- 12عزري إلزين، قرإرإت إلعمرإن إلفردية وطرق إلطعن فيها، إلمرجع نفسه، ص -(5)
قانون عام، جامعة  لعويجي عبد الله  -(6) إلتشريع إلجزإئري، مذكرة ماجس تير، تخصص  إلتهيئة وإلتعمير في  ، قرإرإت 

 . 84، ص 2012باتنة، س نة 
،  6بربيح محي إلدين، رخصة إلبناء في مناطق إلتوسع وإلموإقع إلس ياحية، مجل إلعلوم إلقانونية والاجتماعية، إلمجلد    -(7)

 . 1112، ص2021سبتمبر   30، 3إلعدد  
إلملغى، إلذي يحدد    1991ماي    28إلموإفق    1411ذي إلقعدة عام    14إلمؤرخ في    176-91إلمرسوم إلتنفيذي    -(8)

كيفيات تحضير شهادة إلتعمير ورخصة إلبناء وشهادة إلتقس يم ورخصة إلبناء وشهادة إلمطابقة ورخصة إلهدم وتسليم  

إلمؤرخ   19-15، وإلذي أ لغي بموجب إلمرسوم إلتنفيذي رقم 1991جوإن  01مؤرخة في  26ذلك، جريدة رسمية رقم 

 .  2015فبرإير    12مؤرخة في    7إلمحدد لكيفيات تحضير عقود إلتعمير وتسليمها، جريدة إلرسمية رقم    2015يناير    25في  
ليه سابقا.  19- 15إلمرسوم إلتنفيذي رقم  -(9)  إلمحدد لكيفيات تحضير عقود إلتعمير وتسليمها، إلمشار إ 
للدرإسات    -(10) إلباحث  مجل  إلجزإئر،  في  إلبناء  رخصة  على  إل دإري  إلقضاء  رقابة  حميد،  علية  وبن  خيرة  هلالبي 

 . 413، ص2021، س نة 03، إلعدد 08إل كاديمية، إلمجلد 
،  08شهرزإد عوإبد، إلضبط إل دإري إلعمرإني بي إلقانون وإلوإقع، مجل إلباحث للدرإسات إل كاديمية، إلعدد    -(11)

 . 304، ص2016س نة 
، دإر  01)إلجوإنب إلتطبيقية للمنازعة إل دإرية(، إلطبعة    01عمار بوضياف، إلمرجع في إلمنازعات إل دإرية، ج.  -(12)

 . 411جسور للنشر وإلتوزيع، ص
،  13مسل نور إلدين وزرإري فتحي، رخصة إلبناء كآلية لضبط إلمحيط إلعمرإني، مجل درإسات وأ بحاث، إلمجلد    -(13)

و 139، ص2021أ كتوبر    31،  5إلعدد   إلجزإئر،  .  إلجامعية،  إلمطبوعات  ديوإن  إل دإري،  إلقانون  عمار،  عوإبدي 

 . 215، ص  2000طبعة
، منازعات رخصة إلبناء في إلقانون إلجزإئري بي إختصاص إلقضاء إل دإري وإلقضاء إلعادي )درإسة  عماروش سميرة  -(14)

،  01، إلعدد  04، إلمجلد  وإل دإريةإلتعديلات إلقانونية وإل حكام إلقضائية(، مجل إلبحوث إلس ياس ية    أ حدثفي ضوء  

 . 207و  90، ص2015س نة 
رخصة إلبناء نموذجا، مجل إلباحث    – بوإلقرإرة زإيد، إلترخيص إل دإري كآلية لحماية إلبيئة في إلتشريع إلجزإئري    -(15)

 . 269و 268، ص 2024 ، س نة01، إلعدد 11للدرإسات إل كاديمية، إلمجلد 
ليه سابقا   19- 15من إلمرسوم إلتنفيذي رقم    42أ نظر إلمادة    -(16)  إلمحدد لكيفيات تحضير عقود إلتعمير وتسليمها، إلمشار إ 
ليه سابقا. 29- 90إلقانون رقم   -(17)  ، إلمتعلق بالتهيئة وإلتعمير، إلمشار إ 
أ طروحة دكتورإه في إلحقوق،    -(18) إلتهيئة وإلتعمير إلجزإئري،  إلبناء على ضوء قانون  يزيد، إسترإتيجية  عربي باي 

 . 148-147، ص2014/2015تخصص قانون عقاري، جامعة إلحاج لخضر، باتنة، 
عزري إلزين، إلنظام إلقانوني لرخصة إلبناء في إلتشريع إلجزإئري، مجل إلعلوم إل نسانية، جامعة محمد خيضر،   -(19)

 . 06، ص 2005بسكرة، إلعدد إلثامن، جوإن

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/44725#49602
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إلمتعلق برخصة إلبناء ورخصة تجزئة إل رإض للبناء، إلملغى،   1982فبرإير    06إلمؤرخ في    02- 82إلقانون رقم    -(20)

 . 1982فبرإير    09مؤرخة في  6جريدة رسمية رقم  
 . 145عربي باي يزيد، إلمرجع إلسابق، ص  -(21)
فبرإير س نة   17إلموإفق    1432ربيع إل ول عام    14مؤرخ في    04-11من إلقانون رقم    06و   03أ نظر إلمادتي    -(22)

 . 2011مارس   06، مؤرخة في 14، يحدد إلقوإعد إلتي تنظم نشاط إلترقية إلعقارية، جريدة رسمية رقم  2011
رخصة إلبناء نموذجا(، مذكرة ماجس تير  )وإلتعمير  دور إلضبط إل دإري في تنظيم حركة إلبناء  ،  كمال محمد إل مي  -(23)

دإرة محلية، كلية إلحقوق وإلعلوم إلس ياس ية، جامعة أ بي بكر بلقايد، تلمسان،،   ،  2012س نة  في إلقانون إلعام، تخصص إ 

 . 64ص
ليه سابقا. 02-82من إلقانون رقم  03إلمادة  -(24)  ، إلمتعلق برخصة إلبناء ورخصة تجزئة إل رإض للبناء، إلمشار إ 
 . 11ص ، إلمرجع إلسابق عزري إلزين، إلنظام إلقانوني لرخصـة إلبناء في إلتشريع إلجزإئري،  -(25)
ليه سابقا. 29- 90إلقانون رقم   -(26)  ، إلمتعلق بالتهيئة وإلتعمير، إلمشار إ 
آس ية، منازعات تسوية إلبناء غير مطابق لرخصة إلبناء، مجل إلدرإسات إلقانونية، إلمجلد  -(27) ، إلعدد  9أ عمر إلشريف أ

 .  1300، ص2023يناير   31، 1
 .  103كمال محمد إل مي، إلمرجع إلسابق، ص  -(28)
إلبناء  -(29) برخصة  إلمتعلق  إلقرإر  منح  إ جرإءإت  إلقادر،  عبد  إلقانونية والاقتصادية  ،  درإجي  للعلوم  إلجزإئرية  إلمجل 

 . 174، ص 2014، جانفي 01، إلعدد 11وإلس ياس ية، إلمجلد 
ليه وتسليمها  إلتعميرعقود    تحضير، إلذي يحدد كيفيات  19-15رقم    إلتنفيذيمن إلمرسوم    42إنظر إلمادة    -(30)  ، إلمشار إ 

 سابقا. 
إلصادق بن عزة، دور إل دإرة في مجال تطبيق أ حكام إلعمرإن في إلتشريع إلجزإئري، مذكرة ماجس تير في إلحقوق،   -(31)

 .  82جامعة إلحاج لخضر، باتنة، ص
عزيزي مري، إلنظام إلقانوني في مجال إلبناء، مذكرة ماجس تير، تخصص دولة ومؤسسات إلعمومية، كلية إلحقوق    -(32)

 . 59، ص 2016، بن يوسف ين خدة، س نة 1بجامعة إلجزإئر 
، )إلملغى(، وإلذي  2009سبتمبر    22إلموإفق    1430شوإل عام    03مؤرخ في    307-09إلمرسوم إلتنفيذي رقم    -(33)

رقم   إلتنفيذي  إلمرسوم  ويتمم  ليعدل  إلتجزئة    176-91جاء حينها  إلتعمير ورخصة  كيفيات تحضير شهادة  إلذي يحدد 

سبتمبر    27مؤرخة في    55وشهادة إلتقس يم ورخصة إلبناء وشهادة إلمطابقة ورخصة إلهدم، إلملغى، جريدة رسمية رقم  

2009 . 
إلذي يحدد قوإعد مطابقة إلبنايات  2008جويلية  20إلموإفق  1429رجب  17إلمؤرخ في   15- 08إلقانون رقم   -(34)

تمام إ نْازها، إلمعدل وإلمتمم، جريدة رسمية رقم   . 2008أ وت   03مؤرخة في   44وإ 
عفاف حبة، دور رخصة إلبناء في حماية إلبيئة وإلعمرإن، مجل إلمفكر إلصادرة عن قسم إلحقوق، جامعة محمد    -(35)

 . 314، ص 2010، ديسمبر06خيضر، بسكرة، إلعدد
 . 55عربي باي يزيد، إسترإتيجية إلبناء على ضوء قانون إلتهيئة وإلتعمير إلجزإئري، إلمرجع إلسابق، ص -(36)
 . 8إلصادق بن عزة، إلمرجع إلسابق، ص  -(37)
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إلمعدل وإلمتمم للمرسوم    342-20مباركة، عقود إلتعمير في ظل إلمرسوم إلتنفيذي  إزوإمبية عبد إلنور وإبن خشيبة    -(38)

 . 788، ص2022ديسمبر  31، 4، إلعدد 15، مجل إلحقوق وإلعلوم إل نسانية، إلمجلد 19-15إلتنفيذي 
ليه سابقا. 29- 90إلقانون رقم   -(39)  ، إلمتعلق بالتهيئة وإلتعمير، إلمشار إ 
إلمحدد لكيفيات تحضير عقود إلتعمير وتسليمها، إلمشار    19-15من إلمرسوم إلتنفيذي رقم    49و   45ظر إلمادة  إن  -(40)

ليه سابقا   إ 
، يتعلق بالبلدية، إلمعدل  2011يونيو س نة    22إلموإفق    1432رجب عام    20، مؤرخ في  10- 11قانون رقم    -(41)

 ، إلجزإئر. 2011جويلية  03مؤرخة في    37وإلمتمم، جريدة رسمية رقم  
صدإر رخصة إلبناء وإل شكالت إلمثارة في تسليمها، مجل إلدرإسات    -(42) مخلوف خالد بلجبل عتيقة، إلسلطات إلمختصة با 

 . 382، ص2023يناير   31،  1، إلعدد 9إلقانونية، إلمجلد 
ليه سابقا. 29-90من إلقانون رقم   34إنظر إلمادة   -(43)  ، إلمتعلق بالتهيئة وإلتعمير، إلمشار إ 
بن    -(44) جامعة  وإلمالية،  إل دإرة  فرع  ماجس تير،  مذكرة  وإلتعمير،  إلتخطيط  ميدإن  إلبلدية في  دور  إبرباش،  زهرة 

 . 76ص، 2011/ 2010عكنون، إلجزإئر، 
 . 168عربي باي يزيد، إلمرجع إلسابق، ص  -(45)
 . 180درإجي عبد إلقادر، إلمرجع إلسابق، ص -(46)
، إلمجلد إل ول، س نة 27، مجل إلترإث، إلعدد   )إلبناءإل حكام إلمشتركة في مادة إلعقارإت )رخصة  غلاب نْاة،    -(47)

 . 235، ص 2017
 . 169عربي باي يزيد، إلمرجع إلسابق، ص  -(48)
ليه سابقا.   روتسليمها. إلمشاإلذي يحدد كيفيات تحضير عقود إلتعمير    19-15من إلمرسوم إلتنفيذي رقم    48إلمادة    -(49)  إ 
 من نفس إلمرسوم إلتنفيذي. 49إلمادة  -(50)
عبد إلمالك رقاني، إل حكام إلموضوعية وإل جرإئية لس تصدإر رخصة إلبناء إلمتعلقة بتشييد إلمساجد، مجل إلتعمير   -(51)

 . 78، ص2022يونيو  30، 1، إلعدد  5وإلبناء، إلمجلد 
سعد صليلع، سلطات إلضبط إل دإري لرئيس إلمجلس إلشعبي إلبلدي في مجال إلعمرإن، مجل إلبحوث وإلدرإسات    -(52)

 . 304، ص. 2010، نوفمبر 6إل نسانية، جامعة سكيكدة، إلعدد  
(53)- Jean Bernard Auby, et Hugues perinet Marquet, droit de l’urbanisme et de la 

construction, 7ème éditions, Paris, Montchrestien, 2004, p.397. 
محمد إل خضر بن عمرإن، إ جرإءإت منح إلقرإر إلمتعلق برخصة إلبناء، مجل إل س تاذ إلباحث للدرإسات إلقانونية    -(54)

 . 134، ص2017، جوإن  06وإلس ياس ية، إلعدد 


