
 يمية دكالأات اساحث للـدرـالبـاة ــمجل
ELBAHITH for Academic Studies 

 492 -  468  :ص ص / 2025لسنة: ا / 01لعدد: ا / 12لمجلد: ا
 

 

 

 

EISSN: 2588-2368 ISSN: 2352-975X 

468 

 البلديات بين محدودية التمويل الذاتي والدعم المالي المشروط  

 ذلك على التنمية المحلية وتأ ثير 
Municipalities between limited self-financing and 

conditional financial support and the impact of this 
on local development 

 2024/ 12/ 28تاريخ القبول:  2024/ 07/ 03تاريخ الإرسال: 

TOUNSI Rochdi تونسي رشدي * 

 2جامعة سطيف 
University of setif2 

 مخبر تطبيقات التكنولوجيات الحديثة على القانون  
ro.tounsi@univ-setif2.dz 

 

BENSETIRA Lyamine  بن س تيرة اليامين 

 2جامعة سطيف 
University of setif2 

 مخبر تطبيقات التكنولوجيات الحديثة على القانون 
l.bensetira@univ-setif2.dz 

 :  ملخــص 

المحلية   التنمية  تجس يد    بأ بعادها يتوقف 

 اليةالمالمختلفة، على مدى كفاية الاعتمادات  

الاعتمادات  للبلدياتالمرصودة   سواء   ،

عن طريق  أ و  الممنوحة لها من قبل الدول،  

اعتبار    هاموارد وعلى   هذه  أ نالذاتية، 

النفقات ال خيرة   لتغطية  حتى  تكفي  ل 

الاعتماد   بالضرورة  يس توجب  مما  العادية، 

المقدمة من قبل الدول   اليةالم  الإعاناتعلى  

،  لتمويل ميزانيتها، لدفع عجل التنمية اإلى ال مام

الضوء  لتسليط  الدراسة  هذه  جاءت  ومنه 

هذه   تأ ثير  مدى  دور    الإعانات على  على 

وقد   البلديات المحلية،  التنمية  تحقيق  في 

انه رغم تعدد المصادر   اإلى  خلصت الدراسة 

عن  للبلديات  اليةالم بعيدة  تبقى  أ نها  ل  اإ  ،

اإلى   راجع  وذلك  المحلية،  التنمية  تحقيق 

الموارد   حصيل  رغم   اليةالممحدودية  الذاتية 

جهة،    تعددها المركزية   الإعانات  وتأ ثيرمن 

 . أ خرىعلى اختياراتها التنموية من جهة 

المفتاحية  ؛ المركزية  الإعانات:  الكلمات 

  .التنمية المحلية؛ التمويل الذاتي
Abstract:  

The concept of local development 

in its various dimensions depends on 

the adequacy of the financial 

allocations allotted to municipalities. 

The funds are either granted to them 

 
   المؤلف المرُاسل.  -*

by the state, or through their own 

resources, and given that the latter 

are not sufficient even to cover 

ordinary expenses, this necessarily 

requires relying on financial 

subsidies provided by the 
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government. To help in the further 

financial growth, this study came to 

shed light on the impact of these 

subsidies on the role of 

municipalities in achieving local 

development. The study concluded 

that despite the multiple financial 

sources of municipalities, they 

remain far from achieving local 

development, all of this is due to the 

limited outcome of internal financial 

resources on the one hand, and the 

impact of central subsidies on its 

progressive choices on the other 

hand.  

Keywords: Central subsidies; 

Local development; Self-financing. 

 :  مقـدمـــة 

رساءمنذ الاس تقلال اإلى  الجزائر  سعت   في التس يير،  ة  داريالإ   مبدا اللامركزية   اإ

الس ياسي عن طريق   بعدها  المحلية، في  التنمية  أ همية في تجس يد  من  لما ل  وذلك 

التشاركية،    اإشراك الديمقراطية  مبدا  تطبيق  خلال  من  القرار،  اتخاذ  في  المواطن 

والاقتصادي من خلال المساهمة في خلق الثروة، والاجتماعي من خلال الاقتراب 

ل عن طريق تمتع    يتأ ت أ كثر من المواطنين للنظر في مشأكلهم وتطلعاتهم، ول   هذا اإ

ذاتية متنوعة وكافية، وعلى اعتبار أ نها تعتمد بشكل كبير في    ماليةبموارد    البلديات

ما يؤثر سلبا عليها، وهو    المقدمة لها من قبل الدول،  الإعانات تمويل ميزانيتها على  

، المخصصة الإعاناتويظهر ذلك جليا، من خلال عدم وجود حرية للتصرف في هذه  

  الية المبرامج تنموية معينة مخطط لها مركزيا ل محليا، ونظرا لمحدودية الموارد    لإنجاز 

عديد    ما وهو    ،للبلديات  الذاتية يطرح  الذي  ال مر  المحلية،  التنمية  على  يؤثر 

 على التنمية المحلية.  وتأ ثيرهالتساؤلت حول حقيقة الدعم المالي من قبل الدول 

ما مدى تأ ثير الدعم المالي  التالية:  الإشكالية    بناء على ما س بق ذكره يمكن طرح

 المشروط من قبل الدول على تجس يد التنمية المحلية في ظل محدودية التمويل الذاتي؟ 

 الرئيس ية، يمكن صياغة التساؤلت الفرعية التالية:  الإشكالية  وانطلاقا من

 وكاإجابة أ ولية على هذه التساؤلت يمكن صياغة:  

 فرضيات الدراسة:    - 

 .بصلاحيات واسعة في مجال التنمية المحلية  البلديات تتمتع  - 1
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 .بين الموارد الذاتية والموارد الخارجية للبلديات اليةالمتتنوع الموارد  - 2

يؤثر التمويل المركزي على التنمية المحلية من خلال تجس يد مشاريع مخطط لها    - 3

 مركزيا ل محليا. 

سهاما تتبلور أ همية هذه الدراسة من الناحية العلمية باعتبارها  أ همية الدراسة:   -    اإ

ليه في   طار  يمكن الاستناد اإ المحلية    الية المالدراسات القانونية المتعلقة بتعزيز الموارد  اإ

 الذاتية، بما في ذلك الدراسات المرتبطة بالتنمية المحلية بمختلف أ نواعها.

المجالس  عضاء ا تقديم توضيح ل  شأ نههذه الدراسة من فاإن   ،ومن الناحية العملية

المحلية الذاتية، وبالتالي مساعدة صانع    اليةالمالشعبية البلدية حول كفية تنويع المصادر  

 القرار ميدانيا في توفير بدائل عملية لدفع عجل التنمية محليا. 

براز    تهدف هذه الدراسة اإلى  الدراسة:   أ هداف   -  تأ ثير الدعم المالي الممنوح من  اإ

في ظل عدم كفاية الموارد الذاتية لهذه    للبلدياتقبل الدول، على الس ياسة التنموية  

يجاد بعض    التأ ثير، والوقوف على مختلف صور هذا  ال خيرة والحلول   ال لياتومحاول اإ

 للحد منه. 

،  بحثيةداة  ك    الوصفنظرا لطبيعة الموضوع تم الاعتماد على  منهجية الدراسة:    - 

صلاحية   عرض  خلال  من  المحلية    البلديةوذلك  التنمية  مجال  براز في  مختلف    واإ

اإلى تبيان العراقيل التي تقف  ضافة الخارجية، بالإ أ و سواء الذاتية  الية المالاعتمادات 

التمويل الذاتي والس بل الكفيل للحد منها، من جهة، ومن جهة   عاليةفدون تحقيق  

  الإحصائيات تقديم العديد من  من خلال    الإحصائ أ خرى تم الاعتماد على المنهج  

وكذا مظاهر تأ ثير الاعتمادات المقدمة   ،وتحليل مظاهر محدودية التمويل الذاتي   الكمية

 من قبل الدول على التنمية المحلية.  

البحث:    -  جابة علىخطة  اإلى    أ علاه المبينة  الإشكالية    للاإ قسمنا هذا الموضوع 

 محاور:  ثلاثة

التنمية  مجالات    تنوع   ظل  في  ت اللبلدي: أ ثر محدودية التمويل الذاتي  لالمحور ال و 
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 .المحلية

 .التنمية المحلية تحقيق: أ ثر الدعم المالي المشروط من قبل الدول على الثان المحور 

 لس بل او  ت الذا  لتمويلا  عاليةف  تحقيق  دون  تقف  لت ا  ملالعوا:  الثالثالمحور  

   .امنه للحد  لكفيلةا

الذاتي   التمويل  أ ثر محدودية  ال ول:  التنمية    مجالات   تنوع   ظل   في   ت ا للبلدي المحور 

 المحلية 

في    البلديةبرز صلاحيات  س نحتى نتمكن من معرفة أ ثر محدودية التمويل الذاتي  

  تية الذا  الية الم الموارد  ، ثم نتطرق اإلى الحديث عن  (أ ولسبيل تحقيق التنمية المحلية )

المحلية  ، وفي ال خير نبين تأ ثير محدودية التمويل الذاتي على تحقيق التنمية  (ثانيا)  للبلدية

 )ثالثا(. 

   : في مواجهة مجالت متنوعة للتنمية المحلية   البلدية   - أ ول 

 وذلك كما يلي:   ،صلاحيات البلدية في مجال التنمية المحلية تتعدد وتتنوع 

عداديقوم المجلس الشعبي البلدي  في مجال التهيئة والتنمية:    - 1 مشروعه الس نوي    باإ

كما يشارك المجلس الشعبي  والمتعدد الس نوات ويصادق عليه ويسهر على تنفيذه،  

عدادالبلدي في اإجراءات   وتنفيذها، كما يبدي رأ يه المس بق    الإقليمعمليات تهيئة    اإ

قامةفي  الفلاحية   ال راضي تجهيز، كما يسهر على حماية أ و  أ ي مشروع استثمار و/ اإ

(1)لها ال فضلوالمساحات الخضراء والتربة والموارد المائية ويسهر على الاس تغلال 
. 

بعد المصادقة على المداول من  في مجال التعمير والهيأكل القاعدية والتجهيز:    - 2

التعمير المنصوص عليها في    أ دواتقبل المجلس الشعبي البلدي تتزود البلدية بكل  

المعمول بهما  ا  عليه  لمنصوص ا  مهامها   أ داءوذلك حتى تتمكن من  ،  التشريع والتنظيم 

نشاء ل مجا في قانون المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء، ذات العلاقة  ، و ريع شالم ا اإ

في مجال السكنات الهشة غير    حكامببرامج التجهيز والسكن، السهر على احترام ال  
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القانونية، كما تسهر البلدية على الحفاظ على وعائها العقاري وعلى ال ملاك العقارية  

 .(2)الدول ل ملاكالتابعة 

 ة:  ي ة والس ياح يالثقاف ، الرياضية،  الاجتماعية  النشاطات في مجال التربية و   - 3

 :  (3)فيال لمجاا هذ في  للبلدية لتنمويا لدورا يتمثل

نجاز  الهيأكل القاعدية    اإنجاز المساهمة في  ،  مؤسسات التعليم الابتدائ وصيانتها  اإ

ضافة  ، بالإ الموجهة للنشاطات الرياضية والش باب والتسلية والثقافة  للبلدية  الجوارية

تدبير  اإلى   كل  و   دييؤاتخاذ  الس ياحية  قدراتها  توس يع  تشجيع    على  لعملااإلى 

تنظيم  وتشجيع ترقية الحركات الجمعوية  ، كما تعمل على  باس تغلالها المتعاملين المعنيين  

 .الهشةأ و المعوزة أ و الاجتماعية المحرومة  بافئاتالتكفل 

 : (4) تسهر البلدية على في مجال النظافة وحفظ الصحة:   - 4

المس تعمل ومعالجتها المياه  للشرب وصرف  الصالحة  المياه  النفايات  ،  توزيع  جمع 

  ال غذية ال مراض المتنقل والمحافظة على صحة  نواقلمكافحة ، ونقلها ومعالجتهاالصلبة 

 اإلى صيانة طرقات البلدية. ضافة ، بالإ المس تقبل للجمهور وال ماكنوالمؤسسات 

  ا شأ نه التي من  يتخذ المجلس الشعبي البلدي التدابير اللازمة  في المجال المالي:    - 5

ل  (5)البلدية المنتجة للمداخيل والعمل على جعلها أ كثر مردودية  أ ملاكتثمين    أ ن، اإ

مؤسساتها العمومية يتوقف على    أ ورفض الوصايا والهبات الممنوحة للبلدية    وأ  قبول  

البلدي الشعبي  عليها(6) مداول المجلس  الوالي  كما  ، ومصادقة  على    المجلس  يسهر، 

المعارض والعروض   البلديةتنظيم تس يير ومراقبة  التي  سواق  وال    وأ سواق  المتنقل 

قليمتقام على   .(7)البلدية اإ

   : للجماعات المحلية   تية ا لذ ا   الية الم الموارد    - ثانيا 

 ء اسو  هال   لمحصلةا  لرسوما  مختلف  في  تتمثل  ئيةباج   تيةاذ  ردامو  ياتلبلدا  تمتلك

بالإ ياك أ و    ياجزئ    ت ادعائ،  في  تتمثل  ئيةباج   غيرأ خرى    تيةاذ  ردامواإلى  ضافة  ، 

  ت.الذا لتمويلاوالاس تغلال  تاعائد، ال ملاك
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  لت ا   اليةالم  صادرلمأ هم ا  من  ئية الجبا   اليةالم  رد الموا  تعتبرالجبائية:    تية ا لذ الموارد ا   - 1

  لرسوم او  ئب الضرا  من  ساأ سا  وتتشك ،  انيتهاميز  تمويل  في   البلديات  اعليه  تعتمد

 :  ليةتال ا

  لت اوبين هذه الضرائب نجد الضريبة الجزافية الوحيدة    من:  شرة لمبا ا   ئب ا لضر ا   - أ  

الس نوي ثمانية ملايين   أ عمالهمالطبيعيين الذين ل يتجاوز رقم    شخاصال  لها  يخضع  

،  (8) دينار جزائري عدا تلك التي اختارت نظام فرض الضريبة حسب الرب الحقيقي

المؤرخ    83/ 67بموجب ال مر رقم  أ سسالرسم العقاري الذي    نجد  ذل   جانباإلى  

، ويفرض س نويا على الملكيات المبنية وغير المبنية المتواجدة  (9)1967جوان    02في  

قليم على   ل ما اس تثنى منها بموجب قانون،    اإ اإ سم على  لرا  كذل   نجد  كم البلدية، 

نس بة    رفع  تم، و(10)  1996لس نة   اليةالمبموجب قانون    أ سسالذي    لمهنيالنشاط ا

من   الرسم  كالتالي  %3اإلى    %2هذا  للولية    %0,88للبلدية،    %1,96موزعة 

الذي  اإلى رسم التطهير  ضافة  ، بالإ (11)، للصندوق المشترك لجماعات المحلية%16,0و

  80.000ودج  2.000  بين  وحايترمبلغ الرسم  ويؤسس س نويا لفائدة البلديات،  

الممتلكات (12) دج على  الضريبة  كذلك  نجد  كما  على   لت ا  ،    شخاص ال    تفرض 

المتواجدة   لممتلكاتهم  بالنس بة  الجزائر،  في  الجبائ  مقرهم  يتواجد  الذين  الطبيعيين 

  موجودة  أ ملاك ليس لهم مقر جبائ بالجزائر ولهم    لذينا أ و  بالجزائر وخارج الجزائر،  

  (14).لميزانية البلدية %30لميزانية للدول، و %70، وتوزع كما يلي (13) ابه

  قسم   من  الاقتطاع   طريق  عن  لتمويل انجد  الذاتية كذلك    اليةالمومن بين المصادر  

قانون    من  179  دةالما  حكامل    طبقا  ، وذلكراستثمالا و  لتجهيزا  قسماإلى    لتس ييرا

 . الاستثمار من أ دن  حد وتحقيق ت الذا لتمويلا ن اض  بغرضا وهذ، لبلديةا

هذه  :  شرة با لم ا   غير   ئب ا لضر ا   - ب  بين  امن  ،  الإقامة   علىسم  لرالضرائب نجد 

تسديده  سكن  لديهم  وليس  لبلديةا  في  لمقيمينا   شخاص ال    له  يخضع  لذياو ويتم   ،

المكلف   قبل  من  الضرائب،    بأ داءشهريا  قباضة  لدى  بين    يتراوح  بمبلغالضريبة 
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الرسم على السكن الذي    كذلك   دج، بالنس بة للشخص، كما نجد   600دج اإلى  100

من    67، وتم تعديله بالمادة 2003لس نة    اليةالمقانون    من  67بموجب المادة   أ نشئ

لس نة    اليةالمقانون   ذات  2015التكميلي  المحلات  على  الرسم  هذا  يس تحق   ،

دج  300تحدد بين    نسبتهالاس تعمال السكني والمهني الواقعة في تراب البلديات، و 

  والغز   باءلكهرا  تيرافو ضمن،  نلغاز سو   مؤسسة  طرف  من  لويحص  ،  (15) دج2400و

على  (16) تالبلديااإلى    تجهان  ويدفع الخاص  الرسم  كذلك  نجد  كما    الإعلانات ، 

والصفائح المهنية باس تثناء تلك المتعلقة   الإعلانات يطبق على    لذيا  والصفائح المهنية

للطابع    الإقليمية بالدول والجماعات   الرسوم المخصصة الإنسوالحامل  ان، ويعتبر من 

 . (17) كليا للبلديات

الذي يطبق على    تارا لعقا  رخص سم على  لرا  من  ت البلديا   كذل  تسفيد   كم

تقس يم   رخصة  التهديم،  رخصة  البناء،  والتجزئة ال راضيرخصة  المطابقة  شهادة   ،

ا  من   لبلديةا  كذل   وتس تفيد،  (18)العمرانية المضافة  القيمة  سس  أ    لذيالرسم على 

لغاء نظام الرسم على  اإ ، بعدما تم  1991لس نة    اليةالممن قانون    65بموجب المادة  

توزيع ناتج الرسم  ، ويتم  وال شغال ، ويفرض في عمليات البيع والخدمات  ال عمالرقم  

لفائدة صندوق الضمان    %15لفائدة الدول،    %75لفائدة البلديات،    %10كما يلي:  

المحلية للجماعات  ا  من   كذل   لبلدية ا  وتس تفيد ،  (19) والتضامن  على    لصحيالرسم 

ا ال مر    أ نشئ  لذيالذب  المتضمن  1969/ 30/12في    المؤرخ  107- 69بموجب   ،

ويتوزع  1970لس نة    اليةالمقانون   البلدية    لرسما  اهذ  صلاح،  دج    8.5بين 

 . (20)دج للكيلوغرام لصندوق حماية الصحة الحيوانية5.1للكيلوغرام و

  تأ سيسه   تم،  (21)النقالكما تس تفيد البلدية كذلك من الرسم على تعبئة الهاتف  

المادة   القانون  32بموجب  المؤرخ في  1614رقم    من  ،  2016ديسمبر س نة   28، 

 %2وتوزع نس بة    7%يقدر هذا الرسم بــ:    2017لس نة    اليةالمالمتضمن قانون  
لصال ميزانية   35%لصال البلديات،    35%لهذا الرسم كما يلي:    اليةالممن الحصيل  
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تس تفيد البلدية كذلك    اكملصال الصندوق الخاص للتضامن الوطني،    30 %والدول  

  ال مج  في  يش تغل  مكلفأ ي    قبل  من  لرسما اهذ  دفع  يتم  حيث  لبيئيةا  لرسوممن ا

المطاطية    ال طر: الرسم على  نجد  لرسوم ا  هذه  بين  ومن  تلوث   عنه  وينتج ،  لبيئةبا  يضر

ا الرسم  ةناعيلص ا  فاياتلن ا  تخزين  عدم  لتشجيع  لتحفيزيا  لرسمالمس توردة،   ،

  على   لتكميل ا  لرسم، استشفائيةالتحفيزي لتشجيع عدم تخزين نفايات المؤسسات الا

المصدر  صناعيل ا  لجويا   لتلوثا ذات  الصناعية  المياه  على  التكميلي  الرسم   ،

  .(22)الصناعي

  لمحلية ااعات  لجما  توظيف  ناتج  في  ردالموا  هذه  تتمثل الجبائية:    غير   تية الذ الموارد ا   - 2

 :  في وتتمثل ،صةلخاا هارداموو لإمكاناتها 

يرادات   - أ     من   لمحليةاللجماعات    تعود   لتا  اليةالم  ئدالعوا  هي:  ملاك ال    تج اونو   اإ

أ ملاكها أ و    لالس تغ ا  خلال اس تعم  لحقوقا  تحصيل أ و  ،  هابنفس   اس تعمال   لمقابل 

 :  أ همها ومن ،شخاصال   طرف  من

المادة:  لبيع ا   -  ل حكام  ا30- 90  رقم  قانونلا  من،  89  طبقا    بال ملاك   لمتعلق، 

مكان ،  (23) لوطنيةا باإ نه    لوطنية ا  لل ملاك   عةتابل ا  قاريةلع ا   أ ملاكها  بيع   لبلدياتا  فاإ

  كما ،  تهانيالميز  مالية   ردامواإضافة    نهمكاباإ   ء جرالإ ا  ا هذ،  هاتخصيص   لغاء اإ   بعد،  صةالخا

كذلك   ة اصلخا   لل ملاك  بعةتال ا   ريةقالع اكات  للممتل   ضياتربال  ءالش ا  باس تطاعتها 

قيمتها    عن  يقل   لا  وبثمن،  بالمالية  لمكلفا  لوزيرا  من  لرخصة  ناداست ا  وذل،  للدولة

الل   ةقاريلع ا   لحظيرة ا  في   ة الزياده  شأ ن  من   ماوهو    ،(24) التجارية   يمكن   لت بلدية، 

نجاز   فيلالها  س تغ ا   على   ينطبق  لشيءا  ونفس،  لمحلا  لمس توىا  على  تنمويةمشاريع    اإ

   لتنفيذي ا  لمرسوما  من  59  دةلماا  حكامل    قاطبا  وهذ،  لمنقولةا  ملاك ال    بيع  عملية

مكانه  الإجراء ا  هذ،  454- 91 البلدية،    فائدةل  تعود  ال رباح  من   نس بة  تحصيل   باإ

  حكام ل    طبق  وذل،  ضيا لتربا  ال ملاك  هذه   باع ت   أ ن  يمكن  ذل  عن   وكاس تثناء

   .لوطنيةا قانون ال ملاك من 03/ 114  لمادةا
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  ل بادت   بعملية  ياملق ا  يمكن،  90/ 30  نقانولا  من  92  دةلماا  حكامل    قاطب:  بادل لت ا   - 

  من   ء راالإجا  هذ،  لعموميةا  صالحلماو  الإقليمية  عاتالجما  بين  صةالخا  لوطنية ا  كملاال  

مكانية    وذل  لديات،لبا  حظيرة  يعزز   أ نه  شأ ن ليها    جةبحا  تعد  لم   عقارات  لاستبداباإ اإ

 .لتنمويةا مهابمها  يام لق ا  في هاتس تعمل أ خرى بعقارات 

  لمتعلق ، ا 30- 90  رقم   نونالقا  من ،  02  لفقرةا  90  دة لماا  حكام ل    قاطب:  الإيجار   - 

ن،  لوطنيةا  بال ملاك   لوطنية ا  لل ملاك  تابعةل ا  قارية لع ا  أ ملاكها  تأ جير  ياتللبلد  يجيز  هفاإ

  المادة   نص  حسب  كذل  لها  يجيزم  ك،  مبه  لمعمولا  لتنظيماو  للتشيع  بقاط ،  ةاصلخا

  تدفع   الإيجارا  هذ  تاعائدو ،  لمنقولةا  أ ملاكها  تأ جير  نية، اإمكاقانونلا   نفس  من  101

 لمعنية. لديات البا نيةالميز

  تخصيص ك قيامه بأ عمل  ل   نتيجة   لرسوما  بعض  تحصيل  كذل  ياتللبلد  يمكن  كم

ضافية  أ راضي  رخص  مختلف  اإصدار  حقوق  منلاس تفادة  ا  .(25) لبهايط   لمن  للدفن  اإ

أ و ،  (27)لوقوفا  رخصة  منح  طريق   عن  المتأ تية  لحقوقا  من  الاس تفادة،  (26) ناءلب ا

  .(28) لطريق ا رخص

يرادات   -  أ و ،  نتجاتم   بيع  طريق  عن  المتأ تية  اليةالم  ئدالعوا  هي:  الاس تغلال   اإ

،  (29)   كيةلاس تهلاا  للحوما  وختم   فحص   ئداعو  أ مثلتها  ومن  طنيناللمو  تدماخ  تأ دية

  في  والإيداع   لتخزينا  حقوق،  (31)القياسو  لوزنا  حقوق،  (30)الجنائية  لرسوما  ئداعو

   . (32)لعموميةا ازنلمخا

  فنجد ،  تاللبلدي  فيالجغرا   لموقعا  حسب  تجالنوا  هذه  تختلف:  أ خرى   تج ا نو   - ب 

  نجد   مك،  للصيد  مخصصة  كنأ ما  على  تتوفر  لتا  تياللبلد  س بة بالن   لصيدا  حقوق  دفع

  هذه  بها تتوفر لتا ياتللبلد  لنس بةبا فاءلكالح ويةالصحرا ال عشاب بيعناتج  كذل

 .(33)لرسوما منها وغير  عيالمرا لالس تغ ا رسوم، يلاص لمحا

تبيانه   تّم  ما  آ ومن خلال  المحلي لس يما    ، نفاأ الجبائ  المردود  جليا ضعف  يتضح 

 بالنس بة للرسوم التي تقوم بتحصيلها البلديات، والتي تس تفيد ميزانياتها بناتجها الكلي،
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ما  وهو   لس نة  أ قر نفس  الس نوي،  تقريره  المحاس بة في  من خلال    2020ه مجلس 

يرادات عملية الرقابة المنجزة من طرفه حول   بلدية    22الميزانية لمجموعة مكونة من    اإ

التقرير    أ شارلتلمسان، عنابة وتيزي وزو، حيث    الإقليميةتابعة لختصاص الغرف  

بانّ مردود الجباية المح لهذه العينة من البلديات ضعيف مقارنة مع الإمكانيات الجبائية  

التي تتوفر عليها معظم البلديات التي شملتها عملية الرقابة، لس يما بالنس بة لفئة الحقوق  

والرسوم المحلية المسيرة من طرف البلديات والتي يتم تخصيص ناتجها كليا للميزانيات  

يرادات  أ نالمحلية، وفي ذات الس ياق ثبت   ئب والرسوم، التابعة للجباية  بعض الضرا  اإ

من    %90المحلية والتي يعود أ مر تحصيلها لمصال الدول، قد سجلت نسب تفوق  

الجبائية التابعة لخزينة البلدية، بالنس بة    الإيرادات الجباية المحلية، بينما س بة تحصيل  

 . %11,83و%  2,21  ما بينللبلديات التي شملتها عملية الرقابة تبقى ضعيفة وتتراوح  

كما بيّن هذا التقرير بان هذه الوضعية توافق التشخيص المعدّ من طرف وزارة  

يؤكد   والذي  البلدية  %58  أ ن الداخلية  الجبائية  الموارد  على  تأ تي    من  الرسم  من 

من الرسم على القيمة المضافة، بينما ل تمثل الضرائب    %35النشاط المهني فقط و

ل  ال خرى   )34(من الجباية المحلية. %4اإ

 :  أ ثر محدودية التمويل الذاتي للجماعات المحلية على تحقيق التنمية المحلية   - ثالثا 

  دت از   كم  ت الذا  لتمويلا  داز   فكلم،  دياطر   لمحليةا  لتنمية ا  على  ت الذا  لتمويلا  يؤثر

 :  نجد ت الذا لتمويلا محدودية هرامظأ هم  ومن، صحيح  لعكس او لمحليةا لتنميةا

الميزانية:    - 1 في  النفقات  العجز  بين  التناسب  عدم  خلال  من  ذلك  ويظهر 

وسعة مجالتها، مما ينجم   البلدية، وذلك نظرا للدور الكبير الذي تؤديه  والإيرادات

ال مر وهو    ،ال عباءمعتبرة تكفي لتغطية هذه    ماليةعنه كثرة المهام التي تحتاج موارد  

  والإعانات الذي يس تدعي تدخل الدول لتدارك هذا العجز، وذلك من خلال المنح  

لها  اليةالم يتضح جليا من خلال  (35)المقدمة  ما  للصندوق    اليةالم  الإعانات، وهذا 

استثمار طبقا لتوجيهات المخطط  أ و  المشترك للجماعات المحلية لتحقيق مشاريع تجهيز  
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  السريع النمو  و   وزيادة التكاليف  ال سعاروانخفاض  ، كما يؤثر ارتفاع  (36)الوطني للتنمية

، ويؤدي كذلك التقدير غير السليم للنفقات  الإقليميةعلى نفقات الميزانية    عدد السكانل

ميزانية ارتفاع نفقات  كافية اإلى    ماليةصرف نفقات بدون اعتمادات  أ و  ،  والإيرادات

البلديات، كما يظهر العجز في الميزانية كذلك من خلال التكفل بنفقات جديدة لم  

القرارات القضائية الصادرة ضدّ  أ و    حكام يتم تقديرها من قبل كمصاريف تطبيق ال  

 .(37)البلديات

س تقلالية  الا  أ نعلى اعتبار  الجبائية:  س تقلالية  عدم تمتع الجماعات المحلية بال   - 2

اس تقلالية  للجماعات المحلية، حيث تمنحها حق    الية المس تقلالية  الاأ ساس  الجبائية  

لها   يوفر  الذي  الجبائ  التس يير،اس تقلالية  و   مالية  أ ريحيةالقرار  ل يمكن    ل نه  في 

الا عن  وجود    الية المس تقلالية  الحديث  هذا (38) جبائيةاس تقلالية  بدون  على   ،  

ينحصر    البلدياتالنظام الضريبي المحلي يمتاز بالتبعية للدول، فدور    أ ننجد    ال ساس

ل في تحديد بعض الرسوم ضمن نطاقات محددة قانونا، ال مر الذي يشكل عائقا في  اإ

  للبلديات   الجبائية س تقلالية  منح الا  أ ن، غير  (39)التحكم الجيد وتعبئة الموارد المحلية

تدخل اقتصادي  أ داة  ل يتناسب وطبيعة نموذج الدول الموحدة، الذي يعتبر الضريبة  

طار واجتماعي حكر بيد الدول تطبق في  اقتصاد كلي، وبالتالي ل يمكن الاعتراف  اإ

لهذا نجد   الدول،  سلطة  تنافس  محلية  جبائية  نشاء  أ نبسلطة  الضريبة وتحديد    اإ

  .(40)معدلها وتعيين وعائها يبقى بيد السلطة التشريعية بالدول

الموارد الذاتية غير الجبائية:    - 3 الرغم من امتلاك  ضعف    أ ملاك   البلديات على 

ذا     أ حسنت عقارية ومنقول متنوعة، تعد مصدرا مهما لها في تمويل مشاريعها التنموية، اإ

تدبيرها وتس ييرها بدقة، وذلك لسهول وحرية التصرف فيها على عكس الضرائب  

ل   مردودية الموارد غير الجبائية    أ ن والرسوم، التي ل تملك أ ي حرية للتصرف فيها، اإ

ميزاني في  الضئيل  والمساهمة  بالضعف  مقارنة تهاتتصف  منعدمة  تكون  وتكاد   ،

تشكل   التي  والرسوم  هذه  %90بالضرائب  تثمين  وجب  وعليه  مداخيلها،  من   ،
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ل  يتأ ت ول ، (41) المحلية اليةالمفي تعزيز تساهم الممتلكات بالشكل الذي بجعلها  هذا اإ

 . من خلال التس يير العقلان والرش يد لهذه الممتلكات 

 التنمية المحلية   تحقيق   في : أ ثر الدعم المالي المشروط للدول  الثان المحور  

التنمية    تحقيق معرفة كيفية تأ ثير الدعم المالي المقدم من قبل الدول على  أ جل  من  

سنتطرق اإلى  ثم  (،  أ ولالخارجية )  الية المالمحلية، سنتطرق اإلى تبيان مختلف المصادر  

 (. ثانيا ) التنمية المحلية تحقيقتحديد مظاهر وأ ثر الدعم المالي المشروط للدول على 

 :  للبلديات الخارجية    الية الم المصادر  :  أ ول 

الحكومية، القروض والهبات والوصايا نوردها   الإعاناتتتنوع هذه المصادر بين  

 التالي:   وعلى النح

التي تعتمد عليها    اليةالممن أ هم المصادر    الإعانات تعتبر هذه  الحكومية:    الإعانات   - 1

من موارد    البلدياتتجس يد برامج التنمية المحلية، حيث تس تفيد  أ جل  من  البلديات  

شكل    مالية عاناتفي  الدول    اإ والتضامن  أ و  الولية    أ وتقدمها  الضمان  صندوق 

 ، وتتمثل أ ساسا فيما يلي:  (42) للجماعات المحلية

عانات   - أ   )   اإ المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن  بموجب  (:  CSGCLصندوق 

التنفيذي رقم   نشاء ، تم  116/ 14المرسوم  للجماعات    اإ والضمان  التضامن  صندوق 

الرئيس ية، تتمثل  ( 43)المحلية وتحديد مهامه وسيره التضامن ما بين   اإرساءفي    مهمته 

يعمل بذلك على تقديم  وهو    وتوزيعها،  اليةالمالجماعات المحلية من خلال تعبئة الموارد  

عانات س نوية في مجال التس يير بهدف تغطية النفقات الضرورية التي تضمن اس تمرار    اإ

التقديرات الجبائية عن طريق تعويض ناقص  ، اإلى  المصال العمومية جانب ضمان 

التقديرات لمبلغ  الجبائية بالنس بة  الموارد  الوحدات، وفي    (44) القيمة في  لميزانية هذه 

  مجال التجهيز والاستثمار يهدف اإلى تمويل وخلق مشاريع تنموية في مختلف المجالت 

  أ وضح تقرير مجلس المحاس بة    أ ن، غير  س يما على مس توى المناطق المحرومة والمعزولل
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التي    الإعاناتهذه    أ ن تلك  غير  مجالت  في  واس تغلالها  طبيعتها  عن  تحويلها  تم 

كما   لها،  كذلك    أ وضح خصصت  البلديات    أ ن التقرير  في    الإعانات محدودية  عدد 

بنح  1541بلدية من اصل    958الجزائر يقدر بـ ارتفع عددها  في    %300وحيث 

، بينما عدد البلديات الغنية ل يتعدى  2020س نوات التي س بقت س نة    ال ربعظرف  

7%.)45(  

عانات   - ب    الإعانات تتمثل هذه المخططات في  (:  PCDالمخططات البلدية للتنمية )   اإ

نشاؤهاالمركزية الس نوية لتمويل برامج وعمليات التنمية المحلية، تم   بموجب المرسوم    اإ

،  (46) ، المتعلق بشروط تس يير وتنفيذ مخططات البلدية الخاصة بالتنمية136/ 73رقم  

والجهوي بين الجماعات المحلية في مجال التنمية،    الإقليميكوس يل منهجية لضمان التوازن  

تخطيط مثلى لتنفيذ الس ياسة المحلية للتنمية والتهيئة  أ داة تشكل  ال ساس وعلى هذا 

للبلدية،    اإضافيةالعمرانية وتحقيق التوازن الجهوي، اإلى جانب توفير مصادر تمويل  

اس تحداثها   منذ  تعد  وبلورة    ال لياتأ هم    أ حدبحيث  اللامركزية  لتجس يد  الموجهة 

في   المحلية  التنمية  وعمليات  قليمبرامج  الجوانب    اإ بمختلف  لمساسها  وذلك  البلدية، 

،  (47)التنموية  ل ولوياتهم الاقتصادية والاجتماعية وحتى الثقافية للمواطنين ومراعاتها  

عدادهاالبلدية في عملية    اإشراكوذلك من خلال   وتنفيذها استنادا لمبدا لمركزية    اإ

  التخطيط، وتتضمن المخططات البلدية للتنمية في مدونتها تمويل العديد من المشاريع 

والبيئية  ال ساس   والثقافية  المجالت الاقتصادية والاجتماعية  والضرورية في كل  ية 

 كالطرق، المياه، التهيئة، التطهير وغيرها. 

عانات   - ج  )  اإ الممركزة  غير  القطاعية  يتم (:  PSDالبرامج  برامج تجهيز    تتمثل في 

قرارها   طار  س نويا في  اإ ميزانية التجهيز للدول، وتتضمن مختلف الاستثمارات الخاصة  اإ

وكذا المؤسسات العمومية التي تكون تحت وصايتها، وغالبا ما تكون هذه    ،بالولية

المعتبرة التي ترصد لها، على اعتبار    الية الم  ال غلفةالبرامج فاعل في مجال التنمية بحكم  

قليمأ نها تحتوي على العديد من المشاريع والعمليات التنموية، وتشمل   معين يتميز    اإ
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التوازن   تحقيق  أ ساسي في  دور  تلعب  أ نها  كما  متقاربة،  وبيئية  سكانية  بخصائص 

وفي تحقيق الاس تفادة من البرامج التنموية  ،  الجهوي من حيث أ ولويات التنمية المحلية

والاحتياجات  التنموية  المشأكل  من  العديد  حل  جانب  اإلى  الوطن،  مناطق    بين 

بما يكفل تغطية العجز التنموي في المناطق المحرومة والمعزول،   للبلدياتية  ال ساس  

كون   ش تى   أ نوذلك  في  المشاريع  من  العديد  تمويل  تتضمن  البرامج  هذه  مدونة 

 .(48)المجالت الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية

ليها البلديةالقروض:    - 2 لتمويل ،  (49) يعتبر القرض وس يل من الوسائل التي تلجا اإ

ل   اإ بالتجهيز والاستثمار،  الخاصة  تمويلها عن   أ نعملياتها  التس يير ل يمكن    نفقات 

القرض، يتم التصويت على قرار اللجوء اإلى القرض من طرف المجالس المحلية    طريق

مكانية لجوء    أ نالمنتخبة، وعلى الرغم من   خلق الثروة  أ جل  للاقتراض من    البلدياتاإ

ل  والمساهمة في تحقيق التنمية المحلية   البلديات الواقع العملي يثبت عدم لجوء    أ ن، اإ

للاقتراض وذلك يرجع لعدم قدرة معظمها على تسديد القروض من جهة، وتعقيد  

 . (50)أ خرىاإجراءات الاقتراض من جهة  

الهبات    قبول للقروض صلاحية  ضافة  بالإ   البلدياتتمتلك  الهبات والوصايا:    - 3

معنوية، أ و  طبيعة    أ شخاصتتحصل عليها من    ماليةوالوصايا، وهي عبارة عن موارد  

قبولها   البلديرفضها بموجب مداول    وأ  ويتم  الشعبي  السلطة    للمجلس  ومصادقة 

ذا كانت هذه الهبات والوصايا من   فاإنها    جنبيهأ    أ شخاص الوصية من عدمها، أ ما اإ

تخضع زيادة اإلى ذلك للموافقة المس بقة للوزير المكلف بالداخلية، وذلك ضمانا لس يادة  

جهة من  ووحدتها  جهة    البلدياتاس تقلالية  و ،  الدول  من  صلاحياتها  ممارسة  في 

 . (51)أ خرى

   : تحقيق التنمية المحلية   في الدعم المالي المشروط  أ ثر    - ثانيا 

ن اإلى ضرورة تدخل الدول عن طريق  أ دى    المحلية الذاتية،  اليةالمضعف الموارد    اإ

تحقيق التنمية المحلية في مختلف المجالت،  أ جل  ، من  للبلديات   اليةالم  الإعانات منح  
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الاس تقلالية، القائم على حرية التصرف وحرية اتخاذ    أ  ال مر الذي يتنافى ومبد  ووه

القرار المحلي، تخصيص  القرار توجيه  والرقابة  ،  الإعانات، ويظهر ذلك من خلال 

ليه على النحوهو  ،(52) المشددة  التالي:   وما سنتطرق اإ

ن توجيه القرار المحلي:    - 1 رغبة  هو    للبلديات الغاية من وراء التمويل المركزي    اإ

لقدر من الوصاية، فلا يمكن    البلدياتالدول في قيادة التنمية المحلية، وبالتالي خضوع  

ل في  ال خيرة    لهذه طار  تقرير وتحديد قراراتها اإ الس ياسة العامة، ووفق ما تم تسطيره  اإ

الوصية، وه السلطة  قبل  اختصاصاتها    ومن  ممارسة  اس تقلاليتها في  مع  يتنافى  ما 

المحلية س ياسة مشتركة تهم   التنمية  والدول، وهكذا   البلدياتالمحلية، ومنه تكون 

  الية المتتدخل الدول في توجيه القرار المحلي عن طريق تدخلها في تس يير الشؤون  

، كما يتضح كذلك من خلال تعديل وتحويل اعتمادات الدفع والمصادقة على  للبلديات

يراداتالميزانية قبل تنفيذها وتقرير نسب الاقتطاع من   التس يير لفائدة الاستثمار   اإ

 .(53)الإجباريةوالتجهيز وتحديد النفقات 

فيه  :  الإعانات تخصيص    - 2 شك  ل  هي    اليةالمالموارد    أ نمما    العنصر الذاتية 

دارة من تحقيق التنمية المحلية والقيام بمهامها و  البلديات الذي يمكنّ ال ساسي شؤونها   اإ

ذا كانت تتمتع بموارد   ذاتية كافية، لكن وفي    ماليةوفق الشكل الذي يناس بها، هذا اإ

  الإعانات نقص للموارد الذاتية تلجا اإلى السلطة المركزية من خلال  أ و  حال ضعف  

للغرض الذي    الإعاناتالمقدمة، والتي من خلالها تلتزم البلدية بتوجيه وتخصيص  

وهذا  ،  من قانون البلدية  173، وهذا ما يتضح من خلال نص المادة  ل جلهمنحت  

نما يدلّ   لّ د  اإن على حرص المشرع في المحافظة على المال العام، وترش يد    على شيء فاإ

ال مثل  ،  وحسن الاس تعمال  ال نفاق عاناتوالاس تغلال  السلطة    للاإ من  المقدمة 

 تحقيق التنمية المحلية.أ جل المركزية من 

الكبيرة التي تس تفيد منها    اليةالمنظرا للمبالغ  التخطيط المركزي للتنمية المحلية:    - 3

عاناتالبلديات والمقدمة لها على شكل   اإلى  ال خيرة    من طرف الدول، لجات هذه  اإ
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دراجهاال خذ على عاتقها س ياسة تخطيط التنمية المحلية وذلك   ضمن المخطط الوطني    باإ

التنموية وترتيبها   ال ولويات  للتنمية، حيث يتم تحديد مختلف المشاريع  محليا  حسب 

  و ه  نلحظ، وما  اإيجابي أ مر    ول تتعارض مع الس ياسة التنموية الوطنية، وه  أ نعلى  

بداء رأ يها في حال    لل جهزةالدور السلبي   قامةالمنتخبة التي يقتصر في مجرد اإ مشاريع    اإ

قليم تجهيز على    واستثمارية أ   طار  أ ي مشروع أآخر يكون في    والبلدية أ    اإ البرامج اإ

   يمكن اعتباره بمثابة رقابة مشددة على هذه البلديات. ما  و، وه(54)القطاعية للتنمية

التمويل الذاتي والس بل الكفيل   عالية ف : العوامل التي تقف دون تحقيق الثالث المحور 

 للحد منها 

سنتطرق في هذا المحور اإلى العوامل التي تقف دون تحقيق البلديات للتنمية المحلية  

 ا النهوض بعملية التنمية )ثانيا(.  شأ نه(، ثم سنتطرق اإلى الس بل الكفيل التي من  أ ول)

 :  التمويل الذاتي   عالية فالعوامل التي تقف دون تحقيق    - أ ول 

 التمويل الذاتي من بينها:   عالية فهناك عدة عوامل وصعوبات تقف دون تحقيق 

،  للبلدياتعلى الرغم من تنوع المصادر الجبائية  ضعف حصيل الموارد الجبائية:    - 1

ل   الفلاحي،  منهال تس تفيد    هامعظم   أ ناإ الطابع  النائية وذات  البلديات  ، وخاصة 

لفرض  أ ساس  التجارية، الاقتصادية والصناعية التي تعتبر بمثابة    لل نشطةلفتقارها  

الجماعات  اس تقلالية  هذه الضرائب، ومن بين أ س باب هذا الضعف نجد عدم حرية و 

كل ما يتعلق بالضريبة    أ ن، وذلك على اعتبار  (55)المحلية في فرض وتحصيل الضريبة

التشريعية السلطة  أ هم  يبقى من اختصاص  اإلى جانب ذلك س يطرة الدول على   ،

الموارد الجبائية ذات المردود المالي المرتفع، على غرار الرسم على القيمة المضافة حيث  

البلديات ل    أ نمن ناتج هذا الرسم تعود اإلى الدول، في حين    %75نس بة    أ ننجد  

ل بنس بة   ، وهي نس بة ضئيل جدا.  %10تس تفيد اإ

من هذا المشكل  البلديات  تعان كل من الدول و الغش والتهرب الضريبي:    - 2
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ذ تنعكس   سلبا على ميزانيتهم وذلك بحرمانهم من موارد جبائية    أ ثارهعلى حد سواء، اإ

الضريبة يتهربون    بأ داءين الاقتصاديين المكلفين  لمعتبرة، حيث نجد العديد من المتعام

عن   الطرق  الذي  أ دائهابش تى  ال مر  من،  العديد  الممارسين   شخاصال    يدخل 

للنشاطات التجارية والمهنية في منازعات ل نهاية لها مع مصال الضرائب غالبا ما  

تنتهيي بالحتكام للجان الطعون على مس توى الدائرة والبلدية، بحسب الحال، مما  

  الإنفاق ينجم عنه قصور في  ما  وهو    يؤخر في جمع الموارد الجبائية وضعف تحصيلها،

 ، وبالتالي تحقيق التنمية المحلية.  (56) العام الذي يهدف اإلى تحقيق المنفعة العامة

على الرغم من مختلف الممارسات الرقابية على ميزانية  والمالي:   داري الإ  الفساد  - 3

ل  البلديات ال مر الذي يؤثر وهو    والمالي تبقى قائمة،  داريالإ   ظاهرة الفساد  أ ن، اإ

تحقيق   على  وعدم    أ هداف سلبا  المتاحة  الموارد  هدر  خلال  من  المحلية،  التنمية 

لمال العام  ااس تغلالها بشكل جيد، وتتمثل هذه الظاهرة في سوء التس يير وتبديد  

الفواتير القضايا المطروحة في  وتضخيم  نلمسه من خلال مختلف    أ روقة ، وهذا ما 

شراء محافظ ولوازم مكتبية  أ و  دج    55.000حاسوب تفوق    أ جهزةالمحاكم، كاقتناء  

اقتناء البسة للمعوزين  أ و  ومدرس ية من تاجر يمارس نشاط مواد البناء بمبالغ ضخمة،  

، وللحد  (57)وغيرها من صور الفساد    الآليعلام  الإ   أ جهزةمن تاجر يمارس نشاط بيع  

على    اإرساءوجب    امنه القائم  المحلي  التس يير  في  الراشد،  الحكم    اإضفاء مبادئ 

 الشفافية، س يادة القانون، المسائل والمساواة والعدل.

ال ملاك:    - 4 عائدات  امتلاك  ضعف  من  الرغم  عقارية   أ ملاك   البلدياتعلى 

ل   اإ غلب البلديات تعان من ضعف العائدات  أ    أ ن الواقع يبن    أ ن ومنقول معتبرة، 

الإ   المتأ تية  اليةالم اإلى  راجع  وذلك  منها،  العقارية  لس يما  الخاصة  ال ملاك  همال  من 

، أ خرىمن جهة    والتسيب من جهة، وعدم وجود تقييم حقيقي وفعلي لهذه ال ملاك

المحلات التجارية المتواجدة على مس توى البلديات    أ غلبية  أ ن فنجد على سبيل المثال  

الرمزي  اإيجارهال يزال   التغيرات الاقتصادية التي شهدها  (58)بالمبلغ  ، رغم مختلف 
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بشكل كبير على الاقتصاد العالمي    أ ثرت ، والتي  2019العالم، لس يما منذ جائحة كوفيد  

 والمحلي على حد سواء.  

 :  الس بل الكفيل لتفعيل التمويل الذاتي   - ثانيا 

المهام المنوط بها وجب عليها اتباع عدة تدابير من    أ داء من    البلديات حتى تتمكن  

 بينها:  

ممتلكاته   - 1 الذاتية  :  ا تثمين  المحلية  الموارد  تنوع  من  الرغم  ل  للبلدياتعلى  اإ   أ ن ، 

العمل على تثمين ممتلكاتها العقارية،   عليهاتبقى ضئيل، وعليه وجب    اليةالمحصيلتها  

الوطنية    لل ملاكوجردها، وتسجيلها ضمن الجدول العام    اإحصائهاوذلك من خلال  

دون مواجهة أ ي صعوبات من طرف  ،  وذلك حتى تتمكن من القيام بمتابعتها وصيانتها

يجب  ، ونفس الشء ينطبق على ال ملاك المنقول التي  (59) جهات الرقابة الخارجية

  اإخراجها مع متابعة حركتها من تاريخ شرائها اإلى غاية  ،  تدوينها في سجل جرد خاص بها

 .  من سجلات الجرد 

نفاق ترش يد    - 2 العام في الاس تخدام ال مثل للموارد    الإنفاق يتمثل ترش يد  العام:    الإ

التبذير  للبلدياتالمتاحة   تطبيق ذلك من خلال  (60)والإسراف، وتجنب  ، ويمكن 

المس تخدمين   بفرع  المتعلقة  المصاريف  باس تثناء  التس يير،  مصاريف  في  التقليص 

المتعلقة   المصاريف  أ ما باق  المنح،  والعلاوات ومختلف  المرتبات  بقسم  والمتمثل في 

فيجب العمل على تقليصها قدر المس تطاع، وذلك لما يعتليها من تبذير،    التس يير

عند اقتناء كمية كبيرة منها مع عدم    وبالتاليمعظم المقتنيات مواد اس تهلاكية،    أ نكون  

وجود شروط ملائمة لحفظها، فمع مرور الوقت تتعرض للتلف، وبالتالي هدر للمال  

عداد للقيام    أ كفاءفيما يتعلق بميزانية التجهيز، فيجب اختيار موظفين    وأ ماالعام،     باإ

دفاتر الشروط ولتعيينهم كذلك في لجنة الفتح وتقييم العروض، وذلك لن عملية  

تبدالإنفاقترش يد   مهمة    أ  ،  ليه  اإ توكل  موظف  أ ول  عدادمن  أآخر    اإ اإلى  الميزانية، 

المقاول،  أ و  ورّد  ن عملية اختيار الميس تلم المشروع، لأ و  موظف يس تلم المقتنيات  
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المكلف   الموظف  ال قل سعرا، وبالتالي عند جهل  العرض  غالبا بالعتماد على  تتم 

عداد دفاتر الشروط من خلال عدم وضعه لشروط تقنية مناس بة يتم من خلالها   باإ

قصاء كل العروض التي ل تتناسب مع طبيعة الموضوع ومع الاحتياجات الفعلية    اإ

المورد الحائز    أ ن ، ففي هذه الحال أ ي عرض يؤهل تقنيا، وبالتالي احتمال  للبلدية

الصفقة   غالبأ و  على  الذي في  ال قل سعرا،  مبلغه  يكون  ال حيان    الاستشارة، 

تكاليفه، لتغطية  يكفي حتى  ل  السير  وهو    يكون سعر رمزي  يعيق  الذي  ال مر 

تنفيذه بشكل سيء  أ و  ،  من خلال تماطله بتنفيذ ما تم التفاق عليه للبلدية،  الحسن  

ال مر الذي يعرقل السير الحسن للبلدية وتبديد ال موال وهو  فيذه نهائيا،عدم تن أ و 

 عمومية.  

يتم ذلك من خلال فك العزل على المناطق النائية من  تحسين البنية التحتية:    - 3

توفير كل الإمكانات التي تساعد  ضافة  الطرقات، الهيأكل القاعدية بالإ   اإنجاز خلال  

كتوفير الكهرباء ذات الضغط العالي، ش بكة المواصلات بكل  ،  الاستثمارعلى جلب  

أ نواعها، توفير الموارد المائية، توفير ش بكات التصالت بمختلف أ نواعها والرفع من 

من  ال نترنيتتدفق  سرعة   هذا  وبالتالي  شأ ن، كل  للاستثمار  مناس بة  بيئة  خلق  ه 

 . البلديات مداخيلالزيادة في 

ن اس تخدام التكنولوجيا الحديثة:    - 4 رقمنه مختلف القطاعات ل أ همية بالغة في    اإ

اختصار ،  وقتالرب  ،  ، خفض التكاليفالإتقانخدمة فعال تتميز بالسرعة،    تأ دية

من خلال تجس يد الشفافية في    داريالإ   القضاء على الفساد و ة،  داريالإجراءات الإ 

،  للبلديةة  داريالإ   ربط هذه القطاعات بالمصال، وعند  (61)ةداريمختلف المعاملات الإ 

ال مر   والضرائب،  التجارة  مديريتي  غرار  في تحقيق   الإسهامه  شأ نمن  الذي  على 

الحقيقية لمختلف    اليةالمالتنمية المحلية، وذلك من خلال الوقوف على الوضعية    أ هداف

الوطني، ومعرفة وضعيتهم    أ و  الفاعلين الاقتصاديين الناشطين على المس توى المحلي 

للضرائب والرسوم التي    تأ ديتهم، هل هم في وضعية قانونية من خلال  اليةالجبائية والم
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وبالتالي اتخاذ الإجراءات القانونية  ،  غش ضريبي  أ و  هم في حال تهرب  أ و  على عاتقهم،

الخدمات الحكومية    اإضفاء، اإلى جانب ذلك العمل على  وفي الوقت المناسب ضدهم

للمواطنين، ال مر الذي يضفي الشفافية   الذكية، وذلك من خلال الهويات الرقمية 

 . (62) على مختلف المعاملات وبالتالي تعزيز العلاقة بين المواطن والحكومة

قامة   - 5 طبقا لما نص عليه قانون البلدية في مواده  مشروعات محلية مشتركة:    اإ

تهيئة  أ جل  أ كثر الاشتراك فيما بينهم من  أ و  نه يمكن لبلديتين  أ  ،  217،  216،  215

قليم وهأ و    اإ لهم،  المشتركة  التنمية  من    وتحقيق  الإ شأ نما  تقديم  للبلديات  ضافة  ه 

المشتركة فيما بينها، من خلال تلبية متطلبات واحتياجات السكان المحليين والرفع من  

وذلك راجع لقل وعي    ،الواقع يوضح عدم ممارس تها  أ ن، غير  مداخيل هذه البلديات

 . أ خرىالممثلين المنتخبين من جهة وغياب ثقافة التعاون والتضامن من جهة 

   : خاتمـــة 

المتاحة   البدائل  من  العديد  جليا وجود  يتضح  ليه،  اإ التطرق  تم  ما  من خلال 

  على البلديات قانونية تسهل    أ سسالذاتية والتي تحتاج اإلى تفعيلها وفق    اليةالمللموارد  

ليه خلصت  ،  مهامها، وبالتالي تحقيق التنمية المحلية  أ داء ومن خلال ما تم التطرق اإ

 التالي:   ووهي على النح ،تتبعها جمل من الاقتراحات النتائ الدراسة لجمل من 

 :  النتائ   - 

مقابل   - 1 المحلية، في  التنمية  المنتخبة في مجال  المحلية  المجالس  تنوع صلاحيات 

   .والوسائل المتاحة لها في سبيل تحقيق ذلك الية الممحدودية المصادر 

تميز    - 2 التي  المحلية  أ عضاء  التركيبة  باالمجالس  تتمتع  ل  والصرامة  عالية  لفالمنتخبة 

المجلس ال مر الذي قد يؤدي  أ عضاء  وذلك لغياب التجانس بين  وروح المسؤولية؛  

من كثير  على  ال حيان    في  التنموية  المشاريع  وتعطيل  البلدية  المجالس  انسداد  اإلى 

 .المس توى المحلي
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للسلطة المركزية في مجال تحقيق التنمية، وذلك على اعتبار ان    البلدياتتبعية    - 3

عملية التخطيط والتمويل تتم من قبل السلطة المركزية، وعليه يجب التوس يع من  

 .في مجال التنمية المحلية البلدياتصلاحيات 

ن  - 4 يراداتتحقيق التنمية المحلية ل يتوقف على توفر    اإ كافية، بل لبد من    مالية  اإ

 توفر عنصر بشري مؤهل وكفؤ.

 الاقتراحات:    - 

  بال راضي   الانتفاع ، من خلال  الذاتية  تثمين وتوس يع مداخيلها  البلدياتعلى    - 1

بيعها، كلما ارتفع ثمنها، وتبقى هذه   وأ    تأ جيرهابتهيئتها وترميمها لغرض    وذلك  والعقارات

 .مضمونة ومربحة الية المالعملية مس تمرة طالما كانت نتائجها 

نشاءاإلى فاعل اقتصادي منتج للثروة، وذلك    البلدياتوجوب تحول    - 2 مرافق    باإ

اإلى جانب   عمومية محلية ذات طابع صناعي وتجاري، تقدم خدمات وتنتج سلع، 

 .من الرسوم والضرائب التي تحصلها من هذه المؤسسات البلديات ذلك اس تفادة 

عطائهالاهتمام بالعنصر البشري    - 3 أ همية بالغة، وذلك من خلال التكثيف من    واإ

 .الدورات التكوينية المتعلقة بطرق التس يير الحديثة

 .بال هدافالانتقال من التس يير التقليدي القائم على الوسائل اإلى التس يير  - 4

عطاء  - 5 صلاحيات واسعة للمجالس الشعبية البلدية في مجال منح الاستثمارات    اإ

عادة  المحلية، وذلك من خلال   جراؤه  اإ النظر في المواد الناظمة ل في التعديل الجاري اإ

 البلدية. حاليا على قانون 

   : الهوامــش والمراجــع 
 

،  37، المتعلق بالبلدية، ج، ر عدد 22/06/2011المؤرخ في  11/10من القانون  112، اإلى 107انظر المادة  -(1)

 . 2011جويلية   03الصادر في 
 ، سابق الذكر. 10/ 11من القانون   117 المادة اإلى  113انظر المادة   -(2)
 . ، سابق الذكر 10/ 11، من القانون  122انظر المادة   -(3)
 ، سابق الذكر. 10/ 11، من القانون  123انظر المادة   -(4)
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 ، سابق الذكر. 10/ 11، من القانون  163انظر المادة   -(5)
 ، سابق الذكر. 10/ 11، من القانون  166انظر المادة   -(6)
 ، سابق الذكر. 10/ 11، من القانون  168انظر المادة   -(7)
، ص  1مكرر  282، المادة  2022وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثل    -(8)

105 . 
، المعدل بموجب القانون  1967والمتضمن قانون المالية التكميلي لس نة    1967جوان    02المؤرخ في    83/ 67ال مر    -(9)

 . 1992والمتضمن قانون المالية لتكميلي لس نة  12/1991/ 18المؤرخ في   91/25
الصادرة    82، ج ر ج ج العدد  1996والمتضمن قانون المالية لس نة    1995ديسمبر    30المؤرخ في    95/27ال مر    -(10)

 . 1995ديسمبر  30بتاريخ  
  ونصوصه المالية    نينابقو لمتعلقا  15-18  لعضويا  نون قالا  ضوء   على،  لدولةا   نيةاميز  قانون في  لوجيز: امزيت  تحفا  -(11)

 . 223 ص 2022، ئرالجز، اسانتلم ، لجديدا معي ا لجا لنش، التطبيقية ا
 . 97 ص . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثل، مرجع سابق: 2مكرر 263المادة  -(12)
  الإعانات   وتأ ثير: نظام تمويل الجماعات المحلية في الجزائر بين متطلبات الاس تقلالية  عماد لييد  ،سمهان عرقاباإ   -(13)

المجلد   العدد  7المركزية،  وس ياس ية،  2022)  1،  قانونية  أ بحاث  جامعة محمد لمين دباغين  2022/ 15/06(، مجل   ،

 . 1046، الجزائر، ص 2سطيف
 . 104من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثل، مرجع سابق، ص : 282المادة  -(14)
للجماعات المحلية  -(15) التنمية المحلية من منظور الجباية المحلية  بوبكر:  ، مجل دراسات -قراءة وصفية تحليلية  -ساخي 

 . 208، الجزائر، ص 2، جامعة لونيسي على البليدة 2022/ 28/07(، 2022)  1، العدد  11جبائية، المجلد 
 . 238  ص بق اس  مرجع:  مزيت   فاتح -(16)
، يتضمن قانون المالية لس نة 1999ديسمبر    23الموافق    1420رمضان عام    15مؤرخ في    11- 99قانون رقم    -(17)

 . 25ص  92، ج ر العدد  2000
 . 24 23مرجع سابق ص ص : 55المادة  -(18)
 . 1405عماد لبيد: مرجع سابق، ص   ،سمهان عرقاباإ  -(19)
(،  2019)  2، العدد  8مسعودي عبد القادر: واقع الجباية المحلية في الجزائر وس بل تفعيلها، المجلد    ،طالبي محمد  -(20)

 . 104، الجزائر، ص 2، جامعة البليدة31/01/2020مجل دراسات جبائية، 
 . 108مسعودي عبد القادر: مرجع سابق، ص ، طالبي محمد -(21)
آفاق  قعاو  ئرالجزا  في  لمحليةا  لتنميةا  تمويل:  خيضر  خنفري  -(22)  كية،  ديلاقتصاا  لتحليلا  فرع  ها دكتور  أ طروحة،  وأ

   .108  107 ص ص،  2010/2011، 3ئرا لجزا معةجا، لتس ييرا وعلوم  ةجاريلت او  يةلاقتصادا لعلوما
   52  لعدد ا،  ر. ج،  لوطنية ا  ملاك ال    يتضمن ،  1990  ديسمبر  01  في   لمؤرخ ، ا30/ 90  رقمالقانون    من ،  89  ةاد لما  -(23)
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دارة ال ملاك ا  شروط   يحدد ،  1991  نوفمبر   23  في   لمؤرخ ، ا454-91  رقم  لتنفيذيا  لمرسوما  من :  11  ادة لما  -(24)   صة لخااإ

 . 60 لعدد ا ج.ج.   ر..ج، ذل تياكيف  ويضبط  هاوتس يير   للدولة بعة تال ، اةعاملاو
آفاق   قعاو-ئرالجزا  في  لمحليةالمالية ا  ردالموا  تس يير:  حمار  زوجة  محمدي  صبيحة  -(25) هادة  ش  لنيل  مقدمة  أ طروحة،  -وأ

،  3ئرالجزا   معةجا،  لتس ييرا  وعلوم   اقتصادية والتجاريةلا  لعلوم ا  كيةمالية،  و  نقود   تخصص   لتس ييرا  علوم   في  ه ادكتور

 . 76 ص ، 2012/2013
 76 ص، لمرجعا نفس: حمار زوجة محمدي صبيحة -(26)
العام لا  في  جس تيرا لما  دةاشه  لنيل  مقدمة   مذكرة ،  لمحليةا  اعاتلجما  تمويل :  د اعو  ليلاكي   -(27)   مدرسة اإطار    في   قانون 

ا  نون اق:  تخصص   ه الدكتورا   معة جا ،  2017/ 2016  لحقوق ا  قسم،  س يةالسيا  لعلوم او  لحقوق ا  كية،  مةالعالإدارة 

 . 116ص -س بابلع  س يدي -اليابسلالي لجي ا
  عان لذر ا  بلدية:  رنةقام  سة ادر  رسةملماو  لتشيع اما بين   لمحليةا  لتنميةا  في  لمحليةا   اعاتلجم ا  أ ملاك   دور :  نيضارم   صورية  -(28)

 كية،  ياسات العامةلس  ا  تخصص،  س يةالسيا  لعلوما  في  شهادة الماجس تير  لنيل  مقدمة  مذكرة،  بغلية  وبلدية  خدة  بن

 . 78، 79ص ص  -وزو تيزي -معمري مولود  معةجا، 2017 ةلس ياس ي ا لعلوما قسم، ةياس ي لس  ا لعلوماو لحقوقا
 . 77 ص، قساب  مرجع: حمار زوجة محمدي صبيحة -(29)
  بن ا  مجلة ،  ئرالجزا  في   ديةاقتصا لا  لتنميةا  تحقيق  في   ودوره  لمحل ا  لتمويلا  تنويعحمد يقور: أ همية  أ    ،مكي مكاوي  -(30)

بداع خلدون  . 56 ص ، (2020) 02  لعددا 02 لمجلد، التنميةاو للاإ
 . 77 ص، بقا س مرجع: حمار زوجة محمدي صبيحة -(31)
 . 76ص، بقا س مرجع: حمار زوجة محمدي صبيحة -(32)
  بق اس  مرجع،  ئرالجزا  في  ديةاقتصالا  لتنميةا  تحقيق  في  ودوره  لمحل ا  لتمويلا  تنويع: أ همية  ورياق  حمدكاوي، أ  م   مكي  -(33)

 . 56 ص
لس نة    -(34)   المحاس بة  لمجلس  الس نوي  ص  2020التقرير  الرابط:    129،  خلال  من  عليه  الاطلاع  تم 

https://2u.pw/Kxh3aLvd ، 15/12/2024تاريخ الاطلاع . 
يمان  -(35)  -قلال: التمويل المركزي للجماعات المحلية في الجزائر: بين ضرورات التنمية المحلية ومتطلبات الاس تقلالية  اإ

 130، ص  2020/ 22/08تاريخ النشر  1العدد  15جامعة وهران، الجزائر المجلد  -دراسة ميدانية
تحقيق التنمية الاقتصادية في الجزائر، مرجع سابق،  حمد يقور: أ همية تنويع التمويل المحلي ودوره في أ   ،مكي مكاوي -(36)

 . 54ص
مجل البحوث والدراسات القانونية والس ياس ية جامعة    -وهيبة بن ناصر: التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحلية  -(37)

 . 107، الجزائر ص  2البليدة 
مقدمة لنيل شهادة    أ طروحةباديس: الجماعات المحلية بين الاس تقلالية المالية ومساهمات الدول،    على بوخالفة  -(38)

بن يوسف    - 1جامعة الجزائر  - 2022فرع الدول والمؤسسات العمومية، كلية الحقوق    -الدكتوراه علوم في القانون العام 

 . 126- 125ص ص  -بن خدة

https://2u.pw/Kxh3aLvd
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لنيل شهادة الدكتوراه ل. م.د، في القانون    أ طروحةمباركي محمد الصال: صلاحيات البلدية في اإطار التنمية المحلية،    -(39)

 . 345، ص  2021/2022،  1العام تخصص الإدارة والمالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر
 . 127، ص بقاس مرجععلى بوخالفة باديس:  -(40)
لنيل درجة الدكتوراه في العلوم    أ طروحةبرازة وهيبة: اس تقلالية الجماعات المحلية في النظام القانون الجزائري،    -(41)

 . 273، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ص  2017تخصص القانون، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، 
 . 240فاتح مزيتي: مرجع سابق ص  -(42)
التنفيذي  -(43) المؤرخ في  14/116رقم  :  المرسوم  والضمان  2014مارس    24ن  التضامن  نشاء صندوق  المتضمن   ،

 . 2014فريل أ   02، الصادرة في 19للجماعات المحلية وتحديد مهامه وتنظيمه وسيره، الجريدة الرسمة، العدد 
 ، مرجع سابق.  116/ 14من المرسوم التنفيذي : 18المادة  -(44)
عانات لتمويل الكوارث  958حسيبة محمودي،    -(45) طعام وزراء، تاريخ النشر   بلدية فقيرة واإ يواء واإ   27اس تعملت في اإ

 . 05/12/2024تاريخ الاطلاع:   ennaharonline.com، عبر الرابط الإلكترون: 2022نوفمبر 
، المتعلق بشروط تس يير وتنفيذ مخططات البلدية الخاصة  1973  أ وت   09، المؤرخ في  136/ 73:  المرسوم رقم  -(46)

 . 1973اوت  21الصادرة في   67بالتنمية المحلية، الجريدة الرسمية، العدد 
  وتأ ثير باية عبد القادر: نظام تمويل الجماعات المحلية في الجزائر: بين محدودية الموارد الذاتية    ،دللي عبد الجليل  -(47)

 . 08(، ص 2021) 01العدد  06المركزية، المجل الجزائرية للحقوق والعلوم الس ياس ية، المجلد  الإعانات
 . 09دللي عبد الجليل/ طالبي محمد: مرجع سابق ص   -(48)
 ، مرجع سابق. 10/ 11، من القانون  174انظر المادة   -(49)
 . 09دللي عبد الجليل/ طالبي محمد: مرجع سابق ص   -(50)
دارة التنمية المحلية في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقع، دار ال مة للطباعة والنشر    -(51) جمال زيدان: اإ

 . 65- 64، ص ص 2014والتوزيع، الجزائر، 
 . 265، ص بقاس  مرجعبرازة وهيبة:  -(52)
 . 361مباركي محمد الصال: مرجع سابق، ص  -(53)
 . 268، ص بقاس  مرجعبرازة وهيبة:  -(54)
 . 10طالبي محمد: مرجع سابق، ص  ،دللي عبد الجليل -(55)
 . 135في تحقيق التنمية المحلية المس تدامة في الجزائر، مرجع سابق ص  الإقليميةهادية بن مهدي: دور الجماعات  -(56)
على التنمية المحلية، مجل الدراسات الاقتصادية والمالية، المجلد   وتأ ثيرهامعوقات مالية اللامركزية  :  عبد الرحيم لحرش   -(57)

 . 13، ص2019،  01، العدد12
 . 10طالبي محمد: مرجع سابق، ص ، دللي عبد الجليل -(58)
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دراسة حال    - سالمي عبد الوهاب: تثمين الممتلكات ك لية لزيادة مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية  ،محمود ماليك  -(59)

(، ص ص  2021)  02، العدد  06(، مجل الدراسات الاقتصادية المعاصرة، المجلد  2018- 2012بلدية المس يل للفترة )

275 ،275 . 
نفاق اللحيان ليلى: ترش يد    -(60) العام والاس تهلاك في الجزائر بين رهان التنمية المس تدامة والمتطلبات القانونية في    الإ

،  2022  ، الس نة1، العدد10المجلدالمركز الجامعي مرسلي عبد الل،  دفاتر البحوث العلمية،  مجل  ظل جائحة كرونا،  

 . 695ص 
دراسة تحليلية لواقع نظام المعلومات    -ريم مدوش: تحديات رقمنه الإدارة المحلية في الجزائر  ،خالد رجم/ شوق جدي  -(61)

 . 233، 232، ص ص  2021،  06العدد 02للدراسات الاقتصادية، المجلد  الآفاق، مجل -الإلكترون في البليدة
 والتأ طيرثابتي وليد: الذكاء الاصطناعي في المدينة الذكية: تحليل التفاعل بين الابتكار التكنولوجي    ،ملاوي وهيبة  -(62)

العدد  11، المجلد  القانون وال خلاق الباحث للدراسات  2024، )01،  ، الجزائر،  1، جامعة باتنةال كاديمية(، مجل 

 . 33ص


