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    مـلخـص 

جراء   ا  قانون الضرائ   المصالحة في  تعد 

الا دارة الضريبية  اس تثنائي ليه  ا  تلجأأ  ، حيث 

الأموال بأأقل ثمن، والحدر    اس تعادةمن أأجل  

جراءات المتابعة الجزائية،   المتملرص    اتجاهمن ا 

الأخير  هذا  يقوم  أأين  بالتزاماته،  الوفاء  من 

وفق  م ا  ب  المتهرر المبالغ  كل  بتسديد 

جراءات تضبطها الا دارة الضريبية.  ا 

الجزائري  المشرا  س ياسة  فا ن  لذلك 

المجال   في  الصلح  مسأألة  بخصوص  المنتهجة 

جاءت    الاقدصادي خاصة،  والجبائي  عامة 

لها   وتعزيزا  التجارية  العلاقات  على  حفا ا 

العاعات  لتسوية  الودية  الوسائل  تباا  با 

 الناش ئة بين الخصوم، حتى بعد فض العاا.

لذا جاءت هذه الدراسة من أأجل ضبط  

ومعرفة   الضرائ ،  قانون  في  الصلح  نظام 

اللازمة   الا جرائية  بالقواعد  المتعلقة  الأحلام 

بأأقل  على المكلف بالضريبة لدفع مس تيمقاته 

 الأ ار.

المفداحية  الضرائ ؛  المصالحة   الكلمات  ؛ 

 جباية؛ شكو ؛ غرامة.

Abstract:  

Reconciliation in the tax code is 

an exceptional measure. The tax 

authorities use it to recover funds at 

the lowest possible costand to limit 

the consequences of criminal 

proceedings towards an unseizable 

person who fails to meet his 

 
  الُمراسلالمؤلف   -*

obligations. The latter will end up 

paying all evaded amounts in 

accordance with the procedures 

regulated by the tax authorities. 

The Algerian legislature’s policy 

on economic reconciliation in 

general, and criminal law in 

particular, has been to preserve and 
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strengthen trade relations by using 

amicable means to settle disputes 

between adversaries, even after the 

dispute has been resolved. 

The study was therefore designed 

to regulate the reconciliation system 

in the Tax Code and to identify the 

provisions relating to the procedural 

rules necessary for the taxpayer to 

pay his dues to minimum damage. 

Keywords: Reconciliation; 

Taxes; Taxation; Complaint; 

Penalty. 

    مقـدمـــة 

ذ تعتن   وضعت الدولة مصدرا هاما لتمويل خزينتها يتمثل أأساسا في الضريبة، ا 

تساهم في   التي  العامة  أأهم الايرادات  بين  الدولة، ومن  هام لخزينة  ضافة  ا  مصدر 

نعاش   لزامية تحددها    الاقدصادا  ا  فريضة  تعن عن  الوطني، حيث كانت ولازالت 

مختلفة   بنشاطات  قيامه  نظير  مقابل،  بلا  بأأدائها  المكلف  ويلتزم  الضريبية  الا دارة 

أأحياف لا يلتزم المتعامل بهذا   لها، لكن  فدقدطع م ا الضرائ  ةقابل مادي لأدائه 

حدوث  الأ  ا لى  ذلك  يؤدي  وبالتالي  التهرب  يبيا،  بدافع  الدفع  في  ويتماطل  داء 

منازعات بين هذا الأخير ومصلحة الضرائ ، الأمر الذي اس تدعى تدخل المشرا  

قانون   بي ا  ومن  ع ا،  تنش   التي  العاعات  تلك  لفض  صارمة  قوانين  لا صدار 

ة بطريقة ودية، دون الل وء  الضرائ  الذي تضمن في فحواه تسوية العاعات الضريبي

 ا، وهو ما يسمى بنظام المصالحة. ا لى القضاء للبت فيه

لتسوية   دارية  ا  وس يل  كونها  في  الضرائ   مجال  المصالحة في  أأهمية  تكمن  ومنه 

المكلف   على  الحكم  بدل  أأ ار،  من  لحقها  عما  ماديا  الا دارة  وتعويض  المنازعات 

بعقوبات، وبالتالي تعتن المصالحة طريق ودي لتسوية العاا القاك بين الطرفين من 

تعاملين والادارة وكذا عدم توقف النشاط،  أأجل الحفاظ على العلاقة الودية بين الم 

النظام هذا  غرار  على  القضائية  الأعباء  نقاص  ا  ا لى  ضافة  بعض    - المصالحة- ا  في 

المنازعات الأخر ، على سبيل المثال في قانون العمل، قانون الصفقات العمومية، 

لخ.   قانون الا جراءات المدنية والا دارية...ا 
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ومن خلال الرجوا ا لى نظام المصالحة في قانون الضرائ ، يده أأنه أأثار عدة  

كيف نظم المشرا الجزائري     ا شلالات، وهي ما دفعت بنا ا لى طرح التسالل التالي 

 كل الأطراف؟   اتجاه المصالحة في  ل قانون الضرائ ، وما هي ال ثار المترتبة عليها  

طار معالجتنا لهذا الموضوا، اعتمدف على الم   الوصفي التحليلي، وذلك   وفي ا 

الدراسة   بجزئيات  الا حاطة  بقصد  الهامة،  المفاهي  بعض  على  التعرف  خلال  من 

عن  جابة  وللا  بالموضوا،  الصل  ذات  القانونية  النصوص  لمختلف  وفقا  لها  وتحليلنا 

    د خطة مقسمة كما يليالاشلالية والبيمث في الموضوا، قمنا باعتما

 .الا طار القانوني للمصالحة  الأولالمحور 

 . مفهوم المصالحة  أأولا

 . شروط المصالحة  ثانيا

 .الطابع الا جرائي للمصالحة وأ ثارها  المحور الثاني 

 واخدصاصها.تشكيل لجان المصالحة   أأولا

 . الا جراءات المتبعة أأمام لجان المصالحة  ثانيا

 . أ ثار المصالحة في العاعات الضريبية  ثالثا

 الا طار القانوني للمصالحة    المحور الأول 

دارية ودية لتسوية المنازعات وحل قضائي لها   تعد المصالحة بصفة عامة وس يل ا 

ليها أأطراف العاا بما فيهم المكلف بالضريبة، لت ن  الخوض   من جان  أ خر، يلجأأ ا 

المعروفة   الجزائية  المتابعات  وعليه    ببطءفي  القضية،  في  الفصل  وطول  جراءاتها  ا 

س نحاول في هذا المحور ضبط مفهوم المصالحة من خلال التطرق لتعريفها، وكذا  

 . الطبيعة القانونية لها، ثم نبين شروطها ومنراتها

   مفهوم المصالحة   - أأولا 
يقدضي ضبط المادة المعرفية لمفهوم المصالحة تعريفها من الجان  الفقهيي وكذا من  

ضافة ا لى الأساس القانوني لها في قانون الضرائ .   المنظور التشريعي، ا 
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المصالحة   -1 أأنها طريقة ودية    تعريف  المصالحة على  الفقهاء  العديد من  ف  يعرر

لتسوية العاعات القائمة بين الأطراف، أأما البعض ال خر فير  بأأنها ا حد  القواعد  

جراء قانوني يتخذه كل من القضاة ورجال   تباعها في القضايا الا دارية، كونها ا  الواج  ا 

 لنظام. القانون بهدف التوفيق بين ال راء المتخاصمة في ا

أأما في التشريع الجزائري، فلقد تناولت العديد من الأحلام تعريف الصلح كأحلام  

وقانون   المدني  القانون  وأأحلام  العمومية،  الصفقات  المدنية    ت الا جراءاقانون 

ده في المواد من  والا دارية جراء الصلح كنظام جديد وحدر   970، حيث تناول المشرا ا 

لى    990ومن المواد    974ا لى   من قانون الا جراءات المدنية والا دارية لس نة    993ا 

جراء جوازي   2008 ياه أأحد الطرق البديل لحل العاعات، وا  قبل التعديل، معتنا ا 

 .(1)يمكن للخصوم التمسك به تلقائيا أأو بسعي من القاضي في جميع مراحل الخصومة

فت المادة  وفي التقنين المدني   الصلح عقد ي يي به الطرفان  “   الصلح بأأنه  459عرر

وعليه   ،(2)نزاعا قائما محتملا وذلك بأأن يتنازل كل م ما عن وجه التبادل عن حقه"

لا أأن  يتبين من خلال نص المادة أأن الصلح يترجم في نزاا قاك أأو محتمل وقوعه، ا 

أأحد الطرفين يتنازل عن حقه، ومنه يمكن القول أأن هذه المادة قد حصرت موضوا  

 الصلح بشكل يجعل أأحد الأطراف يتنازل عن حقه دون الطرف ال خر. 

المادة   فيها   460أأما نص  للتصرف  "   فجاء  أأهلا  يكون  أأن  فيمن يصالح  يشترط 

لا يجوز  "   أأنه  461بعوض في الحقوق التي يشملها عقد الصلح"، وأأضافت المادة  

الصلح في المسائل المتعلقة بالحالة الشخصية أأو بالعاا العام ولكن يجوز الصلح على  

 المصالح المالية الناجمة عن الحالة الشخصية". 

ن نص هذه المادة حصر الصلح في بعض العاعات الخاصة بالحالة المالية فقط،   ا 

لا أأنه لم يشمل جميع مواضيع الصلح،   ومعروف بأأن القانون المدني هو أأب القوانين، ا 

جراء   د هذا الأخير في ا  حيث يد في قانون العمل مثلا يسمى بالصلح الذي يجسر

المص يسمى مكد   به طرف ثالث  يقوم  ا لى  (3)الحةوجوبي  بين  ، يهدف  التوفيق 
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والاات نظر أأطراف العاا العمالي قصد الوصول ا لى تسوية ترضي كلا الطرفين،  

وقانون   المالية،  وقانون  العمومية،  الصفقات  قانون  في  وروده  غفال  ا  دون 

 الضرائ ...ا لخ، الأمر الذي يدعوا ا لى محاولة التوسع في مضمون هذه المادة أأكثر. 

نس تخلص أأن الصلح تضمن  واستنادا ا لى ماورد في النصوص القانونية أأعلاه،  

    ثلاث مقومات أأساس ية تتمثل فيما يلي

ذا كان مطروح أأمام القضاء،     وجود نزاا قاك أأو محتمل  - أأ  وهذا يعني أأن العاا ا 

جراء الصلح فيسمى بذلك الصلح قضائي  ذا كان العاا محتملا  (4) وأأراد الطرفان ا  ، أأما ا 

 طابع وقائي غير قضائي.بين الأطراف، فهنا الصلح يكون ذو 

أأو قانونية   اتفاقيةصلح ودي، تسوية ودية، مصالحة،    ،اتفاقيوقد يسمى صلح  

 في بعض التشريعات الأخر . 

نهاء العاا   - ب  نهاء العاا من خلال     نية ا  ويقصد به أأن تتجه نية الطرفان ا لى ا 

من طرف المتعامل،    الأداءاتالصلح، وفي أأغل  الأحيان تكون النية خائبة في أأداء  

التماطل   في  الفرصة  اس تغلال  يحاول  أأن  ملانه  با  فهنا  قانوني،  لردا  ذا خضع  ا  لا  ا 

 والتهرب. 

الادعاءات   - ج  عن  المتبادل  عن     العول  أأحدهما  يتنازل  أأن  يقدضي  والذي 

ن كان هنا صاح  الحق   ادعاءاته ننا لا نكون بصدد صلح، حتى وا  لا فا  ومزاعمه وا 

لا أأنه يج  فرض الأمر على من أأخذ   لا يمكنه التنازل عن حقه خش ية هضم حقه، ا 

 الحق في ال اية. 

داري جراء ا  وقد    ،(5)وتجدر الا شارة ا لى أأن المصالحة في طبيعتها القانونية تمثل ا 

جراء قانوني  كما هو وارد في بعض العاعات العمالية، وقد تسمى    اتفاقي أأو    تكون ا 

ليها كذلك بالتسوية الودية أأو الداخلية للعاا، قبل عرضها على   كما س بق الا شارة ا 

الجهات القضائية، حيث تنمها الا دارة المختصة مع الملزم الذي يلتزم مبدئيا بأأداء مبلغ  

الدولة في  الجزئي لحق  أأو  الكلي  السقوط  مقابل  ا جراء جدر    مالي،  العقاب، وهو 
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عن حقها في المتابعة، وتوقيع الجزاءات أأو عرضه    - الدولة  - توافقي بتنازل هذه الأخيرة

 أأمام الجهات القضائية للفصل في العاا.

يجاد حلول  نس تخلص من خلال ما س بق، أأن الصلح عقد كسائر العقود هدفه ا 

نهاء العاا القاك، ومن ثمة فا ن المصالحة الضريبة   هي وس يل بصيغة توافقية تؤدي ا لى ا 

نهاء    اتفاققانونية غير قضائية، تؤدي ا لى   الا دارة الضريبية مع المكلف بالضريبة على ا 

الضريبية،   الا دارة  عليه من طرف  المس تيمقة  المبالغ  المخالف  أأداء  مقابل  الخصومة، 

 بشكل يضع حدا لزعو  العمومية.

نه  بما أأننا     الطبيعة القانونية للمصالحة   -2 قد حددف أأو حاولنا تعريف المصالحة، فا 

من باب أأولى تحديد الطبيعة القانونية لهذا الا جراء الودي، فقد اخدلف العديد من  

الفقهاء حول تحديد الا طار القانوني الذي بنيت عليه المصالحة، فمن البعض من ير   

لا بعد وقوا الجريمة ويترت  عليه انقضاء   سواء   الخصومة،بأأنه ا جراء ودي لا يتيمقق ا 

 .(6)قبل رفع الدعو  أأو بعدها وكذا انقضاء الدعو  العمومية

للجانبين ملزم  قانوي  تصرف  المصالحة  يعتن  من  التزام  (7)وهناا  مقابل  لأنه   ،

العقوبات المالية  المكلف بأأداء الضريبة المتهرب م ا يقابلُ التزام الا دارة بالتنازل عن  

داري بحكم أأن أأطرافها شخص   المحكوم بها، كما لجأأ رأأي أ خر ا لى اعتبار المصالحة عقد ا 

الهدف يكمن في تحقيق مصلحة   الا دارة المكلفة بتيمصيل الضريبة، وأأن  عام وهي 

 تتعلق بنشاط مرفق عام، وتتضمن شروط غير مأألوفة في القانون الخاص. 

طابعا   عليها  تضفي  المصالحة  المتضمنة في  الا جراءات  بأأن  القول  ثمة يمكن  ومن 

الحوار على  قائمة  دارية  ا  ممارسة  فدظهر في شكل  داريا،  المعروض،   ا  العاا  لا نهاء 

وذلك لأنها لا تختلف عن باقي الآليات الأخر  التي منيمها المشرا لبعض الا دارات  

لا أأن ما يميز المصالحة هو أأنها قائمة على طابع زجري من   من أأجل فض العاعات، ا 

لا أأن هذا التأأثير س يختلف حس  الا طار   خلال حق الدولة في فرض العقاب، ا 

جراء المصالحة، وفي هذا الصدد يمكن القول بأأن المصالحة في الزماني الذي تم   فيه ا 
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داري زجري، تنمه الا دارة المختصة مع الملزم   جراء ا  طبيعتها القانونية هي عبارة عن ا 

أأو المكلف بالضريبة الذي يلتزم بدفع المبلغ المفروض عليه، مقابل التنازل الكلي أأو 

 الجزئي لحق الدولة في العقاب.

    وعليه فا ن المصالحة وفقا لما تم ذكره أأعلاه تأأخذ عدة أأشلال نلخصها في

دارة التخفيض والاعفاء التقليدي الممنوح   - أأ  يقوم المكلف بالضريبة     الضريبية   للا 

الضريبية من أأجل طل  الا عفاء أأو التخفيض من مبلغ العقوبات  بالتقرب من الا دارة  

دارة الجبائية السلطة التقديرية في قبول أأو رفض ذلك  والغرامات الجبائية، وهنا للا 

ذا كانت قيمة الضريبة أأقل من  (8) الطل  ، حيث يبتر في هذا الأخير المدير الولائي ا 

ذا كانت قيمة الضريبة تفوق خمسة ملايين  د  000.000.5خمسة ملايين ) ج( أأما ا 

المادة   لنص  الجهوي، وهذا طبقا  المدير  فيها  يبتر  الا جراءات    92فهنا  قانون  من 

 الجبائية. 

المشروط  - ب  رقم     التخفيض  التعليمة  فت  عرر في    656/2013لقد  المؤرخة 

جراء    17/09/2013 ا  للضرائ ،  العامة  بالمديرية  المنازعات  مديرية  عن  الصادرة 

ما بوضع   التخفيض المشروط بأأنه عقد تقوم به الا دارة الجبائية والمكلف بالضريبة، ا 

نتيجة  يبة محددة   ينشأأ  أأن  نزاا يمكن  بتفادي  أأو  تظلم،  بتقديم  نشأأ  لعاا  حدر 

دارة الضرائ   (9)ومدرجة في التيمصيل، وذلك بتقديم تنازلات مدبادلة ، ومنه فا ن ا 

، ومن الاة (10)تخفيض العقوبات المالية والغرامات الجبائية المطبقةتلتزم بالموافقة على  

أأخر  يلتزم المكلف بالضريبة بدفع المبالغ المتبقية على عاتقه في ال جال المحددة في  

المالية   العقوبات  بالحقوق،  المتعلقة  المنازعات  ا جراءات  كل  على  ويتخلى  العقد، 

 والغرامات موضوا العقد. 

مكرر من قانون الضرائ  المباشرة    104جاء في المادة     سح  الشكو     - ج 

والرسوم المماثل المعدل والمتمم أأنه يمكن لمدير كنيات مؤسسات ومديري الضرائ   

% من  50الولائي سح  الشكو  كطريق بديل للمصالحة، وذلك في حالة تسديد  
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  اس تيمقاق جدول  واكتتاب ، (11) الحقوق الأصلية والغرامات موضوا المتابعة الجنائية

د الأجل.   للتسديد محدر

الوحيدة التي تنقضي بها   الآلية  أأو  الوحيد  فا ن المصالحة ليست الشكل  وعليه 

الدعو  العمومية في الجراك الضريبية، ذلك أأن سح  الشكو  كذلك يؤدي ا لى 

الحقوق  انقضاء وتثبيت  العمومية  ما  .الدعو   أ ثار    وهو  في  لاحقا  س نتناوله 

 . (12)المصالحة

تمتاز المصالحة في قانون الضرائ  بخاصية ذاتية، تميزها عن    منرات المصالحة   -3

لمعالجة  لكونها طريق ودي  أأخر ، وذلك  قانونية  تفرضها تشريعات  قد  التي  تلك 

المخالفات ذات الطابع الضريبي، بعيدا عن الا جراءات القضائية وتعقيداتها، كما تعتن  

 . الاقدصاديوس يل من وسائل التيمصيل  

    وهي ،وعليه فا ن منرات الل وء ا لى المصالحة ترجع ا لى عدة دوافع

العملية  - أأ  الناحية     المنرات  من  القضاء  على  الع ء  بتخفيف  المصالحة  تقوم 

، (13)العملية، نتيجة لتراكم القضايا وتعدد الجراك المرتكبة والتي هي في تزايد مس تمر

الأمر الذي دفع بالعديد من الدول ا لى البيمث عن بدائل للعدالة الجنائية ذات الطابع  

، والعمل على ا خراج الجراك قليل الأهمية من نطاق القانون الجنائي ا لى  الاقدصادي

ما " الردة على الت ريم “  نطاق القانون الا داري، وهو ما يعرف باتجاه بتخيير  “  ، وا 

 " التسوية القضائية والتسوية الودية لمخالفده. المخالف بين 

وبالرجوا ا لى التشريع الفرنس، يده قد اعتمد على تخيير المخالف بين التسوية  

القضائية والتسوية الا دارية لمخالفده، ومن هذا المنطلق عرف التشريع الفرنس نظا   

1962الغرامة الجزافية وغرامة الصلح منذ س نة  
، ليتخلى فيما بعد عن هذه الأخيرة  (14) 

 . 1972أأكتوبر  03الصادر في  72/05بموج  القانون رقم 

ولقز ورث المشرا الجزائري نظا  الغرامة الجزافية وغرامة الصلح عن المشرا 

نظام    1966جويلية    08الفرنس، حيث تضمن قانون الا جراءات الجزائية الصادر في  
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393و  392الغرامة الجزافية في المادتين  
، بينما نص على غرامة الصلح في المواد  (15)

 . 391ا لى  381من 

تبقى المصالحة هي الوس يل الودية الأمثل لنجاح الا دارة، كما أأنها حل    ورغم ذلك

المواعيد  من  ويقلل  المجال،  هذا  في  تنص   قضايا  عدة  جدولة  من  ينقص  ودي 

 والأعمال القضائية بش تى صورها واجراءاتها. 

يتم الل وء ا لى المصالحة في مجال     منرات تفادي طول الا جراءات وتعقيدها  - ب 

باهظة   نفقات  الدولة  فيها  تتكبرد  التي  الا جراءات  طول  لتفادي  وذلك  الضرائ ، 

ذا ما تمر من طرف النيابة العامة   نه لا  والادا كبيرا، خاصة وأأن تحريك الدعو  ا  فا 

، وبالتالي يتم الل وء ا لى المصالحة كوس يل للبتر في القضايا  (16)يمكن التنازل فيما بعد

طول الا جراءات وطول ا صدار الأحلام وكذا التأأخر في تنفيذ    لاستبعادالجبائية،  

من جان  أ خر معلوم أأن طول الا جراءات بالنس بة للمتعاملين قد يثقل  العقوبات، و 

النشاط الاقدصادي ويحدر من الا نتاجية قليلا، وصولا ا لى تأأثيرات اجتماعية، وبالتالي  

ل عدم المضي في الجوان  الا جرائية بش تى أأشلالها.   يفضر

تساهم المصالحة في تحقيق مبالغ كبيرة للخزينة العامة،     تحصيل الموارد المالية  - ج 

رغام المكلفين المخالفين بدفع المبالغ المالية المطلوبة م م، وكذا فرض مبلغ   من خلال ا 

التصالح الذي يفوق قيمة الضريبة المفروضة عليهم، مقابل عدم مدابعتهم قضائيا، ومنه  

كما يقول الدكتور أأحسن بوسقيعة في    تعدر المصالحة مصدر لتيمصيل الموارد المالية،

هي  “   المصالحة في المواد الجزائية بوجه عام وفي المادة الجمركية بوجه خاص""  كتابه

دارات المالية ومن ثم فلا غرابة أأن يحتلر تأأمين تحصيل الموارد   الو يفة الأساس ية للا 

 .(17) "اهتمامهاالمالية صدارة 

تخفف المصالحة الع ء على الموارد     تخفيف الع ء على الموارد المالية لزولة    - د 

المالية لزولة، من حيث أأنها تختصر مدة الفصل في القضايا سابقا، حيث تقلر نفقات  
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الأالازة القضائية والتنفيذية بشكل يمكرن الدولة من توجيه الفائض من مواردها ا لى  

دارة المتملرص من  (18) قطاعات أأخر  ، ا لى جان  الحصول على المبالغ المس تيمقة للا 

 دفعها، دون الل وء ا لى التقاضي، بمعنى هنا تحقيق النجاعة في التيمصيل. 

تفادي  هو  الضريبي،  المجال  في  المصالحة  من  الأساسي  الهدف  يبقى  وعليه 

نحو تمويل خزينة الا دارة بالحصول    والاتجاه العقوبات الجزائية المقررة على المخالفين،  

على تعويضات مادية من المكلف بالضريبة، بدل الحكم عليه بالس ن وذلك لأن  

 الا دارة لن تس تفيد من التتبع الجزائي.

وعلى الرغم من كل هذه المنرات التي تجعل من المصالحة تتصف بطابع تمييزي  

لا أأنها لم تسلم من بعض   التي    الانتقادات في حل القضايا والعاعات بشكل ودي، ا 

ليها، حيث ذه  البعض ا لى القول أأن المصالحة لا تحقق الردا العام، لكون   والات ا 

جراك   تكون  لأن  تسموا  لا  المرتكبة  الضريبية  الخطورة،    اقدصاديةالجراك  بتلك 

وأأضاف أ خرون أأن الصلح فيه مساس بمبدأأ المساواة بين المكلفين المخالفين من فحية  

دارة الضرائ ، لما لها من سلطة تقديرية في فرضها   مبلغ المصالحة المقرر من طرف ا 

دون وجود معايير محددة وواضحة، وهناا من رأأ  أأن المصالحة سب  في ضياا  

 زء كبير من الموارد المالية لزولة. ج

أأقل ما يقال، أأن المصالحة تبقى وس يل ودية تساهم في حل العاعات التي قد  

دارة الضرائ  بأأقل  ر، ومن الاة أأخر  فرضها   تحدث بين المكلف بالضريبة وا 

المعاملات المالية والضريبية، وحماية للمورد الأول    اس تقرارالمشرا بغية الحفاظ على  

 لخزينة الدولة. 

   المصالحة شروط    - ثانيا 

    لتحديد شروط المصالحة يقدضي معالجتها من جانبين

يتعلق بمن يضمن جدية الصلح والوفاء بكل المبالغ المتملص  و    الطرح الأول   -1

طار ما يسمى بضمافت المصالحة، وعليه فقد أأجابت    ،م ا والغرامات المترتبة ع ا في ا 
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، وكذلك المذكرة الصادرة  1998من قانون المالية لس نة    40و  20على ذلك المادتين  

رقم   للضرائ   العامة  المديرية  عن  9/5/1999بتاريخ    175عن  الصادرة  والمذكرة   ،

العدل   لوزارة  العفو  جراءات  وا  الجزائية  الشؤون  بتاريخ    1438مديرية 

31/5/1999
(19) . 

المادتين   ا لى  أأن    555و  540وبالرجوا  المباشرة، يد  الضرائ  غير  قانون  من 

سح  الطل  في أأغل  الأحيان يكون مشروط بالدفع الكلي لليمقوق والغرامات  

لا أأنه في حالة   نه يتم منيمهم    ،صعوبات أأمام المكلفين بالضريبة  اعتراضالمس تيمقة، ا  فا 

الجبائي، وفق  % من المبلغ الكلي لزين  20مع اشتراط دفع مس بق ل  أأجل لزفع،  

أأجل محدد قانوف في نصوص المواد السابقة، وبالتالي يس تخلص بأأن شروط المصالحة  

    هي

المكلف   - لت ني   الا دارية، وذلك  وليس  الجزائية  بالمصالحة  تتعلق  أأن  يج  

 صدور حكم جزائي في حقه. 

المكلف   - وهما  سابقا،  أأشرف  كما  الطرفين  باتفاق  المصالحة  تكون  أأن  يج  

والا دارة الجبائية، مع الا شارة هنا أأن هذه الأخيرة تملك    - مرتك  المخالفة  - بالضريبة

الدعو   مواصل  يتم  رفضها  حالة  ففي  الرفض،  أأو  القبول  في  التقديرية  السلطة 

العمومية الجبائية، أأما في حالة قبول المصالحة فا نها تضع رزفمة للمكلف كي يسدد  

 .(20) ديونه

يج  أأن تصدر المصالحة من المدير الولائي أأو المدير الجهوي للضرائ ، وفقا   -

"... وبصورة     من قانون الضرائ  غير المباشرة، التي جاء فيها كما يلي  540للمادة  

اس تثنائية يجوز أأن تسقط كل هذه العقوبة أأو جزء م ا من قبل الا دارة من خلال  

جراء المصالحة     ا 
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عن    • تقل  التي  بالمبالغ  المتعلقة  الطلبات  للنظر في  الولائي    250.000المدير 

 .دينار

 دينار.    250,000المدير الجهوي للنظر في الطلبات المتعلقة بالمبالغ التي تفوق    •

من    550يج  أأن تصادق السلطة المختصة على المصالحة تطبيقا لنص المادة   -

قانون الضرائ  غير المباشرة سالفة الذكر، حيث أأن مصادقة السلطة المختصة على  

 المصالحة يكس بها قوة الشيء المقضي به.  

يج  أأن لا يكون من أ ثار المصالحة تخفيض الغرامة المحكوم بها على المخالف   -

 ا لى رقم يقل عن مبلغ تعويض التأأخير الذي يكون واج  الأداء.

أأما بخصوص الجان  الثاني المعالج وهو أأجل المصالحة، حيث     الطرح الثاني   -2

أأن الا شلال المطروح في هذا الصدد هو هل تلغي المصالحة الحكم الجزائي؟ وهل  

 تتم المصالحة قبل الحكم في الدعو  العمومية الجبائية أأو بعد الحكم؟ 

سالفة الذكر، والتي نصت    40و  20وعليه فا ن الا جابة مس توحاة من نص المادتين  

، حيث  (21) على منح المكلف بالضريبة رزفمة دفع من طرف القباض المختص محليا

يتم تقديم طل  تأأجيل الدعو  العمومية مرفقا بنسخة من هذه الرزفمة ا لى الجهة  

المختصة بالحكم، فا ذا كانت الدعو  على مس تو  وكيل الجمهورية، فيتعينر توقيف 

ذا كانت الدعو  على مس تو  قاضي التيمقيق أأو الاات الحكم، فيتعين   تحريكها، أأما ا 

 تأأجيل الفصل في القضية. التماس

جراء المصالحة  جراء المصالحة قبل صدور الحكم بالا دانة، أأما ا  وهذا كان بخصوص ا 

بعد صدور الحكم، فا ن قانون الضرائ  غير المباشرة لم ينص على ذلك، الأمر الذي 

ا شلالية   ا لى  ضافة  ا  تداركها،  الجزائري  المشرا  على  يتعينر  ا شلالات،  عدة  يطرح 

انون الضرائ  غير المباشرة، مما يدفع بالعديد  ا جراءات المصالحة، التي لم يتضمر ا ق

على   نصت  والتي  الأخر ،  القوانين  على  القياس  والقضائية  الا دارية  الجهات  من 



 بوحميدة عبد الكريم ـ  زداني فضيلة ___________________________ نظام المصالحة في القانون الجزائري للضرائب

 

 

 2024 جوان - 02العدد  - 11المجلد  ــــــــ ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية
ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368   

1014 

المنافسة وقانون  الجمارا،  كقانون  المصالحة  والأسعار(22) ا جراءات  وقانون (23) ،   ،

(24)الصرف
. 

 الطابع الا جرائي للمصالحة وأ ثارها     المحور الثاني 

من قانون الا جراءات الجبائية يدها تعطي للمش تكي    80بالرجوا ا لى نص المادة  

من   302و  301،  300الحق في أأن يلجأأ ا لى لجان الطعن المنصوص عليهم في المواد  

قانون الضرائ  المباشرة والرسوم المماثل، وذلك من أأجل تسوية الوضعية الناتجة  

طاء مرتكبة في تأأسيس وعاء الضريبة أأو حسابها أأو الاس تفادة من حق فتج خعن أأ 

 عن حكم تشريعي أأو تنظيمي وهو ما ورد في قانون الا جراءات الجبائية. 

وبطبيعة الحال فا ن المكلف بالضريبة له الحق في الل وء ا لى لجنة الطعن، حيث  

تختص هذه الأخيرة في المنازعات المتعلقة بالضرائ  المباشرة والرسوم المماثل والرسوم  

على رقم الأعمال، وبصفة عامة فا ن هذه اللجان تضم ممثلين على المكلفين بالضريبة،  

وممثلين القضاء  عن  على    وممثلين  طعن  لجان  يتواجد  حيث  الجبائية،  الا دارة  عن 

مس تو  الدائرة وعلى مس تو  الولاية ثم على المس تو  المركزي، وتختص كل لجنة  

غفال   ا  بها، دون  المكلف  المفروضة على  الضريبة  قيمة  الطعون بحس   بالنظر في 

المصالحة على مس ت التس يل والتي تختص بها لجنة  المتعلقة بحقوق  و   المنازعات 

الولاية، مع الا شارة ا لى أأن هذه الل نة لم ينص عليها قانون الا جراءات الجبائية، كما  

 لم يلغي المواد التي تنص على سيرها وتنظيمها في قانون التس يل. 

المصالحة   اخدصاصات لجان  تلخيص  يمكننا  الأخر   القوانين  قياسا على  وعليه 

جراء   تباعها أأمامها، بما فيها ال ثار المترت  عن ا  وتشكيلتها وكذا الا جراءات الواج  ا 

   الصلح كال تي 
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     تشكيل لجان المصالحة واخدصاصها   - أأولا 

الولائية   المديرية  مس تو   على  مدواجدة  لجان  في  تتلخص  المصالحة  لجان  ن  ا 

برام الصلح بين الا دارة المكلفة بالضرائ  من الاة   للضرائ ، التي تسعى ا لى محاولة ا 

    ندرالاا كالتالي اخدصاصهاوالمكلف بالضريبة من الاة أأخر ، كما أأن لها عدة 

تتشكل لجان المصالحة وفقا لقانون التس يل والذي     تشكيل لجان المصالحة   - 1

الولاية   مس تو   على  الضرائ   مديرية  تأأسس لد   المصالحة  لجنة  بأأن  فيه  ورد 

    مدضمنة

 مدير الضرائ  على مس تو  الولاية كرئيس لل نة المصالحة. -

 مفتش التس يل كعضو. -

 مفتش الشؤون الخاصة بالأملاا الوطنية والعقارية كعضو. -

 قابض الضرائ  المختص اقليميا عضوا. -

دارة الولاية عضوا.  -  ( 25)ممثل عن ا 

نه يضاف ا لى التشكيل أأيضا عضوين  ذا تعلق الأمر بالضريبة على الأملاا فا  وا 

من المجلس الشعبي الولائي، حيث يتم تعيين هؤلاء الأعضاء كلهم لمدة س نتين قابل 

داء مهامهم وفقا للسر المهني، أأما بخصوص  أأ طيل العهدة بللتجديد، وهم ملزمون أأيضا  

 الأعضاء الغير مو فين فلم يحدد قانون التس يل أأي شروط تتعلق بهم. 

وما يلاحظ على هذه التشكيل أأيضا أأنها لا تضم ممثلين عن المكلف بالضريبة، 

جباري وبمثابة تظلم   ا  خاصة وأأن المشرا الجزائري جعل من لجنة المصالحة طريق 

لتصريحاته  الضرائ   دارة  ا  قبول  عدم  حالة  في  المكلف  ليه  ا  يلجأأ  مس بق  داري  ا 

 بخصوص حقوق التس يل. 

فيما يخص اخدصاص لجان المصالحة فا ن اخدصاصها     لجان المصالحة   اخدصاص   -2

عادة تقدير الأموال بالنس بة لجميع العقود المتعلقة بالملكية أأو   يتميمور حول تقدير أأو ا 
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الانتفاا أأو التمتع بالأموال العقارية والمحلات التجارية، بما فيها السلع الجديدة  حق  

 التابعة لها والزبائن والسفن والبواخر.

تختص أأيضا لجان المصالحة من الاس تفادة من حق الا يجار أأو وعد بالا يجار لكل  

عقار أأو جزء منه، وبطبيعة الحال فا ن هذه اللجان تقوم بالتدخل كلما تبين للمصالح  

الجبائية نقص في الثمن المصرح به أأو التقديرات المقدمة من أأطراف العقد، حيث  

دارة ا عادة تقدير الثمن المصرح به وذلك يمكن في هذه الحالات أأن تقوم ا  لضرائ  با 

على أأساس عدم مطابقة للقيمة التجارية الحقيقية لكأموال محل التصرف، مع العلم أأن  

الحال يختلف بالنس بة للجان الطعن للضرائ  المباشرة والرسوم المماثل والرسم على  

وربط الضريبة وبعد  القيمة المضافة، والتي يقوم فيها المكلف بتقديم طعنه بعد تحديد 

تقديم تظلم أأمام المصالح الجبائية، وذلك لأن لجان المصالحة في مادة التس يل يكون  

تدخلها سابق على ربط الضريبة وتحديدها ال ائي وصدور س ند التيمصيل بشأأنها،  

ونظرا للتدخل السابق لعملية الربط ال ائي للضريبة وتحديد مبلغها تم تسميتها بلجان  

 و لجان المصالحة. توفيقية أأ 

جباري في    اخدصاصومن ثم فا ن  لجان المصالحة يعتن ذو طابع توفيقي وطريق ا 

نفس الوقت قبل تحديد  يبة التس يل، وتظل مسلك أأمام الا دارة تسهل على  

دارة الضرائ  دون الل وء للقصاء أأو القيام بتظلم أأو   المكلف معرفة رأأي أأو قرار ا 

لجان المصالحة يتحدد بنطاق    اخدصاصرفع شكو ، وعليه تجدر الا شارة ا لى أأن  

وجود الاموال المسجل، وفي حالة تواجد هذه الاموال في عدة ولايات فا ن الل نة  

الولاية التي يوجد على ترابها محل   ، وفي حالة عدم  الاس تغلالالمختصة هي لجنة 

فينعقد   المقر  من    الاخدصاصوجود  قسم  أأكن  بها  يوجد  التي  الولاية  في  لل نة 

 . (26)الأملاا

اللجان الولائية للمصالحة وفق التشريع الجزائري    اخدصاصوفي نفس الصدد فا ن  

الثالث   الجزء  من  الأول  الباب  ضمن  عليها  والمنصوص  الضرائ   مجال  ا لى  يمتد 
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الضرائ  على الأملاا من قانون الضرائ  المباشرة والرسوم المماثل، حيث أأنه في  

نه يمكن لل نة المصالحة   اعتراض حالة وجود  على تقدير الأملاا الخاضعة للضريبة فا 

بداء رأأيها في ذلك، وهو ما نصت عليه المادة   من قانون الضرائ     3مكرر    281ا 

المباشرة والرسوم المماثل المعدل والمتمم، مع العلم أأن المشرا الجزائري اس تعمل لأول 

عبارة الحال  "  مرة  عليه  هو  كما  جباري  ا  الأمر  لم يجعل  أأنه  أأي  للمكلفين"،  يمكن 

بالنس بة لحقوق التس يل، كما لم يحدد طبيعة الرأأي الصادر عن الل نة في مثل  

 هذه الحالات على عكس نظيره المشرا الفرنس.

     الا جراءات المتبعة أأمام لجان المصالحة   - ثانيا 

يقوم المكلف بالضريبة بتقديم طل  المصالحة ا لى المدير الولائي للضرائ ، وذلك  

المس تيمقات والتعويضات الضريبية التي  لا بداء رغبته في التصالح مقابل تسديد كل  

الطل  والتي تسمى   فيما بعد تشكيل لجنة لدراسة هذا  يتم  أأين  الا دارة،  تحددها 

المصالحة الأخيرة  (27) بلجان  هذه  تتكون  من  ،  أأو  الضرائ   دارة  ا  مس ئولي  من 

المفتشين الذين قاموا بالتفديش، بالا ضافة ا لى عضوين من المجلس الشعبي الولائي  

ذا تعلق الأمر بالضريبة على الأملاا، كونهم على دراية بأأحوال المكلف بالضريبة.   ا 

تقوم الل نة بدراسة ملف المكلف بالضريبة لمعرفة أأس باب تقديمه هذا الطل ،  

قبول   تم  فا ذا  رفضها،  أأو  المصالحة  بقبول  عليه  الرد  ثم  الدوافع  مناقشة  يتم  حيث 

المصالحة قبل رفع الدعو  يتم ا خطار النيابة العامة بأأن الدعو  العمومية انقضت 

نه ي ذا رفعت الدعو  فا  تم ا خطار المحكمة لتقضي بانقضائها، وهذا ما  بالمصالحة، أأما ا 

 سنراه في أ ثار المصالحة. 

ل ا لى   ذا لم يتم التوصر دارة الضرائ  بخصوص    اتفاقأأما ا  بين المكلف بالضريبة وا 

، مرفقة بمذكرة رفض  (28) شروط المصالحة، فا ن ملف الدعو  يحال على النيابة العامة

 الا جراءات القانونية ضده. المصالحة، وذلك من أأجل اتخاذ 
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     أ ثار المصالحة في العاعات الضريبية   - ثالثا 

يترت  عن المصالحة أ ثار بالنس بة لزعو  وترتي  أ ثار بالنس بة للمكلف، وأ ثار 

 بالنس بة لا دارة الضرائ . 

توقف المصالحة المتابعة بالنس بة لزعو  العمومية،    الدعو  العمومية   انقضاء   1-

حالة الملف ا لى النيابة العامة، فا ن الملف يحفظ على مس تو   فا ذا تمت   المصالحة قبل ا 

ذا تمت المصالحة بعد ا خطار النيابة العامة وقبل مباشرة الدعو  أأمام   الا دارة، أأما ا 

المحكمة، فا ن النيابة العامة تصدر أأمر بأأنه لا داعي للمتابعة، نتيجة انقضائها بالمصالحة،  

المصالحة   ذا تمت  ا  الحكمأأما  وقبل صدور  العمومية  الدعو   مباشرة  فا ن  (29)بعد   ،

 المحكمة تقضي بانقضاء الدعو  العمومية بالمصالحة. 

ذا تمت المصالحة بعد صدور الحكم في الدعو  دون أأن يحوز قوة الشيء المقضي   وا 

والمس تيمقات   لليمقوق  الكلي  الدفع  يتم  أأن  العقوبات شرط  تنفيذ  يوقف  نه  فا  به، 

 عليها. المتفق 

وتجدر الا شارة ا لى أأن الدعو  تنقضي بالنس بة لل ريمة المتصالح ع ا في الفترة  

 الزمنية الواقع عليها التصالح فقط.  

ترت  المصالحة أ ثارها على الطرف     أ ثار المصالحة بالنس بة للمكلف بالضريبة   2-

دارة الضرائ ، ولا تمتد لباقي الفاعلين الذين ارتكبوا معه جرما،   المكلف المتصالح مع ا 

من   يندفعون  لا  الجريمة،  في  معه  شاركوا  الذين  الأشخاص  مدابعة  أأن  يعني  وهذا 

 ( 30)المصالحة.

المطال    المالية  المبالغ  عن  يخرج  لا  المصالحة،  موضوا  فا ن  الحال  وبطبيعة 

 بتسديدها من المكلف، وفق الكيفيات المتفق عليها مع الا دارة. 

تظل الغاية الأساس ية من المصالحة     بالنس بة لا دارة الضرائ  أ ثار المصالحة    -3

، نتيجة لما لحقها من أأ ار، (31) هو رغبة الا دارة في الحصول على تعويضات مادية
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جراء المصالحة ينص  حول مبالغ مالية، يدفعها   ضافة ا لى تمويل خزينتها باعتبار ا  ا 

 المخالف بعيدا عن التتبع الجزائي وطول الا جراءات. 

دارة الضرائ  حقها من التعويضات والمس تيمقات المدفوعة،   وبالتالي تس توفي ا 

التيمصيل جراءات  با  يسمى  ما  طار  ا  على  (32) في  الح ز  ا لى  تصل  قد  والتي   ،

 المنقولات وغيرها من الممتللات التي يحوزها المكلف المخالف.

    خـاتمـــة 

أأن المصالحة  من خلال دراستنا لموضوا المصالحة في قانون الضرائ ، نلاحظ  

ب من تسديدها بأأقل الأ ار، وتفادي   جراء ودري يتخذ لاسترجاا الأموال المتهرر ا 

الا جراءات الردعية، التي لم تفي بالغرض وما ين م عنه من وقف المتابعة الجزائية، 

جاءت المصالحة كسب  خاص  ضد أأي شخص لم يقم بالوفاء بالتزاماته الضريبية، ومنه  

 يؤدي ا لى انقضاء الدعو  العمومية في الجريمة الضريبية.  

كما توصلنا ا لى أأن قانون الضرائ  منح للمكلف بالضريبة عدة طرق من أأجل  

دارة الضرائ  بتسوية الجريمة   جراء التسوية الودية، حتى يتمكرن من مطالبة ا  تباا ا  ا 

القضاء، حيث يعتن هذا الا جراء أأفضل حل لكلا الأطراف سواء  دون الل وء ا لى  

دارة الضرائ ، لما لها من فوائد تعود عليهما معا.   المكلف بالضريبة أأو ا 

ثر هذه النتائج نقترح بعض      م ا المقترحات وعلى ا 

واسعة    اخدصاصاتيتوج  على المشرا تفعيل دور لجنة المصالحة ومنيمها   -

لزا  بخصوص أ راءها.  عطاءها طابع ا   وكذا ا 

طار التسوية الجبائية، لكونه   - التوس يع من صلاحية مدير الضرائ  لا س يما في ا 

على علم بقضايا المكلفين بالضريبة خاصة في مجال التيمقيق أأو المراقبة، لأن ذلك حتما  

 س يقلل من عدد القضايا المطروحة.
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قضايا  - بمعالجة  يختص  الجبائية،  الا دارة  مس تو   على  فرا  لتخصيص  ندعو 

 المصالحة مع المكلفين بالضريبة الذين يتهربون من دفعها. 

العمل على تقنين المصالحة الضريبية في قانون الا جراءات الجزائية، لتوفير حماية   -

 أأكثر لمصلحة الضرائ  من الاة ومن الاة أأخر  للمكلف بالضريبة. 
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