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    مـلخـص 

تتناول هذه الدراسة الديمقراطية التشاركية 

في  والتعمير  البناء  أأشغال  على  رقابة  كآلية 

التشريع الجزائري، حيث نبيمث من خلالها  

ومباد آليات  وأ مفهوم  الديمقراطية ئ  عن 

وكذلك  والقانون،  الفقه  نظر  في  التشاركية 

أأشغال   التشاركية على  الديمقراطية  تطبيقات 

البناء والتعمير في التشريع الجزائري، لاس يما 

على المس تو  المحلي أأين نسلط الضوء على 

مشاركة المواطنين في اتخاذ القرارات المتعلقة 

التهيئة   قانون  في  ل  والتعمير  بالبناء 

له،   90/29والتعمير التنفيذية  والمراس ي 

 المعدل والمتمم.   15/19والمرسوم التنفيذي رقم  

 ؛ الديمقراطية التشاركية   الكلمات المفداحية 

والتعمير  ؛والاستشارةالمشاركة    ؛التهيئة 

 العمو .  الاس تقصاء

Abstract:  

This study addressed a 

participatory democracy as a 

control mechanism over 

construction work and urbanism 

in Algerian legislation , so we 

have studied participatory 

democracy concept and its 

modalities in doctrinal 
 

 المؤلف الُمراسل.  -*

perspective and comparative 

law.as well as the applications of 

participatory democracy to 

building and reconstruction 

works, in Algerian legislation , in 

particular, at local level 

community; so we try to shed light 

on citizen participation in 

decision making on construction 
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and urbanism in light of the 

development and  reconstruction 

law and the decrees to implement 

it, and executive drawings no 
15/19 amended and supplemented 

Keywords: Participatory 

democracy; sharing and 

consulting; configuration and 

reconstruction; public survey . 

    مقـدمـــة 

تعتن الديمقراطية التشاركية من أأهم القضايا التي اصبيمت تشغل اهتمام دول العالم،  

فلان الظهور الأول لها تاريخيا في فترة الس تينات عند الدول الأيلوسكسونية أأين 

 ( 1)تم الا قرار بضرورة ا شراا المواطن في تس يير النظام الديمقراطي.

لزيمقراطية،   الفعلية  للمارسة  جديد  كشكل  التشاركية  الديمقراطية  برزت  ولقد 

  ا ضافة   ،وعرفت على أأنها المجال الأوسع لمشاركة المواطن في اتخاذ القرارات العامة

 .(2)ا لى دورها الهام في توطيد العلاقة بين الا دارة المحلية والمواطن

ويعد المجال العمراني )البناء والتعمير( من أأهم المجالات التي تمنح الفرصة للمواطن  

المشاركة في   أأجل  العامة  اتخاذمن  ممتازا وخصبا لممارسة    ،القرارات  باعتباره مجالا 

القرارات تنفيذ هذه  التشاركية ومراقبة وتقيي مد   ومن هنا سعت    ،الديمقراطية 

آليات منظمة قانوف لتأأطير وتقوية العلاقة بين الدولة والأفراد، والجزائر    لا يجادالدول   أ

واحدة من بين هاته الدول، وذلك من خلال اتخاذها جمل من الا صلاحات التي  

 جاء بها المشرا الجزائري. 

لس نة   التشاركية من    2020حيث كرس الدس تور الجزائري الجديد  الديمقراطية 

منه، أأين أأكد على تش يع الدولة الجزائرية لزيمقراطية التشاركية    16خلال نص المادة  

 على المس تو  المحلي من خلال المجتمع المدني. 

كما تت سد فكرة الديمقراطية التشاركية كآلية رقابة في المجال العمراني من خلال  

القرارات   التشريعية والتنظيمية التي تمكن المواطن في المساهمة في اتخاذ  النصوص 

ما وهذا  المحلي،  المس تو   التهيئة    على  قانون  في  الجزائري  المشرا  به  جاء 

القانون رقم    01/12/1990المؤرخ في    90/29والتعمير 04/05المعدل بموج  
(3) ، 
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التنفيذي رقم   )المرسوم  التنفيذية له    28/05/1977المؤرخ في    91/177والمراس ي 

  91/178والمرسوم التنفيذي رقم    (4)،05/317المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  

في   رقم    28/05/1991المؤرخ  التنفيذي  بالمرسوم  والمتمم  05/318والمعدل 
(5) ،

يحدد كيفيات تحضير عقود    25/01/2015المؤرخ في  15/19والمرسوم التنفيذي رقم 

342/.20، والمعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  (6)  التعمير وتسليمها( 
، بالا ضافة  (7)

22/06/2011المؤرخ في    11/10ا لى قانون البزية رقم  
  12/07، وقانون الولاية رقم  (8) 

 (9).21/02/2012المؤرخ في 

التالي النيمو  على  الدراسة  ا شلالية  تتبلور  هنا  ساهمت     ومن  مد   أأي  ا لى 

التشريع   في  والتعمير  البناء  أأشغال  على  الرقابة  تفعيل  في  التشاركية  الديمقراطية 

 الجزائري؟ 

جابة على الم   الوصفي   الاعتمادعلى هذه الا شلالية، تقدضي طبيعة الدراسة    وللا 

التشاركية ومبادئها الديمقراطية  مفهوم  ورصد وتحليل    ،التحليلي من خلال عرض 

مختلف النصوص القانونية المتعلقة بالديمقراطية التشاركية وتطبيقاتها على أأشغال البناء  

 والتعمير في التشريع الجزائري. 

   ولقد قسمنا خطة البيمث ا لى محورين أأساس يين هما

 مفهوم الديمقراطية التشاركية    المحور الأول

الثاني  في     المحور  والتعمير  البناء  أأشغال  على  التشاركية  الديمقراطية  تطبيقات 

 التشريع الجزائري 

    مفهوم الديمقراطية التشاركية    المحور الأول 

ن التطرق لمفهوم الديمقراطية التشاركية يقدضي منا البيمث عن التعريف  ،  )أأولا(ا 

 )ثانيا(ثم المبادئ التي تعتمد عليها
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    تعريف الديمقراطية التشاركية   - أأولا 

يجاد تعريف موحد وجامع لزيمقراطية التشاركية،   سعى العديد من الباحثين ا لى ا 

من   في    اخدلافبالرغم  يشتركون  أأنهم  لا  ا  نظرهم،  من   اعتبارهاوالاات  آلية  أ أأهم 

الآليات التي تسمح بالمشاركة المباشرة للمواطنين في اتخاذ القرارات التي تهتم بتس يير  

 (10) وتقيي مد  تنفيذها. .الشأأن العام، ومراقبة هذه القرارات

  ، "صورة حديثة العهد لزيمقراطية   حيث تعرف الديمقراطية التشاركية على أأنها

العامة والمساهمة في  المباشرة لأفراد المجتمع في مناقشة الشؤون  تتمثل في المشاركة 

  (11)اتخاذ القرارات المتعلقة بهم."

"شكل جديد لممارسة السلطة، من خلال تعزيز مشاركة     كما تعرف أأيضا على أأنها

"نموذج للسلطة     المواطنين في اتحاذ القرارات الس ياس ية....". وعرفها أ خرون بأأنها

 (12)التي تمارس من قبل الشع  ولأجل الشع ."

"مجموعة الا جراءات والوسائل التي ينخرط فيها المواطن     كما تعرف أأيضا على أأنها

اتخاذ   قبل  والمركزي،  المحلي  المس تو   الس ياس ية على  السلطة  ممارسة  مباشرة في 

 (13) القرار الس ياسي بالمشاركة في صياغته وبعد اتخاذه برقابة حسن تنفيذه.

للمواطنين   تسمح  حديثة  آلية  أ التشاركية  الديمقراطية  بأأن  س بق  مما  نس تخلص 

بالمشاركة على قدم المساواة في صنع القرارات التي يرونها مناس بة لمصالحهم العامة، 

وبالأخص تحقيق التنمية المحلية من خلال مجموعة من الآليات التشاركية التي تسمح  

 والنقاش والمشاورة. بالاقتراح لهم 

    مبادئ الديمقراطية التشاركية   - ثانيا 

مشاركة    الاس تفداء يعد     الشعبي  الاس تفداء   -1 آليات  أ أأحدث  من  الشعبي 

العام. الصالح  القرارات التي تهم  الناحية    (14)المواطنين في اتخاذ  حيث يكيف من 

الدس تورية على أأنه ذلك الحق الذي يسمح بمشاركة كل المواطنين الذين يتمتعون 

الداعمة    أأحد أأهم الركائز  ويعتن  (15) بدون اس تثناء في اتخاذ القرار.  الانتخاب بحق  
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بخصوص قضية ما أأو س ياسة   - المواطنين  - لتوس يع مجال المشاركة ومعرفة رأأي العامة

يمكن بأأي حال من الاحوال اتخاذ    ما قبل الشروا في صناعة القرار، وبالتالي لا 

فهو من الأسالي  الحديثة المعتمدة خاصة في   (16) قرارات تتعارض مع الا رادة العامة.

الدول الديمقراطية الغربية كما هو الحال في بريطانيا التي ثبتت أأسلوب الورقة الخضراء  

معين. موضوا  حول  نظره  ووالاات  الجمهور  رأأي  على  ينيمصر    (17) للتعرف  وقد 

الخاصة مثل تعديل الحدود البزية    الأهميةفي بعض المسائل المحددة ذات    الاس تفداء

يطاليا، أأما في دولة   فا ن القانون منح الحرية اللامل للمجلس البزي    اللكسمنغ في ا 

  30في تقرير ا جراء الاس تفداء حول المواضيع الهامة وفقا لأغلبية معينة حددت ب  

  (18)بالمئة من سلان البزية على الأقل.

قانون   وبموج   الفرنس  المشرا  فا ن  فرنسا  في  أأخذ    1971جويلية    16أأما 

في مسأألة دم  وتجميع البزيات، لأن المجموعات المحلية    اس تثنائي كا جراء    بالاس تفداء

تقوم على المبدأأ التمثيلي الذي يمنح تحويل صلاحيات النواب المنتخبين ا لى المواطنين  

( من الدس تور الفرنس، وبعد صدور قانون  1- 72ليمارسوها مباشرة وفقا لنص المادة)

مجال  1992  فيفري  6 توس يع  تم  لل مهورية،  الا قليمية  بالا دارة    الاس تفداء المتعلق 

ليشمل قرارات المشاريع الهامة التي تنوي البزية ا صدارها، على أأن يتم خلال الحمل  

  (19)ويجر  مرة واحدة في الس نة. الانتخابيةعند نهاية العهدة  أأو الانتخابية

هي ذلك الا جراء الذي تطرح على ضوئه كل القرارات    الاستشارة   الاستشارة   -2

القرار   اس تخلاف  عملية  من  يسهل  مما  ا شلال،  دون  تطبيقها  يضمن  نحو  على 

يضمن   التفاوضي التشاركي، وهو ما  بالقرار  الانفراديالتعسفي التسلطي ذو الطابع  

التكنوقراطية   الا دارة  واستبعاد  الديمقراطية  الا دارة  حد  والاستبداديةقيام  على   ،

هي التعبير القانوني عن الرأأي المعن عنه فرديا   فالاستشارة " Y.WEBERتعريف "

دارية، هي وحدها المؤهل   بشأأن الموضوا محل    القرار  لاتخاذأأو جماعيا، تجاه سلطة ا 

 (20) .الاستشارة
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كالمطارات   الضخمة  المنشأ ت  نشاء  با  الأمر  تعلق  ذا  ا  المواطنين  علام  ا  ويتعين 

من أأجل تلقي تعليقاتهم وملاحظاتهم واعتراضاتهم   ،والموانئ مثلا أأو الطرق السريعة

جراء   ( 21) .الاستشارةبشأأنها، وهذا من خلال ا 

الحق في الا علام هو ميزة من ميزات المجتمع الديمقراطي أأين     الا علام الا داري   -3

والحوار   الا علام  الا علام    الاجتماعييكون  أأهمية  وتتضح  لل ميع،  مكفولين  حقين 

 ( 22) كا جراء في كونه يؤثر على مبدأأ المشاركة، فغياب الأول يؤثر على الثاني.

تتيم   بها الغدارة،    وتنز أأهمية الا علام الا داري في الحد من السرية التي عادة ما

الا دارة    امديازاتكما انه يشكل أأداة هامة لليموار بين الا دارة والمواطن، فهو يقلل من  

مما يخلق لغة الحوار بين الطرفين، كما انه بحد ذاته تحقيق لزيمقراطية الا دارية من  

 ( 23) خلال الحصول على المعلومات دون تمييز.

الميزانية التشاركية    2018لقد عرف تقرير الأمم المتحدة لس نة     الميزانية التشاركية  -4

"عمليات مبتكرة في صنع القرار، حيث يشارا المواطنون مباشرة في س ياسة    بأأنها

القرار واتحاذه، وتعقد اللقاءات على مد  الس نة لمنح المواطنين الفرصة لتخصيص  

الموارد، وتحديد أأولويات الس ياسات الاجتماعية ورصد الا نفاق العام. فيتم تصمي  

صنع عملية  في  المواطنين  دماج  با  النام   الاصلاح    هذه  وتش يع  الس ياسات 

الاداري، وكذا توزيع الموارد العامة على الأحياء ذات الدخل المنخفض، وتحدي  

الس ياس يين    الاجتماعيالا قصاء   الفاعلين  عطاء  وبا  المنخفض،  والدخل  والس ياسي 

 (24)المستبعدين تقليديا الفرصة لاتخاذ قرارات الس ياسة العامة."

"طريقة بديل لا دارة المال     مشروا الموازنة التشاركيةً "، بأأنها“  كما تعرفها منظمة

 العام ومشاركة المواطنين في هيأكل الحكم، وبشكل أأدق فهيي مسار ديمقراطي يقرر 

نفاق جزء من الميزانية العامة."  (25)خلاله أأفراد المجتمع المحلي بصورة مباشرة كيفية ا 
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للميزانية التشاركية في   أأول تطبيق  أأليغري بالنازيل  حيث عرفت مدينة بورتو 

يزيد    ، ليتم تطبيقها فيما بعد في العديد من دول العالم، وال ن يتم تقدير ما1989س نة  

  (26)بزية بدأأت باتباا نظام الميزانية التشاركية. 1500عن 

العرائض  -5 تقديم     تقديم  مبدأأ  تظلمه  يمنح  فرد في عرض  العرائض الحق لكل 

لهذا المبدأأ    الشخصي بكل حرية من خلال تقديمه في شكل عريضة، وكان أأول  هور 

 ( 27)بالمملكة النيطانية. 1215س نة 

، وذلك من خلال منحه الحق  1793وفي فرنسا تم تكريس هذا المبدأأ في دس تور

 (28)عريضة موقعة بشكل فردي.للمواطن الفرنس في مراسل السلطات، بواسطة 

أأما في نظام منظمة العمل الدولية يد أأن حق تقديم العرائض قد نصت عليه  

النوتوكول    32المادة   نصوص  أأحلام  تضمنته كذلك  كما  المليمق    الاخدياريمنه، 

(  5( ا لى المادة )1بالميثاق الدولي الخاص بالحقوق المدنية والس ياس ية من المادة )

  (29)منه.

آلية اقتراح تتيح لأي مواطن الوصول     المبادرة الشعبية  -6 تعد المبادرة الشعبية أ

ا لى مرحل   التوقيعات،  الاس تفداء بمقترحه  ، وذلك عن طريق جمع عدد معين من 

أألف توقيع سلي وموثق من    100حيث يتطل  الأمر في القانون السويسري تجميع  

شهرا من أأجل عرض المبادرة على التصويت   18تتجاوز  طرف الناخبين في مدة لا 

 (30)الشعبي.

فقد   فرنسا  لطل     اعتمدت أأما  كوس يل  الشعبية  حول    اس تفداءالمبادرة  محلي 

العمرانية  المسائل   بالتهيئة  القانون  المتعلقة  بالتهيئة    95/115وذلك بموج   المتعلق 

البزي  المجلس    خطار ا  من الناخبين على    1/5العمرانية، والذي ينص على املانية  

 ( 31)بذلك.
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آلية استشارية تهدف ا لى السماح     التيمقيق العمو    -7 يعتن التيمقيق العمو  أ

وذلك بواسطة ملف    ،لكل المعنيين التعرف على بعض المشاريع والنام  والمخططات

بداء ملاحظاتهم حول العملية المعنية.   (32) يوضع تحت تصرفهم من أأجل ا 

، وبالموازاة مع صدور قانون دمقرطة التيمقيق  1983وفي فرنسا، وابتداء من س نة  

علام وجمع أأراء المواطنين يمارس    ،العمو  وحماية البيئة، تحول هذا الا جراء ا لى ا 

من خلال رئيس البزية عن طريق المحافظ المحقق المعين من طرف رئيس المحكمة  

  (33).والمنظم في البزية المعنية بالمشروا  الا دارية

  ن المشرا الجزائري أأخذ بالتيمقيق العمو  في ميدان التعمير أأ وتجدر الا شارة ا لى  

عداد مخططات التهيئة والتعمير.   عند ا 

والتعمير    الثاني المحور   البناء  أأشغال  على  التشاركية  الديمقراطية  في    تطبيقات 

 التشريع الجزائري 

والتعمير  البناء  أأشغال  على  التشاركية  الديمقراطية  تطبيقات  التشريع    لا براز  في 

الجزائري وج  علينا تسليط الضوء على مختلف النصوص التشريعية لقانون التهيئة  

المعدل    15/19والمراس ي التنفيذية له، وكذلك المرسوم التنفيذي رقم    90/29والتعمير

 .والمتمم

    تطبيقات الديمقراطية التشاركية في مخططات التهيئة والتعمير   - أأولا 

تظهر تطبيقات الديمقراطية التشاركية من خلال النصوص التشريعية لقانون التهيئة  

والمراس ي التنفيذية له، والتي تمكن المواطن من المساهمة في اتخاذ   90/29والتعمير

 على المس تو  الا قليمي.  القرارات المتعلقة بالبناء والتعمير

(  15ونظرا لأهمية منظمات المجتمع المدني في تس يير الشأأن العام أأوجبت المادة )

 (34)الجمعيات المحلية في ميدان التهيئة والتعمير.  استشارة 90/29من القانون 

( المادة  أأكدت  التنفيذي رقم  06ولقد  المرسوم  عداد مخطط    178- 91( من  ا  أأن 

طار التشاور مع مختلف الهيئات والجمعيات   شغل الأراضي ومدابعة الدراسات يتم في ا 
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البزي،   الشعبي  المجلس  من  مداولة  بموج   عداده  ا  ويتم  الغرض،  لهذا  المعتمدة 

أأن  02وحس  نص المادة ) فا ن المداولة يج   أأعلاه  ( من نفس المرسوم المذكور 

عداد   تبين كيفيات مشاركة الا دارات العمومية والمصالح العمومية والجمعيات المعنية با 

 (35) هذا المخطط.

أأعلاه    المذكور  المتعلق بالتهيئة والتعمير  90/29( من القانون  74وتضيف المادة )

وكذلك المطالبة    ،والتي تنص على حق مراقبة المشاريع من طرف الجمعيات المعتمدة

بالحقوق المعترف بها للطرف المدني فيما يتعلق بمخالفات أأحلام التشريع في ميدان  

 (36)البناء والتعمير.

، على  ورة قيام رئيس  178- 91( من المرسوم التنفيذي رقم  07ونصت المادة )

العمومية   المؤسسة  أأو  البزية  الشعبية  المجالس  أأو رلساء  البزي  الشعبي  المجلس 

البزيات   بين  المحلية   باطلاا المشتركة  الجمعيات  بالمقرر    رلساء  كتابيا  للمرتفقين 

عداد المخطط خلال   الرسالة. ويقوم بعد ذلك   اس تلامهميوم من تاريخ    15القاضي با 

صدار قرار يبين فيه قائمة الادارات العمومية أأو الجمعيات التي طلبت استشارتها،   با 

 (37)ويبلغه لل معيات وينشر في المجلس الشعبي البزي أأو المجالس الشعبية البزية.

لل معيات والا دارات التي تمت     60مدة    استشارتها وقد منح المشرا الجزائري 

  يوما لا عطاء رأأيها وتدوين ملاحظاتها، وفي حالة عدم ردها خلال هذه المدة اعتن 

  (38)قبولا ضمنيا للمشروا.

عداد المخطط التوجيهيي للتهيئة والتعمير بموج  مداولة من المجلس الشعبي   ويقرر ا 

ذا كان يخص هذا   ا  ما  حالة  المعنية في  البزية  الشعبية  المجالس  أأو  المعني  البزي 

  مشاركة   "كيفيات    ويج  أأن تبين هذه المداولة  ،المخطط بزية واحدة أأو عدة بزيات

عداد المخطط التوجيهيي   الا دارات العمومية والهيئات والمصالح العمومية والجمعيات في ا 

 ( 39) للتهيئة والتعمير."
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المادة ) ، المعدل والمتمم، 91/177رقم    التنفيذي ( من المرسوم  03وحس  نص 

نه قليميا وتنشر لمدة شهر بمقر المجلس الشعبي     فا  "تبلغ المداولة ا لى الوالي المختص ا 

 (40)البزي المعني أأو المجالس الشعبية البزية المعنية."

( من  08( و)07كما تجدر الا شارة ا لى أأن المشرا الجزائري، قد نص في المواد )

عداد المخطط التوجيهيي للتهيئة    ،91/177المرسوم التنفيذي رقم   الذي يحدد ا جراءات ا 

المحلية    ،والتعمير والجمعيات  المواطنين  باستشارة  المتعلقة  الا جراءات  نفس  على 

عداد مخطط شغل الأ ا  و   راضي. شراكهم في ا 

هذه الجمعيات يؤكد  استشارة    نلاحظ أأن المشرا باس تعماله صيغة الوجوب في

على أأهمية هذه الاستشارة، وهذا حفا ا على المصلحة العامة والنظام العام، بحيث  

جراء   ة يجعل مداولات المجلس الشعبي البزي غير مشروعة    ةالاستشار أأن مخالفة ا 

لغاءومشوبة بعي  الشكل والا جراءات وبالتالي تكون قابل    .(41)للا 

التنفيذي رقم  10وحس  نص المادة ) نه يتم ا خضاا    91/178( من المرسوم  فا 

لمدة   العمو   للاس تقصاء  الأراضي  شغل  مخطط  قرار    60مشروا  بموج   يوما 

يصدره رئيس المجلس الشعبي البزي المعني، ويج  أأن يتضمن القرار تحديد الملان  

وكيفيات    الأراضيفيها حول مشروا مخطط شغل    الاستشارةأأو الأماكن التي يمكن  

جراء التيمقيق العمو  وينشر هذا القرار بمقر المجلس الشعبي البزي المعني لمدة   ا 

العمو  يكون مرقما وموقعا من طرف    بالاس تقصاءيوما، ويفدح سجل خاص    60

رئيس المجلس الشعبي البزي المعني أأو رلساء المجالس الشعبية البزية المعنية الذي  

الم أأو  المحقق  المفوض  ا لى  كتابيا  ترسل  التي  الملاحظات  كل  فيه  فوضين  تدون 

  (42) المحققين.

  45ويخضع مشروا المخطط التوجيهيي للتهيئة والتعمير للاس تقصاء العمو  لمدة  

وبنفس الا جراءات    177- 91( من المرسوم التنفيذي رقم  10يوما حس  نص المادة )

 ( 43) التي يخضع لها مشروا مخطط شغل الأراضي.
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العمو  الذي تدون فيه كل الملاحظات التي    بالاس تقصاءويفدح سجل خاص  

 ترسل كتابيا ا لى المفوض المحقق أأو المفوضين المحققين.  

    تطبيقات الديمقراطية التشاركية في رخص البناء والتعمير   - ثانيا 

من أأجل تحقيق المصلحة العامة للمواطنين على المس تو  المحلي، وج  توحيد  

طار تكريس مبدأأ الديمقراطية   الاود المواطنين مع الاود المجالس المحلية المنتخبة في ا 

ولتكريس الرقابة على أأشغال البناء والتعمير،    التشاركية في ميدان البناء والتعمير، 

على  ورة   الجزائري  المشرا  منح    استشارة أأكد  ملفات  دراسة  في  المواطنين 

 تراخيص البناء والت زئة والهدم.  

المحدد لكيفيات تحضير    15/19( من المرسوم التنفيذي رقم  47حيث نصت المادة )

وتسليمها التعمير  على   ،عقود  والمتمم،  أأو    المعدل  العموميون  الأشخاص  استشارة 

  (44).الاقدضاءالمصالح أأو الجمعيات المعنية بالمشروا عند 

أأكد المشرا الجزائري في   ،ومن أأجل ضمان الشفافية على قرار منح رخصة البناء

المادة عليها تحت  ) 55  (نص  مؤشرا  نسخة  وضع  على  ورة  المرسوم  نفس  من 

 ( 45) تصرف الجمهور بمقر المجلس الشعبي البزي.

على حق    ،المعدل والمتمم15/19( من المرسوم التنفيذي رقم  56كما نصت المادة )

على الوثائق البيانية لملف طل  رخصة البناء طيل المدة المحددة قانوف    الاطلاا 

 (46) بس نة وشهر.

( من المرسوم التنفيذي  77وفي دراسة طل  منح رخصة الهدم، نصت المادة )

التعمير  استشارةعلى  ورة    15/19رقم   العموميون    مصلحة  لكأشخاص  للبزية 

الوحيد   الش باا  في  ممثليهم  طريق  عن  المنم ،  بالهدم  المعنية  والهيئات  والمصالح 

بداء رأأيهم في أأجل   (47) يوما ابتداء من تاريخ اس تلامهم للطل . 15وعليهم ا 
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بأأنه80وتضيف المادة ) ينبغي على رئيس المجلس الشعبي     ( من نقس المرسوم 

يداا طل  رخصة   لصاق وصل ا  الهدم بمقر المجلس الشعبي البزي  البزي القيام با 

 خلال كامل فترة تحضير رخصة الهدم. 

( من نفس المرسوم على  12وفي دراسة ملف منح رخصة الت زئة نصت المادة )

بداء   استشارةوجوب   ا  وعليهم  المعنية،  والهيئات  والمصالح  العموميون  الأشخاص 

ن لم يصدروا   15رأأيهم في أأجل   بداء الرأأي، وا  يوما ابتداء من تاريخ اس تلامهم طل  ا 

  (48)كأنهم أأصدروا رأأيا بالموافقة. اعتنواردا في هذا الأجل 

ملانية ا جراء تحقيق عمو   ،كما أأكدت نفس المادة في فقرتها الأخيرة بعد    ،على ا 

على أأن يتم    ،ملف منح رخصة الت زئة  من طرف المصلحة المكلفة بتيمضير  اقتراح

التيمقيق العمو  حس  نفس الأشلال المنصوص عليها بالنس بة للتيمقيق في المنفعة 

طار التشريع المعمول به.  ،العمومية  وذلك في ا 

، المعدل  15/19( من المرسوم التنفيذي رقم  21وفي نفس الس ياق نصت المادة )

على أأنه يمكن للوالي ا صدار قرار يقضي بتعديل دفتر الشروط الخاص بأأرض    ،والمتمم

مجزأأة حصلت على ترخيص قبل المصادقة على مخطط شغل الأراضي، وذلك بعد 

جراء تحقيق عمو   استشارة  وا  البزي  الشعبي  من    ، المجلس  التمكن  قصد  وذلك 

 (49)ا ياز عمليات البناء طبقا لأحلام المخطط المذكور.

( من نفس المرسوم على  22ولتكريس حق المواطن في الا علام أأكد نص المادة )

 ورة وضع نسخة من الملف مؤشرا عليها تحت تصرف الجمهور بمقر المجلس الشعبي  

 (50)البزي لموقع وجود الأرض المجزأأة.

نه من الضروري ا شراا المواطن في   ولتيمقيق أأهداف الديمقراطية التشاركية، فا 

 الاعتبارتس يير الجماعة المحلية، حيث يس توج  على أأصحاب القرار الأخذ بعين  

جاء به المشرا الجزائري من خلال الفقرة الثانية من نص   أأراء المواطنين، وهذا ما

"يمكن     والتي جاء فيها  ،، المعدل والمتمم15/19( من المرسوم التنفيذي رقم  58المادة )
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فادته في    الاس تعانةللش باا الوحيد   بأأي شخص أأو سلطة أأو هيئة قصد تنويره وا 

 ( 51)أأعماله."

وبهذه الا جراءات تكون المراس ي التنفيذية المذكورة أأعلاه قد كرست مبدأأ مشاركة  

المواطنين في ا صدار القرارات المتعلقة بالتهيئة والتعمير، وهو المبدأأ الذي نصت عليه  

وذلك من أأجل منح الفرصة للمواطنين في المساهمة   04/20( من القانون  80المادة )

 (52)والمشاركة في تحقيق أأهداف التنمية المس تدامة.

    خـاتمـــة 

الديمقراطية   فكرة  يكرس  أأن  حاول  الجزائري  المشرا  أأن  س بق  مما  نس تخلص 

التشاركية كآلية رقابة على أأشغال البناء والتعمير، وذلك من خلال أأحلام نصوص  

والتعمير   التهيئة  رقم  29/ 90قانون  التنفيذي  )المرسوم  له  التنفيذية  والمراس ي   ،

المعدل    ،15/19، والمرسوم التنفيذي رقم  91/178، والمرسوم التنفيذي رقم  91/177

 والمتمم(.

مبدا   بتكريس  م ا  المتعلقة  في    الاستشارةخاصة  المواطنين  ومشاركة  المحلية 

بنوعيها، العمرانية  المخططات  عداد  ا  أأثناء  العمو   على    التيمقيق  الرقابة  ولتكريس 

أأكد المشرا الجزائري على  ورة   البناء والتعمير،  المواطنين في    استشارة أأشغال 

في   الحق  تكريس  وكذلك  والهدم،  والت زئة  البناء  تراخيص  منح  ملفات  دراسة 

عليها تحت تصرف   العمرانية مؤشرا  القرارات  من  نسخ  الا علام من خلال وضع 

 المجلس الشعبي البزي.   الجمهور في مقر

وبالرغم من اعتراف النصوص القانونية بحق مشاركة المواطنين في اعداد المخططات  

آلية التيمقيق العمو  وكذا استشارتهم في ملفات منح مختلف    ،العمرانية من خلال أ

للسلطات   ملزمة  غير  كونها  وقاصرة  غامضة  جاءت  انها  لا  ا  العمرانية،  التراخيص 

 يجعلها عديمة الأثر.  وهذا ما ،المحلية
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والواقع العملي كذلك أأثبت العديد من النقائص في تجس يد هذه الفكرة خاصة  

جرائية    ،مس تو  الجماعات الا قليميةعلى   أأبرزها عدم تكريس المشرا الجزائري لآلية ا 

آلية   الا داري الذي    بالاس تفداءيعرف    المحلي أأو ما  الاس تفداءغاية في الأهمية وهي أ

جراء ديمقراطي يشارا بواسطته الشع  في    استشاريةيعد طريقة   للمشاركة، وهو ا 

عداد القوانين بصفة عامة  بصفة خاصة. والمتعلقة بالبناء والتعمير ،ا 

، والتي قد تساعد  الاقتراحاتس بق عرضه يمكننا تقديم مجموعة من    ومن خلال ما

على تكريس الديمقراطية التشاركية كآلية رقابة شعبية على أأشغال البناء والتعمير،  

    نلخصها فيما يلي 

نشاء لجان   - بزية وولائية خاصة بميدان البناء والتعمير تتكون من    استشاريةا 

 مختصين في هذا المجال  

والتعمير،   - بالبناء  المتعلقة  القوانين  مختلف  في  الشعبية  الرقابة  آليات  أ تفعيل 

 الشيء الذي يجعل من المواطن شريك فعال في اصدار قرارات التعمير. 

العمل على ا ضفاء الصيغة الا لزامية على الآليات التي تتميز بالطابع الا جرائي   -

 من أأجل تكريس مبدأأ الديمقراطية التشاركية كآلية رقابة على أأشغال البناء والتعمير. 

آلية   - أ والتعمير  الاس تفداء تكريس  البناء  ميدان  في  )الا داري(  وهو    ،المحلي 

عداد القوانين المتعلقة بالبناء   الا جراء الدي يمنح الرخصة للمواطنين بالمشاركة في ا 

 والتعمير على وجه الخصوص. 

 ني بين الا دارة والمواطن.الا لكتروتقنية التواصل  اس تخدام  ورة  -

    ع ــ الهوامش والمراج
 

(1)- Loic blondieux,(la démocratie participative sous condition et malgré tout un 

plaidoyer paradoxal en faveur de l’innovation démocratique),  movments, 2007l2  (n 

50), p 1 et 2 
آليات الديمقراطية التشاركية في نظام الجماعات المحلية على ضوء ا صلاحات    -(2) ،  2012- 2011لحول عبد القادر، تعزيز أ

 07، ص 23مجل الحقوق والعلوم الا نسانية، المجز الأول، العدد  
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