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  :ملخص

 ال٣ُاُٖحن ًمـ ٦ما زغ،احخماُٖت لِؿذ خ٨غا ٖلى بلض صون آ آٞت الٟؿاص ٌٗض 

 التي وال٣ٗباث الخدضًاث أ٦بر ٌك٩ل بظل٪ ٞأنبذ ،ممجالاته بمسخل٠ والخام الٗام

 ،الؿُاس يو  الاحخماعي، الا٢خهاصي، والاػصهاع للخىمُت الح٣ُ٣ُت الاهُلا٢ت صون  جدى٫ 

 الىامُت. البلضان في زانت

 زًم وفي الحغ، الؿى١  وا٢خهاص ياللُبرال الىٓام خضًثا اهخهجذ ٦ضولت والجؼابغ 

ان الخدى٫  هظا  ؾُاس ي وختى مالي، إصاعي، ٞؿاص مىاحهت في هٟؿها ثوحض ما ؾغٖ

ذ ٦بحر، بك٩ل مىدكغ  الضولُت الاجٟا٢ُاث ٖلى واالإهاص٢ت للاهًمام الجؼابغ ٞؿاعٖ

ٗاث ي مؿخى  ٖلى إنلاخاث ٞباقغث الٗاالإُت، الٓاهغة هظه م٩اٞدت إلى الغامُت  الدكغَ

اع لهظا االإىٓمت  ٩ٞاهذ وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً للى٢اًت مؤؾؿاجُت آلُاث وإوكاء ،اَلؤ

                                                           

 .االإؤل٠ االإغؾل 
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 جم خُث وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً بالى٢اًت االإخٗل٤ 01 -06 ال٣اهىن  بئنضاع البضاًت

ىُت الهُئت إوكاء ٖلى مىاصه في الخىهُو  .وم٩اٞدخه الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

بت االإٟغ٢اث مً ل٨ً  اصة الٛغٍ  الهُئت، هظه ْل في الٟؿاص وؿبت في ال٨بحرة الؼٍ

 ذخاول ما وهى ،الإهامها الآلُت هظه الإباقغة خ٣ُ٣ت ثما م٨جز ُٚاب إلى مغصه طل٪ ولٗل

 بالخىهُو 2020 الضؾخىعي الخٗضًل زلا٫ مً جضاع٦ه الجؼابغ في الؿُاؾُت الؤعاصة

 نلاخُاث واُٖائها وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت اوكاء ٖلى

ؼها ًيخٓغ ع٢ابُت  وإػالت الٟؿاص، مداعبت عاصةإ وججؿُض لها االإىٓم ال٣اهىن  بهضوع  حٗؼٍ

اع بحن الحانل الخٟاوث  في الٟؿاص الإ٩اٞدت الٗملي والىا٢٘ واالإؤؾؿاحي، ال٣اهىوي اَلؤ

 الجؼابغ.

 الهلاخُاث؛ الضؾخىع  خه؛م٩اٞدو  الٟؿاص مً الى٢اًت ؛لكٟاُٞتا المفحاحية: الكلمات 

 الغ٢ابُت.

Abstract: 

 Corruption is a social scourge that concerns all countries, and it 

affects the public and private sectors in their various fields. Corruption 

has become the biggest challenge that hinders economic, social and 

political development, especially in developing countries. 

 And Algeria, as a country that recently followed the liberal 

system and the free market economy, and during this transformation, 

it found itself in the face of widespread administrative, financial, and 

even political corruption. so Algeria hastened to join and ratify 

international agreements aimed at combating this global phenomenon. 

The beginning was the issuance of law 06-01 related to the prevention 

and control of corruption. 

 But the percentage of corruption has become large during the 

work of this body and this is due to absence of real mechanisms to ca 

carry out its tasks, as the political will in 2020 constitutional 

amendment by establishing the supreme authority for transparency, 

prevention and control of corruption, and giving it oversight powers 
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that are expected to be strengthened after the issuance of the 

regulating it embodies the will to fight corruption, remove the 

disparity between the legal and institutional framework, and the 

practical reality of combating corruption in Algeria. 

Keywords: Transparency; constitution; prevention and combating 

corruption; supervisory powers.  

 قدمة:م

ت الؿُاؾاث ٖلى ياع جأزحر لها ٖالمي بٗض طاث آٞت الٟؿاص ٌٗخبر   ٖلى الخىمىٍ

 مً والجؼابغ والبُئُت، والث٣اُٞت والاحخماُٖت والا٢خهاصًت الؿُاؾُت الأنٗضة حمُ٘

 بمسخل٠ للاهدكاع االإلابم االإىار ووحضث الٟؿاص، ْاهغة ٞيها اؾخٟدلذ التي الضو٫  بحن

 باالإؤقغاث االإخٗل٣ت الأولى االإغاجب الجؼابغ جدبىأ خُث االإجالاث، حمُ٘ وفي الأق٩ا٫

  .الغاقض والح٨م تالكٟاُٞ مً مخضهُت صعحاث بظل٪ مسجلخا للٟؿاص، الضولُت

 الغامُت الضولُت الجهىص إلى الجؼابغ اهًمذ مىه والى٢اًت الٟؿاص م٩اٞدت و٢هض 

 االإخدضة الأمم اجٟا٢ُت ٖلى االإهاص٢ت زلا٫ مً الآٞت، هظه ٫واؾدئها مداعبت إلى

ىع  االإخدضة للأمم الٗامت الجمُٗت ٢بل مً االإٗخمضة الٟؿاص الإ٩اٞدت  ،2003 ؾىت ٥بيُىٍ

مت الضو٫  ٖلى ٞغيذ الأزحرة هظه ًّ  ٖلى الٟؿاص مى٘ جخىلى هُئاث أو هُئت إوكاء لها االإى

٣ا طل٪ ًخم أن  .صولت ل٩ل ال٣اهىوي للىٓام الأؾاؾُت للمباصا وٞ

 الٟؿاص مً للى٢اًت الىَىُت الهُئت بخأؾِـ الجؼابغ باصعث لظل٪ جُب٣ُا 

 وم٩اٞدخه الٟؿاص مً الى٢اًت ٢اهىن  االإخًمً 01 – 06 ع٢م ال٣اهىن  بمىحب وم٩اٞدخه

 مىدها م٘ ،2011 ؾىت ٚاًت إلى ٞٗلُا الهُئت هظه جىهِب ًخم ولم ، واالإخمم االإٗض٫

ت الىاخُت مً باالإدضوصًت جمحزث ق٩لُت اؾخ٣لالُت  وججضًض أًٖائها بخُٗحن الًٗىٍ

ُٟي الاؾخ٣لا٫ ج٣ُُض و٦ظا ، الجمهىعٍت عبِـ ٢بل مً مهاهم وانهاء  للهُئت، الىْ

اهاث ٖلى باٖخماصها  ٖلا٢تها وج٣ُُض الؤصاعي  اؾخ٣لالها ووؿبُت للضولت، االإالُت اٖلؤ

 الخٗضًل ٚاًت إلى صؾترتها جخم لم ٦ما ، الجمهىعٍت عبِـ لضي ويٗها م٘ بال٣ًاء،

  .الاؾدكاعي  الُاب٘ ٖليها ٌٛلب نلاخُاث ومىدها 2016 لؿىت الضؾخىعي

  التي الى٣ابو هظه جضاع٥ أحل مً 
ّ
ىُت بالهُئت االإىىٍ الح٣ُ٣ي الضوع  لذُٖ  الىَ

 الغاب٘ الباب في 2020 لؿىت الضؾخىعي الخٗضًل هو وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً للى٢اًت
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 الؿلُت، نٟت إًاها ماهدا حضًضة، هُئت وكاءإ ٖلى الغ٢ابت بمؤؾؿاث االإخٗل٤ مىه

ت مالُت واؾخ٣لالُت  جىُٓمها لل٣اهىن  جاع٧ا الإهامها، ٖاما إَاعا لها ووي٘ ووُُْٟت، وإصاعٍ

 مً والى٢اًت ُتللكٟاٞ الٗلُا الؿلُت هي الهُئت هظه الأزغي، ونلاخُاتها وحك٨ُلها

 الؿاب٣ت الخجاعب حلّ  إزٟا٢اث لخٟاصي الهُئت هظه حاءث و٢ض وم٩اٞدخه، الٟؿاص

ىُت هُئاث لإوكاء الت وَ ّٗ  االإ٣ا٫ هظا زلا٫ مً ؾىداو٫  لظل٪ الٟؿاص؛ الإ٩اٞدت ٞ

 من والىقاية للشفافية العليا الظلطة طحؤديه الري الدوز  فعالية يمد اؾدكغاٝ

 كهيئة 2020 الدطحىزي الحعديل إطاز في الفظاد آفة مىاجهة في ومكافححه الفظاد

صبغ مظحقلة جديدة
ُ
 الظلطة؟ وصف عليها أ

 2020 لؿىت الضؾخىعي الخٗضًل الإؿخجضاث الخٗغى إلى الضعاؾت هظه تهضٝ ٦ما 

 وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً بالى٢اًت الخانت الغ٢ابُت االإؤؾؿاث جىُٓم بئٖاصة االإخٗل٣ت

 مً بش يء وطل٪ همىطحا،أ وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت

 ال٣اهىوي الىٓامه الخٗغى وبالخالي ؾب٣تها التي بالهُئاث م٣اعهتها م٘ والض٢ت الخٟهُل

  الخٗضًلاث. هظه في مهامها ٞٗالُت مضي وإْهاع

 ًخًمً مدىعًٍ، إلى ج٣ؿُمها الضعاؾت إق٩الُت ٖلى الؤحابت اؾخلؼمذ لظل٪ 

 واالإدىع  وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت مٟهىم الأو٫: االإدىع 

 حٗضًل إَاع في وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت ممها الثاوي:

 ٞٗالُتها. ومضي 2020

 ومكافححه الفظاد من والىقاية للشفافية العليا الظلطة مفهىم الأول: المحىز 

 جم ،(1) 2020 الضؾخىعي الخٗضًل جبىاه الظي االإؤؾؿاحي الؤنلاح إَاع في 

 نلب في جضعى حضًضة ع٢ابُت مؤؾؿت إوكاء ٖلى مىه 204 االإاصة بمىحب الخىهُو

 أو الإهام الخٗغى و٢بل وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت الىو

ٟها ؾيخٗغى مىه، والى٢اًت الٟؿاص بم٩اٞدت حٗنى التي االإؤؾؿت هظه نلاخُاث  لخٗغٍ

                                                           
ًخٗل٤ بئنضاع الخٗضًل الضؾخىعي االإهاص١ ٖلُه  2020صٌؿمبر  30مؤعر في  442-20عباس ي ع٢م  مغؾىم - (1)

مبر ؾىت  ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت، ج 2020في اؾخٟخاء أو٫ هىٞ ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼابغٍ ع ٖضص  .في الجغٍ

 ..2020صٌؿمبر  30ناصع في  82
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 ال٣اهىهُت الُبُٗت جدضًض و٦ظا لها مىدذ التي الجضًضة الخهابو جبرػ التي وممحزاتها

 االإجا٫. هظا في ؾب٣تها التي الهُئاث ًٖ جسخل٠ التي لها

 ومكافححه الفظاد من والىقاية للشفافية العليا الظلطة جعسيف أولا:

 الٗلُا الؿلُت " أن ٖلى 2020 الضؾخىعي الخٗضًل مً 204 االإاصة ههذ 

 مؿخ٣لت". مؤؾؿت وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت

 وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت حٗغ٠ٍ ًم٨ً وبالخالي 

 الٗامت الحُاة في الكٟاُٞت بخجؿُض ج٩ل٠ مؿخ٣لت ع٢ابُت صؾخىعٍت مؤؾؿت بأنها

 .(1)وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت

 بحن ًمحز أنبذ الأزحر الخٗضًل بٗض الضؾخىعي االإؤؾـ أن هى الاهدباه ًلٟذ ما 

 طاث الؿلُاث ًسو ُٞما االإؤؾؿاث مهُلح اؾخٗمل خُث والهُئت، االإؤؾؿت

 الأمغ ًخٗل٤ ٖىضما هُئاث مهُلح اؾخٗمل بِىما ع٢ابي، و/أو اؾدكاعي  ازخهام

ذ   و٢ض ٣ِٞ، اؾدكاعي  ازخهام طاث بالؿلُاث
َ
غَٞ  للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت َٖ

 مؤؾؿت بأنها -الهُئت ٖلى جُل٤ أنبدذ التي الدؿمُت - وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت

ت ازخهاناتها حاهب إلى ع٢ابُت ازخهاناث ومىدها مؿخ٣لت،  .(2)الاؾدكاعٍ

 ومكافححه الفظاد من والىقاية للشفافية العليا للظلطة القاهىوي الأطاض ثاهيا:

 وم٩اٞدخه الٟؿاص مً الى٢اًت آلُاث إوكاء ٖلُه بىاء جم الظي ال٣اهىوي الأؾاؽ إن 

 وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت أزغها ٧ان والتي الجؼابغ، في

 طا أؾاؽ ٌٗخبر ،2020 الضؾخىعي الخٗضًل مً 205و 204 االإاصجحن بمىحب أوكأث التي

ٗاث ق٩ل في ٠ُ٨ً أن ٢بل إ٢لُمي، و٦ظا صولي، بٗض  الأمم اجٟا٢ُت وهى ألا صازلُت، حكغَ

ش االإخدضة للأمم الٗامت ُٗتالجم ٢بل مً االإٗخمضة الٟؿاص الإ٩اٞدت االإخدضة  31بخاعٍ

                                                           
أخؿً ٚغبي، الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه في ْل الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت  - (1)

 .692، م 2021،، ؾىت 01، الٗضص 06 أبدار، االإجلض، مجلت 2020

ىُت للى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه وخماًت االإمخل٩اث والأمىا٫ الٗمىمُت،  - (2) حلى٫ خُضوع، الهُئت الىَ

، 2021ىعاه ٖلىم جسهو خ٣ى١، ٧لُت الح٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت ؾُضي بلٗباؽ، ؾىت أَغوخت ص٦خ

 .26م 
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ل 19 في بخدٟٔ الجؼابغ ٖليها ناص٢ذ والتي (1)2003 أ٦خىبغ  ههذ خُث ،(2) 2004 أبغٍ

  أن: ٖلى منها 06 االإاصة في

، صولـت ٦ـل ج٨ٟـل - 1 "  ٣ـا َـغٝ  وحــىص ال٣ــاهىوي، لىٓامــها الأؾاؾــُت للمبـــاصا وٞ

 جىُٟظ )أ( :مثل بىؾابل الٟؿاص، مى٘ جخىلى الا٢خًاء، خؿب هُئاث، أو هُئــت

 جل٪ جىُٟظ ٖلـى والؤقـغاٝ الاجٟا٢ُـت، هـظه مً ٥ االإاصة في إليها االإكاع الؿُاؾاث

اصة )ب( الا٢خًاء؛ ٖىض وجيؿ٣ُه، الؿُاؾاث  .وحٗمُمها الٟؿاص بمى٘ االإخٗل٣ت االإٗاعٝ ػٍ

، صولــت ٦ــل ج٣ــىم - 2  ٣ــا َــغٝ  بمىــذ ال٣ــاهىوي، لىٓامــها الأؾاؾــُت للمبــاصا وٞ

 الاؾخ٣لالُت، مً ًلؼم ما االإاصة هظه مً ١ ال٣ٟغة في إليها االإكاع الهُئاث أو الهُئـــت

ابٟها الايُلٕا مً الهُئاث أو الهُئـت جلـ٪ لخم٨ــحن  أي ٖـً وبمىأي ٞٗالت بهىعة بىْ

يبٛـي لــه. مؿـىٙ لا جأزـحر ـحر وٍ ٟـحن ماصًـت مـىاعص مـً ًلـؼم مـا جىٞ  مخسههـحن، ومىْ

ٟىن  هــؤلاء إلُــه ًدخــاج ٢ـــض مـا و٦ظلـ٪ ابٟهم... للايُلٕا جضعٍب مً االإىْ   ".بىْ

 في لها أؾاؾا وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت ججض ٦ظل٪ 

٣ي الاجداص اجٟا٢ُت  ،2003 ًىلُى 11 في بمابىجى االإٗخمضة وم٩اٞدخه الٟؿاص الإى٘ الؤٞغٍ

ل 10 في الجؼابغ ٖليها ناص٢ذ والتي  ٖضًضة أزغي  اجٟا٢ُاث إلى بالإياٞت ،(3)2006 أبغٍ

م االإخدضة الأمم ٧اجٟا٢ُت ؛ الٟؿاص بمىيىٕ نلت طاث  الجؼابغ ٞؿٗذ ، الغقىة لخجغٍ

اع هظا في ٗاتها ج٠ُُ٨ إلى اَلؤ  أبغػها ولٗل الضولُت الاجٟا٢ُاث هظه م٘ الضازلُت حكغَ

ت الضوابغ حٗمل والظي مىه، والى٢اًت الٟؿاص بم٩اٞدت االإخٗل٤ 01- 06 ٢اهىن   الىػاعٍ

 االإجا٫، هظا ًىٓم أزغ ٢اهىن  وإنضاع إلٛابه، أو وجخممه حٗضًله ٖلى خالُا االإسخهت

 الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت االإىٓم ٣اهىن لل باليؿبت الحا٫ ٦ظل٪

                                                           
ش  تاجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص االإٗخمضة مً ٢بل الجمُٗت الٗام - (1) أ٦خىبغ  31للأمم االإخدضة بخاعٍ

2003. 

ل  19االإؤعر في  128-04عباس ي ع٢م  مغؾىم - (2) الأمم  تًخًمً الخّهض٤ً، بخدٟٔ، ٖلى اجٟا٢ُ 2004أبغٍ

ىع  أ٦خىبغ ؾىت  31ًىم  ٥االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص، االإٗخمضة مً ٢بل الجمُٗت الٗامت للأمم االإخدضة بيُىٍ

ل  25، الهاصع في 26.، ج. ع، ٖضص 2003  .2004أبغٍ

ل 10االإؤعر في  137-06مغؾىم عباس ي ع٢م  - (3) ٣ي الإى٘  تًخًمً الخهض٤ً ٖلى اجٟا٢ُ 2006أبغٍ الاجداص الؤٞغٍ

ل  16، الهاصع في 24.، ج. ع، ٖضص 2003ًىلُى ؾىت 11الٟؿاص وم٩اٞدخه، االإٗخمضة بمابىجى في   .2006أبغٍ
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 جباهه الظي االإؤؾؿاحي البىاء اؾخ٨ما٫ إَاع في وطل٪ ،نضوعه ًيخٓغ الظي وم٩اٞدخه

 .2020 الضؾخىعي الخٗضًل

 ومكافححه الفظاد من والىقاية للشفافية العليا للظلطة القاهىهية الطبيعة ثالثا:

 للؿلُت ال٣اهىهُت الُبُٗت 2020 الضؾخىعي الخٗضًل مً 204 االإاصة خضصث 

 مؿخ٣لت، مؤؾؿت أنها ٖلى بىهها وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا

 لها بالاؾخ٣لالُت، وجخمخ٘ الضؾخىعٍت، االإؤؾؿاث مؿخىي  إلى جغقى مؤؾؿت ٞهي وبالخالي

ت أزغي  مهام ولها ع٢ابُت أؾاؾُت مهام  االإاصة خضصتها جدؿِس ي َاب٘ طاث ومهام اؾدكاعٍ

 .2020 الضؾخىعي الخٗضًل مً 205

 الٟؿاص مً بالى٢اًت االإ٩لٟت الؿلُت أو الهُئت زًىٕ ٖضم بالاؾخ٣لالُت ٣ًهض 

 مً لبض الاؾخ٣لالُت جل٪ ولخجؿُض ،وناًت ع٢ابت أو ٧اهذ ؾلمُت ع٢ابت إلى وم٩اٞدخه

ت الصخهُتب جمخٗها حاهب إلى والؤصاعي  االإالي ؾخ٣لا٫بالا  الخمخ٘  الظي الأمغ االإٗىىٍ

ت ًمىدها  .والخاعجي الضازلي الٗمل في الحغٍ

 ومكافححه الفظاد من والىقاية للشفافية العليا الظلطة مميزات زابعا:

 ع٢م ال٣اهىن  ٖليها هو التي وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً للى٢اًت الىَىُت بالهُئت م٣اعهت 

 اؾدبضلذ والتي ، 2016 الضؾخىعي الخٗضًل مً 203و 202 االإاصجحن و٦ظا ،(1) 06-01

 االإؤؾـ محزها الأزحرة هظه وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا بالؿلُت

غ لم محزاث بٗضة 2020 حٗضًل في الضؾخىعي ىُت الهُئت في جخىٞ  الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

 منها: هظ٦غ ، وم٩اٞدخه

 وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت ع٢ابي صوع  إُٖاء (1

 جسهُو م٘ الغ٢ابت بمؤؾؿاث االإخٗل٤ الضؾخىع  مً الغاب٘ الباب في إصعاحها جم خُث

 للكٟاُٞت الٗلُا بالؿلُت االإٗىىن  الباب هظا مً الغاب٘ الٟهل هى لها ٧امل ٞهل

 وم٩اٞدخه. الٟؿاص مً والى٢اًت

                                                           
ناصع  14، ًخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، ج. ع، ٖضص 2006ٞبراًغ 20مؤعر في  01-٢06اهىن ع٢م  - (1)

ش  ؾبخمبر  01ناصع في  50، ج. ع، ٖضص 2010أوث  26مؤعر في  05-10، مخمم بالأمغ ع٢م 2006ماعؽ  08بخاعٍ

2010. 
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ىُت الهُئت ٨ٖـ   ٍتاؾدكاع  هُئت اٖخبرث التي وم٩اٞدخه الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

 الهلاخُاث مً بجملت الأزحرة هظه جخمخ٘ إط،2016 الضؾخىعي الخٗضًل بمىحب

ت  أو أعاء جىنُاث، ق٩ل في وطل٪ الٟؿاص، مً الى٢اًت وهى جسههها مجا٫ في الاؾدكاعٍ

غ  والؿهغ وم٩اٞدخه الٟؿاص مً للى٢اًت االإسخو الجهاػ أنها أؾاؽ ٖلى الهُئت حٗضها ج٣اعٍ

 مً للى٢اًت الهُئت مً االإٗضة البرامج ب٩ل الا٢خضاء أو وجُب٤ُ ال٣اهىن  اخترام يمان ٖلى

٣ا جهضعها والا٢تراخاث والخىنُاث الآعاء وهظه وم٩اٞدخه، الٟؿاص  ،(1)الضازلي للىٓام وٞ

ـُلـت ـًدـضّص الظي 314 -06 ع٢م الغباس ي االإغؾىم مً 18 االإاصة ٖلُه ههذ ما وهظا  حـكـ٨ـ

ـُئت ىُت الـهـ ـًت الىَ مهـا وم٩اٞدـخـه الـٟؿـاص مً للـى٢ـا ـُٓ ـُٟاث وجى ـُ  .(2)ؾحرها و٦

 الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت الؿلُىي  الُاب٘ إُٖاء (2

 "الؿلُت بمهُلح ؾاب٣ا ٖلُه االإىهىم الهُئت مهُلح باؾدبضا٫ وطل٪ وم٩اٞدخه،

 جم ال٣غاعاث، اجساط في أ٦بر نلاخُاث مىدها حٗني صلالاث مً االإهُلح لهظا وما " الٗلُا

 .2020 الضؾخىعي الخٗضًل مً 205 االإاصة في منها البٌٗ ج٨غَـ

 الغ٢ابُت االإؤؾؿت لهظه صؾخىعٍت ٢ُمت ٌُٗي أن بظل٪ الضؾخىعي االإؤؾـ أعاص 

ىُت"، "الهُئت مهُلح ًٖ الخسلي زلا٫ مً وطل٪  "الؿلُت بمهُلح واؾدبضاله الىَ

٘ وبالخالي الٗلُا"،  مه٠ إلى وع٢اها الغ٢ابُت االإؤؾؿت هظه عجبت الضؾخىعي االإؤؾـ عٞ

ا٫ مىخج صوع  لضيها لُهبذ الضؾخىع، في ٖليها االإىهىم الؿلُاث َّٗ  باقي ٚغاع ٖلى وٞ

 ال٣ضًمت الدؿمُت طل٪ ٖلى جض٫ ٧اهذ ٦ما اؾدكاعي  صوع  مجغص ولِـ الضولت ؾلُاث

ىُت" الهُئت " في االإخمثلت  .(3)الىَ

اع انضاع نلاخُت إؾىاص (3  للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت االإىٓم ال٣اهىوي اَلؤ

                                                           
ىُت للى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، مظ٦غة ماحؿخحر في ال٣اهىن،  - (1) ٞخُدت ؾٗاصي، االإغ٦ؼ ال٣اهىوي للهُئت الىَ

 .21، م 2011حامٗت بجاًت، ؾىت 

ـٞمـبـغ 22مـؤعّر في  413 - 06عبـاس ي ع٢م مـغؾـىم  - (2) ىُت للـى٢ـاًـت مً ، 2006 هـى ًـدـضّص حـكـ٨ـُـلـت الـهـُـئت الىَ

ش  74، ج. ع ٖضص الـٟؿـاص وم٩اٞدـخـه وجىٓـُمهـا و٦ُـٟـُاث ؾحرها مبر  22ناصع بخاعٍ  .2006هىٞ

ؼ مباصا الكٟاُٞت َب٣ا ل - (3)  – 2020لخٗضًل الضؾخىعي لؿىت أخمض ٖمحري، أزل٣ت الحُاة الٗامت وحٗؼٍ

، مجلت البدىر في الح٣ى١ والٗلىم -االؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه أهمىطح

 .66م 2021، الٗضص الؿاب٘، ؾىت 01الؿُاؾُت، االإجلض 
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٤ ًٖ للمكغٕ وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت  و٦ظا وحك٨ُلتها، جىُٓما ًدضص ٢اهىن  َغٍ

 الخٗضًل مً 205 االإاصة مً الثاهُت ال٣ٟغة ٖلُه ههذ ما خؿب الأزغي  نلاخُاتها

  .2020 الضؾخىعي

ىُت الهُئت جىُٓم زلاٝ ٖلى  ٤ ًٖ وم٩اٞدخه الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ  مغؾىم َغٍ

ذ وبئٌٗاػ بل عباس ي،  ال٣ٟغة زلا٫ مً واضح هى ٦ما هٟؿه، 01- 06 ال٣اهىن  مً نغٍ

 عبِـ في ممثلت الخىُٟظًت الؿلُت أن ًُٟض بما ،الأزحر هظا مً 18 االإاصة مً الثاهُت

 ٢ض ما ب٩ل بالهُئت، الخانت الخىُٓمُت الجىاهب ٧ل بدىُٓم اٖخيذ التي هي الجمهىعٍت

 ال٣اهىن  مً ٧ل ونٟها والتي الهُئت، هظه ونلاخُاث ٖمل ٖلى ؾُُغة مً طل٪ ٌك٩له

ت بالؿلُت ،413- 06 واالإغؾىم 06-01 لُه، االإؿخ٣لت. الؤصاعٍ  هظا اٖخباع ًم٨ً أٞلا وٖ

 في أؾاؾا جضزل مؿألت بدىُٓم الخىُٟظًت، للؿلُت االإكغٕ مً يمني جىاػ٫  بمثابت الأمغ

٘، مجا٫  هظه لاؾخ٣لالُت ويماها حهت، مً به االإغجبُت االإجا٫ لخُىعة هٓغا الدكغَ

 .(1)اؾخ٣لالُتها ٖلى ٦بحر بك٩ل أزغ مما .أزغي  حهت مً الأزحرة

 ُٞما حهت، لأي الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت جبُٗت حٗل ٖضم (4

ىُت الهُئت ويٗذ  الجمهىعٍت. عبِـ لضي وم٩اٞدخه الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

 هُئت جؤؾـ " أن ٖلى(2) 2016 الضؾخىعي الخٗضًل مً 202 االإاصة ههذ و٢ض 

ىُت ت ؾلُت وهي وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً للى٢اًت وَ  عبِـ لضي جىي٘ ؿخ٣لتم إصاعٍ

ت بالاؾخ٣لالُت الهُئت جخمخ٘ الجمهىعٍت   " .واالإالُت الؤصاعٍ

 الضولت في ؾلُت أٖلى وناًت جدذ الهُئت وي٘ أن ٖلى االإاصة هظه اهخ٣ضث و٢ض 

 لُبُٗت بالىٓغ زانت وهؼاهتها اؾخ٣لالُتها في للدك٨ُ٪ ًؤصي تٍالجمهىع  عبِـ وهي

 ٖلى وامخُاػاث بهلاخُاث الخىُٟظًت الؿلُت ُٞه جىٟغص الظي الجؼابغي  الؿُاس ي الىٓام

 .(3)الٟؿاص م٩اٞدت مؤقغاث ُٚاب ٨ٌٗـ ما وهظا الأزغي  الؿلُاث خؿاب

                                                           
االإجلت  بىمضًً ٦خىن، أحهؼة م٩اٞدت الٟؿاص وصوعها في ججؿُض جدضًاث الؤنلاح الؿُاس ي في الجؼابغ  - (1)

ىاٍ، ص ؽ ن، م  تالأ٧اصًمُ  .414للبدىر ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، االإجلض الثاوي الٗضص الغاب٘، حامٗت اٚلأ

 .2016ماعؽ  07ناصع في  14االإخًمً الخٗضًل الضؾخىعي، ج. ع، الٗضص  2016ماعؽ  06مؤعر في  01-٢16اهىن  - (2)

وبً ٖامغ بىاب، حضًض ع٢ابت االإؤؾؿاث الضؾخىعٍت االإسخهت في الى٢اًت وم٩اٞدت الٟؿاص مً  مل٨ُت هىان - (3)

ُٟت الٗامت، الٗضص الثامً حىان 2020زلا٫ الخٗضًل الضؾخىعي   .19، م 2021، مجلت صعاؾاث في الىْ
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 02 وال٣ٟغة 18 االإاصة مً 01 ال٣ٟغة بحن جىا٢ٌ في و٢٘ االإكغٕ أن هلاخٔ ن ٦ما 

ت ؾلُت الهُئت ج٩ىن  ٠ُ٨ٞ غي  الجمهىعٍت لغبِـ جسً٘ االإ٣ابل وفي مؿخ٣لت إصاعٍ  وٍ

ت الضولت ٖلى االإماعؾت الًٛىٍ إلى ًغح٘ الخىا٢ٌ هظا ؾبب أن البٌٗ  مً الجؼابغٍ

بت زاهُت حهت ومً الهُئت هظه لإخضار االإخدضة الأمم هُئت َغٝ  الهُئت جغ٥ في االإكغٕ عٚ

 .(1)الٟؿاص الإ٩اٞدت ؾُاؾُت إعاصة جىاٞغ لٗضم الخىُٟظًت الؿلُت إمغة جدذ

 الفظاد من والىقاية للشفافية العليا الظلطة مهام الثاوي: المحىز 

 2020 الدطحىزي الحعديل إطاز في ومكافححه

 مهام أخهذ التي الضؾخىعي الخٗضًل مً 205 االإاصة هو اؾخ٣غاء زلا٫ مً 

 ال٣اهىن  نضوع  اهخٓاع وفي وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت

 الأزحرة ال٣ٟغة ٖلُه ههذ ما خؿب الأزغي  نلاخُاتها و٦ظا وحك٨ُلها لخىُٓمها االإدضص

  الخالي: الىدى ٖلى االإهام هظه ج٣ؿُم ًم٨ً االإاصة هٟـ مً

 ثىفيرها مع ومكافححه الفظاد من والىقاية للشفافية وطىية اطتراثيجية وضع أولا:

 ومحابعاتها

 الكٟاُٞت لخضُٖم مىاؾبت جغاها التي الاؾتراجُجُت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت ج٣غع  

 هظه وج٩ىن  م٩اٞدخه في وحؿاهم الٟؿاص مً الى٢اًت في حؿاهم بأنها جغي  والتي

 أن ٖلما بها، الخ٣ُض ٖليها ًخٗحن والتي بالضولت االإٗىُت الجهاث لجمُ٘ ملؼمت الاؾتراجُجُت

ىُت الهُئت ازخهام مً ٨ًً لم الاؾتراجُجُت وي٘  الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

 مً للى٢اًت قاملت ؾُاؾت ا٢تراح مجغص ٖلى ًخى٠٢ صوعها ٧ان وإهما وم٩اٞدخه،

 قاملت ؾُاؾت مباقغة بهىعة ج٣ترح أن وصون  باالإ٩اٞدت، االإخٗل٤ الك٤ صون  الٟؿاص

 بىي٘ الح٩ىمُت الضوابغ جخ٨ٟل أن ٖلى الٟؿاص، مً الى٢اًت ٢ىاٖض يمً ج٣ترخها وإهما

 الؿُاؾت بسهىم الىَىُت الهُئت ا٢تراح مسالٟت إم٩اهُت م٘ الكاملت الؿُاؾت

                                                           
ىُت للى٢اًت مً الٟؿاص  لُلى،عمؼي خىخى وصول  - (1) الٗضص  ال٣ًاةي، الاحتهاصمجلت  وم٩اٞدخه،الهُئت الىَ

 .73 ص ؽ ن، م بؿ٨غة،حامٗت  الخامـ،
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 .(1)الىَىُت الهُئت با٢تراح بالأزظ الح٩ىمت ًلؼم ما وحىص لٗضم الكاملت

 إٖضاص مجا٫ في حؿام ومؿؤولُاث ز٣ُل ٖبء أمام الهُئت حٗل ما وهظا 

 إٞغاٙ في ؾاهم هظا ٧ل جُب٣ُها، ٖلى والؿهغ الىاحٗت الى٢ابُت والخضابحر الؿُاؾاث

 وب٣ُذ وع١، ٖلى خبر أحلها مً أوكأث التي أهضاٞها ٧ل وحٗل مدخىاها مً الهُئت

 مسخل٠ ومداعبت ا٦دكاٝ في بضوعها ج٣ىم ولا ٞٗالت ٚحر ق٩لُت مؤؾؿت أو ه٩ُل مجغص

 للٟؿاص، الضولُت االإؤقغاث في جدؿً أي الجؼابغ حسجل لم أوكائها ٞمىظ الٟؿاص أق٩ا٫

ذ بل له وامخضاصه الٟؿاص لًٟابذ أ٦ثر واؾخٟدالا اهدكاعا ٖغٞ  في ٞأ٦ثر أ٦ثر وجىٚ

ني الا٢خهاص في والاؾتراجُجُت الحؿاؾت ال٣ُاٖاث   .(2)الىَ

 وي٘ نلاخُت الٗلُا للؿلُت أؾىضث ٣ٞض 2020 الضؾخىعي الخٗضًل في أما 

ىُت الاؾتراجُجُت  وجىُٟظها، مخابٗاتها م٘ وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الىَ

 الاؾتراجُجُت. هظه وهجاح لخىُٟظ مىاؾبت جغاها التي والألُاث ال٣ىاٖض بخدضًض وطل٪

 بها والإخطاز الحبليغ مع المعلىمات جمع ثاهيا:

 ٩ًىن  بالٟؿاص ٖلا٢ت طاث و٢اة٘ في والخدغي  الأصلت حم٘ مهمت ٧اهذ بٗضما 

 مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت نلاخُاث مً أنبذ الٗامت، بالىُابت بالاؾخٗاهت

 وويٗها ازخهانها، بمجا٫ االإغجبُت االإٗلىماث وجبلُٜ تجلومٗا حم٘ وم٩اٞدخه الٟؿاص

 لا الهُئت ٧اهذ ٣ٞض الؤزُاع، نٟت اُٖائها إلى بالإياٞت االإسخهت. الأحهؼة مخىاو٫  في

 وػٍغ إلى االإل٠ جدُل بل ٞؿاص ملٟاث إلى جخىنل ٖىضما مباقغة الىُابت ازُاع حؿخُُ٘

 .(3)الكٟاُٞت مبضأ ججؿُض في ؾلبا ًؤزغ مما ، الأزخام خاٞٔ الٗض٫

 و٢ـاة٘ إلـى الهُئت جخىنـل ٖىـضما " أهه ٖلـى 01-06 ال٣ـاهىن  مـً 22 االإـاصة جـىو إط 

ـٗـض٫، وػٍغ إلـى االإلـ٠ جدــى٫  حؼاةي، ونـ٠ طاث  الىابــب ًسُغ الـظي الأزخـام، خـاٞٔ ال

٪ االإسـخو الٗــام  أن االإـاصة هـو مـً لىـا ًخًـذ الا٢خًاء". ٖىـض الٗمىمُت الـضٖىي  لخدغٍ

                                                           
 .701أخؿً ٚغبي، االإغح٘ الؿاب٤، م  - (1)

٣ىن قغاٝ، وا٢٘ الٟؿاص في الجؼابغ وألُاث م٩اٞدخه، مجلت البدىر الا٢خهاصًت  - (2) ؾاعة بىؾُٗىص وٖ

 .327، 326م -، م2018واالإالُت االإجلض الخامـ، الٗضص الأو٫ حىان 

 .24هىان وبً ٖامغ بىاب، االإغح٘ الؿاب٤، م مل٨ُت  - (3)
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ىُت الهُئت  الٗـام الىابـب لإزُـاع الهلاخُت جملـ٪ لا وم٩اٞدخـه الٟؿـاص مـً للى٢اًت الىَ

غها، جد٣ُ٣اتها زلا٫ مً إليها جخىنل التي باالإُُٗاث ـ٘ ٖلبها ًجب بل وج٣اعٍ  االإلٟـاث عٞ

 الٗـض٫، وػٍغ إلـى الٟؿـاص ٖلـى وحكـج٘ الٗامـت الإهـلحتبا جمــ مماعؾـاث ٞبها جـغي  الخـي

٪ الٗام الىابب ًسُـغ بـضوعه الـظي  ٖىض االإسالٟحن يض الٗمىمُت الضٖىي  لخدغٍ

ت الؿلُت له أي الا٢خًاء  الخ٣ُُض ٖلـى ًض٫ ٞئهـما ص٫ إن الخ٣ُُض هـظا طل٪ في الخ٣ضًغٍ

ُُٟت اؾخ٣لالُتها ٖضم ٨ًغؽ والــظي الهُئت ٖلـى االإكـغٕ ٞغيـه الـظي الهـاعم  الىْ

 مـا بالٟؿـاص، جمــ جغاها الخـي بال٣ًاًا ال٣ًاء إزُـــاع بؿــلُت جمخٗهــا هــى ٞاالإٟترى

ض ج٨ؿـب ؾُجٗلها  .(1) مؿاوئها وججـاوػ  الإٗالجتهـا الى٢ـذ مـً االإؼٍ

 والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت مىذ ٣ٞض 2020 الضؾخىعي الخٗضًل ْل في أما 

 االإسخهت ال٣ًابُت والؿّلُت االإداؾّبت مجلـ إزُاع نلاخُت وم٩اٞدخه الٟؿاص مً

ما
ّ
 للمؤؾؿاث الا٢خًاء ٖىض أوامغ إنضاع خ٤ ختى لها بل مسالٟاث وحىص ٖاًيذ ٧ل

  االإٗىُت. والأحهؼة

 اطخشازي  طابع ذات مهام ثالثا:

 في الح٤ ولها وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت حؿدكاع 

٘ في عابُيها إبضاء  مً االإ٣ضمت ال٣ىاهحن م٣ترخاث أو الح٩ىمت ج٣ضمها التي ال٣ىاهحن مكاعَ

ُت الىىاب، َغٝ  ٖلى ًىُب٤ لا طل٪ أن ٚحر ازخهانها، مجا٫ في ج٩ىن  أن قغٍ

دت حاءث 6 البىض / 205 االإاصة لأن الخىُٓمُت الىهىم  جىو إطا ، الكأن هظا في نغٍ

 طاث ال٣اهىهُت الىهىم خى٫  الغأي إبضاء " للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت مهام مً أهه ٖلى

 ًب٣ى الٗلُا الؿلُت جبضًه الظي الاؾدكاعي  الغأي أن ٦ما " ازخهانها بمجا٫ الهلت

 مسخهت حهت ًٖ ناصع ٧ىهه به الأزظ ٞلهما البرالإان أو للح٩ىمت باليؿبت ملؼم ٚحر

ُت لأؾباب اؾدبٗاصه لهما ٦ما وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً بالى٢اًت صؾخىعٍا  ٚحر أو مىيىٖ

ُت.  مىيىٖ

                                                           
ىُت للى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، مجلت أبدار  - (1) مىف، الاؾخ٣لالُت اليؿبُت للهُئت الىَ ؾلؿبُل ػٖ

مبر   .202، م ٢2017اهىهُت وؾُاؾُت، الٗضص الغاب٘، ٧لُت الح٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت حُجل، هىٞ
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ىُت للهُئت باليؿبت أما   أهه إلى لإقاعة ٞخجضع وم٩اٞدخـه، الٟؿـاص مـً للى٢اًت الىَ

م ت بهلاخُاث الهُئت جمخ٘ مً وبالغٚ  هُئت اٖخباعها ًم٨ً لا أهه إلا واؾٗت اؾدكاعٍ

ت، ت الؿلُت َاب٘ ٖلى ؾيب٣ي إط اؾدكاعٍ ت، الهلاخُت طاث االإؿخ٣لت الؤصاعٍ  الاؾدكاعٍ

ت الؿلُاث بٌٗ ٚغاع ٖلى وهظا ت مهام لها زى٫  التي الأزغي، االإؿخ٣لت الؤصاعٍ  اؾدكاعٍ

ت الٗملُت َبُٗت لأن ازخهانها، مجا٫ في ملُت ٞىُت مهاعاث جخُلب الاؾدكاعٍ  في وٖ

 با٦دؿاب للمٗني ٌؿمذ الٗلمي ٞاالإؤهل ٖنها، الاؾخٛىاء ًم٨ً لا الازخهام مجا٫

 أن ٦ما باالإهىت، االإخٗل٣ت الٗملُاث في والخيؿ٤ُ ال٣ُام ٖلى واالإ٣ضعة واالإهاعة الخبرة

غة هجضها لا ٢ض أمىع  هي والضعاًت ، االإدضصة االإُاصًً في الٟىُت ال٨ٟاءة  إصاعاث في مخىٞ

 ًخى٠٢ لا الاؾدكاعي  الٗمل أن ٦ما الىهابذ، ٢بى٫  اللاػم مً ٩ًىن  بدُث الخىُٟظ،

غ مٗنى إُٖاء ٖلى ًخى٠٢ ما ب٣ضع ٣ِٞ، البىاءة الا٢تراخاث ج٣ضًم ٖلى هجاخه  وجبرً

 هظه ٧ل ،(1)الٗام الهالح وزضمت الأويإ جدؿحن ٣هضب ًخم الظي للخُٛحر مى٣ُي

غها الىاحب الكغوٍ ت للٗملُت االإماعؾحن في جىٞ  بٗحن أزظها ٌؿخىحب الاؾدكاعٍ

خباع  وم٩اٞدخه. الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت االإ٣بلت الدك٨ُلت في اٖلا

 وثكىيني: ثحظيس ي طابع ذات مهام زابعا:

 الخٗضًل بمىحب وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت أؾىضث

ني و٦ظا جدؿِس ي َاب٘ طاث مهام ٖضة 2020 الضؾخىعي  ٞئاث أو قغابذ جمـ ج٩ىٍ

 أو وزانت ٖمىمُت مؤؾؿاث أو هُئاث ق٩ل في ٧اهىا ؾىاء االإجخم٘ مً ٖضًضة

 الٗامت الحُاة أزل٣ت في االإؿاهمت إلى الخدؿِـ ٖملُت وتهضٝ االإضوي، االإجخم٘ مىٓماث

ؼ  إلى بالإياٞت ،وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت اقضالغ  والح٨م الكٟاُٞت مباصا وحٗؼٍ

 الأولُت إُٖاء جم ٦ما الٟؿاص، وم٩اٞدت والى٢اًت الكٟاُٞت ز٣اٞت ووكغ وجىُٟظ مخابٗت

٪ االإضوي للمجخم٘  الٟؿاص مً والى٢اًت والجزاهت الكٟاُٞت ز٣اٞت حٗمُم في ٦كغٍ

 هٟـ وفي الٗلُا، ؿلُتال ٢بل مً االإجا٫ هظا في ٢ضعاجه جضُٖم زلا٫ مً وم٩اٞدخه

اع ني مغنض وكاءإ جم اَلؤ  الخٗضًل مً 213 للماصة جُب٣ُا االإضوي للمجخم٘ وَ

ت ٦هُئت 2020 الضؾخىعي ىُت ال٣ُم جغ٢ُت في االإؿاهمت مهامها بحن مً اؾدكاعٍ  الىَ

                                                           
 .22ؿاب٤، م ٞخُدت ؾٗاصي، االإغح٘ ال - (1)
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ىُت الخىمُت أهضاٝ جد٤ُ٣ في الأزغي  االإؤؾؿاث ومكاع٦ت  جخأحى لً ق٪ بضون  التي الىَ

 ومداعبخه. الٟؿاص مً بالى٢اًت إلى

ً في وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت حكاع٥ ٦ما  ج٩ىٍ

ب٣ى الٟؿاص، وم٩اٞدت والى٢اًت بالكٟاُٞت االإ٩لٟت الأحهؼة أٖىان  ال٣اهىن  نضوع  وٍ

 ًٖ بال٨ك٠ ٦ُٟل وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت االإىٓم

 أ٦مل ٖلى مهامها أصاء في الٗلُا الؿلُت ؾدؿخٗملها التي الألُاث باقي و٦ظا الأحهؼة هظه

 الٗلُا الؿلُتب االإخٗل٣ت الخٟانُل مً ال٨ثحر جغ٥ الضؾخىعي االإؤؾـ ٧ىن  وحه

 ال٣اهىن. لهظا وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت

ىُت الهُئت جخمخ٘ و٧اهذ   االإهام بىٟـ وم٩اٞدخه الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

با الخدؿِؿُت  الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت أؾىضث التي ج٣غٍ

 جدؿِؿُت، بأٖما٫ الٟؿاص مً الى٢اًت إلى الغامُت أٖمالها إَاع في ج٣ىم إط ،وم٩اٞدخه

ٟحن ٖـامت بهٟت االإىاَىحن لضي الاحخماعي الىعي وكغ في جخمثل  في والٗما٫ واالإىْ

ىضعج واالإجخم٘، الضولت ٖلى الٟؿاص بمساَغ زانت، بهٟت والخام الٗام ال٣ُإ  وٍ

ىُت الهُئت جخىلى إط ٢اهىها. لها االإؿىضة االإهام إَاع في طل٪  الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

 بئٖضاص وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً الى٢اًت ٢اهىن  مً 24 ٝ 02 االإاصة لىو َب٣ا وم٩اٞدخه

ُت حؿمذ بغامج اعة بالآزاع االإىاَىحن وجدؿِـ بخىٖ ًّ  . (1)الٟؿاص ًٖ الىاحمت ال

 :خاثمة

 بئبغاػ وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت مىيىٕ صعاؾت زلا٫ مً

 الىخابج إلى هسلو ومهامها، ممحزاتها، و٦ظا الضؾخىعٍت، االإؤؾؿت لهظه ال٣اهىهُت الُبُٗت

  الخالُت: والخىنُاث

  الىحائج:

                                                           
 .55حلى٫ خُضوع، االإغح٘ الؿاب٤، م  - (1)
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 ع٢ابُت صؾخىعٍت مؤؾؿت وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت 

 مؿخ٣لت.

 بمىحب وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت جىُٓم ؾِخم 

٤ ًٖ ولِـ ٢اهىن   ؾاب٣ا. به مٗمى٫  ٧ان ٦ما الخىُٓم َغٍ

 لِؿذ مؿخ٣لت مؤؾؿت وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت 

 حهت. لأي جابٗت

 بمهام وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت نلاخُاث جضُٖم جم 

ىُت اؾتراجُجُت ٧ىي٘ مماعؾتها في الؿُاصي ال٣غاع لها ٌٗىص  والى٢اًت للكٟاُٞت وَ

 الؿلُت ومىذ ا٢تراخها، مجغص ولِـ ومخابٗاتها، جىُٟظها م٘ وم٩اٞدخه الٟؿاص مً

 صون  مباقغة بهٟت االإداؾبت مجلـ ٞيها بما ال٣ًابُت الؿلُاث ازُاع خ٤ الٗلُا

 الا٢خًاء. ٖىض االإٗىُت للأحهؼة أوامغ جىحُه إم٩اهُت م٘ وؾاَت، أي

 و٦ظا وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً الى٢اًت في االإضوي االإجخم٘ مىٓماث صوع  جُٟٗل مداولت 

 حمُ٘ ٖلى الغاقض الح٨م إلى الىنى٫  في واالإؿاهمت والجزاهت، الكٟاُٞت ز٣اٞت وكغ

اث  زلا٫ مً جغؾُسه مداولت ًلاخٔ حضًض جىحه وهى والىَىُت، االإدلُت االإؿخىٍ

 ال٣اهىوي. إَاعها وجضُٖم بظل٪، جخ٨ٟل التي الضؾخىعٍت الألُاث اوكاء

 ّىي  بالضوع  الاخخٟا ىُت الهُئت جماعؾه ٧اهذ الظي خدؿِس يال الخىٖ  لى٢اًتل الىَ

 وم٩اٞدخه. الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا ؿلُتل اؾىاصه وإٖاصة الٟؿاص مً

 ٗاث إزغاء ًسو ُٞما الٗلُا للؿلُت الاؾدكاعي  الضوع  إُٖاء  الخانت الدكغَ

 بدىُٓمها.

 الخأَحر ٖملُت في وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت مؿاهمت 

ً  الٟؿاص. وم٩اٞدت والى٢اًت بالكٟاُٞت االإ٩لٟت الأحهؼة بأٖىان االإخٗل٣ت والخ٩ىٍ

 الحىصيات:

م أهه ًلاخٔ   صؾخىعٍا وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت إصعاج عٚ

 الهلاخُاث أن إلا الٗلُا بالؿلُت وحؿمُتها الغ٢ابُت باالإؤؾؿاث االإخٗل٤ الباب يمً

 بهلاخُاث ٢اعنها إطا 2020 الضؾخىعي الخٗضًل مً 205 االإاصة بمىحب لها مىدذ التي
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ىُت الهُئت بُ  إط ٦ثحرا ٖليها جسخل٠ لا ٞهي وم٩اٞدخه الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ
ُ
ل
 
ٛ  ٖليها ٌَ

ىي  الاؾدكاعي  الُاب٘ ىُت اؾتراجُجُت ٘بىي ًخٗل٤ ُٞما ماٖضا الخىٖ  الإ٩اٞدت وَ

 في لِـ ل٨ً االإٗىُت للأحهؼة أوامغ وجىحُه ال٣ًابُت، للؿلُاث االإباقغ الخبلُٜ الٟؿاص،

لُه ٣ِٞ، الا٢خًاء ٖىض بل الحالاث ٧ل   الخالُت: الخىنُاث جىحُه بىا ًجضع وٖ

 ٕالٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت االإىٓم ال٣اهىن  إنضاع في الؤؾغا 

 وم٩اٞدخه.

 الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت حك٨ُلت اهخساب ٖلى الىو 

 مً بضلا االإضوي االإجخم٘ ومىٓماث مسخلٟت صؾخىعٍت هُئاث ٢بل مً هوم٩اٞدخ

٘ م٘ الجمهىعٍت، عبِـ ٢بل مً حُُٗنهم  الٗلمُت ال٨ٟاءة واقتراٍ ٖضصهم عٞ

ت الاؾخ٣لالُت مىذ ٢هض االإىانب، لهظه االإترشححن في والٗملُت  ال٩املت الًٗىٍ

 الؿلُت. لهظه للمىدؿبحن

 وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت ًم٨ً زام حهاػ إوكاء 

 ال٣ًابُت. الًبُُت نٟت ومىده والخدغي  البدث مً

 ت إُٖاء  إٖضاص في وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا للؿلُت الحغٍ

 مهامها. مماعؾت م٘ ًخلاءم بما لخ٨ُُٟت الضازلي هٓامها

  الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت أٖما٫ وكغ وحىب ٖلى الخىهُو 

لى ٖملها في الكٟاُٞت ج٨غَـ أحل مً وم٩اٞدخه  الٗمىمُت الهُئاث مؿخىي  وٖ

 والخانت.

 ُ٘الٗمىمُت والأمىا٫ باالإمخل٩اث جلح٤ أن ًم٨ً التي الٟؿاص حغابم مجا٫ جىؾ 

 الى٢اًت ٢اهىن  في خهغها مً بضلا أزغي  ٢ىاهحن في ٖليها مىهىم حغابم لِكمل

ًه الأزحر هظا إلٛاء وحىب م٘ وم٩اٞدخه الٟؿاص مً  أزغي  ٢اهىهُت بىهىم وحٗىٍ

 ٞٗالُت. أ٦ثر

 الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت بهلاخُت جخٗل٤ مىاص إصعاج 

ٟحن. و٦ظا االإىاَىحن مً والبلاٚاث الك٩اوي  جل٣ي في وم٩اٞدخه  االإىْ
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 ؼ  واضحت ألُاث اوكاء زلا٫ مً الٟؿاص م٩اٞدت مجا٫ في االإضوي االإجخم٘ صوع  حٗؼٍ

 مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا بالؿلُت االإخٗل٤ ال٣اهىن  يمً الضوع  هظا لأصاء

 وم٩اٞدخه. الٟؿاص

 لام وؾابل صوع  جُٟٗل  الٟؿاص مً والى٢اًت والجزاهت، الكٟاُٞت ج٨غَـ في اٖلؤ

 الأزحرة. هظه به ج٣ىم أن ًم٨ً الظي ي ى الخىٖ للضوع  باليؿبت لاؾُما وم٩اٞدخه

 م٘ وم٩اٞدخه الٟؿاص مً بالى٢اًت االإٗىُت الضولُت الألُاث مً الاؾخٟاصة ٖلى الٗمل 

ُض   االإجا٫. هظا في الضولُحن الٟاٖلُحن م٘ الٗلا٢اث جىَ

 المساجع قائمة

 لعسبية:ا باللغة المساجع أولا:

  :الجامعية والمركسات السطائل (1

 :الدكحىزاه زطائل1-1

ىُت الهُئت خُضوع، حلى٫  -  االإمخل٩اث وخماًت وم٩اٞدخه الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

 والٗلىم الح٣ى١  ٧لُت خ٣ى١، جسهو ٖلىم ص٦خىعاه أَغوخت الٗمىمُت، والأمىا٫

 .26 م ،2021 ؾىت بلٗباؽ، ؾُضي حامٗت الؿُاؾُت،

 :الماجظحير مركسات 1-2

ىُت للهُئت ال٣اهىوي االإغ٦ؼ ؾٗاصي، ٞخُدت  -  مظ٦غة وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

 .2011 ؾىت بجاًت، حامٗت ال٣اهىن، في ماحؿخحر

 المقالات: (2

 الخٗضًل ْل في وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت ٚغبي، أخؿً -

 .2021 ؾىت ،01 الٗضص ،06 االإجلض أبدار، مجلت ،2020 لؿىت الضؾخىعي

ؼ الٗامت الحُاة أزل٣ت ٖمحري، أخمض -  الضؾخىعي للخٗضًل َب٣ا الكٟاُٞت مباصا وحٗؼٍ

 مجلت -مىطحاه وم٩اٞدخه الٟؿاص مً والى٢اًت للكٟاُٞت الٗلُا الؿلُت – 2020 لؿىت

 .2021 تؾى الؿاب٘، الٗضص ،01 االإجلض ُاؾُت،الؿ والٗلىم الح٣ى١  في البدىر



 
دوز الظللللللللطة العليللللللللا للشللللللللفافية والىقايللللللللة ملللللللن الفظللللللللاد ومكافححلللللللله فللللللللي الحعللللللللديل 

 ابق في الىقاية والمكافحة.: مقازبة جديدة أم امحداد للىهج الظ2020الدطحىزي 

 

111 

 الؿُاس ي الؤنلاح جدضًاث ججؿُض في وصوعها الٟؿاص م٩اٞدت أحهؼة ٦خىن، بىمضًً -

 الغاب٘، الٗضص الثاوي االإجلض والؿُاؾُت، ال٣اهىهُت للبدىر الأ٧اصًمُت االإجلت الجؼابغ في

ىاٍ حامٗت   .ن ؽ ص ،اٚلأ

ىُت الهُئت لُلى، وصول خىخى عمؼي  -  الاحتهاص مجلت وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

 .ن ؽ ص ،بؿ٨غة حامٗت الخامـ، الٗضص ال٣ًاةي،

٣ىن  بىؾُٗىص ؾاعة -  مجلت م٩اٞدخه، وألُاث الجؼابغ في الٟؿاص وا٢٘ قغاٝ، وٖ

 .2018 حىان الأو٫  الٗضص الخامـ، االإجلض واالإالُت الا٢خهاصًت البدىر

مىف، ؾلؿبُل - ىُت للهُئت اليؿبُت الاؾخ٣لالُت ػٖ  وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً للى٢اًت الىَ

 حامٗت الؿُاؾُت، والٗلىم الح٣ى١  ٧لُت الغاب٘، الٗضص وؾُاؾُت، ٢اهىهُت أبدار مجلت

مبر حُجل،  .2017 هىٞ

 الى٢اًت في االإسخهت الضؾخىعٍت االإؤؾؿاث ع٢ابت حضًض بىاب، ٖامغ وبً هىان مل٨ُت -

ُٟت في صعاؾاث مجلت ،2020 الضؾخىعي الخٗضًل زلا٫ مً الٟؿاص وم٩اٞدت  الىْ

 .2021 حىان الثامً الٗضص الٗامت،

  القاهىهية: الىصىص (3

 الدطاثير:3-1

 حٗضًل هو إنضاع ًخًمً 1996 صٌؿمبر 07 في االإؤعر 438 -96 ع٢م عباس ي مغؾىم -

مبر 18 اؾخٟخاء في ٖلُه االإىا٤ٞ الضؾخىع   08 في ناصعة ،76 ٖضص ،ع ج. ،1996 هىٞ

 صٌؿمبر 30 في مؤعر 442-20 ع٢م الغباس ي غؾىماالإ بمىحب االإٗض٫ ،1996 صٌؿمبر

مبر أو٫  اؾخٟخاء في ٖلُه االإهاص١ الضؾخىعي الخٗضًل بئنضاع ًخٗل٤ 2020  ؾىت هىٞ

 .2020 صٌؿمبر 30 في ناصع 82 ٖضص ع ج. ،2020

 الدولية: الاثفاقيات 3-2

 االإخدضة للأمم الٗامت الجمُٗت ٢بل مً االإٗخمضة الٟؿاص الإ٩اٞدت االإخدضة الأمم اجٟا٢ُت -

ش  .2003 أ٦خىبغ 31 بخاعٍ

٣ي الاجداص تاجٟا٢ُ -  ؾىت ًىلُى11 في بمابىجى االإٗخمضة وم٩اٞدخه، الٟؿاص الإى٘ الؤٞغٍ

2003. 
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  القىاهين: 3-3

 ج. وم٩اٞدخه، الٟؿاص مً بالى٢اًت ًخٗل٤ ،2006 ٞبراًغ20 في مؤعر 01-06 ع٢م ٢اهىن  -

ش ناصع 14 ٖضص ،ع  أوث 26 في مؤعر 05-10 ع٢م بالأمغ مخمم ،2006 ماعؽ 08 بخاعٍ

 .2010 ؾبخمبر 01 في ناصع 50 ٖضص ع، .ج ،2010

 الٗضص ،ع ج. الضؾخىعي، الخٗضًل االإخًمً 2016 ماعؽ 06 في مؤعر 01-16 ٢اهىن  -

 .2016 ماعؽ 07 في ناصع 14

 المساطيم: 3-4

ل 19 في االإؤعر 128-04 ع٢م عباس ي مغؾىم -  بخدٟٔ، الخّهض٤ً، ًخًمً 2004 أبغٍ

 للأمم الٗامت الجمُٗت ٢بل مً االإٗخمضة الٟؿاص، الإ٩اٞدت االإخدضة الأمم اجٟا٢ُت ٖلى

ىع٥ االإخدضة ل 25 في الهاصع ،26 ٖضص ،ع ج. .،2003 ؾىت أ٦خىبغ 31 ًىم بيُىٍ  أبغٍ

2004. 

ل 10 في االإؤعر 137-06 ع٢م عباس ي مغؾىم -  اجٟا٢ُت ٖلى الخهض٤ً ًخًمً 2006أبغٍ

٣ي الاجداص  ج. .،2003 ؾىت ًىلُى11 في بمابىجى االإٗخمضة وم٩اٞدخه، الٟؿاص الإى٘ الؤٞغٍ

ل 16 في الهاصع ،24 ٖضص ،ع  .2006 أبغٍ

ـمـبـغ 22 في مـؤعّر 413 - 06 ع٢م عبـاس ي مـغؾـىم -  الـهـُـئت حـكـ٨ـُـلـت ًـدـضّص ،2006 هـىٞ

ىُت  ناصع 74 ٖضص ع ج. ؾحرها، و٦ُـٟـُاث وجىٓـُمهـا وم٩اٞدـخـه الـٟؿـاص مً للـى٢ـاًـت الىَ

ش مبر 22 بخاعٍ  .2006 هىٞ


