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 بصيع في منتشرة ظاىرة ابؼختلفة بأشكالو فالفساد متقدمة، أو نامية دول كانت سواءً  العالم،
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Abstract: 

The study examined the issue of fighting corruption which represents 

an issue of central importance to all countries of the world, whether 

developing countries or developed ones.  Corruption in its various forms is a 

widespread phenomenon in all countries with varying degrees of seriousness 

upon the administrative systems and the social, economic and political order 

of these countries. The phenomenon of corruption is difficult to fight when 

it becomes an organized crime rooted in all the levels of governments. 

Accordingly, this paper attempted to examine the principles of transparency 

and accountability in order to highlight their roles in the fight against 

corruption and explain the relation between them. The study included three 

sections. The first defined the study’s terms of corruption, transparency and 

accountability. The second addressed the role of transparency in the fight 

against corruption and the third section tackled the role of accountability in 

the fight against corruption where the researcher used the descriptive 

approach of data collection and analysis. 

Keywords: Transparency; Accountability; fight against Corruption.  

 :مقدمة
منعو ومكافحتو، و طرق الالفساد ظاىرة مركبة معقدة لذلك لابد بؼعابعتو بجميع 

والعلاجية، تطبق بجدية وفاعلية معاً في آن واحد، وىذا بدنظومة متكاملة من الوسائل الوقائية 
ما أخذت بو اتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، اذ دعت الدول الى اعتماد تدابتَ وقائية 
في الفصل الثاني منها تضمنت وضع وتنفيذ سياسات فعالة منسقة تعزز مشاركة المجتمع 

ارة الشؤون وابؼمتلكات العمومية والشفافية ابؼدني وبذسد مبادئ سيادة القانون وحسن اد
 .وابؼساءلة

تتمثل مشكلة ىذه الدراسة في أن الفساد لم يعد مسألة بؿلية وإبما ظاىرة  مشكلة الدراسة:
تتخطّى ابغدود القومية وتؤثر على بصيع المجتمعات والاقتصاديات لذلك تصعب بؿاربتو 

اكم بجميع مستوياتو، بفا تقدم بيكن صياةة عندما يصبح جربية منظمة ومتأصلة في النظام ابغ
 مشكلة البحث في التساؤلات الآتية:
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 والشفافية دور في بؿاربة الفساد؟ ىل للمساءلة -
 في بؿاربة الفساد؟ دور الشفافية ودور ابؼساءلة بؼاذا الربط بتُ  -
 ؟ماىي النتائج التي تتًتب في حالة ةياب الشفافية وابؼساءلة -

 :منهج الدراسة
حيث قام يستخدم الباحث في ىذه الدراسة وللإجابة على تساؤلاتها ابؼنهج الوصفي 

الباحث بجمع ابؼعلومات عن ظاىرة الفساد من ابؼراجع العلمية وتعرض الباحث إلى مفهومها 
وتعقب  افية وابؼساءلة في بؿاربة الفسادوعناصرىا وأنواعها وأىم أسبابها، ثم تناول دور الشف

 وابؼناقشة، بهدف التوصل إلى نتائج علمية تقدم كحلول بؼشكلة البحث.ذلك بالتحليل 
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 الفساد(-المساءلة-تعريف)الشفافيةالمحور الأول: 
  الشفافية:تعريف أولًا: 

الشفافية مفردة مستحدثة في اللغة العربية، وقد شاع استخدامها في لغة ابغياة العامة، 
جاء في معاجم اللغة شف الثوب أي رق حتى يرى ما  وبذد مصدرىا من شفف وشف، إذ

أصبح تداول مصطلح الشفافية شائع  1خلفو وشف الشئ شفوفاً أي لم بوجب ما وراءه.
بتُ الناس ويستخدمونو في بؾالات بـتلفة سياسية وإدارية وةتَىا. ففي المجال السياسي 

أو بتعبتَ آخر عدم وجود ما جاءت مرادفة لأخلاقيات ابغياة السياسية من الوجهة ابؼالية 
بىفى على الرأي العام في ابغقل ابؼالي وذلك من خلال آلية تسمح بتقدير تبدلات وتغتَات 
الثروة ابػاصة بابغكام أو رجال السياسة ابؼنتخبتُ. أما في المجال الإداري فهي تعتٍ ببساطو 

 2"بررر الإدارة من ةموضها وانغلاقها".

ذا ابؼعتٌ وضوح وفهم القواعد التشريعية والتنظيمية وسهولة وبالتالي تعتٍ الشفافية به
الاطلاع على ابؼمارسات والأنشطة التي تقوم بها الإدارة كمن ينظر من خلال نافذة ذات 
لوح زجاجي شفاف في ةاية النظافة. قد وردت تعريفات كثتَة بؼصطلح الشفافية وذلك نعزيو 

ا على سبيل ابؼثال أنها تعتٍ "توافر ابؼعلومات إلى ةياب التعريف ابؼتفق عليو فنذكر منه
وتعرف الشفافية أيضاً  3الدقيقة وفي وقتها ابؼناسب وبشكل واضح يسمح بسهولة الرقابة"

بأنها " قيام الدولة بوضع نظم وآليات وتشريعات تكفل حق ابؼواطن في معرفة وفهم ومراقبة 
بؼعلومات للمواطنتُ عن ذلك دون وتقييم قرارات وسلوكيات ابؼؤسسات العامة، وإتاحة ا

 . 4طلب أو بناء على طلب حسب ابغالة"

                                                           
 .1/487دار التًاث العربي، بتَوت،  -ابؼعجم الوسيط  1
 .311م، ص2006القاموس ابؼوسوعي، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت،  -جوزيف بادروس 2
 ابؼصري الدبماركي ابؼعهد مع بالتعاون بالأىرام والاستًاتيجية السياسية الدراسات ركز، مشفافية أكثر بؾتمع عمل بكو ورشة عن تقرير 3

 2006ديسمبر  20/ 19 السخنة العتُ ،للحوار
 .104دليل النشطاء من أجل تعزيز الشفافية والنزاىة، ابؼكتب العربي للقانون، ص -ةعيون النزاى 4
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بفا تقدم بيكن أن نقول قد يتقارب مصطلح الشفافية أو يتداخل أحياناً مع 
مصطلحات أخرى كالنزاىة والاستقامة وابؼسئولية والمحاسبة، وبيكن أن نفرق بتُ الشفافية 

ك يهدف بو ابؼشرع إلى أن يتحلى بها القائمون والنزاىة باعتبار أن الثانية ىي صفة أو سلو 
على مؤسسات الدولة لتنعكس على تصرفاتو في قيامو بتدبتَ شؤون الدولة في موقعو، وكذلك 
الاستقامة صفة، وتوصف الأفعال والتصرفات الصادرة عن شخص تتوفر فيو صفتي النزاىة 

ة والشفافية، فالأولى تعتٍ "كل الذين  والاستقامة بأنها نزيهة ومستقيمة. أما الفرق بتُ ابؼسئولي
كلفوا بأداء وظيفة في الدولة نيابة عن الشعب مسئول عن ذلك وفي حالة تقصتَه يكون 
عرضة للمحاسبة "أما الشفافية تعتٍ الوضوح وترادفها في ذلك العلانية حتى بقد أن كثتَ من 

 التشريعات تستخدم مصطلح العلانية بدلًا عنها. 

القول بأن الشفافية تعتٍ بصفو عامو الوضوح كما ترتبط بإمكانية بفا تقدم بيكن 
ابغصول على ابؼعلومات ووضوحها كذلك وجعلها في متناول أيدي ابؼواطنتُ، فلا برقق 
الشفافية من ةتَ توفتَ ابؼعلومات الواضحة والدقيقة ابؼتعلقة بأنظمة ابغكم والسياسات 

ت الدولة ومؤسساتها. كما لا برقق الشفافية وابػطط والإجراءات لتنفيذىا، وكذلك قرارا
بدعناىا ابؼتقدم ما لم تضمنها تشريعات تضمن حق ابؼواطن في ابغصول على تلك ابؼعلومات 

 وبحريو تامة إلا فيما يتعلق بأمن الدولة.

لذلك بقد حق الاطلاع على ابؼعلومات وابغصول عليها يعتبر من ابغقوق التي تكفلها       
الدساتتَ في الدول الدبيقراطية فضلًا عن ذلك كثتَ من الدول شرعت قوانتُ خاصة بحريو 
ابغصول على ابؼعلومات، ويرجع كل ذلك إلى شعور ابغكومات حتى في دول العالم الثالث 

 1ة.بأبنية تلك ابغري
 
 
 

                                                           
 .8ص القانون، حكم حول أبحاث الشفافة، سلسلة ابغكومة –الدولية  للشئون الوطتٍ الدبيقراطي ابؼعهد 1
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  ثانياً: تعريف المساءلة:
 ابؼساءلة كلمة تعتٍ في مفهومها العام "واجب برمل مسؤولية تنفيذ ما تم التعهد بو،

التزاماً  لذلك ابؼساءلة مرادفة للمسؤولية وتقوم عندما يتحمل أي شخص "مادي أو معنوي
ط لكلمة مساءلة عليو من خلال ذلك التعريف ابؼبس 1بالقيام بدور معتُ أو تنفيذ عمل ما"

بيكن اعتبارىا واحدة من أىم القيم الدبيقراطية التي بدونها لا بيكن أن برقق الدبيقراطية 
أىدافها التي تنشدىا. وذلك لاقتًان ابؼساءلة في أةلب الأحيان بوجود نتائج سلبية لأعمال 

 2والتقصتَ.ابغكومة وتصرفات إداراتها لأي من الأسباب إساءة استعمال السلطة أو الإبنال 
 تأخذ عدة صور، تتمثل في الآتي: ابؼساءلة بدعناىا ابؼتقدم

  المساءلة الشعبية: -1
وبسثل أىم صورىا وىي رقابة الرأي العام باعتبار أن ابغكومة مسئولة مباشرة أمام 
الشعب عن أعمابؽا. وىذا النوع من أنواع ابؼساءلة لا يكون إلا في ظل ابغكومات التي تؤمن 

الشعب عليها، فتلتزم تلك ابغكومات بتحقيق ما توعد بو الشعب. ومن أىم آليات برقابة 
ابؼساءلة الشعبية ىي الانتخابات والاستفتاءات بجميع أنواعها حيث يعد أىم مقصد من 
مقاصد الانتخابات ىو مساءلة ابغكام، بالانتخابات تتم مساءلة ابؼسئولتُ سواء كانوا في 

شريعية عما فعلوه في السابق، فان آلية ابؼساءلة الانتخابية ىنا ىي ابؼناصب التنفيذية أو الت
انتخابات التجديد أو ابغصول على فتًة جديدة ينتخب بؽا ابؼرشح، لذلك تعد ابؼساءلة 
الشعبية عبر الانتخابات ىي أحد الأسباب الأساسية وراء السماح بحق ابؼرشح لأكثر من 

لتي تتم بالانتخابات، إذ أن مقصد ابؼساءلة لن يكون فتًة واحدة في جل ابؼناصب السياسية ا
بفكن بغتَ ىذا ابغق. وبجانب ىذا النوع من ابؼساءلة بشة وسائل  تستهدف مساءلة ابغكام 
في فتًة الانتخابات قبل اختيارىم، كأن بىضع ابؼتنافسون على منصب ما لتقدير وحكم 

بية وبضلاتهم الدعائية، كما أن بشة الشعب قبل إجراء الانتخابات من خلال وعودىم الانتخا
                                                           

 .44، ص2009الشفافية وابؼساءلة في الدول الدبيقراطية، دار النهضة العربية، القاىرة، ، عزمي عابدين 1
 الاقتصادية للجمعية الثالث علمية، ابؼؤبسر ورقة: الإنسانية التنمية تعزيز في ودوربنا والشفافية ابؼساءلة ماىية، الصاوي د. علي 2

 م.2009مارس  22 -21 مسقط، العمانية،
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حالات يلزم فيها القانون ابغكام باستشارة الناخبتُ عن طريق الاستفتاءات قبل ابزاذ القرار، 
وذلك حال القرارات ابؼتصلة بتعديل الدستور أو حال بعض القرارات ابؼصتَية كالانضمام إلى 

ك من القرارات التي تتعلق أو الانسحاب من تكتل إقليمي أو منظمة دولية أو ةتَ ذل
 1بالسيادة.

الانتخابات كوسيلة بؼساءلة ابغكام تكون دورية بعد كل فتًة قد تصل الفتًة 
ابؼساءلة الشعبية بوسائل أخرى تتمثل في  الانتخابية إلى بطس سنوات، كما قد تتحقق

ابر الشعبية اللقاءات ابعماىتَية للحكام مع أفراد الشعب وكذلك ابؼؤبسرات تعد من أىم ابؼن
 بؼساءلة ابغكام.

  المساءلة البرلمانية: -2
ىذه الصورة تعتٍ أن ابغكومة متمثلة في وزرائها تكون مسئولة أمام البربؼان، وبؽذه 
الصورة من صور ابؼساءلة علاقة مباشرة برقابة الرأي العام، فالبربؼان بيثل إرادة الشعب ويعبر 

أعمابؽا يكون ذلك برقيقا لرةبة الشعب، باعتبار أن عنها فعندما يقوم بدساءلة الوزارة عن 
ىذه الصورة من صور ابؼساءلة من أخطر  2الشعب انتخبو لينوب عنو في مساءلة الوزارة.

وأىم صور ابؼساءلة برديداً في ظل النظام البربؼاني، فالوزارة تكون مسئولة سياسياً عن بصيع 
ورتان مساءلة فردية أو مساءلة تضامنية، في أعمابؽا أمام البربؼان، وتأخذ تلك ابؼساءلة ص

ابؼساءلة الفردية يكون الوزير مسئول عن أخطاءه أو تقصتَه في تصريف شئون وزارتو وحده 
دون أن بستد ابؼساءلة لغتَه من الوزراء، أما ابؼساءلة التضامنية تكون الوزارة كلها مسئولة 

ندما يكون السبب فيها متعلق بالسياسة تضامنياً أمام البربؼان، تثور مثل ىذه ابؼساءلة ع
العامة للوزارة أو إذا كان التصرف ابؼوجب للمساءلة منسوب إلى رئيس الوزراء، لأنو يرمز 

 3للوزارة كلها، أو عند تضامن الوزارة كلها مع احد الوزراء عند إثارة مسئوليتو الفردية.

                                                           
 .15ص  ،2007 الدبيقراطية، منشأة ابؼعارف، الانتخابات مفهوم ،ماضي الفتاح عبد د. 1
 .377.ص الدستوري، دار الفكر العربي، القاىرة، القانون ،ليلة كامل بؿمد د. 2
 .165ص ،2007 ابغديث، ابؼكتب العربي الدستوري، القانون، ابؼشهداني كاظم د. بؿمد 3



                                                                        الفساد محاربة في والمساءلة الشفافية دور 

551 

 المساءلة الإدارية: -3
ة أن تكون مؤسسات الدولة وبصيع إداراتها مسئولة وتعتٍ ىذه الصورة من صور ابؼساءل

عن بصيع تصرفاتها وأعمابؽا وقراراتها أمام إداراتها العليا التي تتبع بؽا، وكذلك أن يكون موظفي 
الدولة ابتداء من أدنى موظف يكلف بالقيام بخدمة عامة حتى وكيل الوزارة مسئول عن كل 

تو ابػاطئة وكذلك تقصتَه وإبنالو في أداء تصرفاتو ويتحمل في سبيل ذلك نتائج تصرفا
واجباتو ابؼوكل إليو القيام بها. ىذه الصورة من صور ابؼساءلة تستلزم أن تكون ابؽيئة الإدارية 

 1الأدنى مسئولة عن بصيع أعمابؽا أمام ابؽيئة الأعلى صعودا إلى قمة ابؽرم الإداري في الدولة.

 المساءلة القضائية: -4
القضائية ىي أقوى أنواع ابؼساءلة من حيث الأثر ابؼتًتب عليها، اذ انها قد ابؼساءلة 

تسلب أرواح ابؼتهمتُ أو حرياتهم أو أموابؽم أو وظائفهم، ولكنها أضعف أنواع ابؼساءلة من 
حيث اعتمادىا على الدليل الذي قد يبالغ القضاء في طلبو الى حد تعطيلها، ىذا النوع من 

بفرضو المحاكم عبر تطبيقها أحكام ونصوص الاتفاقية الدولية ابؼصادقة  أنواع ابؼساءلة تقوم
عليها الدولة وابػاصة بدحاربة الفساد وتطبيق القوانتُ الداخلية على كل من يرتكب فعل 

 .يشكل )جربية فساد حسب القانون(

على الرةم من وجود اتفاق عام على أن الفساد ىو أخطر الآفات التي  تعريف الفساد:
انيها المجتمعات ابؼعاصر إلا أنو لا يوجد تعريف جامع، ويرجع ذلك الى تنوع ابؼنطلقات تع

وتباين الأسباب ابعوىرية للفساد ومظاىره ومدى انتشاره. يعرف  الفكرية في تعريف الفساد
البعض الفساد بأنو "خروج عن القوانتُ والأنظمة، أو استغلال ةيابهما، من أجل برقيق 

و اقتصادية مالية وبذارية أو اجتماعية لصالح الفرد أو لصالح بصاعة معينة مصالح سياسية أ
. ويرى آخرون أن الفساد "جربية نابذة عن ظاىرة اجتماعية 2للفرد لو مصالح شخصية معها"

تتمثل في الاستخدام ابؼغرض من قبل ابؼوظف لأجهزة السلطة والإدارة وصلاحياتو الوظيفية 
                                                           

 .70 – 69.ص ،1072، 5ط. العربية، النهضة دار مقارنة، دراسة -الإداري القضاء، حافظ د. بؿمد  1
 .56.بتَوت، ص والنشر، للدراسات الدولية ابؼؤسسة، استًاتيجيات مكافحة الفساد، عامر منتَ 2



 برير الشيخ السماني الشيخ الرحمن عبد الدين قمر. د مصطفى، آدم سالف أبو. د                                                                                            

551 

ومن تعريفات الفساد أيضاً  1شكل ةتَ مشروع، وبـالف للقوانتُ(.بهدف الاةتناء الذاتي وب
ىو "بؿاولة شخص ما وضع مصابغو ابػاصة بصورة بؿرمة أو ةتَ مشروعة فوق ابؼصلحة 

.وىناك نظرة أخرى تقول بأن الفساد ىو ما يقرر 2العامة أو فوق ابؼثل التي تعهد بخدمتها"
الثقافية والاجتماعية، لأن الفساد سلوك اجتماعي  الرأي العام أنو فساد، وذلك وفقا بؼعايتَه

مركب لا بىلو مطلقا من دلالاتو الأخلاقية، مثل مفهوم "العيب"، و"النقد"، و"التقاليد". 
وىناك نظرة ثالثة الى الفساد تركز على ما بوملو من انتقاص بؼبدأ تكافؤ الفرص، ويقود 

 بالتالي الى الإضرار بابعمهور وابؼصلحة العامة.

وبشكل عام بيكن بفا سبق ملاحظة ملازمة العنصريتُ التاليتُ في تعريفات الفساد،        
أوبؽما بـالفة القانون والنظام وتعليمات ابؼنصب العام بشكل ةتَ منسجم مع القيم 
الأخلاقية السائدة في المجتمع، والثاني سوء استخدام ابؼنصب العام أو استغلالو بهدف خدمة 

و برقيق منافع شخصية مادية أو معنوية. ومن ثم فالفساد يلحق حتماً الضرر أةراض خاصة أ
 بابؼصلحة العامة. ومن أبرز السلوكيات التي تعبر عن ظاىرة الفساد: 

 أي ابغصول على أموال أو منفعة من أجل تنفيذ عمل بـالف لأصول ابؼهنة. الرشوة:• 
 عاما موظفاً  يعطي بأنها )من 88ادة في ابؼ 1991وعرفها القانون ابعنائي السوداني لسنة 

 بغملو نوع، أي من جزاء أي عليو يعرض أو عنو وكيلاً  أو آخر شخص لدى أومستخدماً 
 بواجبات بىل بدا آخر شخص بأي ضرر أي بغاقإ أو فيها مصلحة لو خدمة أداء على

 أو العام ابؼوظف على التأثتَ، ذلك فيها يكون ظروف في مزية أو عطية أي أو وظيفتو،
 راجحة( نتيجة الوكيل، أو ابؼستخدم

أي تنفيذ أعمال لصالح فرد أو جهة ينتمى بؽا الشخص مثل حزب أو عائلة  المحسوبية:• 
 أو منطقة دون أن يكونوا مستحقتُ بؽا.

                                                           
 30دور المجالس العربية في بؿاربة الفساد، منظمة بربؼانيون عرب ضد الفساد، ص، د. علي الصاوي 1
 لبنان، الرمانة، عتُ عرب، بربؼانيون منظمة عابد، بؿمد تربصة الفساد، ومكافحة ابغكومة مساءلة في البربؼانات دور –، يليامز جونو2

 ،16.، ص2005، 1ط. بعبدا،
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 أي تفضيل جهة على أخرى في ابػدمة بغتَ حق للحصول على مصالح معينة. المحاباة:•
ما، أو بصاعة دون الالتزام بأصول العمل والكفاءة اللازمة أي التدخل لصالح فرد  الواسطة:•

مثل تعيتُ شخص في منصب معتُ لأسباب تتعلق بالقرابة أو الانتماء ابغزبي دون مراعاة 
 للكفاءة وابػبرة

أي ابغصول على أموال الدولة والتصرف بها من ةتَ وجو حق بشكل  نهب المال العام:•
 سرى برت مسميات بـتلفة. 

أي ابغصول على أموال من طرف معتُ في المجتمع مقابل تنفيذ مصالح مرتبطة  زاز:الابت•
 بوظيفة الشخص ابؼتصف بالفساد.

 المحور الثاني: دور الشفافية في محاربة الفساد:
بفا تقدم بيكن القول بأن الشفافية ضد "الفساد" وكما جاء في تعريفو من قبل 

  1النفوذ العام لتحقيق أرباح أو منافع خاصة"موسوعة العلوم الاجتماعية "ىو استخدام 
وكما عرفو البنك الدولي بأنو "سوء استخدام ابؼصلحة العامة لتحقيق مصلحة خاصة". فعليو 
يكون الفساد ىو العدو الأول للشفافية، لاعتبار أن الشفافية تكفل حرية ابغصول على 

اربة الفساد والقضاء عليو، بؼا توفره ابؼعلومات والنفاذ إليها وىي بدورىا تزيد من إمكانية بؿ
الشفافية من ابؼعلومات والبيانات وابغقائق أينما كانت، وىذا يعتٍ أن شفافية ابغكومة تقوم 
على ابؼكاشفة والإفصاح عن ابغقائق كاملة للرأي العام في كل تعاملاتها فكل ذلك يقلل من 

 2ة وتتوارى المحاسبة وابؼساءلة.فرص الفساد الذي يعيش وينمو ويتًعرع حتُ تغيب الشفافي
لذلك تعتبر الشفافية واحدة من أىم ضمانات رقابة الرأي العام، لاعتبار أنو لا بيكن أن  

يكون ىنالك رأي عام ومشاركة للأفراد في صنع القرار دون ابغصول على ابؼعلومات، 
ة الدبيقراطية التي بسنع فالشفافية بدعناىا ابؼتقدم تزيد من قدرة الشعب على ابؼشاركة في العملي

الفساد، فابغصول على ابؼعلومات عن نشاطات ابغكومة وسياساتها يرفع من الوعي العام 
                                                           

 ،16ص ابؼرجع السابق، عابد، بؿمد تربصة الفساد، ومكافحة ابغكومة مساءلة في البربؼانات دور، ويليامز جون 1
 .5.ص ،2006 صنعاء، إليها، جامعة والنفاذ ابؼعلومات حرية، البديهي علي 2
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حول الأسباب الكامنة وراء السياسيات وابػطط والبرامج والقرارات التي تضعها ابغكومة من 
عب، أجل منع الفساد، فكل ذلك يزيد من الدعم الشعبي للحكومة ويبعدىا من سخط الش

 1عليو ابغكومات التي تتمتع بشفافية أكبر بركم بشكل أفضل.

وبالتالي بيكن أن تعتبر الشفافية في الواقع شرطاً لازم لمحاربة الفساد وقيام رقابة الرأي 
إذا كانت الدبيقراطية تؤسس قانوناً على رضاء المحكومتُ عن تصرفات وقرارات العام، لأنو 

لك الرضا بالرأي العام فانو بداىة وعقلًا لا بيكن أن يكون ابغاكم، ويعبر المحكومتُ عن ذ
 2ىنالك رضا مادام المحكومون لا يعرفون ما يرضون عنو.

وبناءً على ذلك فان الشفافية تعتبر ضماناً فعلياً وقانونياً للدبيقراطية والرأي العام 
سو إذا لم تتوفر ومكافحة الفساد. وابغق أن الإنسان يتساءل ماذا يكون مصتَ البربؼان نف

 الشفافية من قبل ابغكومة.  

وأبنية الشفافية تتمثل في أنها تنقل إلى المحكومتُ صورة حية من ابؼناقشات ابؼداولات 
التي تدور في كواليس ابغكم، وبذلك يتمكن الرأي العام من متابعة ىذه ابؼناقشات وبالتالي 

ركة السياسية في القرارات والرقابة عليها. نقدىا والتعليق عليها، كماتساىم الشفافية في ابؼشا
ومن ابؼعلوم أن ابؼشاركة السياسية تعد واحده من ابغقوق السياسية التي يتمتع بها الفرد، 
وعلى ذلك تنص الدساتتَ في ظل الدبيقراطية باعتبارىا حق لكل مواطن بىولو ابؼشاركة في 

 3حكم بلاده.

ينمو ويزدىر في ظلها بؼا يتوفر لو من وسائل  يرتبط مبدأ الشفافية بالدبيقراطية لذلك 
وحريات وتنظيم، كما يغيب ويندثر في ةياب الدبيقراطية، لذلك بقد أن الدول الديكتاتورية 
براول التكتم والسرية على مناقشاتها ومداولاتها السياسية والإدارية وتسدل ستًاً كثيفاً عليها، 

                                                           
 .9.سابق، ص الشفافة، مرجع ابغكومة: الدولية للشؤون الوطتٍ الدبيقراطي ابؼعهد 1
 .55.ص ،1996 العام، ابؽيئة ابؼصرية العامة للكتاب، الرأي، حاتم القادر عبد د. بؿمد 2
-108. ص ،1993 العابؼية، والثقافة وابؼعرفة للنشر ابؼصرية ابعمعية ،1ط ةنيم، مصطفى بؿمدة تربص السياسي، الفكر، جلينتندر 3

109. 
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علامي على أعمابؽا، وذلك عكس الدول وتعمل على تضليل الرأي العام بالتعتيم الإ
الدبيقراطية فإنها تفتح كافة النوافذ وبراول أن يلم الشعب بكل صغتَة وكبتَة عن أمور 
ابغكم، وىي بذلك بسكن الرأي العام من القيام بدوره الرقابي كوسيلة شعبية ىامة في ىذا 

تصدر ابؼعلومات في شكل المجال. ويشتًط في الشفافية حتى تؤتى بشارىا أن تكون منظمة و 
وثائق ربظية ونشرات دورية تتضمن كل أعمال وقرارات ابغكومة وأن تصل دون جهد إلى  

 كافة أفراد الشعب. بفا تقدم نلاحظ ارتباط الشفافية بعدد من ابغريات الأساسية الآتية:

 حرية الصحافة: -1
ابغرة تتمكن من نشر بغرية الصحافة دور كبتَ في دعم الشفافية وتعزيزىا، فالصحافة 

ابؼعلومات ابغقيقية ليمتلكها ابؼواطن كما تساىم الصحافة ابغرة أيضاً في صناعة ابؼواقف 
حرية الصحافة بذعل منها سلطة رابعة 1والقرارات وتوجيو وتكوين الآراء إزاء قضايا الفساد.

س، فالصحافة حقيقية، وبسكنها من مراقبة ومتابعة وكشف ابؼستور بفا يرفع الوعي لدى النا
ابغرة تضئ الطريق أمام الناس حتى لا يقعون ضحايا تضليل القادة وابؼؤسسات، حرية 
الصحافة بذعل منها عيناً ساىرة بوسب بؽا ابعميع حساباً وبورصون على عدم الوقوع في 
الأخطاء، ىذا يقود إلى حرص ابؼسئولتُ وابؼؤسسات على القيام بواجبها وبرقيق الأىداف 

 ابؼطلوبة.
من ما تقدم بيكننا القول إن حرية الصحافة إذا برققت تعد قوة وسلاح فعال بيد 
الشعوب لاستخدامو في التغيتَ السياسي وبؿاربة الفساد وابؼفسدين من خلال توسيع ابؼدارك 
والاطلاع على ابػفايا وفتح الأبواب لأصحاب الرأي للتعبتَ عن آرائهم، وذلك لا يتحقق 

ة، فالصحافة ابغرة تؤدي دوراً ىاماً في بؿاربة الفساد وتدعم رقابة الرأي بانعدام حرية الصحاف
 العام على السلطة ولذلك عندما تعمل الصحافة بحرية برقق الوظائف الآتية.

                                                           
 .45.ص ،1993بتَوت،  والتوزيع، والنشر للدراسات ابعامعية ابؼؤسسة الطبيعية، وابغقوق السياسي الفكر قضايا ،قريان ملحم د. 1
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بسد ابؼواطنتُ بابؼعلومات التي بوتاجونها للقيام بواجباتهم. فهي تتيح بؽم تقييم ما يقدمو  ( أ)
وا على أفعال ابغكومة كما بسكنهم من الاشتًاك في قادتهم، وتتيح بؽم أيضاً أن بوكم
 الشئون العامة.                    

ترشد ابؼواطنتُ لكي يكشفوا الفساد وإساءة استعمال السلطة، وسوء السلوك الذي  ( ب)
 بيارسو موظفو الدولة.

 حرية الحصول على المعلومات:  -2
تقرر ابغق في ابغصول على ابؼعلومات كمبدأ أساسي وحاجو للفرد وابعماعة على 
السواء في ابؼواد التي نصت على ابغق في حرية الرأي والتعبتَ في الإعلان العابؼي بغقوق 
الإنسان، والعهد الدولي للحقوق ابؼدنية والسياسية، والتي تضمنت حرية الإنسان في التماس 

ات وتلقيها ونقلها دون اعتبار للحدود، وىذا يشمل كافة أنواع بـتلف ضروب ابؼعلوم
ابؼعلومات بدا فيها الربظية ابؼكتوبة وابؼسجلة وابؼصورة والمحوسبة إلا ما ىو مستثتٍ بغالة 
الضرورة والأمن وينص القانون ذلك. ويعتبر ابغق في ابغصول على ابؼعلومات عامل أساسي 

سان تكوين رأيو ابؼوضوعي في قضية ما وخاصة القضايا لوجود الشفافية، إذ لا بيكن للإن
ابؼتعلقة بالفساد  دون ابغصول وبحريو على ابؼعلومات ابؼتعلقة بها بدا فيو ابؼعلومات الربظية، 
وبذلك تتضح علاقة التلازم بتُ الشفافية وحرية ابغصول على ابؼعلومات وارتباطهما بحيث 

البيانات والوثائق ابغكومية مظهراً من مظاىر يشكل نشر ابؼعلومات وحرية الوصول إلى 
 بفارسة الشفافية في المجتمعات الدبيقراطية. 

وبذدر الإشارة إلى أن واقع ابغصول على ابؼعلومات من ابعهات الربظية ليس سهلًا 
مقارنو بابغصول على ابؼعلومات من ابعهات الأخرى إذا لم يكن ىنالك تشريع ينظم "حرية 

في بؾتمع ما أن بوصل على معلومات كافيو من ابغكومة التي بركمو  الفرد الذي يعيش
 .1وذلك حول الأمور العامة التي تعينو ويرةب في معرفتها"

                                                           
ابؽيئة الفلسطينية  سلسلة تقارير قانونية، تصدر عن المحلية، والتشريعات الدولية ابؼواثيق والتعبتَ في الرأي حرية، الغول بؿمد نهاد أبضد 1

 .7ابؼستقلة بغقوق ابؼواطن، ص
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وبللص إلى أن دور الرأي العام في بؿاربة الفساد لا يقوم إلا  بتقرير الشفافية في الدولة 
أعمال ابغكومة. وبهب أن نسلم في وأن تنظم تنظيماً كافياً بيكن المحكومتُ من معرفة وتتبع 

النهاية أن الضمان الأختَ بغماية حقوق وحريات الأفراد ومنع وانتشار الفساد ىو يقظة 
الرأي العام، فإذا كان ناضجاً مستنتَاً أمكنو أن يرةم ابغكام في الدولة ليس على احتًام 

ر مبدأ ابؼشروعية ومبادئ القوانتُ وابغريات وابغقوق فقط بل يكون ىذا الضمان الأكبر لإقرا
 الدولة القانونية على الإطلاق.

  المحور الثالث: دور المساءلة في محاربة الفساد:
كما سبق أن ذكرنا للمساءلة أربعة صور نتحدث في ىذا المحور عن دور كل صورة 

 في بؿاربة الفساد على النحو التالي:
ءلة لا بقده إلا في ظل دولة قانونية ونظام ىذا النوع من أنواع ابؼسا أولًا: المساءلة الشعبية:

حكم ودبيقراطي لعلاقتو الوثيقة بهما وتعد ضمانو من ضماناتها حتى أنو لا يتصور وجودىا 
إلا في حدود دولة قانونية، لأنها ىي الوحيدة التي تقبل بطرح أعمابؽا أمام الأفراد للفحص 

ة لتحقيق مثل ىذه الأةراض وترضخ والتحقيق بل أكثر من ذلك تهيئ بؽم كل السبل الكفيل
للحساب الشعبي كلما ابكرفت عن حكم القانون وحادت عن أةراضو. كما يرتبط مستوى 
مكافحة الفساد بددى قوة ابغريات ابؼدنية، خاصة حرية الصحافة وقدرة المجتمع ابؼدني ودرجة 

ا على قدرة ابؼواطن تنظيمو، ومستوى ابؼنافسة السياسية وابغزبية الداخلية، حيث يؤثر كل ىذ
على معرفة أنشطة ابغكومة وبرليلها والتصرف بذاىها كل ذلك لا يتوفر إلا في بؾتمع 

عليو نلاحظ أن ابغكومات الدبيوقراطية حققت إبقازات قياسية بعهة بؿاربة  دبيقراطي،
اء الفساد مقارنة بالأنظمة الديكتاتورية والدول التي بزضع بغكم ابغزب الواحد في سائر أبك

 العالم. 
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 وسائل المساءلة الشعبية في محاربة الفساد:
تأخذ ابؼساءلة الشعبية في بؿاربة الفساد مسلكتُ، مسلك إبهابي في التعبتَ وذلك 
بالأفعال والأقوال، ومسلك سلبي وفيو يلتزم الشعب بابؼقاطعة وةتَىا من الوسائل السلبية. 

كما لكل مسلك نتائج وظروف   ولكل مسلك من ابؼسلكتُ السابقتُ مظاىر وطرق،
تستدعى استخدامو في التعبتَ عن رفض الفساد وبؿاربتو. الوسائل التي تستخدمها ابؼساءلة 

 الشعبية في بؿاربة الفساد ىي:

الثورات تعد أعنف الأساليب التي يلجأ إليها الشعب في التعبتَ، تندلع حتُ  الثورات: -1
لتعبتَ الكلامي فقط عن مطالبهم وآمابؽم، وحتُ يرسخ في ضمتَ الشعب، أنو لا فائدة من ا

تكون السلطة ابغاكمة في وادي وآمال ومتطلبات ابعماىتَ في وادي آخر. فالثورة بؿصلة 
الإحساس بالتخلف والأبيان بضرورة التخلي عن القيود ابؼفروضة على الشعب، بهدف 

والاقتصادية والاجتماعية  إحداث تغيتَ جذري وشامل في الأفكار والقيم وابؼعايتَ السياسية
يلجأ الشعب إلى استخدام الثورة كأسلوب للتعبتَ عندما تتوفر أسباب  1السائدة في المجتمع.

بيكن اعتبارىا المحرك الرئيسي لو في ذلك. قد بذتمع ىذه الأسباب لإشعال الثورة وقد يكفي 
أحياناً سبب واحد أو أكثر لإجباره على استخدام ىذا النوع العنيف من التعبتَ عن 

س الطبقات ابغاكمة وانقطاع صلتها مع الشعب، قضاياه. وأىم ىذه الأسباب ىي، إفلا
 والفساد. والأزمات الاقتصادية والاجتماعية وابؽزائم العسكرية والقهر

عليو نرى أن الفساد واحد من أىم الأسباب التي تؤدي إلى قيام الثورات، بؼا لا وىو 
بمو الاقتصاد الذي يساىم في انتشار الفقر وابعهل ويأتي على رأس قائمة الأسباب لإعاقة 

ومستَة التنمية وقصور ابػدمات التي تقدم للمواطنتُ، بفا يؤثر على رفاىيتهم وتدنى دخلهم، 
فانتشار الفساد منأىم أسباب انعدام التوازن في مستوى دخول الأفراد، ونقص ابؼعرفة 
بابغقوق الفردية لكل شخص والتي بهب توفتَىا من قبل الدولة، كما يؤدي انتشار الفساد 

                                                           
 .40-39.ابؼعاصرة، دار الكتب العلمية، بتَوت، ص السياسية النظم في وأثره ومقوماتو العام الرأي، السراج سعيد د. 1
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إلى سيادة القيم التقليدية وروابط النسب والقرابة والمحسوبية وتفشي جربية الرشوة كما يودي 
 الى اندثار كثتَ من القيم الاجتماعية الفاضلة.

عليو انتشار الفساد في أي نظام بيثل ابؼرحلة الأولى لانطلاق الثورة، فشعور الأةلبية 
لمو للشعب وفساد النظام ابغاكم وتدىور ابؼقهورة بتحكم واستغلال واستبداد ابغاكم و ظ

الأوضاع الاقتصادية أو الاجتماعية، ىي أسباب الثورة، فإذا لم يتحقق ذلك لم تكن ىنالك 
القيام بثورة بصاىتَية بوتاج إلى جهود كبتَة في الكشف عن أوجو الوضع القائم وفساد  ثوره.

ليو إذا لم تتوفر قناعة شعبية بفساد النظام وتقدنً الأدلة والبراىتُ التي تستدعى تغيتَه، ع
 النظام ابغاكم التغيتَ لم بودث.

: ابؼظاىرات العامة تعد واحدة من مظاىر التعبتَ عن الرأي العام، كما ىي المظاهرات -2
أيضاً واحدة من مظاىر ابغق في التجمع السلمي وىو حق دستوري يقصد بو "أن يتمكن 

زمان ومكان، وذلك ليعبروا عن آرائهم بأي طريقة  ابؼواطنون من الاجتماع السلمي في أي
من الطرق سواء كانت عن طريق عقد مؤبسرات أو اجتماعات عامو، أو القيام بدظاىرات أو 

 1مستَات سلميو بغض النظر عن منظميها".
ابؼظاىرات تعد وسيلة من وسائل ابؼساءلة الشعبية للتعبتَ عن رفض بفارسات السلطة 

ع الفساد، فالأصل قانونية التجمع حيث تنص على ذلك كما سبق أن الفاسدة ومن أجل من
ذكرنا ابؼواثيق الدولية والدساتتَ عادة على حق الأفراد في الاجتماع وتسيتَ ابؼظاىرات 
وابؼواكب في سلم للتعبتَ عن الرأي العام في ابؼسائل ابؽامة التي بسس كيان المجتمع اقتصادياً 

 شك فيو أن قضايا الفساد من ىذا النوع. على الرةم من ذلك واجتماعياً وسياسياً وبفا لا
إليها أجهزتها لتأييد  بقد أن الأنظمة الشمولية لا تسمح بدثل ىذا التجمعات إلا إذا دعت

 2سياساتها.

                                                           
 .48.ص ،1986 والتوزيع، والنشر للطباعة ابعوىرة وتطبيقاتها، بتَوت، دار وبماذجها الليبرالية الدبيقراطية، الدين بدر إكرام 1
2

 العربية النهضة دار ،1،2007ط ابعنائي، للإثبات العام والنظرية ابعنائية الإجراءات قانون شرح في ابؼطول، يوسف عمر يس .د 
 491ص. القاىرة،
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ابؼظاىرات أكثر الوسائل التي يستخدمها الرأي العام في التعبتَ عن قضاياه، ويقصد 
أي الشعب ووجهات نظره بكو ابؼشكلات، وتهتم الأنظمة بها إشعار القادة وابغكومات بر 

الدبيقراطية عادة بآراء الشعوب من خلال ابؼظاىرات العامة وبىضعون ىذه الآراء للدراسات 
الفورية وذلك من أجل برقيق ابؼطالب الشعبية. لذلك برقق ابؼظاىرات في ظل الأنظمة 

 اد.الدبيقراطية دور ابؼساءلة الشعبية في بؿاربة الفس
: الانتخابات كوسيلة من وسائل ابؼساءلة الشعبية تكون أكثر سلميو من الانتخابات -3

الثورة وابؼظاىرات وةتَىا من صور التعبتَ، باعتبار إن ةتَىا من ابؼظاىر قد تصاحبو أعمال 
عنف واستخدام القوة سواء كان من قبل الشعب أو ابغكومة. فهي آلية سلمية لتداول 

مركز القوة وإمكانية تقلد قوى ابؼعارضة حالة فوزىا في الانتخابات ابغكم السلطة وتغيتَ 
 بدلًا من ابغكومة القائمة.      

بفا تقدم بيكن القول بأن الانتخابات كوسيلة شعبية للتعبتَ، يقوم بها الشعب بدراقبة 
ابؼتنافستُ قبل وبؿاسبة ابغكام ومساءلتهم وقت الانتخابات، وذلك من خلال تقونً برامج 

الانتخابات، أو عن طريق مكافأة أو معاقبة السياسيتُ الذين يتورطون في أعمال فاسدة إذا 
ما أرادوا التًشيح للمرة الثانية، وىذا ابؼقصد يعد واحداً من أبرز مقاصد الانتخابات في 

د من أن النظم الدبيقراطية ابؼعاصرة، وأحد الآليات الرئيسة التي بيكن من خلابؽا التأك
ابغكومة ابؼنتخبة تستجيب بانتظام بؼطالب الناخبتُ وترعى مصابغهم ابؼختلفة. وقد أىتم 
الكثتَ من خبراء السياسة بدناقشة بؾمل ابعوانب ابؼتصلة بابؼساءلة الانتخابية أي مساءلة 
ابغكام عن طريق أجراء انتخابات حرة ونزيهة بصفة دورية وجعل بقائهم في مواقعهم مرىون 

 1صوات الناخبتُ في تلك الانتخابات.بأ

 

                                                           
 .51، ص1الانتخاباتوالنظمالانتخابيةابؼعاصرة،ابؼؤسسةالدوليةللدراساتوالنشر،بتَوت،ط-/ أسعدشعبان1
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الانتخابات تعد نوع من أنواع ابؼساءلة التي بيارسها الشعب بنفسو وبؿاسبة ابؼسئولتُ 
عما فعلوه في السابق. فهي آلية يستخدمها الشعب في انتخابات التجديد أو ابغصول على 

بحق التًشيح بأكثر من  فتًة جديدة. بؽذا فابؼساءلة ىي أحد الأسباب الأساسية وراء السماح
فتًة واحدة من أجل ابؼناصب السياسية التي تتم بالانتخاب، إذ أن مقصد ابؼساءلة لن يكون 
بفكناً بغتَ الانتخابات. كما يستخدم الشعب الانتخابات كنوع من الرقابة السابقة على 

ب ما ابغكام، وذلك بفرض رقابة عليهم قبل اختيارىم، كأن بىضع ابؼتنافسون على منص
لتقدير وحكم الناخبتُ قبل أجراء الانتخابات، وذلك من خلال وعودىم الانتخابية 
وبضلاتهم الدعائية والانتخابية، فيختار الشعب من تتوفر فيو صفة النزاىة كما قد بىتار من 

 يطرح ضمن برابؾو الانتخابية بؿاربة الفساد. 

لعبو في بؿاربة الفساد، فابغكومة مسؤولة للبربؼان دور أساسي ي ثانياً: المساءلة البرلمانية:
أمام البربؼان الذي يقع على عاتقو وبالنيابة عن ابؼواطنتُ إخضاع أداء ابغكومة للمساءلة، 
ىذا الدور يتحقق من خلال وظيفتتُ يقوم بهما البربؼان الا وبنا التشريع والرقابة. ففي بؾال 

طر وابؼؤسسات والآليات الفعالة بؼكافحة التشريع ابؼطلوب سن بصيع القوانتُ التي توجد الأ
 القضاء، ومن ىذه القوانتُ الآتية:تطوير حسن الادارة العامة و الفساد و 

القوانتُ التي بردد ابؼعايتَ الدقيقة في ابغالات التي تشكل فيها أعمال الفساد جرائم أو .1
ومن أبرز ىذه ابؼواضيع : بـالفات تقع برت طائلة المحاسبة القضائية )ابعنائية أو ابؼدنية(. 

الرشوة، تبديد الاموال العامة، الاثراء الغتَ ابؼشروع والتعارض في ابؼصالح، واستغلال لسلطة، 
 وةسيل الأموال.

القوانتُ التي تؤمن شفافية العمل العام، بدا في ذلك القوانتُ ابؼتعلقة بتعزيز دور الصحافة .2
ومات العامة، وتلك التي تفرض صياةة و نشر والاعلام وحريتهما وبحق الوصول الى ابؼعل

 التقارير عن أداء ابؼؤسسات العامة.
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القوانتُ التي تهدف لتنمية الادارة العامة وىيكليتها )بدا فيو أصول التعتُ والتًقية وانهاء .3
العمل( وبرديد وسائل عملها )خاصة بعهة تبسيط ابؼعاملات الادارية و برديد أصول صارمة 

مشتًيات العمومية و ادارة الاموال العامة( بشكل يقي ابؼواطن والدولة من أعمال بالنسبة لل
 الفساد.

القوانتُ التي تعزز من استقلال ىيئات الرقابة القضائية والادارية ابؼختلفة ابؼسؤولة عن .4
مراقبة حسن تطبيق القوانتُ ابؼتعلقة بدكافحة الفساد، وتعزيزىا بالإمكانات اللازمة، وابغرص 

 عدم تدخل السياسة والسياسيتُ والادارة في عملها.و على تأمتُ استقلاليتها 

بالإضافة إلى دور البربؼان من خلال سن تشريعات بؿاسبة الفساد، لابد آلية للتطبيق 
وخصوصا بالنسبة لمحاسبة القائمتُ على تنفيذ التشريعات، أي ابؼسئولتُ السياسيتُ. فإعطاء 

التنفيذي بلا بؿاسبة، يعتٌ الاستخدام السيئ للأداة التشريعية. وىذا سلطة تقديرية للجهاز 
 ما ينقلنا الى مناقشة دور النواب في مكافحة الفساد عبر متابعة تنفيذ التشريعات.

البربؼان صانع سياسة وتشريعات، والسلطة التنفيذية مهمتها تنفيذ السياسات 
أداء ابغكومة، فابغكومة مهمتها تنفيذية، أي  والتشريعات. وبؽذا يقوم البربؼان بالرقابة على

تنفيذ التشريعات والسياسات ابؼوضوعة من قبل البربؼان أو التي يصادق عليها. أي أن البربؼان 
لا يقوم فقط بصك القوانتُ، وإبما يطرح سياسات وتشريعات، بهب أن تلتزم بها ابغكومة 

ان ىي أيضاً متابعة مدى التزام ابغكومة بهذه باعتبارىا سلطة التنفيذ. ومن ثّم فإن مهمة البربؼ
السياسات والتشريعات. وحتى في حالة سلطات ابغكومة في إصدار مراسيم وقرارات واجبة 

 1النفاذ كالقوانتُ، فإن واجب البربؼان ىو مراقبة درجة الالتزام بتطبيقها على بكو سليم.

 

                                                           
، 5ط مقارنة، دراسة الإسلامي، السياسي الفكر وفي ابؼعاصرة العربية الدساتتَ في الثلاث السلطات، الطماوي بؿمد سليمان 1

 .108.مصر، ص شمس، عتُ جامعة مطبعة ،1986
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فساد بؼا بيتلكو من أدوات ووسائل من أما في بؾال الرقابة للبربؼان دور كبتَ في بؿاربة ال
خلابؽا بيارس أعضاء البربؼان وظيفتهم الرقابية. وإذا كانت الرقابة وظيفة مكمّلة للوظائف 
الأخرى، التشريعية والسياسية والدبلوماسية للبربؼان إلا أنها تكتسب أبنية خاصة في النظم 

عملية التشريعية من جانب، وطبيعة الدبيقراطية ابؼعاصرة، نظراً لتفوق دور ابغكومة في ال
 التوازنات ابغزبية في المجلس من جانب آخر.

 كما تتميز وسائل الرقابة البربؼانية في معظم الدول بالسمات التالية:
 وسائل متعددة لقيام العضو بالوظيفة الرقابية•  
ة، ووسائل بزتلف وسائل الرقابة البربؼانية من حيث درجة تأثتَىا بتُ وسائل استفساري• 

 استعلام، ووسائل اتهام، وأخرى لسحب الثقة من ابغكومة
تتباين الوسائل الرقابية من حيث توقيت استخدامها، فبعض الوسائل قد تستخدم خلال • 

 فتًة الإجازة البربؼانية، وبعضها لا يصلح إلا أثناء انعقاد البربؼان
ثل إمكانية برويل السؤال الى طلب قد يطور النائب الوسيلة الرقابية الى وسيلة أخرى، م• 

 مناقشة عامة أو استجواب.
 وتتمثل وسائل الرقابة البرلمانية في:

طلب الإحاطة معناه أن العضو يطلب إحاطة ابغكومة علماً بأمر قد طلب الإحاطة: .1
بذهلو أو يطلب منها إحاطتو علما بأمر بههلو. ولذا فهذه الوسيلة بدثابة مبادرة من العضو 

لكشف مواطن ابػلل والفساد أينما كان. وتضفى طلبات الإحاطة قدراً من الفاعلية ذاتو 
على الوظيفة الرقابية بؼواجهة قضايا الفساد، فهي تعكس في واقع الأمر بذاوباً فورياً مع نبض 
الشارع، فقضايا الفساد من القضايا الساخنة التي تتطلب تصدى سريع من قبل الأعضاء، 

ة.برتل موقعاً متميزاً بتُ آليات الرقابة البربؼاني ولذا فهذه الأداة
1
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وىو حق يثبت لأي عضو من أعضاء البربؼان، ويعتٍ ابغق في توجيو سؤال أو  السؤال:.2
أسئلة إلى رئيس الوزراء أو أي وزير، يقصد بو طلب استيضاحات أو استفسارات عن 

علومات عن مسالة معينة من موضوع معتُ، إذا أن ةاية السؤال ىو الاستفهام أو طلب ابؼ
الوزير ابؼختص، دون أن يتضمن ما يفيد معتٌ الاتهام أو النقد أو ابؼساءلة، وقد يكون ىدفو 
بؿصور في بؿاولة لفت نظر الوزير إلى أمر معتُ أو بؼعرفة نية ابغكومة في أمر من الأمور. 

من ناحيتتُ، الأولى ىي  ويعتبر السؤال من أكثر وسائل الرقابة التي بيارسها الأعضاء، وذلك
الكثافة العددية والتنوع الكبتَ في موضوعات الأسئلة وبالتالي الوزراء الذين توجو إليهم، 

 ابؼستقلتُ. والثانية التنوع ابغزبي بؼقدمي الأسئلة سواء بتُ حزب ابغكومة أو ابؼعارضة أو
تشتَ مدونة التقاليد البربؼانية التي أصدرىا بؾلس الشعب ابؼصري إلى أن  الاستجواب:.3

ماىية الاستجواب قد فرضت نفسها في عملية ابؼمارسة البربؼانية التي أكدت على أن 
"الاستجواب مقصود بو بؿاسبة الوزير عن خطأ ارتكبو عند تطبيق قانون، أو عن خطأ 

الوزير عن خطئو أو تسحب منو الثقة، وليس ابؼقصود  ارتكبو أثناء تأدية عملو فإما أن يرجع
بالاستجواب التقدم للحكومة أو للوزير برجاء أو استعطاف" وبهذا ابؼعتٌ استقرت الدلالة 
الاصطلاحية بؼفهوم الاستجواب على أنو اتهام للوزير أو للحكومة. يعد الاستجواب أخطر 

للرقابة على تصرفات ابغكومة. لذلك أداة يضعها الدستور في يد أعضاء المجلس النيابي 
أىتمت الدساتتَ واللوائح البربؼانية كما انشغل فقهاء القانون الدستوري ببيان أىدافو 
ومقاصده. فيعد بؿاسبة ابغكومة أو أحد أعضائها من أىم مقاصده ومعتٌ ذلك " أن 

ولة الغرض من الاستجواب ليس بؾرد الوقوف على ابغقيقة في شأن من الشئون ابؼوك
للحكومة بل ىو مساءلتها عن كيفية تصرفها فيما عهد إليها من سلطة سواء في ابؼسائل 
ابػاصة أو ابؼسائل العامة" وذلك مرجعو، كما يقول البعض، أن ىناك أوضاعاً سيئة في 

 العمل التنفيذي تستوجب ابؼساءلة.
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يعية في الاطلاع على ويقصد بالتحقيق البربؼاني رةبة السلطة التشر  التحقيق البرلماني:.4
معلومات عن السلطة التنفيذية تتيح بؽا بفارسة صلاحيتها مثل تكليف بعنة من أعضائها 
بجمع ابؼعلومات وتقدنً تقرير تتخذه ىذه السلطة على ضوئو القرار ابؼناسب. وحق السلطة 

تشريعية  التشريعية بتعتُ بعنة لإجراء برقيق بربؼاني يأتي من الفكرة القائلة بأن كل سلطة
بهب عليها إن تتزود بابؼعلومات الكافية عن ىذه القضية سواء نص  ،مدعوة للفصل في قضية

الدستور على التحقيق البربؼاني أم لم ينص. وابؽدف من استخدام التحقيق البربؼاني الـتأكد 
من ستَ الأعمال في مصالح الدولة وتوضيح بعض القضايا التي تهم الرأي العام, وتثتَ 

 1شبوىة تستتبع مسؤولية الوزارة السياسية.التساؤل عما إذا كان بشة تصرفات م
وتعد من أخطر وأىم مظاىر رقابة السلطة التشريعية على  تحريك المسئولية السياسية:.5

السلطة التنفيذية، فالوزارة في النظام البربؼاني تكون مسئولة مسئولية سياسية عن أعمابؽا ولا 
يكون مسئولًا سياسياً أمام البربؼان.  يشاركها في ىذه ابؼسئولية أحد لأن رئيس الدولة لا 

ابؼسئولية السياسية للوزارة أمام البربؼان سواء كانت فردية أو تضامنية من ابؼميزات ابعوىرية 
للنظام البربؼاني نظراً بػطورتها وما ينتج عنها من إقالة الوزير أو إسقاط الوزارة بسبب أخطاء 

يؤدي إلى عدم رضاء البربؼان عنها وعن  أو تقصتَ فادح في تصريف شئون الوزارة، بفا
 سياستها ويطرح الثقة بها وقد يسحبها منها، بناءاً على توصيتو بأةلبية معينة.

بفا تقد يرى الباحث أنو لا بد من توفر بعض العناصر حتى يتحقق للبربؼان دوره في 
تعلق بالبربؼانيتُ أو مكافحة الفساد، ىذه العناصر منها ما يتعلق بالبربؼان وتكوينو ومنها ما ي

أن نقول ىذه النواب أنفسهم ومنها ما يتعلق بالعمل وإجراءاتو داخل البربؼان، وبيكن 
 تي:العناصر تتمثل في الآ

 

                                                           
 ،1ط. ، والتوزيع والنشر لدراساتل ابعامعية ابؼؤسسة ،ابعمهوري النظام ذات العربية الدول في التشريعية السلطة، ربوشط بؿمد قائد 1
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أول معيار للبربؼان الدبيقراطي أن يكون بفثلاً  أن يكون البرلمان ممثلًا للشعب:.1
للشعب، وىذا يعتٍ في ابؼقام الأول أن يعكس البربؼان الإرادة الشعبية التي عبر عنها الناخبون 
في اختياراتهم للنواب والأحزاب السياسية التي ينتمون إليها، وفي ىذا الصدد يؤدي وجود 

إما بسبب عيوب في الإجراءات الانتخابية  أو  بربؼان ةتَ منتخب بطريقة دبيقراطية سليمة،
النظام الانتخابي، إلى فقدان شرعيتو أو الانتقاص من قدرتو على التعبتَ عن الرأي العام إزاء 

 ابؼوضوعات والقضايا ابؼهمة التي من بينها بفا لا شك فيو قضايا الفساد. 
و الأقليات دوراً رئيساً : تلعب أحزاب ابؼعارضة أوجود أحزاب معارضة وأقليات فاعلة.2

في مساءلة ابغكومة، وتقدنً خيارات سياسية بديلة للشعب. لذلك يعد وجود معارضة 
منظمة داخل البربؼان من الضرورة لتحقيق مساءلة ابغكومة عن قضايا الفساد وبؿاربتو بشتى 

ونية السبل والوسائل البربؼانية  حيث يعد وجود معارضة داخل البربؼان من السبل القان
والدستورية لمحاسبة ابغكومة وكشف أخطائها للرأي العام من داخل إطار التنظيم الدستوري 

لكنو لا بد لفعالية ابؼعارضة داخل البربؼان حتى يكون بؽا دور واضح في مواجهة  1للدولة.
أةلبية البربؼان التي تساند ابغكومة من أن يضمن الدستور حقوق للمعارضة بسكنها من أن 

بنود إلى جدول أعمال البربؼان فضلًا عن إتاحة فرصة كافية للمعارضة في مناقشات تضيف 
المجلس، لذلك يعد من الضروري لقيام ابؼعارضة بدورىا في مكافحة الفساد من أن يكفل 

 الدستور ىذه ابغقوق للمعارضة.
ومن ناحية عملية لا يستطيع معظم الناس أن  أن يكون البرلمان مفتوح شفاف:.3
جهوا إلى البربؼان بأنفسهم ومن ثم جعل الإجراءات البربؼانية مفتوحة للجمهور إبما يقصد يتو 

فهم بيثلون عيون وآذان  علاملإبها في الواقع أن تكون مفتوحة للعاملتُ بالصحافة وسائل ا
ابعمهور بصفة عامة. لذلك تفرض الدبيقراطية أن يكون البربؼان مفتوحاً وشفاف وخاصة 

دوره في بؿاربة الفساد، أبصع الفقو الدستوري على تأييد علانية جلسات فيما يتعلق ب
الاستجواب وابؼناقشات والأسئلة التي يعقدىا البربؼان لاطلاع الرأي العام على قضاياه، لكن 

                                                           
 .270.ص سكندرية،منشأة ابؼعارف، الإ الدستوري، والقانون السياسية النظم ،ابغلو راةب ماجد. د 1
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على الرةم من ذلك ىنالك خلاف بتُ الفقهاء فيما يتعلق بالإعلان عن أعمال بعان 
والاطلاع عليها من قبل أجهزة الإعلام، حيث يرى بعض  التحقيق البربؼانية للرأي العام

الفقهاء علانية وإشهار أعمال بعان التحقيق النيابية للرأي العام حتى يتحقق ابؽدف منها 
ويتمكن الرأي العام من معرفة إلى أين انتهى التحقيق النيابي حيث يساعد نشر أعمال 

التي تتوصل إليها التحقيقات كما يؤدي اللجان للرأي العام على اضفاء مصداقية للنتائج 
نشر أعمال بعان التحقيق للرأي العام بؼراقبة فعالة ومستمرة للأعمال التي تقوم بها السلطة 
التنفيذية. كما يرى بعض الفقهاء ضرورة سرية جلسات وأعمال بعان التحقيق، وذلك بحجة 

 أن السرية تتضمن الوصول إلى نتائج برقيق جيده.
كثتَ من البربؼانيتُ يتقلدوا مناصبهم في البربؼان دون   مانيين واعين لدورهم:وجود برل.4

خبرة سابقة، لذلك لا بد من أن يعوا دورىم الأساسي الذي انتخبوا من أجلو، وىو إخضاع 
ابغكومة للمساءلة، لابد للنائب في البربؼان أن يعلم أنو ليس عضو في ابغكومة، لذلك بقد 

بربؼان وخاصة فيما يتعلق بدساءلة ابغكومة تتخطى مقدرة ابؼكلف أن مهمة النائب في ال
العادي، فقد أصبحت ابغكومات بدرور السنوات مراوةة وىى تعرف كيف تتخلص من 

 البربؼانيتُ.

تعتبر ابؼراجعة ىي واحدة من اىم الوسائل التي تستخدمها الإدارة  : المساءلة الإدارية:ثالثاً 
)عملية نظامية ومنهجية بعمع وتقييم الأدلة والقرائن بشكل  في بؿاربة الفساد، وىي تعتٍ

موضوعي، والتي تتعلق بنتائج الأنشطة والأحداث الاقتصادية، وذلك لتحديد مدى التوافق 
والتطابق بتُ ىذه النتائج وابؼعايتَ ابؼقررة وتبليغ الأطراف ابؼعنية بنتائج ابؼراجعة(. وتعرف 

يم الأدلة عن ابؼعلومات، لتحديد مدى التوافق مع ابؼعايتَ ابؼقررة ابؼراجعة أيضاً بأنها )بصع وتقي
للمراجعة  1سلفاً، والتقرير عن ذلك، وبهب أداء ابؼراجعة بواسطة شخص كفء ومستقل(.

الابكرافات ابؼالية وبـالفة القواعد  بؾمل ، فهي وسيلة لكشفدور كبتَ في بؿاربة الفساد ابؼالي

                                                           
، 7ط. الرياض، ابؼريخ، وحجاج، )دار أبضد ،بؿمد الديسطىتربصة:  متكامل"، مدخل ، "ابؼراجعةجيمس لوبك أرينز، ألفتُ 1

 .23.ص (،2000
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والأحكام ابؼالية التي تنظم ستَ العمل الإداري وابؼالي في الدولة ومؤسساتها وبـالفة التعليمات 
بفحص ومراقبة حسابات وأموال ابغكومة  ةابؼختصللدولة ابػاصة بأجهزة الرقابة ابؼالية 

 والشركات.وابؽيئات وابؼؤسسات العامة 

 مها المتقدم تتضمن نوعين:المراجعة بمفهو 

تعرف ابؼراجعة الداخلية بأنها الفحص ابؼنظم لأعمال ابؼؤسسة  لية:الأول: المراجعة الداخ
ودفاترىا وسجلاتها بواسطة جهة داخلية أو مراجعتُ تابعتُ كموظفتُ للمؤسسة، ولعل 
السبب في نشأة ىذا النوع من ابؼراجعة يرجع أساساً إلى كبر حجم ابؼؤسسات وتعدد وتنوع 

للإدارة العليا للمؤسسة عن تفاصيل تنفيذ عملياتها ابؼالية وكذلك الابتعاد التدربهي 
السياسات وابػطط ابؼوضوعة، الأمر الذي استلزم وجود إدارة وقائية ورقابية تضمن التحقق 
من عمليات ابؼؤسسة وجديتها فور إبسامها أو حدوثها. ويهدف ىذا النوع من ابؼراجعة إلى 

واكتشاف أخطاء  ابؼراجعة ية إدارية وإنتاجية بفكنة للمؤسسة عن طريقبرقيق أكبر كفا
التلاعب في ابغسابات، والتأكد من صحة البيانات التي تقدم للإدارة لتستًشد بها في رسم 
خططها وابزاذ قراراتها ومراقبة تنفيذىا، إلا أن وجود قسم إدارة داخلية للمراجعة بابؼؤسسة لا 

د بها ابؼراجع يغتٍ عن تكليف ابؼراجع ابػارجي بفحص ومراجعة ابغسابات، فالطريقة التي ينف
كذلك بزتلف سلطاتهم ودرجة   ابػارجي عملو بزتلف عن الطريقة التي يتبعها ابؼراجع الداخلي

 .استقلاليتهم

تقوم بها جهة مستقلة من خارج ابؼؤسسة وقد تكون مكتب  الثاني: المراجعة الخارجية:
كزي بالنسبة من مكاتب المحاسبة وابؼراجعة بالنسبة بؼؤسسات القطاع ابػاص وابعهاز ابؼر 

. حيث أن الوظيفة الأساسية أو ديوان ابؼراجع العام كما عندنا في السودان للقطاع العام
وبؿايداً  دقيقاً  فنياً  للمراجع ابػارجي ىي فحص مستندات ودفاتر وسجلات ابؼؤسسة فحصاً 

 في إطار إجراءات سليمة وصحيحة تثبت جديتها. للتحقق من أنها قد بست فعلاً 
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راجع ابػارجي لا يقتصر على برقيق ابؽدف السابق فحسب بل يتعداه إن عمل ابؼ
ليشمل إبداء الرأي في نظام الرقابة الداخلية أو بيان مدى تنفيذ السياسات ابؼوضوعة 
للمؤسسة أو فحص لغرض خاص مثل شراء ابؼؤسسة أو إدماج ابؼؤسسة، وابؼراجعة 

ا شاملة وكاملة حيث أن ابؼراجع يعمل ابػارجية تكون عادة في نهاية السنة ابؼالية كما أنه
دون قيد ويتطلع على ما يريد متى ما شاء وىي إلزامية تفرضها القوانتُ إلا أنها اختبارية أي 
تتم عن طريق عينة من كل نوع من أنواع العمليات ابؼالية ومراجعتها دون القيام بالتدقيق في  

عادة ما يكون موضع ثقة وتقدير بؼا كل العمليات. وختاماً فإن تقرير ابؼراجع ابػارجي 
يتمتع بو من استقلال وحياد وعلم وخبرة ودراية وىو بالطبع مسؤول عما يتضمنو التقرير 

 من بيانات وحقائق مالية وآراء.
بجانب ابؼراجعة قد توجد أجهزة اخرى ينظم تشكيلها القانون تقوم بعمل الرقابة على 

وبزصيص الأموال، لكن نشتَ إلى ق ابؼؤسسات موارد الدولة من حيث الإشراف على انفا
عدم جدوى عمل تلك ابؼؤسسات ويرجع ذلك إلي عدم استقلاليتها وتبعيتها للحكومة 
مثال بؽا )مفوضية بزصيص ومراقبة الإيرادات ابؼالية( ابؼنشأة بدوجب دستور السودان 

لشفافية . فهي بدوجب نص ابؼادة تقوم بضمان ا198م ابؼادة 2005الانتقالي لسنة 
والعدالة فيما يتصل بتخصيص الأموال التي يتم برصيلها على ابؼستوى القومي لكل ولايات 

مسئوليات و تتولى مفوضية بزصيص ومراقبة الإيرادات ابؼالية والنقدية واجبات  كما  السودان.
مراقبة ابؼنح ابؼخصصة من صندوق الإيرادات القومي لتحقيق عدة منها على سبيل ابؼثال )

ضمان الاستخدام الأمثل ابؼعنية و ابؼساواة والتأكد من برويلها في حينها بؼستويات ابغكم 
كفالة الشفافية والعدالة عند بزصيص الأموال   كما تعد من أىم واجباتهاللموارد وتوزيعها،  

 .(نسب ابؼئوية التي ينص عليها ىذا الدستورالولايات وفقاً للمعدلات والبغكومات 
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للقضاء دور فعال ومؤثر في دعم وتقوية وترسيخ التدابتَ  رابعاً: المساءلة القضائية:
دوار الفصل في ابؼنازعات واقرار عة للفساد من خلال ما بيارسو من أوالاجراءات الوقائية ابؼان

ة في وضع واقتًاح القوانتُ التي تصب في ابؼبادئ القانونية وتفستَ القوانتُ، ودوره كمؤسس
 ميادين منع الفساد ومكافحتو.

ور في تعزيز الشفافية كمبدأ من )ابؼبادئ العامة ابغاكمة( التي يتوجب كما للقضاء د
القضاء الالتزام بفرضها على الادارة وبصيع مفاصل الدولة والمجتمع بدون استثناء، الا في على 

ن عن طريق الالتزام بتفستَ النصوص وحسم ابؼنازعات بابذاه حدود ضيقة جداً، وذلك يكو 
خذ بولة في ميادين عمل الادارة، والأي سرية ةتَ مقالشفافية، ومنع دعم أ فرض ابؼزيد من

حزاب وشفافية عامة حاكمة مثل شفافية بسويل الأ بالتطبيقات ابؼختلفة بؽذا ابؼبدأ كأصول
س في الوصول الى ابؼعلومات من خلال التوسع في بسويل ابغملات الانتخابية ودعم حق النا

حكام الاتفاقية بدا يؤمن اجبار الادارة على الاعلان القانونية وأتفستَ النصوص الدستورية و 
 للناس عما لديها من معلومات الا في حدود ضيقة جداً.

 بيكن ان  نقول بأن ابؼساءلة القضائية برقق الآتي:

يتحقق الردع العام حينما تتمكن ابعهات ابؼعنية بدكافحة الفساد من جعل  الردع العام:.1
الفساد مشروع عالي ابؼخاطر، وىذا لا يتحقق الا من خلال ملاحقة جدية وحازمة  بعرائم 
الفساد، فاذا مرت بفارسات الفساد في بؾتمع ما بلا مساءلة ولا حساب او عقاب فأن 

في المجتمع الى ابغد الذي تنقلب فيو قيمو، فتنشأ فيو تلك ابؼمارسات تنمو وتتأصل وتتجذر 
و يتسامح المجتمع معها، وتصبح بفارساتو وظواىره مقبولة أقيم برتضن الفساد، وتدافع عنو 

 فيصعب حتُ ذاك مواجهتها او التصدي بؽا.
ىي صاحبة الدور الرئيسي في التصدي للفساد والضرب عليو وتعد المحاكم ابعنائية 

ال العقاب جو بفارساتو، بؼا بستلكو من سلطة قانونية عليا في ملاحقة ابعربية وانز والوقوف بو 
قوى على الاطلاق ئية ىي وسائل القهر القانونية الأن الاجراءات ابعناابؼناسب بدرتكبيها، ولأ
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موال. ولا تنحصر بقاعة الاجراءات طي القضاء سلطات سلب ابغريات والأرواح والألأنها تع
الفساد في توقيع العقوبات على مرتكبي جرائم الفساد بل بستد الى اجراءات  القضائية ضد

 ملاحقة واستًداد عائدات الفساد.
استعادة الأصول والأموال ابؼسروقة من أكثر أدوات معابعة  استرداد عائدات الفساد:.2

الفساد بقاعة، لأنها بررم الفاسدين من التمتع بثمار جرائمهم التي ما ارتكبوىا الا بعتٍ تلك 
ماً لو حتى من ايداعو في السجن أحياناً، الثمار، فحرمان الفاسد من بشار فساده أكثر إيلا

موال سد انقضائها ليعود الى حريتو مع أابؼدة، اذ يأمل الفاحكام ابغبس قصتَة خاصة مع أ
داة من أموال الفساد اذا لم تتم ملاحقتها بكفاءة وفاعلية وسرعة قد تكون أطائلة، بل ان 

دوات الفاسدين في التأثتَ على التحقيق وحرف مساره بؼصلحتهم، خاصة في البلدان النامية أ
موال الفساد يشجع بأة كافية، كما ان افلات الفاسدين التي لم يستقر فيها حكم القانون بقو 

فعال بفاثلة، وىو مدعاة لبعث الاحباط واليأس في نفوس الناس خرين على ارتكاب أالآ
سباب فقدان ثقتهم بابغكومة وبابؼؤسسات الرقابية وابعهات ابؼعنية بدكافحة أوسبب من 

 نون وزعزعة ابيان الشعب بها.  ىدار سيادة القاإالى  الفساد والقضاء، بل يؤدي قطعاً 

 :اتمةالخ
في أن يكون قد أسهم ولو بجزء يستَ في الكشف بصورة  وفي ابػتام يأمل الباحث

افية والمساءلة في محاربة دور الشفوانب ابؼهمة في موضوع الدراسة )علمية عن بعض ابع
( كما يشتَ الباحث إلى أنو لا زال ىذا ابؼوضوع في حاجة إلى جهود الباحثتُ. كما الفساد

 -ابغكومة -يأمل الباحث بكل تواضع أن يلفت انتباه مؤسسات ابغكم في الدولة )البربؼان
قضاء( إلى تطبيق مبدأي الشفافية وابؼساءلة وتعزيز العمل بهما. وفيما يلي يبرز الباحث ال

 توصلت إليها الدراسة ويأمل إيفائها مزيداً من البحث والاىتمام: أىم النتائج التي

 النتائج:

 توفر قدر كبتَ من الشفافية وترسيخ مبدأ ابؼساءلة من ركائز العملية الدبيقراطية. .1
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 .قضاء( ذات تكوين دبيقراطي يساىم في بؿاربة الفساد-وجود ىيئات مستقلة )بربؼان .2
ان مع اتاحة بؽا فرص عادلة لإبداء وجهات نظرىا حول بسثيل ابؼعارضة بشكل كاف في البربؼ .3

 بؿاربة الفساد.و إدارة الشئون العامة يساىم في كشف 
إبهاد قدر كافي من الشفافية والإفصاح عن ابؼعلومات والبيانات الصحيحة وبضايتها من التشويو  .4

وتعرية أية بفارسة والتزييف للحقائق، بيهد الطريق بؼؤسسات وأفراد الرأي العام لكشف ابغقائق 
 يتم فيها التهاون أو استغلال ابؼال العام أو الوظيفة العامة أو تهدر فيها ابؼوارد الوطنية.

أن وجود نقابات وابرادات ومنظمات بؾتمع مدني وأحزاب سياسية واعية ورشيدة ومستقلة  .5
 ى بؿاربتو.توجيو المجتمع وتثقيفو، كما بينع من وقوع الفساد ويعمل علفي ووطنية، يساىم 

ىنالك علاقة عضوية بتُ ابؼساءلة كمبدأ والشفافية، فالشفافية لا بيكن أن تكون ىدفاً بحد  .6
ذاتو وإبما ىي وسيلة من الوسائل التي تساعد في عملية ابؼساءلة، كما أن ابؼساءلة لا بيكن أن 

 تتم بصورة مناسبة وفاعلة دون بفارسة الشفافية.

  التوصيات:

في الدولة مع الالتزام بدبدأ الفصل ابؼتوازن بتُ السلطات الثلاث التنفيذية  دعم أجهزة الرقابة .1
 والتشريعية والقضائية واستقلاليتها.

 وضع تدابتَ وقائية في القطاع العام تهدف الى ترسيخ الشفافية والنزاىة وابؼساءلة.  .2
والتي تساعد على سن التشريعات والأنظمة والقوانتُ ابؼتعلقة بحرية ابغصول على ابؼعلومات   .3

 .مكافحة الفساد، وتفرض عقوبات رادعة بحق من بيارسونو
توفر الإرادة والنية الصادقة لدى القيادة السياسية بؼكافحة الفساد، مع ابزاذ إجراءات صارمة   .4

 وقائية أو عقابية بحق عناصر الفساد.
 .تشكيل بعنة بربؼانية خاصة لمحاربة الفساد .5
 الفساد. تأسيس نيابة خاصة بدحاربة .6
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