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  :ملخص

هدفت الدراسة على وجه الخصوص إلى البحث في الأحكام القانونية الناظمة لدسألة التعويض العادل عن تخصيص ملكية 
 . 2019( لسنة 13أراضي الأوقاف للمنفعة العامة، وذلك ضمن أحكام القانون الجديد قانون الدلكية العقارية رقم )

وانتهت الدراسة إلى أن التخصيص هو إجراء يتم بموجب أحكام القانون ويقابل مصطلح الإستملاك الدذكور في         
قانون الدلكية العقارية، لكن كلمة التخصيص تطلق على إجراء الإستملاك للعقارات التابعة للأوقاف، إلا أن الدشرع 

ير لضبط هذا الدفهوم، وأن هذا الإجراء يخول الحكومة والأشخاص الأردني قد أغفل تحديد الدقصود به ولم يضع معاي
الحكمية بموجب أحكام القانون الحق في تخصيص العقار الدوقوف للمنفعة العامة وبمقابل تعويض عادل، كما توسعت 

 مه.الدراسة في مناقشة وتحليل الأحكام الناظمة لذذا الإجراء، وما أحسن الدشرع بتداركه وما أغفل في تنظي
 التعويض العادل. - الاستملاك –التخصيص -الوقف : ةفتاحيالمكلمات ال

Abstract:  
The Study Aimed, In Particular, To Investigate The Legal Provisions Governing The Issue Of 

Fair Compensation For The Allocation Of Ownership Of Endowment Lands For The Public 

Benefit, Within The Provisions Of The New Real Estate Property Law No. (13) Of 2019. 

      The Study Concluded That Privatization Is A Procedure That Takes Place According To 

The Provisions Of The Law And Corresponds To The Term Appropriation Mentioned In The 

Real Estate Property Law. The Government And Legal Persons Are Empowered, According 

To The Provisions Of The Law, To Allocate The Endowed Real Estate For The Public 

Benefit And In Return For A Fair Compensation. 

Keywords: Waqf (Endowent) - Allocation - Expropriation - Fair Compensation. 
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  :مقدمة  .1
يعتبر الوقف بصفة عامةة أحةد أهةم مفةاهيم الدنظومةة الإسةلامية، ويعةد أحةد أهةم شةعالر الإسةلام السةمحة، كمةا أنةه        

. كما قد كفلت الدول وحديثايعتبر نظاماً خيرياً تطوعياً، وقد لاقى هذا النظام التطوعي اهتماماً كبيرا مةن الدسةةلمين قديمةةاً 
بدسةةاتيرها وقوانينهةةا الداخليةةة لمايةةة الدلكيةةة الخا ةةة، وفي نفةةه الوقةةت أجةةازت هةةذلا القةةوانين علةةى سةةبيل الاسةةتثناء القيةةام 
بإجةراءات تخصةيص ملكيةة الأراضةي الدملوكةةة للأوقةاف في سةبيل تحقيةق الدنفعةة العامةةة، حيةث أن تخصةيص الدلكيةة للمنفعةةة 

 لا على العقار، سواء أكان في أرض فضاء لا بناء عليها أو زرع أو عكه ذلك.العامة لا يرد إ
وفي نطةةاق مسةةألة تخصةةيص أراضةةي الأوقةةاف للمنفعةةة العامةةة، فةةون ذلةةك يةةدل دلالةةة واضةةحة قا عةةة للشةةك علةةى أن       

هةةذلا ت عةم رمةةور  الشةريعة الإسةةلامية كاملةة و مةةة، جيةث توجةةب الضةمان علةةى مةن أخةةذ أو أتلةف مةةال ال ةير، فهةةي وجةال  
الدين والدنيا، وتحفظ النفه والحقوق والدال، وتوجب التعويض على تخصيص أراضي الأوقاف للمنفعة العامة لصافٌ جهة 

 الأوقاف.
وقةةةد اعتمةةةدت غالبيةةةة التشةةةريعات الدقارنةةةة فكةةةرة التعةةةويض العةةةادل ، وذلةةةك مةةةن منطلةةةق ان القضةةةاء يسةةةتند لسةةةلطته        

 يالضةرر الةذالتقديرية أو لةنص قةانوني في تقةديرلا للتعةويض العةادل ، جيةث لا تكةم  لتعةويض الكامةل ، أي التعةادل بةين 
، انما يقوم بتقدير التعويض العةادل بنةاءاع علةى الأخةذ بكافةة الظةروف لحق الدضرور والتعويض الذي تصل عليه جراء ذلك 

)المحيطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة بوقةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةوع الضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرر وملابسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةته

( أن يكةةةون التخصةةيص مقابةةل تعةةويض عةةادل ، والتعةةويض في لرةةةال  11. كمةةا أجةةاز الدسةةتور الأردني ضةةمن الدةةادة ) (1
ن الدةادي لديةه نتي ةة تعرفةه لفعةل ضةار وهةو مةا يعةبر الدسؤولية الإدارية عبارة عن مبلغ من الدةال ببةذل لشةخص اختةل التةواز 

 .(2)يتناسب مع مساهمة مرتكب الضرر جدوثه ا لضرر بمعنه 
علىى " أنةه:( من قانون الأوقاف والشؤون والدقدسات الإسلامية الأردني على 14وفي هذا الخصوص نصت الدادة )       

الىىر م  ىىا ورد في أي عشىىريإ ا ىىر لذا اسىىتملكو أي أرلا موقوعىىة عىىي يقت ىىإ سىىا ً أي  ىى   مىىن م ىىاحة الأرلا 
حيةةث يسةةتفاد ضةةمناً مةةن هةةذا الةةنص أن الدشةةرع أجةةاز تخصةةيص العقةةار الدوقةةوف ويقبةةل اسةةتملاكه مةةن قبةةل الم ىىتملكة . 

" وب ةةض النظةةر عةةن نةةوع العقةةار عىىي يقت ىىإ سىىا ً الدولةةة، ولكةةن شةةريطة أن يقابةةل ذلةةك تعةةويض عةةادل، وذلةةك بدلالةةة " 
الدوقوف، سواء مقبرة أم أرض مقام عليها مس د أم أرض زراعية أم أرض مقام عليها دار للأيتام أم غير ذلةك، حيةث أن 

 الدشرع لم يأتي على تفصيل ذلك، إنما أ لق الدادة و لتالي الدطلق يأتي على ا لاقه.
"، مةن التعويض عن تخصىيص ملكيىة أراضىي الأوقىاف للمنفعىة العامىة في القىانوني الأردنيأحكام وموضوع "           

خلال جثنا وتدحيصنا في الدراسات والكتب القانونية والفقهية، تكاد تخلو هذلا الكتب والدراسات من التطرق للبحث في 
 يتوسةع في تفصةيل الأحكةام الدتعلقةة بتخصةيص ن الدشةرع الأردني لمونشير هنةا أ والعملية.هذا الدوضوع، رغم أهميته العلمية 

واستملاك العقارات والأراضي الدوقوفة من قبل الدولة. لذا، سنحاول من خةلال هةذلا الدراسةة التطةرق إلى الدسةالل الدتعلقةة 
رقةةم  لتعةةويض العةةادل، وهةةل كةةان الدشةةرع موفقةةاً في تفصةةيل أحكةةام التعةةويض العةةادل ضةةمن قةةانون الدلكيةةة العقاريةةة الأردني 

 ؟2019( لسنة 13)
 مشكلة الدراسة وأسئلتها:
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وتنامي دورها  ففي ظل تطور من منطلق مبدأ ت ليب الدصلحة العامة على الدصلحة الخا ة،تتمثل مشكلة الدراسة        
صةةيص هةةذا تجةةالا الدةةوا نين، أجةةاز الدشةةرع تبعةةاً لةةذلك اسةةتثناءً الدسةةاس جةةق الدلكيةةة، جيةةث يةةتم تخ والتزاماتهةةاوزيادة وظالفهةةا 

الحق للحكومة، وانتقاله من ملكية الأوقاف إلى ملكية الدولة بهدف تحقيق الدنفعة العامة، ومن هنا برزت مشكلة الدراسةة 
 وحبكتها، وثارت في خل اتنا عدة تساؤلات تدثل أبرزها في التساؤل الرليه التالي:

 مة في القانون الأردني؟ماىي أحكام التعويض عن تخصيص ملكية أراضي الأوقاف للمنفعة العا
 الآتية:ويتفرع عن هذا السؤال، الأسئلة الفرعية 

 ؟والاستملاكما الدقصود بمصطلح التخصيص وما الفرق بينه وبين مصطلح نزع الدلكية  -
 الأردني؟هو أساس تخصيص الدلكية للمنفعة العامة في القانون  ما -
 الدوقوف للمنفعة العامة؟ ماهي شروط وإجراءات إ دار القرار بتخصيص ملكية العقار -
 ماهي أسه التعويض العادل عن تخصيص ملكية أراضي الأوقاف للمنفعة العامة؟ -
 لزل هذلا الدعوى؟ هو ومامن هم أ راف دعوى التعويض العادل  -

 أهمية الدراسة:
  هما:أساسيين  لاعتبارينتنبع أهمية الدراسة من  بيعة الدوضوع الذي تتناوله، وذلك وفقاً 

 والةةذي يتمثةةل في أن موضةةوع تخصةةيص الدلكيةةة يصةةطدم بقاعةةدة عامةةة أكةةدتها  يةةع الدسةةاتير  الأول الاعتبىىار :
لا ي ىىتملم ملىىم أحىىد للا للمنفعىىة العامىىة وفي مقابىى  ععىىويض عىىادل ح ىىبما يعىى  في الدقارنةةة مفادهةةا : " 

.(3)" القىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىانون
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 وهما:فون الدشرع يجد نفسه أمام ضرورة التوفيق بين مبدأين أساسيين متعارضين  لذلك  
  أخرى.أن الدصلحة العامة تعلو على أي مصلحة  :الأولالمبدأ  -
وجةةوب لمايةةة الدلكيةةة الخا ةةة للأفةةراد فةةلا يجةةوز التضةةحية  لدصةةلحة الخا ةةة ولةةو في  :الثىىانيالمبىىدأ  -

 قة رسمها القانون وبمقابل تعويض عادل.سبيل الدصلحة العامة، إلا في حدود ضي
لذلك فون الدشرع يل أ عند تنظيم هذا الدوضوع إلى وضةع قواعةد موضةوعية، وأخةرى إجراليةة لتحقيةق أهدافةه     

 .الوقتمن خلال تدكين الإدارة من لشارسة هذا الاستثناء وضمانة حقوق الأفراد في نفه 
 ملكيةةة الوقةةف للمنفعةةة العامةةة وإن كةةان يعتةةبر تعةةدي  ويتمثةةل في أن موضةةوع تخصةةيص :الثىىاني الاعتبىىار

على أوقاف شرعية، فونه في الوقت نفسه ضةمان للحقةوق الخا ةة  لأوقةاف الشةرعية، وهةذلا الضةمانة 
تتمثةةل في عةةدم إمكانيةةة تخصةةيص الدلكيةةة إلا لذةةدف تحقيةةق الدنفعةةة العامةةة، وأيضةةاً مقابةةل تعةةويض عةةادل 

أهميةة وخطةورة موضةوع تخصةيص ملكيةة أراضةي الأوقةاف، مةن منطلةق تعلقةه  لدصةلحة  وتبرز ومنصف.
 العامة، وتعلقه رحكام وأموال شرعية على حد سواء.

 أىداف الدراسة:
 : يما يلتهدف الدراسة من خلال ما تقدم إلى 

التابعةةة لجهةةة البحةةث عةةن الأسةةاس القةةانوني الةةذي يخةةول لجهةةة الإدارة الحةةق بتخصةةيص ملكيةةة الأراضةةي  -1
 الأوقاف للمنفعة العامة استثناءاً.

البحةةث  لشةةروط والضةةوابط الةةر تحكةةم إجةةراءات تخصةةيص ملكيةةة أراضةةي الأوقةةاف للمنعةةة العامةةة في  -2
 القانون الأردني في هذا الخصوص.

 البحث في أحكام التعويض العادل عن تخصيص ملكية أراضي الأوقاف للمصلحة العامة. -3
 منهجية الدراسة:

  اماً مع موضوع الدراسة فقد ارتئينا اتباع الدناهج الآتية:انس
وذلةك مةن خةلال  ةع الدعلومةات الخا ةة بموضةوع الدراسةة مةن كافةة مصةادرها، ومةن   أولًا: المنهج الوصىفي: 

 الدبت ةاةالقيام بدراستها، و لتالي و ف مشكلة الدراسة وبلورتهةا وتحديةد أ رهةا، والسةعي لإيجةاد الحلةول والنتةالج 
 من هذلا الدراسة.

وذلةةةك  لتعةةةرض لنصةةةوص القةةةانون ذات العلاقةةةة بموضةةةوع الدراسةةةة، والوقةةةوف علةةةى ثانيىىىاً: المىىىنهج الت ليلىىىي: 
مضامينها وتحليلهةا وتفنيةدها، ولا ننسةى أننةا سةوف نتعةرض رأي القضةاء الأردني في هةذا الخصةوص لشةثلا بموقةف 

 لزكمة التمييز الأردنية الدوقرة.
 اسة:عق يم الدر 

الأول: أحكام التعويض تداشيا مع الدنهج الدتبع في دراستنا، فقد ارتئينا تقسيم الدراسة إلى مبحثين رليسيين،     
 العادل عن تخصيص الأراضي الدوقوفة، والثاني دعوى التعويض العادل عن قرار التخصيص.
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 :الموقوعةأحكام التعويض العادل عن تخصيص الأراضي  .2
مةةةن خةةةلال هةةةذا الدبحةةةث إلى بيةةةان الأحكةةةام الدتعلقةةةة  لتعةةةويض العةةةادل عةةةن تخصةةةيص الأراضةةةي الدوقوفةةةة سةةةنتطرق       

للمنفعةةة العامةةة، مةةن شةةروط تتعلةةق بإ ةةدار قةةرار التخصةةيص، والإجةةراءات الدتبعةةة في سةةبيل تنفيةةذلا وفةةق أحكةةام القةةانون 
ويض العةادل، وذلةك ببيةان عةليةة تقةدير التوذلك ضمن نطاق الدطلب الأول، أما في الدطلب الثاني سوف لضاول دراسةة  
  أسه تقديرلا وشرو ه والجهة الدختصة  لقيام بتقدير قيمة التعويض العادل.

 :شروط ول را ات قرار التخصيص.  1.2
سةةبق وأن ذكةةر  أن قةةرار التخصةةيص  سةةتملاك العقةةارات مةةن قبةةل الدولةةة يعتةةبر قةةراراً خطةةيراً كونةةه يةةرد علةةى أقةةدس وأهةةم 

ألا وهةةو حةةق الدلكيةةة، إلا أن الإدارة العامةةة لا تل ةةأ لةةه إلا في إ ةةار نطاقةةات ضةةيقة جةةداً وفي حةةالات  الحقةةوق الخا ةةة،
 استثنالية، تكون ال اية منها تحقيق الصافٌ العام واشباع الحاجات العامة.

والةةذي يعتةةبر امتيةةازاً خطةةيراً مةةن امتيةةازات القةةانون العةةام  نالقةةرارالةةذا، فقةةد خةةول الدشةةرع لةة دارة سةةلطة إ ةةدار هةةذا      
مقيةةد بشةةروط، أوجةةب  الامتيةةازالدمنوحةةة لجهةةة الإدارة في تخصةةيص ملكيةةة العقةةار جةةبراً، لقةةاء تعةةويض عةةادل. لكةةن هةةذا 

)بهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا، وإلا كةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةان قرارهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا معيبةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاً بعيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةب عةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدم الدشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةروعية الالتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةزامالدشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرع جهةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الإدارة 

. وعليةةه ويسيسةةاً علةةى مةةا سةةبق بيانةةه، فقةةد ارتئينةةا تقسةةيم هةةذا الدطلةةب لفةةرعين متتةةالين، جيةةث يتنةةاول الأول منهمةةا (4
 ت قرار التخصيص.الحديث عن شروط وضوابط التخصيص، أما الثاني فيتناول إجراءا

 شروط وضوابط قرار التخصيص:. 1.1.2
بينا أن قرار التخصيص الصادر عن جهة الإدارة الدختصة والدمثلة بجهةة لرلةه الةوزراء، لابةد أن يكةون وفةق أحكةام      

 القانون، لذا سنبين من خلال هذا الفرع شروط قرار التخصيص وذلك على الوجه الآتي بيانه:
 أولا: أن يكون ىناك نص في القانون يخول للإدارة تخصيص الملكية:

إنه لا يكفي لررد إ دار قرار إداري من الجهة الإدارية الدخولة بذلك حتى يجيز تخصيص ملكية العقةار الدوقةوف،        
الدشرع بنفسه لأجل وذلك مهما علت الجهة الإدارية الصادر عنها القرار، حيث لابد من وجود نص قانوني  ريح سعنه 

تحقيةق هةذلا ال ايةةة، حيةث أنةه لةةيه مةن  ةلاحية الإدارة ولا مةةن حقهةا القيةام  لتعةةدي علةى ملكيةات ال ةةير بمةا في ذلةةك 
جهة الأوقاف، إلا عن  ريق عمل مادي أو قرار إداري بموجب نص قانوني يجيز لذا هذا الإجةراء، وحةتى تتةوازن الدصةافٌ 

 .(5)د من بذل مبلغ مالي كتعويض عادل عن هذا التخصيص لصافٌ الدنفعة العامةبين الإدارة وجهة الأوقاف، لاب
وقةةد ورد في الدسةةتور وفي القةةانون نصو ةةاً يسةةتفاد منهةةا تخويةةل الدشةةرع جهةةة الإدارة سةةلطة اتخةةاذ قةةرار التخصةةيص        

( 11ل، ومنها نص الدادة )شريطة ان يكون هذا التخصيص بهدف تحقيق الدنفعة العامة ولقاء تعويض عاد )الإستملاك(
من الدستور والر نصت على ضرورة استناد قرار التخصيص الصادر عن لرله الوزراء إلى قانون، وذلك بدلالة عبارة " 

" وهةو عةادة مةا يسةمى بقةانون الإسةتملاك وقةانون نةزع الدلكيةة، وقةانون الدلكيةة العقاريةة والةذي  ح بما يع  في القانون
 هو لزور دراستنا.

 -2لا ين ع ملم أحد بي سىب  شىرعي.  -1" أنه:( من القانون الددني الأردني على 1020كما نصت الدادة )      
كمةةةا نصةةةت   (6)"ولا ي ىىىتملم ملىىىم أحىىىد للا للمنفعىىىة العامىىىة وفي مقابىىى  ععىىىويض عىىىادل ح ىىىبما يعىىى  في القىىىانون

ء موافقاً لأحكام الفقه الإسلامي، حيث نصت ( قد جا11الدذكرات الإيضاحية للقانون الددني الأردني، أن نص الدادة )
"، كما نصت لا يجوز لأحد أن يأ ذ مال أحد بي سب  شرعي( من لرلة الأحكام العدلية على     أنه:" 97الدادة )
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يؤ ىىذ لىىدى ا ا ىىة ملىىم أي أحىىد بقيمتىىو ومىىر ال ىىل ان ويل ىى   ل ريىى   ولكىىن لا ( علةةى أنةةه :" 1216الدةةادة )
 . (7)"ا لم يؤد لو الثمنيؤ ذ ملكو من يده م

" على أنها التشريع الصادر مةن قبةل السةلطة التشةريعية كقةانون  قانونوضوابط هذا الشرط تتحدد في فهم كلمة "       
دالةةم، أو  ةةدورلا مةةن السةةلطة التنفيذيةةة كقةةانون مؤقةةت في حةةال غيةةاب السةةلطة التشةةريعية لأي سةةبب،  لتةةالي فةةون قةةرار 

ر  ادر عن السلطة التنفيذية مهما علت مرتبتةه، إنمةا لابةد أن يكةون قةانون الدلكيةة العقاريةة التخصيص لا يستند إلى قرا
قانو ً قالمةاً بذاتةه إذا مةا نسةب إلى القواعةد العامةة فيعمةل علةى تقييةدها،  لتةالي لا تل ةأ إليهةا الإدارة إلا في حالةة خلةو 

ولا ينةال مةن تحقيةق هةذا الشةرط، أن تصةدر قةوانين خا ةة تبةيح . (8)قانون الدلكية العقارية من النص علةى الدسةألة الدعنيةة
( لسنة 79تخصيص العقارات الدوقوفة والأراضي لتنفيذ مشروعات للنفع العام، كقانون تنظيم الددن والقرى الأردني رقم )

1966(9). 
تتبةع الإدارة الإجةراءات  و لتالي، فونه يفهم من هذا الشرط، هو ضرورة توافر الشروط الدوضوعية للتخصةيص، وأن      

الةةر رسمهةةا القةةانون، وأن يتي قراراتهةةا في  ةةدور القةةانون ومطابقتهةةا لةةه. وفي حةةال قيةةام الإدارة بتخصةةيص ملكيةةة أراضةةي 
الأوقاف دون أن تستند إلى قانون أو كان قراراها معيباً بعيب لسالفة القانون، فيعتبر تصرفها والحةال هةذلا بمثابةة ال صةب 

 لي من الصفة الإدارية.ويت رد  لتا
ويترتب على الإدارة في هذلا الحالة مسؤوليتها عن التعويض، ويبقى مالك العقار لزتفظاً بملكيته، وله الحق في هذلا       

الحالة إقامةة دعةوى الاسةتحقاق لاسةتردادلا عينةاً أو الدطالبةة بريعةه حةتى يةتم اتخةاذ الإجةراءات القانونيةة في لرةال، تخصةيص 
 الدلكية.

 نيا: شرط المنفعة العامة: ثا
تعتةةبر الدنفعةةة العامةةة جةةوهر وغايةةة قةةرار التخصةةيص الصةةادر عةةن جهةةة الإدارة، وهةةو مةةا اسةةتند إليةةه الدسةةتور وقةةانون      

الدلكية العقارية الأردني، أي أنه ح ر الأساس الذي يرتكةز عليةه قةرار التخصةيص ونصةوص القةانون في إجةازة اسةتملاك 
في ذلك الأراضي التابعة للأوقاف، والر لأجلها غلب الدشرع الدصلحة العامة على الخا ة، وذلةك الدلكيات الخا ة بما 

 .(10)بتخويل الإدارة سلطة إ دار قرار التخصيص متى ما اقتضت الدنفعة العامة لذلك
ومفهوم الدنفعة العامة يتضمن النفع الدادي والدعنوي العةام، أي أن هنةاك انتفةاع لجميةع افةراد اكتمةع ككةل، فيتحقةق      

 لتالي هدف لماية اكتمع وحفظه وضمان استقرارلا، وتقدمه وسةير مرافقةه  نتظةام وا ةراد، فمفهةوم الدنفعةة العامةة سةندا 
يعىد قققىا للنفىإ العىام لأ ىرالا اكسىتميك " فيهةا:العقاريةة الأردني والةر جةاء ( مةن قةانون الدلكيةة 179لنص الدةادة )

المشروع الذي يهدف للى انشا  مرع  عام أو لدارعو أو ع هي  أدائو لوظائفىو وأي مشىروع يىنص القىانون علىى أنىو 
 "، ينحصر بثلاثة عنا ر، وهي:يحق  النفإ العام

 لماية اكتمع وحفظ كيانه. .أ 
 ورقي اكتمع.استهداف تقدم  .ب 
 ضمان أداء الدرافق العامة لوظالفها  نتظام وا راد. .ج 
وتعتبر جهة الإدارة هي  احبة السلطة في تقدير الدنفعة العامة، كما أن الدشرع لم يقيد الإدارة ري قيةد في تقةديرها      

ة العامة التي عبرر ن ع الملكية عقدير المصل للمنفعة العامة عند اتخاذها القرار  لتخصيص " الإستملاك"، حيث أن:" 
ىو وعقاً للفقىو والقاىا  والتشىريإ مىن الم ىائ  الىتي ع ىتق  اكدارة المختصىة بتقىديرىا  وعلىى ىىذا الأسىاس تدلىم 
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.  لتالي، فون (11)" للى ن ع ملكية عقار  لوك التجا ىااكدارة أن عقرر بمنتهى ا رية تحقي  المنفعة العامة التي عبرر 
رة في هذا الخصوص لا تخرج عن كونها سلطة تقديرية تختص بها، كما أن القضاء لا يتصدى للبحث فيما إذا  سلطة الإدا

والقيام  لفصةل فيمةا إذا كةان القةدر  أم،إلى تخصيص ملكية الأرض الدوقوفة  الت اءكانت الدنفعة العامة الددعى بها تبرر 
 الر تسعى الإدارة لذا.  الدطلوب تخصيص ملكيته أكثر لشا ينب ي لتحقيق ال اية

أمةةا إذا ادعةةت جهةةة الأوقةةاف رن الدنفعةةة العامةةة غةةير قالمةةة، وأن التخصةةيص لم يكةةن للمنفعةةة العامةةة، كمةةا لةةو          
اسةةتملاك العقةةار مةةن قبةةل الإدارة ولم تقةةم بإقامةةة الدشةةروع للمنفعةةة العامةةة مةةدة  ويلةةة، والةةذي لأجلةةه   تخصةةيص العقةةار 

الدسألة تةدخل في اختصةاص القضةاء والحةال  هةذلا، وذلةك علةى أسةاس أن الدصةلحة العامةة هةي القيةد الدوقوف، فون هذلا 
الخارجي لكل سلطة، ويقع  لتالي عاتق الأوقاف عبء الإثبات. ومتى ما ثبت للقاضي عدم توافر الدنفعة، ترتب  لتالي 

ولذا الحق  ستردادلا والدطالبةة  لتعةويض عمةا على ذلك بطلان إجراءات التخصيص، ويظل العقار  بعاً لجهة الأوقاف، 
( مةن قةانون الدلكيةة العقاريةة 207لحقها من ضرر إن كان لةذلك مقتضةى. وهةو مةا نةص عليةه الدشةرع الأردني في الدةادة )

. للمالم أن ي ل  للى المحكمة استًداد العقار الم تملم في حال تخلف الم تملم " أأنه:الأردني والر نصت على 
( عشر سنوات من تاريخ ع جي  العقار  لذا 10شرة لنشا  مشروعو الذي استملم العقار لأ لو  يل )عن مبا

( ثىىيث سىىنوات  لذا كىىان مىىن  تهمىىا  ولم عكىىن للم ىىتملم 3كىىان الم ىىتملم ا كومىىة أو البلىىد ت  و ىىيل )
 مبررات مقبولة لتأ ره في مباشرة لنشا  المشروع.

ب. للم كمة أن عقرر ب ل  من المالم ووعقاً لما عقدره  ععويااً عن الارر الذي    بو مىن  ىرا  اكسىتميك  
والمصىىاريف الىىتي عكبىىدىا ب ىىببو  وأ ىىر مثىى  العقىىار الم ىىتملم عىىن المىىدة الواقعىىة بىى  تاريىىخ ع ىىجي  العقىىار  سىىم 

 ا كم للمالم  ستًداد العقار.  وتاريخ الم تملم 
الم  لذا حكىم لىو  سىتًداد العقىار  أن يىرد للى الم ىتملم التعىويض والفائىدة اللتى  قباىهما منىو عىن ج. على الم

 استميك العقار.
د. ع ىىتوم مىىن المالىىم الأصىىلي في حىىال لعىىادة العقىىار اليىىو بنىىا  علىىى لملبىىو وعىى  أحكىىام ىىىذه المىىادة عائىىدة سىىنوية 

وقاف أن تطالب الجهة الدستملكة  لعقار إذا لم تقم بمباشرة فيحق لجهة الأح   سعر الفائدة على أذو ت الخ ينة . 
هةو جهةة  الدسةتملكسةنوات مةن  ريةس تسة يل العقةار إذا كانةت  10اعمال إنشاء الدشروع للمنفعة العامةة خةلال مةدة 

 حكومية أو البلديات، وخلال مدة ثلاث سنوات إذا كان الدستملك من غيرهما. 
كما تحكم المحكمة لجهة الأوقاف  لتعويض عما أ ابها من ضرر خلال تلك الددة، وهي من  ريس تس يل العقار       

وقت  دور قرار الاسترداد، وعلى جهة الأوقاف في هذلا الحالة أن تقوم برد مبلغ التعويض لجهة  في إلا سم الدستملك 
 الخزينة.ذلك جسب سعر الفالدة على أذو ت و  سنوية،الإدارة، كما أن على الدالك دفع فالدة 

والجدير  لذكر أن توافر الدنفعة لابد أن تكون وقت  دور قةرار التخصةيص، ولا يكفةي أن تتةوافر قبةل  ةدورلا أو       
 بعدلا، فوذا ما انقضت الدنفعة وقت  دور القرار يفقد القرار  لتالي أهم شرو ه، ويصبح معيباً بعيب عدم الدشروعية.

 ثالثا: شرط التعويض العادل: 
(، وقةةةانون الأوقةةةاف والشةةةؤون والدقدسةةةات 11هةةةذا الشةةةرط نةةةص عليةةةه كةةةل مةةةن الدسةةةتور كمةةةا أسةةةلفنا في الدةةةادة )      

( مةةةن القةةةانون الدةةةدني 1020( مةةةن قةةةانون الدلكيةةةة العقاريةةةة الأردني، والدةةةادة )178)(، والدةةةادة 24الإسةةةلامية في الدةةةادة )
 من لرلة الأحكام العدلية. (1216)الأردني، والدادة 
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فون كان من حق الإدارة تخصيص الأراضي للمنفعة العامة، فونه ووفقاً لأحكام الدستور لا تق لذا ذلك دون بذل      
تعويض عادل، فليه من الدنطق بمكةان أن يةتم سةلب العقةار ج ةة تحقيةق الصةافٌ العةام وعةدم تعةويض أ ةحاب العقةار 

ية الخا ة هي جديرة  لراعية أيضاً، ومصونة من التعدي بموجب أحكةام الدسةاتير والقةوانين عن هذا الإستملاك، فالدلك
الداخليةة ولدواثيةةق الدوليةةة، فةةون لم تفعةةل جهةةة الإدارة ذلةةك ببةةذلذا تعةةويض عةةادل جةةراء الإسةةتملاك، أدى ذلةةك إلى وقةةوع 

رار الأوضةاع داخةةل الدولةة أمةةر هةام في لمايةةة اضةطرا ت داخليةة وعةةدم اسةتقرار الأفةةراد، والةذي يعتةةبر المحافظةة علةى اسةةتق
النظةةام والاسةةتقرار العةةام، فهةةو أيضةةاً جةةدير  لرعايةةة، فلابةةد علةةى الإدارة حةةتى تعمةةل علةةى الدسةةاواة والدوازنةةة بةةين الدصةةافٌ، 
 فكما خول لذا القانون حق الإستملاك وتخصيص العقارات للمنفعة العامة، فونه أيضا يتوجب عليها بذل تعويض عادل

 .(12)حتى تتساوى الدصافٌ ويبقى الأمن والنظام العام مستتبان بلا اضطرا ت
 ل را ات قرار التخصيص:. 2.1.2

، 2019( لسةةنة 13معةةين في قةةانون الدلكيةةة العقاريةةة الأردني رقةةم ) ومةةا هةةيمةةر قةةرار التخصةةيص بعةةدة إجةةراءات جسةةب 
 وذلك على النحو الآتي:

 أولا: اكعين المبدئي للتخصيص :
علىىىى الم ىىىتملم ان ينشىىىر اعىىىين اسىىىتميك في " أنةةةه:( مةةةن قةةةانون الدلكيةةةة العقاريةةةة علةةةى 181نصةةةت الدةةةادة )       

ص يفت  يوميت  قليت  من الص ف الثيث الأوسإ انتشىاراً يعلىن عيىو ر بتىو في اكسىتميك والتقىدم الى ا لى  
ك العقىار الموصىوف في اكعىين لمشىروع يحقى  بعد مرور خم ىة عشىر يومىاً مىن تاريىخ نشىر اكعىين ب لى  اسىتمي

حيث يتعين على جهة الإدارة القيام بنشر إعلان تظهر عزمها في التقدم لجهة لرله الوزراء لبيان رغبتها النفإ العام  . 
في تخصيص الأرض الدوقوفة للصافٌ العام، وذلك ضمن  حيفتين يوميتين على الأقل ضمن الأكثر انتشاراً، وذلك بعد 
مةةرور ةسةةة عشةةر يومةةاً مةةن  ريةةس نشةةر الإعةةلان الدبةةدلي الةةذي بطلةةب تخصةةيص العقةةار الدوقةةوف والدو ةةوف  لإعةةلان 
لدشةةروع تقةةق النفةةع العةةام. وتعتةةبر ال ايةةة مةةن هةةذا الإعةةلان هةةي اعةةلام جهةةة الأوقةةاف عةةزم الإدارة علةةى الإسةةتملاك ب يةةة 

 .(13)تحقيق الدنفعة العامة
لان الدبدلي يعتبر تدهيداً لقرار التخصيص وليه قراراً إدارياً مستقلًا بذاته م ةيراً أو معةدلًا في والجدير  لذكر أن الإع     

الدراكز القانونية، فهو يتمتع جصانة مؤقتة لا يمكن لسا مته بمعةزل عةن القةرار الةذي يصةدر عةن جهةة لرلةه الةوزراء، بةل 
،   يكةةون  لإمكةةان حينئةةذ لسا ةةمة مشةةروعية الإعةةلان لابةةد أن يةةتم الانتظةةار لحةةين  ةةدور القةةرار النهةةالي  لتخصةةيص

 .(14)الدبدلي تبعاً لإل اء القرار نفسه
 :   ثانيا: عقديم لمل  لصدار قرار تخصيص  ل  الوزرا 

علىىىى الم ىىىتملم أن يتقىىدم للى ا لىىى  ب لىىى   -"  أأنةةه:( مةةةن قةةانون الدلكيةةةة العقاريةةة علةةةى 182نصةةت الدةةادة )    
( ع ع  يوماً من تاريخ انتها  المدة الواردة في لعين اكستميك   علىى 00العقار  يل )لصدار قرار  ستميك 

أن يرعىىى  ب لبىىىو  ري ىىىة للعقىىىار الم لىىىوب اسىىىتميكو  وعقريىىىر كشىىىف يتاىىىمن وصىىىفاً للعقىىىار وعقىىىديراً أوليىىىاً لمقىىىدار 
ع ىجي  الأراضىي  ومىا يثبىو  التعويض عن اكستميك على أن لا يق  عىن القيمىة المعتمىدة اسىتناداً لقىانون رسىوم

لذا انقاىو المىدة الىواردة في الفقىرة )أ( مىن ىىذه المىادة دون التقىدم  ل لى    -مقدرعو على دععو لم ىت قيو. ب
  عيعد لعين اكستميك كأن لم يكن .
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التخصيص  يتوجب على جهة الإدارة بعد الإعلان الدبدلي، أن تتقدم إلى جهة لرله الوزراء لطلب إ دار قرار        
بشةأن العقةار الدوقةةوف، ويشةترط في الطلةب أن يةةتم تحديةد العقةار تحديةةداً واضةحاً ومفصةلًا، جيةةث يشةمل خريطةة العقةةار 
الدوقوف، وتقرير كشف يتضمن و فاً دقيقاً للعقار، وتقديراً أولياً لقيمة العقار، دون أن يقل عن القيمة الدعتمدة استناداً 

كمةةا علةةى جهةةة الإدارة أن تثبةةت مقةةدرتها علةةى دفةةع التعةةويض لصةةافٌ جهةةة الأوقةةاف، لقةةانون رسةةوم تسةة يل الأراضةةي،  
يومةاً مةن  ريةس انتهةاء الدةدة الةواردة في اعةلان الإسةتملاك، وإلا اعتةبر اعةلان  90ولابد أن يكون ذلك وكله خةلال مةدة 

 .(15)التخصيص كأن لم يكن
( مةةةن قةةانون الدلكيةةةة 2فهةةي كمةةةا أشةةارت إليهةةةا الدةةادة ) والجهةةات الإداريةةةة الةةر تةةةق لذةةا تقةةةد   لةةب التخصةةةيص،      

  ا كومة والبلد ت وأي  هة أو شخص حكمىي أنه:، في تعريفها الدستملك على 2019( لسنة 13العقارية رقم )
تقةةةد   لةةةب قةةةرار التخصةةةيص لل هةةةة  ". فهةةةذلا الجهةةةات هةةةي الةةةر خولذةةةا القةةةانون حةةةقيخولىىىو القىىىانون حىىى  اكسىىىتميك

 .(16)الدختصة  احبة الصلاحية، ويصدر قرار التخصيص من الجهة الدختصة  احبة الصلاحية لشثلة بم لي الوزراء
 ثالثا: لصدار قرار التخصيص من قب  سل  الوزرا :

بىىو لىىو أن عنفيىىذ المشىىروع للمجلىى   لذا ث -"  أ  أنةةه:العقاريةة علةةى  الدلكيةةة( مةةن قةةانون 183نصةت الدةةادة )        
يحق  نفعاً عاماً وأن لىدى الم ىتملم القىدرة علىى دعىإ مبلىو التعىويض  أن يقىرر ح ى  مقتاىى ا ىال  اسىتميك 
العقىار أو اسىىتميك حى  عيىىي عقىاري لمىىدة قىىددة أو عىرلا حىى  ارعفىار أو قيىىد علىىى  ارسىة حىى  متفىرع عىىن حىى  

( مائىىة وتذىىان  يومىىاً مىىن تاريىىخ انتهىىا  المىىدة 180يك  ىىيل )ملكيىىة العقىىار  علىىى أن يصىىدر ا لىى  قىىرار اكسىىتم
 الواردة في لعين اكستميك.

ينشر قرار ا ل  في الجريدة الرسمية ويعتبر نشره بينة قالمعة على أن المشروع الذي يراد استميك العقار من  -ب
 ا لو مشروع للنفإ العام.

ىذه المادة دون صدور قرار اكسىتميك عيعتىبر لعىين اكسىتميك   لذا انقاو المدة الواردة في الفقرة )أ( من -ج
 لتةالي، بعةد أن يتثبةت لةدى لرلةه الةوزراء مةن تةوافر الدنفعةة العامةة أولًا، وأن الدسةتملك قةادر علةى بةذل  كأن لم يكىن .

عية  عقةاري  بدل التعويض العةادل ثانيةاً، كةان لةه القةرار جسةب مقتضةى الحةال، إمةا تخصةيص العقةار، أو تخصةيص حةق
 لددة لزددة، أو فرض حق ارتفاق، أو فرض قيد على لشارسة حق متفرع عن حق ملكية العقار. 

( يوماً أي ستة شهور من  ريةس انتهةاء الإعةلان الدبةدلي وإلا اعتةبر 180وعلى اكله أن يصدر قرارلا خلال مدة )     
لا في الجريدة الرسمية وليه اليومية، ويعتبر قرارلا والحال  هذلا اعلان التخصيص كأن لم يكن، ويعتبر نشر لرله الوزراء لقرار 

 بينة قا عة على أن التخصيص هو من أجل مشروع لسصص للنفع العام.
 العقار الدوقوف والذي   تخصيصه للمنعة العامةة إلى فيوإذا أراد الدستملك أن يقوم أن ي ير الدشروع الدنوي إنشاؤلا      

لمنفعة العامة، فونه يمكن له ت يير الدشروع وذلك بنةاء علةى  لةب يقةدم مةن قبةل الدسةتملك مشروع  خر أيضاً لسصص ل
إلى لرلةةه الةةوزراء إذا كةةان الدسةةتملك فقةةط مةةن الحكومةةة أو البلةةديات، ويشةةترط في ذلةةك الت يةةير أن لا يةةؤثر علةةى مقةةدار 

حقهةا في التعةويض عةن الدسةاحة ى أي حق  خر من حقةوق جهةة الأوقةاف، بمةا في ذلةك لع التعويض الواجب دفعه ولا
 .(17)الدستملكة

وقةةرار التخصةةيص الصةةادر عةةن جهةةة لرلةةه الةةوزراء، يعامةةل معاملةةة الأنظمةةة الصةةادرة عةةن لرلةةه الةةوزراء مةةن حيةةث      
رشخا ةةةهم وذواتهةةةم ولةةةيه  للأفةةةرادالنشةةةر ووسةةةيلة الإعةةةلان عنةةةه، إلا أنةةةه  لواقةةةع يصةةةنف كقةةةرار إداري فةةةردي، موجةةةه 



 

 almamary380@gmail.comالدؤلّف الدرسل: هيثم عبدربه العفيشات                                البريد الإلكتروني: 

 

ن لجهة الأوقاف الطعن بقرار التخصيص امام لزكمة العدل العليا على اعتبارلا قرار فردي، حيث يبدأ بصفاتهم، كما يمك
 .(18)سريان ميعاد الطعن من اليوم التالي لنشر القرار في الجريدة الرسمية
 رابعاً: ل را ات على الم تملم بعد صدور قرار التخصيص:

( من قانون الدلكية العقارية، فونه يتوجب على الدستملك بعد إعلان قةرارا التخصةيص في 185وفقاً لنص الدادة )       
 الجريدة الرسمية من قبل لرله الوزراء، فون على الدستملك القيام  لتالي:

 تقد   ورة عن قرار التخصيص وخريطة له إلى مدير التس يل. .أ 
تقييد إشارة التخصيص )الإستملاك( في الس ل العقاري للعقةار الدوقةوف والةذي   تخصيصةه للمنفعةة العامةة  .ب 

، و لتالي من شأن ذلك منع إجراء أي تصةرف أو إجةراء أي معاملةة عليةه،  سةتثناء معةاملات الانتقةال  (19)
ار التعةةويض الواجةةب دفعةةه سةةواء والتخةةارج بموافقةةة الدسةةتملك شةةريطة أن تكةةون هةةذلا الدوافقةةة بعةةد تعيةةين مقةةد

 رضالياً أم قضالياً . 
 تقد  كشف يوضح معلومات واضعي اليد على العقار لدى مدير التس يل إذا كان العقار غير مس ل. .ج 
علةةى الدسةةتملك القيةةام بتشةةكيل لجنةةة تةةدد لذةةا مهامهةةا و ريقةةة اتخةةاذ قراراتهةةا، وموا ةةفات التقريةةر الةةذي تعةةدلا  .د 

وذلك للكشف ولعمل تقريةر شةامل عةن العقةار الدوقةوف لزةل التخصةيص، يوضةح واقةع ل ايات إتدام مهامها، 
حال العقار وقةت  ةدور قةرار التخصةيص،  لإضةافة إلى تقةدير قيمةة التعةويض عةن التخصةيص. حيةث يعتةبر 

 هذا التقرير بمثابة بينة أولية على حال العقار عند تقدير قيمة التعويض.
 م: ام اً: لمل  لعراز من قب  المال

( أنه للمالك أن يتقدم لددير التس يل بطلب لأفةراز الجةزء الدسةتملك عةن الجةزء غةير الدسةتملك 197نصت الدادة )     
من العقار، وذلك بموجب معاملة تجزلة مع اة من الرسوم والضرالب، ووضع قيد إشارة الإستملاك على الجزء الدستملك 

 بين قبل دفع مبلغ التعويض وبعد قيد إشارة الإستملاك.والدفرز في الس ل العقاري، شريطة أن يتم ذلك 
ولا يجوز للمستملك أن يتخلى عن استملاك كامل العقار أو جزء منه، إذا تصرف  لعقار علةى لضةو أثةر فيةه وغةير      

ب مةن .  لتةالي بنةاء علةى قةرار اكلةه بطلة(20)من معالده بشكل جةوهري، إلا إذا قبةل الدالةك اسةتردادلا علةى حالتةه تلةك
الدستملك، أن يقرر التخلي عن كامل أو جزء من العقار خلال مدة ةه سنوات من  ريس تس يل العقار  سم الجهة 
الدسةةةتملكة، ولا يكةةةون  لتةةةالي للمسةةةتملك أي حةةةق في الدسةةةاحة الدتخلةةةى عنهةةةا، و لتةةةالي يلةةةزم الدالةةةك بةةةرد مةةةا قةةةبض مةةةن 

ى عنه. و لدقابل، لدالك العقةار مطالبةة الدسةتملك  لتعةويض عمةا تعويض للمستملك وفالدة عن استملاك العقار الدتخل
 . (21)لحقه من ضرر جراء استملاك العقار الدوقوف

ويعتةةبر تخليةةاً عةةن العقةةار قيةةام الدسةةتملك بتعةةديل خريطةةة التنظةةيم جيةةث يخةةرج بمقتضةةاها جةةزء مةةن العقةةار مةةن الدسةةاحة     
العقاريةةة علةةى الدسةةتملك القيةةام ري تصةةرف قةةانوني  قةةل لدلكيةةة العقةةار . كمةةا حظةةر قةةانون الدلكيةةة (22)الدسةةتملكة للطريةةق

 .(23)( سنوات من  ريس تس يل العقار10خلال )
 أس  عقدير التعويض العادل: 2.2

تجدر الإشارة هنا أنه وفقاً لأحكام قانون الدلكية العقارية، هناك تخصيص يتم التعويض عنه كاملًا، وهناك      
ض عنه جزلياً، وهناك تخصيص لا يتم التعويض عنه بتاً  وهو ما يسمى  لربع القانوني، وهناك تخصيص يتم التعوي
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حيث  .القسمحالات يكون فيها بدل التعويض عينياً بدل التعويض النقدي، هذا ما سنأتي على تفصيله ضمن هذا 
 تقسيم هذا إلى فرعين على الوجه الآتي بيانه. ارتئينا
 التقدير العادل للتعويض:قواعد  .1. 1.2
سنستعرض في هذا الفرع أهم القواعد والأحكام الدتعلقة بتقدير التعويض سواء أكان رضالياً أم قضالياً، وذلك وفقاً      

 لأحكام قانون الدلكية العقارية الأردني:
 أولًا: القاعدة الأولى: تاريخ عقدير قيمة العقار الموقف:

ادل عن تخصيص العقار الدوقوف، القيمة الدقدرة له قيمة للعقار الدوقوف وقت  دور قرار تندرج تحت التعويض الع     
الةةر تدةةت علةةى العقةةار ذاتةةه أو مثيلةةه مةةن العقةةارات اكةةاورة لةةه مةةن واقةةع  تالدبيوعةةا.  لإضةةافة إلى قيمةةة (24)التخصةةيص

 .(25)التعامل في الس ل العقاري
/أ( مةن قةانون الدلكيةة العقاريةةة الأردني، لصةد أن ربةط تقةدير التعةويض بتةاريس  ةةدور 190تناد لةنص الدةادة )و لاسة      

قرار التخصيص ليه أمراً عادلًا وذلك يرجع إلى أن الددة قد تطول أو تقصر بين كل من  ريس  ةدور قةرار التخصةيص 
يترتةب عليةه خةةلال هةذلا الفةترة، التةأثير في قيمةة العقةةار و ريةس الحكةم  لتعةويض العةادل عةن  ريةةق المحكمةة، الأمةر الةذي 

( مةةن قةةانون الدلكيةةة العقاريةةة 189زيادة أو نقصةةان، وقةةد عةةافً الدشةةرع وحسةةنا فعةةل هةةذلا الدشةةكلة وذلةةك ضةةمن الدةةادة )
لذا ععذر الاعفار علىى مقىدار التعىويض عىن اكسىتميك بى  الم ىتملم والمالىم  لأي سىب  كىان   -:  أحيث أنةه
عع ى دعىاوى التعىويض عىن اكسىتميك  -ي منهما اللجو  للى المحكمة لتعي  مقدار ذلم التعويض. بعيجوز لأ

صفة الاستعجال على أن يتم الفص  عيها  يل مدة لا ع يد على سنة واحدة من تاريخ ع جيلها لدى المحكمة.   
للمنعةةة العامةةة  ةةفة الاسةةتع ال، حيةةث عةةافً الدشةةرع الأردني مسةةألة الوقةةت، وأعطةةى دعةةاوى التعةةويض عةةن التخصةةيص 

 وذلك لحفظ الحقوق من الضياع، حيث جعل الددة لا تزيد عن سنة من  ريس تس يل الدعوى لدى المحكمة.
 ثانياً: القاعدة الثانية: التعويض عن الارر للجهة المالكة للعقار الموقوف:

لحةةق جهةةة الأوقةةاف مةةن جةةراء انشةةاءلا، أو    إذا مةةا   تخصةةيص حةةق ارتفةةاق للنفةةع العةةام، أو أن هنةةاك ضةةرر الةةذي     
فرض قيد علةى ملكيةة الأوقةاف للعقةار الدوقةوف، فةون التعةويض العةادل في هةذلا الحالةة يكةون مقةدار الةنقص الحا ةل في 

 .(26)قيمة العقار بسبب استملاك حق الارتفاق أو إنشاله أو فرض القيد على ملكية العقار
 ب ا قور على العقار الموقف:ثالثا: القاعدة الثالثة: ععويض أص ا

في حةةةال وجةةةود أ ةةةحاب حقةةةوق إجةةةارة أو حةةةق انتفةةةاع علةةةى العقةةةار الدوقةةةوف وزالةةةت حقةةةوق هةةةؤلاء كليةةةاً بسةةةبب      
%( من مقدار التعويض الدقدر لجهة 15على نسبة ) دلا يزيتخصيص كامل العقار، فلابد أن يكون التعويض العادل ما 

الأوقةةاف إذا كةةان العقةةار مشةة ول لأعمةةال تجاريةةة أو  ةةناعية. أمةةا إذا كةةان العقةةار مشةة ولًا لأعمةةال أخةةرى، فتقةةدر قيمةةة 
 %( من مقدار التعويض الدقرر لجهة الأوقاف.8التعويض بنسبة )

من النسبتين السةابقتين، نسةبة مةا نقةص مةن  الاقتطاعلتالي أن يتم وإذا زالت هذلا الحقوق جزلياً، فيكون التعويض      
 .(27)أي من هذين الحقين، شريطة مراعاة عند تقدير النسب أي عوامل تؤثر في تحديدها

 رابعاً: القاعدة الرابعة: حالات لا عد   في ن ار التعويض:
 :  (28)لا يدخل ضمن تقدير التعويض كل من
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 روسات والتحسينات والإضافات الر تحدث في العقار الدستملك بعد  دور قرار الإنشاءات والدباني والد -1
 التخصيص.

أي عقود تبرم بشأن العقار الدستملك بعد  دور قرار التخصيص، كالإجارة والاستثمار، بقصد زيادة التعويض  -2
 عن التخصيص.

 الزيادة أو النقصان في قيمة العقار الدستملك بسبب التخصيص. -3
فالتعويض لا يشمل ما  رأ من مست دات على العقار بعد  دور قرار التخصةيص، وفي هةذا الصةدد يثةور لةدينا        

التساؤل حول مدى شمول التعويض للتحسينات الةر تجريهةا الأوقةاف علةى العقةار بعةد نشةر اعةلان التخصةيص دون أن 
/هةةة( مةةن قةةانون 190و لاسةةتناد لةةنص الدةةادة )تعلةةم بةةذلك، فهةةل يشةةمل التعةةويض قيمةةة هةةذلا التحسةةينات؟، في الواقةةع 

الدلكية العقاريةة، لصةد أنةه لا يةتم التعةويض عةن تلةك التحسةينات، لأن كشةف التقريةر الأولي للتعةويض، يةتم تحديةدلا علةى 
أساس حالة العقار قبل  ريس نشر اعلان قرار التخصيص، الأمر الذي يترتب عليه فوات الفر ة على جهة الأوقاف في 

 .(29)على التعويض عن تلك التحسينات الحصول
بعلةةةم الجهةةةة الدالكةةةة للعقةةةار رمةةةر قةةةرار  التةةةيقنإلا أننةةةا نقةةةترح علةةةى الدشةةةرع الأردني في هةةةذلا الحالةةةة، وذلةةةك بهةةةدف       

التخصيص الدعلن عنه في الجريدة الرسمية، كون أن هذلا الطريقة لا تكفي لعلم الجهة مالكة العقار بذلك، لذا نقترح على 
 الدشرع رن يقوم بت يير  ريقة نشر الإعلان وجعله مواكباً لتطورات العصر الحديث، وجعل نشر الإعلان إلكترونياً، كأن
يكون النشر على  فحة الرسمية في أحد وسالل التوا ل الاجتماعي الأكثر انتشاراً كالفيه بوك، أو أن يتم تبليغ الجهة 

 مالكة العقار رسمياً بقرار التخصيص، وذلك كضمانة أكيدة لثبوت علم الجهة الدالكة وتفادياً ل ضرار بها.
أحد أسه تقدير التعويض العادل، وتكمن العبرة في تقدير التعويض وتعتبر مسألة زيادة أو نقصان قيمة العقارات      

عن العقار قبةل  ةدور قةرار التخصةيص، ولةيه وفقةاً لدةا يرتبةه هةذا التخصةيص مةن زيادة أو نقصةان في قيمةة العقةار بعةد 
روع الدةةراد  ةةدور قةةرار التخصةةيص، ويرجةةع السةةبب في ذلةةك إلى أن قةةرار التخصةةيص قةةد يةةؤثر سةةلباً أو إيجةةا ً تبعةةاً للمشةة

ة خدماتيةةةةةة  يةةةةةالتخصةةةةةيص مةةةةةن أجلةةةةةه، كةةةةةأن يكةةةةةون الدشةةةةةروع يةةةةةؤدي إلى ارتفةةةةةاع قيمةةةةةة العقةةةةةار مثةةةةةل: انشةةةةةاء مرافةةةةةق حيو 
كالدستشفيات، أو أن يؤدي إلى خفض قيمة العقار سلباً رن يكون الدشروع لزطة تنقية.  لتالي، فون تقدير قيمة العقار 

 ر وليه من  ريس اعلان الرغبة في الإستملاك.في قضايا الإستملاك تكون من  ريس وقوع الضر 
وعلى ذلك، فقد أحسن الدشرع الأردني بإقرارلا أن تقدير قيمةة التعةويض العةادل لا تتةأثر في ارتفةاع أو نقصةان قيمةة      

هةذا  العقار الدراد تخصيصه، فيقوم الخبراء  لتالي بتقدير قيمة التعويض قبل  دور قرار التخصيص، وقبل ما يترتةب علةى
 .(30)القرار من  ثار إيجابية أم سلبية في الأسعار

  ام اً: القاعدة الخام ة: ا  م من قيمة مبلو التعويض:
/و(، فونه بناء علةى  لةب مةن الجهةة مالكةة العقةار، تبةدي فيةه رغبتهةا في أخةذ مةا هةو 190 لاستناد لنص الدادة )     

لةع، فتحسةم قيمةة هةذلا الأشة ار مةن قيمةة مبلةغ التعةويض، وعلةى ثابت في العقار أو ملحق به، كالأش ار مستحقة الق
 الدالك أن ينقل هذلا الأش ار على نفقته الخا ة خلال الددة الر تددها له الدستملك.

 بمو ودات أي عقار  ارج ن ار الم احة الم تملكة:  قوسادساً: القاعدة ال ادسة: التعويض عن الأضرار التي 
/ز( الحديث عن هذلا القاعدة، جيث أنه في حةال   تعةرض موجةودات العقةارات اكةاورة 190) وقد تناولت الدادة     

للعقار الدستملك للضرر نتي ة اعمال الر يقوم بها الدستملك قبل  دور قرار التخصيص أو بعدلا، فيتم تقدير التعويض 
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الدشكلة لذذلا ال اية، وإذا كان الدستملك بلدية، عنها بقرار من الوزير بتنسيب من الددير ضمن التقرير الذي تعدلا الل نة 
فيتم تقدير التعويض بقرار من وزير شؤون البلدية بناء على تنسيب اكله البلدي. وللمتضرر أو الدستملك حق الل وء 

 إلى القضاء لتقدير التعويض العادل بجميع الأحوال.
 سابعاً: القاعدة ال ابعة: التعويض العيي:

( الحديث عن بدل التعويض، حيث أجازت للمستملك بعد تقدير التعويض، أن يعرض على 191ادة )تناولت الد     
الدالك أن يكون بدل التعويض عي  بدل النقدي كله أو جزء منه، وللمالك الخيار في القبول الخطي مةن عدمةه، وذلةك 

 الحكومة فله أن يس ل  سم الدالك عقاراً بتفويضه عقاراً من عقارات الخزينة، إن كان الدستملك حكومة، وإذا كان غير
معفى من الرسوم والضرالب، شريطة أن يكون معادلًا لقيمة التعويض، أما عن الإجراءات الواجب اتباعهةا في التعةويض 

 العي  من حيث تقدير قيمة التعويض ومعاملة التس يل فونها تحدد بموجب نظام يصدر لذذلا ال اية.
 نة: أحكام التعويض في حالة الخ أ في ح اب الم احة الم تملكة:ثامناً: القاعدة الثام

إذا تبين لدى مدير دالرة الأراضي والدساحة، أن هناك خطأ في حساب مساحة العقار الدراد تخصيصها في خريطةة       
الأخةير أن التنظيم، فونه يقوم بإ دار أمر لتصحيح هذا الخطأ، ويةتم اعةلام الدسةتملك بةذلك، حيةث يتوجةب علةى هةذا 

يقةةوم بنشةةرلا، سةةواء أن أثةةر هةةذا الخطةةأ زيادة أو نقصةةان علةةى حةةق الدالةةك. فةةون كةةان مبلةةغ التعةةويض أقةةل لشةةا يجةةب بعةةد 
تصةحيح الخطةةأ في الحسةةاب، أ لةةزم الدسةةتملك بتكملةةة الدبلةةغ الدسةةتحق، أمةةا إذا كةةان الدالةةك قةةد قةةبض أكثةةر لشةةا ينب ةةي بعةةد 

 .(31)بلغ الزالد عن القيمة الدستحقة للعقار الدستملكتصحيح الخطأ في الحساب، فونه يلزم برد الد
 تاسعاً: القاعدة التاسعة: أحكام التعويض في حالة الاستًداد:

العقار من الدستملك أذا كان حكومةة أو بلةديات، في حةال لم  تقوم  ستردادإذا أراد الدالك أو جهة الأوقاف أن        
( سنوات من  ريس التس يل، وإن كان من غير الحكومة، فل هةة الأوقةاف 10يباشر الدستملك انشاء الدشروع خلال )

 ( سنوات في حال لم يباشر الدستملك انشاء.3أن تطالب  سترداد العقار خلال )
دم للمحكمة للمطالبة  لتعويض عما لحقها من ضرر، وأجةر مثةل العقةار الدسةتملك عةن كما لجهة الأوقاف أن تتق      

الددة الواقعة بين  ريس التس يل و ريس الحكم  لاسترداد، و لدقابل تستوفى من جهة الأوقاف مبلغ التعويض والفالدتين 
 . (32)اللتين   قبضهما منه عن استملاك العقار،  لإضافة إلى الفالدة السنوية

 . الجهة المختصة في عقدير التعويض العادل:2.2.2
يجىىري التفىىاولا بىى  الم ىىتملم والمالىىم بشىىأن  -ب/ب( مةةن قةةانون الدلكيةةة العقاريةةة علةةى أنةةه:" 188نصةةت الدةةادة )

مقدار التعىويض  ويحىرر الاعفىار الىذي يتوصىين لليىو   يىاً  وي ىري مفعىول ىىذا الاعفىار مىن تاريىخ عصىديقو مىن 
كىىان الم ىىتملم مىىن ا كومىىة أو أي  هىىة أ ىىرى ومىىن وزيىىر الشىىؤون البلديىىة لذا كىىان الم ىىتملم لحىىدى   الىىوزير لذا

وبهةةذا لصةةد أنةةه يمكةةن لجهةةة الأوقةةاف والجهةةة البلىىد ت ومىىن رئىىي  الىىوزرا  لذا كىىان الم ىىتملم أمانىىة عمىىان الكىىبرى   
تعويض الدتفق عليه، ويةتم ارسةالذا فيمةا بعةد إلى الإدارية  البة التخصيص أن يوقعا اتفاقية خطية يتم فيها تحديد مقدار ال

كانت الجهة الإدارية هي إحدى الوزارات أو الدوالر أو الدؤسسات العامة، أما إذا كانةت   اعليها إذوزير الدالية للمصادقة 
تفاقية، الجهة الإدارية  البة التخصيص هي احدى البلديات، فيكون وزير البلديات هو الدختص  لدصادقة على هذلا الا

 وإن كانت الجهة الإدارية هي امانة عمان الكبرى، فون رليه الوزراء هو الذي يقوم  لتصديق على اتفاقية التعويض.
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وبهةةةذا لصةةةد أن الدشةةةرع قةةةد أعطةةةى الحةةةق لكةةةل مةةةن جهةةةة الأوقةةةاف وجهةةةة الإدارة حةةةق التفةةةاوض بشةةةأن تقةةةدير قيمةةةة      
مةا، حيةث لذةا أن تل ةأ إلى القضةاء للمطالبةة  لتعةويض العةادل، إذا مةا التعويض العادل، إلا أن هذا الحةق لةيه ملزمةاً لذ

 .(33)شعرت أن تقدير التعويض كان أقل من قيمة العقار الدخصص للمنفعة العامة
/أ( فونه إذا   الاتفاق بين الطرفين على تقةدير التعةويض العةادل، فونةه يةتم دفةع مبلةغ 189و لاستناد لنص الدادة )     

التعةةويض لجهةةة الأوقةةاف، أو إيداعةةه لةةدى مةةدير التسةة يل الدخةةتص، كمةةا أن هةةذلا الدةةادة لم تةةنص علةةى المحكمةةة  ةةاحبة 
( مةةن قةةانون الدلكيةةة العقاريةةة لصةةد أنهةةا قةةد 2لرجةةوع لةةنص الدةةادة )الاختصةةاص بنظةةر دعةةوى التعةةويض العةةادل، إلا أنةةه و 

ا تصاصىىها    المحكمىىة : قكمىىة البدايىىة الىىتي يقىىإ العقىىار ضىىمن دائىىرةحةةددت المحكمةةة  ةةاحبة الاختصةةاص وهةةي:" 
 وبهذا يتضح أن لزكمة البداية الر يقع ضةمن دالرتهةا العقةار الدطلةوب تخصيصةه، هةي  ةاحبة الاختصةاص النةوعي بنظةر

 .(34)دعوى التعويض، وذلك بصرف النظر عن مو ن الددعى عليه أو قيمة الدعوى
 دعوى التعويض العادل عن قرار التخصيص:. 3

الل وء الى القضاء متى ما لم يتم الاتفاق على مقدار  لجهة الأوقافاجاز كما أسلفنا قانون الدلكية العقارية الأردني الحق 
وقد بينا المحكمةة  ةاحبة الاختصةاص في تقةدير التعةويض العةادل وهةي لزكمةة البدايةة الةر يقةع ضةمن  العادل،التعويض 

دالرتهةا العقةار لزةةل التخصةيص. لةذا، سةةوف لضةاول مةن خةةلال هةذا الدبحةث دراسةةة دعةوى التعةويض العةةادل، وذلةك مةةن 
  الآتي:عدة جوانب على النحو 

 :دعوى التعويض العادل وقلها ألمراف: 1.3
  هما: اثنان، دعوى التعويض العادل ألمرافأولًا: 

  عليو:المدعى  الأول:ال رف 
ا كومىىة والبلىد ت واي  هىىة أو شىىخص "  أنةه:مةةن قةانون الدلكيةةة العقاريةة الدسةتملك علةةى  (2)عرفةت الدةادة        

ص، وهةو السةلطة فالدةدعى عليةه هنةا هةو مةن الدسةتملك أي  الةب التخصةي “. حكمي يخولو القىانون حى  اكسىتميك
  التخصيص.الإدارية أو الحكومية الر ترغب في إقامة مشروع للنفع العام على قطعة الأرض موضوع 

و الب التخصيص ) الددعى عليةه ( في دراسةتنا هةذلا ، إمةا أن يكةون هةو مةن و ضةع الدخطةط التنظيمةي لصةالحه،        
تخصةيص الشةوارع التنظيميةةة في قطةع أراضةةي الأوقةاف، ففةةي ويكةون التخصةيص والحةةال هةذلا تخصيصةةاً تنظيميةاً اذا مةةا   

 . (35)هذلا الحالة تكون اكاله البلدية هي الجهة الددعى عليها والدطالبة  لتعويض
وامةةا ان تكةةون هةةذلا الشةةوارع لةةربط القةةرى ومنةةا ق الت معةةات السةةكانية مةةع بعضةةها الةةبعض، والةةر تسةةمى  لطةةرق       

الدستملكة لصافٌ وزارة الاش ال العامة، ففي هذلا الحالةة تكةون هةذلا الاخةيرة لشثلةة بوكيةل ادارة قضةايا الدولةة وهةي الجهةة 
 .(36)الددعى عليها والدطالبة  لتعويض

 ثاني: المدعى في دعوى التعويض: ال رف ال
إن الددعي في دعوى التعويض عن قةرار التخصةيص هةي جهةة الأوقةاف  ةاحبة الاراضةي الدوقوفةة لزةل التخصةيص       

من قبل الدستملك، والر تق لذا متى مةا قةام الدةدعى عليةه ريةة أعمةال ألحقةت أضةرارا  لعقةار الدوقةوف لزةل  والاستملاك
ذلك قبةل ام بعةد  ةدور قةرار التخصةيص، فةون لذةا أن تطلةب التعةويض العةادل مةن قبةل القضةاء التخصيص سواء أكان 

عن  ريق رفةع دعةوى امةام المحكمةة البدايةة  ةاحبة الاختصةاص ، وفي حةال أن جهةة الأوقةاف لم ترتضةي قيمةة التعةويض 
( مةن 189جةاء في نةص الدةادة ) ، وهةو مةا(37)الذي عرضته جهة الإدارة ، بناء على تقةدير الل ةان الدشةكلة لذةذلا ال ايةة
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لذا ععىىذر الاعفىىار علىىى مقىىدار التعىىويض عىىن اكسىىتميك بىى   -  أقةةانون الدلكيةةة العقاريةةة الأردني والةةر جةةاء فيهةةا :
 الم تملم والمالم  لأي سب  كان  عيجوز لأي منهما اللجو  للى المحكمة لتعي  مقدار ذلم التعويض. 

ك صفة الاستعجال علىى أن يىتم الفصى  عيهىا  ىيل مىدة لا ع يىد علىى عع ى دعاوى التعويض عن اكستمي -ب
 سنة واحدة من تاريخ ع جيلها لدى المحكمة .

 :ق  دعوى التعويض العادل :ثانياً 
يمكن تعريةف لزةل دعةوى التعةويض عةن قةرار التخصةيص علةى أنةه : هةو  لبةات جهةة الأوقةاف الددرجةة في لالحةة       

هةةو الدطالبةةة بمبلةةغ تعةةويض عةةن قيمةةة  الطلبةةاتالةةدعوى الدقدمةةة لمحكمةةة البدايةةة  ةةاحبة الاختصةةاص، ويكةةون أهةةم هةةذلا 
، وذلك والاستملاكر الناشئة عن أعمال التخصيص الارض الدخصصة ملكيتها للمنفعة العامة، أو التعويض عن الأضرا

 .(38)بواسطة الخبرة الفنية الر تنتدب من قبل المحكمة لذذلا ال اية
وللأوقاف الحق في اقامة هذلا الدعوى متى ما تضرر العقار من أعمال التخصيص، ولذا أن تقةيم الةدعوى التعةويض      

تعةويض عةن حةق الاجةارة أو الانتفةاع، وترتبيةا علةى ذلةك سةنقوم  أو دعةوى العامةة،عن قيمة الأرض الدخصصةة للمنفعةة 
 بدراسة لزل دعوى التعويض، وذلك على النحو الاتي بيانه.

 دعوى التعويض عن قيمة الأرلا ق  التخصيص: أولا:
تعتةبر هةذلا الةدعوى الأكثةر شةيوعا في لرةال دعةاوى الدطالبةة  لتعةويض، وفي البةديهي أن يتقةدم برفةع هةذلا الةةدعوى       

 احب العقار أو الارض لزل التخصيص اي الجهة الأوقاف، وذلةك بهةدف الدطالبةة  لتعةويض العةادل عمةا لحقهةا مةن 
 .(39)ضرر نتي ة تخصيص الأرض التابعة لذا للنفع العام

 دعوى التعويض عن ح  الا ارة أو الانتفاع: نيا:ثا
قةةةةد يكةةةةون هنةةةةاك أشةةةةخاص  خةةةةرون غةةةةير جهةةةةة الأوقةةةةاف، لذةةةةم حقةةةةوق علةةةةى العقةةةةار الدوقةةةةوف لزةةةةل التخصةةةةيص،         

كأ ةةحاب حةةق الانتفةةةاع أو الدسةةتأجر، فةةةون هةةؤلاء لم يت ةةةاوزهم القةةانون، وأمةةن لذةةةم الحمايةةة القانونيةةةة رن لذةةم الحةةةق أن 
هةةذلا الةةدعوى، وذلةةك لتعويضةةهم عمةةا لحةةق بهةةم مةةن ضةةرر جةةراء قةةرار تخصةةيص الأراضةةي الدوقوفةةة للمنفعةةة  يكونةةوا  رفةةا في

  العامة.
فالدشةةرع الأردني لم تةةرم أ ةةحاب هةةذلا الحقةةوق مةةن الدطالبةةة  لتعةةويض، بةةل وأيضةةا لذةةم الحةةق في نيةةل نصةةيبهم مةةن        

 -أ" أنةه:( من قانون الدلكية العقارية الأردني علةى 187)التعويض العادل من مالك العقار، وهذا ما نصت عليه الدادة 
في حال و ىود اشىخاا اصى اب حقىور انتفىاع أو ا ىارة في العقىار ععلىى مالىم العقىار ان يخىبر الم ىتملم   يىا 

( ثيثىى  يومىىا مىىن تاريىىخ نشىىر قىىرار اكسىىتميك كمىىا يجىىوز لصىىاح  ا ىى  ان يقىىوم 30وسمىىائهم وحقىىوقهم  ىىيل )
يكون مالم العقار م ىؤولا عىن دعىإ التعىويض الىذي ي ىت قو أي مىن اصى اب  -ة الواردة. ببذلم  يل المد

لم يقىىم ب بىىار الم ىىتملم وسمىىائهم وحقىىوقهم  ىىيل المىىدة  لذاا قىىور المنصىىوا عليهىىا في ىىىذه المىىادة في العقىىار 
 " المنصوا عليها في الفقرة )أ( من ىذه المادة.

( فون الدشرع حتى يضمن تعويض ا حاب هذلا الحقوق، فقد أوجب على 187) لتالي وفقا لدا نصت عليه الدادة      
وذلةةك  الإجةةارة،أن تقةةوم بإخبةةار جهةةة الإدارة خطيةةا رسمةةاء ا ةةحاب حقةةوق الانتفةةاع أو  هةةذلا،جهةةة الأوقةةاف والحةةال 

هةذلا الحقةوق فقةد نةص  لأ ةحابو ول التعويض  يوم من  ريس نشر قرار التخصيص. ولزيادة ضمان 30خلال مدة 
الادارة خطيةةةا بوجةةةود  رخبةةةارالدشةةةرع في الفقةةةرة الثانيةةةة مةةةن الدةةةادة السةةةابقة، علةةةى أنةةةه في حةةةال عةةةدم قيةةةام جهةةةة الأوقةةةاف 
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يةةوم مةةن  ريةةس نشةةر قةةرار الإسةةتملاك، فةةون  30ا ةةحاب حقةةوق علةةى الأرض الدخصصةةة للمنفعةةة العامةةة ، ومضةةى مةةدة 
هةةذلا الحقةةوق تعويضةةا  لأ ةةحاب، إنمةةا تكةةون جهةةة الأوقةةاف مسةةؤولة عةةن دفةةع التعةةويض علا يضةةيحقهةةم في التعةةويض 

 . (40)عادلا
وقد حدد الدشةرع نسةبة التعةويض الدسةتحقة والدقةررة لأ ةحاب هةذلا الحقةوق علةى العقةار الدوقةوف لزةل التخصةيص       

عراعىىى عنىىد عقىىىدير  ة والةةر نصةةت أنةةةه: "د( مةةن قةةانون الدلكيةةةة العقاريةة-/أ190للمنفعةةة العامةةة ضةةمن منطةةةوق الدةةادة )
عراعىىى عنىىد عقىىدير  -التعىىويض العىىادل عىىن القىىرار الصىىادر  سىىتميك العقىىار رضىىائيا أو قاىىائيا الأسىى  التاليىىة: أ

التعىىىويض عىىىن اكسىىىتميك الم لىىى  للعقىىىار  أو أي حىىى  عيىىىو القيمىىىة المقىىىدرة للعقىىىار الم ىىىتملم عنىىىد صىىىدور قىىىرار 
ععىد ععوياىا عىادلا عىن اسىتميك العقىار أو  -ير قيم العقارات المعمول بها. باكستميك وذلم وعقا لأس  عقد

أي ح  عيو القيمة المقدرة للعقار الم تملم  وعقا لأحكام الفقرة )أ( من ىذه المادة أو قيمىة البيوعىات الىتي تدىو 
 .على العقار ذاعو أو مثيلو من العقارات ا اورة لو من واقإ التعام  في ال ج  العقاري

يعد ععوياا عادلا عن استميك ح  الارعفار أو عن الارر الذي يل    لمالم من  را  لنشا  ح  ارعفار  -ج
على عقاره أو عرلا قيد على ملكيتو للعقار  مقدار النقص ا اص  في قيمة العقار ب ب  استميك ح  الارعفار 
 أو لنشىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىائو أو عىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىرلا القيىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىد علىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى ملكيتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىو للعقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىار.

%( 15ادلًا لم ىىتأ ر العقىىار الم ىىتملم أو لصىىاح  حىى  الانتفىىاع بىىو مىىا لا ي يىىد علىىى ن ىىبة )يعىىد ععوياىىاً عىى -د
خم ة عشر  لمائة من مقدار التعويض المقرر لمالم العقار  لذا كان العقار مشغولًا لأ رالا تجارية أو صناعية  وبما 

لأ رالا أ رى  وذلم في حىال زوال حى   %( تذانية  لمائة منو  لذا كان العقار مشغولاً 8لا ي يد على ما ن بتو )
اك ارة أو الانتفاع كلياً  ستميك كام  العقار  و في حال زوالىو   ئيىاً عقت ىإ مىن ىىاع  الن ىبت  ن ىبة مىا نقىص 
من أي من ىذين ا ق   على أن عراعى عند ععيى  ىىذه الن ى  أي عوامى  عىؤثر في تحديىدىا بمىا في ذلىم شىروط 

 فاع وبدلو ومدعو وتاريخ انتهائو .عقد اك ارة أو الانت
وشملهةةم  العامةةة،وبهةةذا لصةةد أن الدشةةرع الأردني قةةد كفةةل لمايةةة ا ةةحاب الحقةةوق علةةى العقةةار الدخصةةص للمنفعةةة         

اذا ما   تخصيص العقار  لكامةل للمنفعةة العامةة،  حالتين:كما قد حدد نسبة التعويض لذم في   العادل،بمظلة التعويض 
% من مقدار مبلغ التعويض اذا كان العقةار مشة ول لأغةراض تجاريةة أو  ةناعية، ونسةبة 15فتكون نسبة التعويض هي 

 السكن أو الزراعة .  لأغراض% اذا كان مش ولا لأغراض استئ ار وينتفع به 8
جزء من العقار للمنفعة العامة وكان عليه حقوقاً لآخرين، فونه  لتةالي يةتم اقتطةاع وفي الحالة الثانية اذا   تخصيص       

نسةةبة مةةا   تخصيصةةه للمنفعةةة العامةةة نسةةبة مةةا نقةةص مةةن اي مةةن هةةذين الحقةةين ، ولا بةةد الحةةال  هةةذلا أن يةةتم مراعةةاة اي 
 .(41)عوامل اخرى تؤثر في تحديد هذلا النسب

 
 :الربإ القانوني ومدى دستوريتو .2.3

نعرض في الاول منه الحديث عةن  متتاليين،سنتناول في هذا الدطلب الحديث عن الربع القانوني من خلال فرعين       
 مبررات تطبيق الربع القانوني، وفي التالي شروط اقتطاع الربع القانوني وذلك على النحو الاتي بيانه : 
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 الاساس القانوني لت بي  الربإ القانوني:: 1.2.3
بع القانوني أو الربع اكاني لجهة الادارة الحق في تخصيص جزء من العقار لصافٌ الدنفعة العامة بدون بذل تعويض يتيح الر 

عادل لصافٌ جهة الأوقاف، ولكن كيف لذذا الأمر ان يكةون قانونيةاً، وهةو يتضةارب مةع  ةريح نةص الدسةتور في الدةادة 
منفعة العامة   وفي مقاب  ععويض عىادل ح ى  مىا يعى  في لا ي تملم ملم أحد الا لل( والر جاء فيها : " 11)

" فهنا الدشرع أجاز إجراء التخصيص لكن هذا الاجراء مقيد بقيد، وهو أن يكون للمنفعة العامة وايضةا مقابةل  القانون
اي  1952تعويض عادل، فون فقد الإجراء أحد هذين الشر يين اعتبر غةير مشةروع، ولم لصةد في الدسةتور الأردني لعةام 

 .(42)نص  ريح أو ضم  يجيز اقتطاع، ما يسمى  لربع القانوني دون بذل تعويض عادل
بل على العكه الدستور الأردني أكد على ضرورة التعويض دون التطرق الى التنازل عةن أي جةزء مةن العقةار لرةا       

الدادة في نهايتها، والدطلةق يجةري  أ لقور قد ( من الدست11لصافٌ الجهة الدستملكة، كما لصد أن الدشرع في نهاية الدادة )
علةةى ا لاقةةه، وذلةةك يكيةةد منةةه علةةى الشةةروط الواجبةةة لدشةةروعية التخصةةيص مةةن تحقيةةق الصةةافٌ العةةام والتعةةويض العةةادل 

 حسبما يعين في القانون.
للمشرع في نطاق الشروط الدنصوص عليها، إلا إننةا  والاستملاككما أوكل الدستور مهمة تنظيم أحكام التخصيص      

، لصد رن 2019( لسنة 13حين نت ه لاستقراء أحكام التخصيص ضمن نصوص قانون الدلكية العقارية الأردني رقم )
 في( 192الدشرع الاردني قد انتهك وخرق الشرط المحدد بموجب أحكام الدستور ، وذلك في نصه ضمن منطوق الدادة )

ي ىتملم دون  -حيةث جةاء فيهةا :" أ 43لدلكيةة الاردني علةى جةواز اقتطةاع ربةع مسةاحة العقةار لزةل التخصةيصقانون ا
( ربإ 4/1( ربإ م احة العقار لأ رالا لنشا  لمري  أو عوسعتها  وما لا ي يد على )4/1ععويض ما لا ي يد على )

   الم ىتملم منىو دون ععىويض م احة الج   الم تملم منو لأ ىرالا لنشىا  لسىكان حكىومي علىى أن يخصىص الجى
لا يجوز أن ي يد سموع ما استملم دون ععويض مىن م ىاحة العقىار  بقىرار  -كنشا  ال رر في ىذا اكسكان. ب

( ربىإ م ىىاحة العقىىار 4/1اسىتميك واحىىد أو أكثىر لأي مىىن الغىا ت الىىواردة في الفقىىرة )أ( مىن ىىىذه المىادة علىىى )
بىىىإ م ىىىاحة العقىىىار لأ ىىىرالا ىىىىذه المىىىادة بم ىىىاحة العقىىىار قبىىى  أول ( ر 4/1يعتىىىد عنىىىد ح ىىىاب ) -الم ىىىتملم. ج

استميك دون ععويض أ ري عليو  ولا يؤثر في ذلم انتقال ملكية العقار من مالكو للى  ته أو عق يم العقىار للى 
لا عىىؤثر في ح ىىاب الم ىىاحة الم ىىتملكة دون ععىىويض أي معىىاميت عق ىىيم أو عن ىىيم  اصىىة  -أكثىىر مىىن ق ىىم. د

المىىالكون علىىى عقىىاراام الواقعىىة ضىىمن من قىىة المشىىروع بعىىد نشىىر اعىىين اكسىىتميك  سىىوا  أكانىىو ضىىمن  يجريهىىا
 حدود منالم  البلد ت أم  ار ها .

وبهذا يتضح لنا أن شبهة عدم دستورية الربع القانوني قد توافرت، وذلك لدخالفته ما أكدت عليه القاعدة العامة في      
، بينمةا يةنص قةانون الدلكيةة العقاريةة علةى حةق والاسةتملاكعةويض العةادل مقابةل التخصةيص الدستور من ضرورة دفةع الت

جهةةةة الإدارة كمسةةةتملكة اقتطةةةاع ربةةةع مسةةةاحة العقةةةار الدسةةةتملك بةةةدون مقابةةةل لأغةةةراض انشةةةاء  ريةةةق أو توسةةةعتها أو لا 
 غراض انشاء إسكان حكومي.

في قةانون الأوقةاف والشةؤون  (24)ر، كمةا ينةاقض نةص الدةادة وبهذا نصل لنتي ة مفادها، ان الربع القانوني الدسةتو      
علىىى الىر م  ىىا ورد في أي عشىىريإ ا ىىر اذا والةر نصةةت علةى أنةةه :  2002( لسةةنة 32والدقدسةات الإسةةلامية رقةم ) 

" ، وهةةو نةةص واضةةح  اسىىتملكو أي ق عىىة أرلا موقوعىىة عىىي يقت ىىإ سىىا  أي  ىى   مىىن م ىىاحة الأرلا الم ىىتملكة
ية الربةع اكةةاني والدسةمى  لربةع القةانوني . كمةا ان الدشةةرع الأردني في القةانون الدةدني ي سةتدل مةن خةةلال يفيةد عةدم مشةروع
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تنظيمه لل صب على عدم مشروعية الربع القةانوني، فةون كةان الربةع القةانوني إجةراء منةاقض للدسةتور ويتصةادم معةه، فهةو 
  لتالي إجراء   ل.

أن ععوياات لمري  لربد الدائري تدو ح   روعية الربع القانوني  لقول : " وفي مقال منشور  يتضمن عدم مش     
قىىانون اكسىىتميك الىىذي يقتاىىي بتعىىويض أصىى اب الأراضىىي الم ىىتملكة لغىىا ت النفىىإ العىىام بعىىد اقت ىىاع الربىىإ 
القىىىانوني سىىىا  بينمىىىا يىىىتم ععىىىويض اصىىى اب الأراضىىىي الم ىىىتملكة ل ريىىى  عمىىىان التنمىىىوي عىىىن الاىىىرر النىىىا م عىىىن 
اسىىتميك ال ريىى  كىىون ال ريىى  اعتىىبر قىىدود المناعىىذ ح ىى  قىىانون ال ىىرر بموا هىىة سلىى  الىىوزرا  عهىى  كىىان علىىى 
اص اب لمري  اربد ان يتارر حتى يح  لهم الم البة  لتعويض العادل أم ان سرد ن ع أميكهم منهم ضرر لا يعتد 

 .(44")بو
العقارية الأردني، لصد ان الدادة قد حددت حالتين فقط اجازت  ( من قانون الدلكية192و لرجوع الى نص الدادة )      

 ربع مساحة العقار الدستملك بدون مقابل، وهما:  الإدارة اقتطاعفيهما لجهة 
  الطرق.في حال كان التخصيص ل ايات إنشاء وفتح وتعبيد 
  حكومي.في حال كان التخصيص ل ايات انشاء إسكان 
ارة ملزمة بدفع كامل مبلغ التعويض العادل وفقا لدا هو مقةرر في القةانون، اذا لم يةتم وعدا ذلك، فون على جهة الإد     

تنفيةةذ هةةذلا الدشةةروعات علةةى وجةةه التحديةةد. كمةةا يتبةةين للباحةةث أن الربةةع القةةانوني يقةةع علةةى العقةةار والأراضةةي فقةةط ولا 
جهةة الادارة والحةال هةذلا، التعةويض عنهةا  يشمل الدنشأت أو ال راس الواقعة على الربع القانوني، و لتالي يقع على عةاتق

( في قانون الدلكية العقارية، ولكن هل يعقل أن العقار الدوقوف والدخصص لوجه الخةير 193وهو ما نصت عليه الدادة )
وللمنفعة العامة، أن يستملك من قبل الإدارة بدون بذل تعويض عن ذلك؟، في الواقع إن الدشرع الأردني قد تدارك هذلا 

/و(، حيةث اسةتثم العقةارات الدوقوفةة مةن أن يةتم اسةتملاكها كاملةة أو جةزء 192لة ونص عليها  ةراحة في الفقةرة)الدسأ
على منها من دون تعويض، حيث أوجب على الدستملك دفع التعويض كاملاً لصافٌ الأوقاف، حيث نص على أنه :" 

ميً عند استميك العقار لأ رالا مشاريإ لنشا  ( من ىذا القانون يدعإ التعويض كا102الر م  ا ورد في المادة )
 ال رر وعوسعتها واكسكا ت ا كومية في أي من ا الات التالية:

عىدم لنشىا  لمريىى  في الجى   الم ىىتملم دون ععىويض عىىن كامى  الم ىىاحة الم ىتملكة مىىن العقىار لأ ىىرالا  - أ
في ىذه ا الة بدعإ التعويض عن ذلم الج   في أي وقو بعد  ويل م الم تململنشا  لسكان حكومي  

 الانتها  من لنشا  المشروع.
و ود قدثات مل قة أو ثابتة في الج   الم تملم دون ععويض من العقار  كالمنشآت والأبنية والغراس   -ب

أ  كىان الغىرلا سابقة على صدور قرار اكسىتميك  حيىي يىدعإ التعىويض عىن كامى  المحىدثات المو ىودة عيىو 
 من اكستميك.

 . لاستميكشمول كام  م احة العقار  -ج
 . لاسىىىىىىىتميكبقىىىىىىىا  عاىىىىىىىلة مىىىىىىىن العقىىىىىىىار الم ىىىىىىىتملم  ىىىىىىىت صىىىىىىىا ة للإعمىىىىىىىار أو الانتفىىىىىىىاع بهىىىىىىىا عشىىىىىىىم   -د
 استميك العقار لأ رالا لنشا  لمري  قدودة المناعذ ذات مدا   ومخارج قددة. -ه
 استميك عقار موقوف. -و
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ويثور لدينا التساؤل التالي، ماذا لةو قةام الدسةتملك  سةتملاك عقةار موقةوف بهةدف إنشةاء مشةروع للمنفعةة العامةة،      
وكةةان قةةةد تضةةةرر الدالةةك مةةةن هةةةذا الإسةةتملاك بسةةةبب وجةةةود زيادة في العقةةار الدوقةةةوف لا تصةةةلح للانتفةةاع بهةةةا، فهةةةل يةةةتم 

ك؟، في الواقةع، لقةد تةةدارك الدشةرع هةذا الأمةر وعالجةه ضةةمن تعةويض الدالةك عمةا ترتةب مةن ضةةرر مةن وراء هةذا الإسةتملا
يشىم  الجى   المتبقىي مىن (، والذي تناولت الحديث مسألة ) الفضلة أو النتفة( حيث جاء فيها : " 194إ ار الدادة )

ويض بقىرار اكسىتميك  ويىدعإ عنىو ععىويض وعقىا للقيمىة المقىدرة للتعى العقار الم تملم )الفالة أو النتفة( حكمىاً 
 عن استميك العقار في حال تحق  الشروط التالية:

 والتعويض عنها.  لاستميكأن ي ل  المالم   يا من الم تملم شمول الفالة أو النتفة  -أ
 أن عكون الفالة أو النتفو  ت صا ة للإعمار أو الانتفاع بها. -ب
هما معا في عقار واحد صالح للإعمىار أو أن لا يكون للمالم عقار ا ر ميص  للفالة أو النتفة يدكن ضم -ج

 الانتفاع بو وعقا لأحكام التن يم لتلم المن قة .
وبهذا لصد رنه في حال   تخصيص جزء من العقار التابع للأوقاف للمنفعة العامة، وكان قد تبقى جزء قليل من         

بقةرار التخصةيص، ويةتم التعةويض عنةه وفقةاً للقيمةة  العقار لا يصلح للانتفاع أو الإعمار فيه، فونةه ي شةمل  لتةالي حكمةاً 
  الاتية:الدقدرة للتعويض عن تخصيص العقار، في حال تحقق الشروط 

  لاسةتملاكأن تتقدم جهة الأوقاف بتقةد   لةب خطةي لجهةة الإدارة تطلةب بموجبةه شمةول الفضةلة أو النتفةة  -1
 والتعويض عنهما. 

 فيها.نتفاع أو الإعمار أن تكون الفضلة أو النتفة غير  الحة للا -2
أن لا يكون لجهة الأوقاف أرضا أخةرى ملا ةقة للفضةلة او النتفةة، جيةث يةتم  لإمكةان ضةمها إليهةا فتكةون  -3

 أرضا واحدة  الحة للانتفاع بها وفقاً لأحكام التنظيم لتلك الدنطقة. 
 شروط اقت اع الربإ ا اني:. 2.2.3

لشةةا سةةبق بيانةةه في الفةةرع السةةابق، تبةةين لنةةا أن قةةانون الدلكيةةة العقاريةةة الأردني قةةد وضةةع شةةرو ا وضةةوابط علةةى جهةةة       
 كما يلي :   والضوابط،الإدارة التقيد بها عند اقتطاع ربع العقار لزل التخصيص، وعليه سنبين في هذلا الشروط 

  ال رر:يكون الاقت اع لغا ت التوسيإ أو انشا   أولا: أن
/أ( ، حيةةث اشةةترط الدشةةرع انةةه في حالةةة كانةةت الادارة ترغةةب بإنشةةاء 192وقةةد نصةةت علةةى هةةذا الشةةرط الدةةادة )       

مشةةروع لتحقيةةق الدنفعةةة العامةةة كةةأن يكةةون إسةةكا ت حكوميةةة، فةةون الربةةع الدقتطةةع مةةن الأرض التابعةةة لجهةةة الأوقةةاف، 
 .(45)يخصص والحال هذلا لإنشاء الطرق في هذا الدشروع

  العقار:لا ع ب  قاعدة الربإ القانوني في حال اشتمال قرار التخصيص كام   ا:ثاني
الأ ل هو عدم تطبيق جهة الإدارة قاعدة الربع القانوني في حال أن كان قرار التخصيص شاملا لكامل العقار ،        

ة(، ففةةةي هةةةذلا الحةةةال فةةةون لكةةةن هنةةةاك اسةةةتثناء ورد علةةةى هةةةذا الأ ةةةل وهةةةو في حةةةال بقةةةي في العقةةةار )النتفةةةة أو الفضةةةل
التخصيص يشمل هذلا الفضلة أو النتفةة اذا ثبةت عةدم الانتفةاع أو الإعمةار بهةا، ولم يكةن للاوقةاف عقةاراً  خةر ملا ةق 
للنتفة أو الفضلة يمكن ضمها إليه جيث يكون عقاراً واحداً، فلابد على الأوقاف والحال  هذلا أن تقةدم  لبةاً خطيةاً مةن 

ويكةون لجهةةة الأوقةةاف  لتةالي الحةةق في اسةتحقاق كامةةل التعةويض دون اقتطةةاع اي جةةزء  (.46)ارةلةة دقبةل جهةةة الأوقةاف 
 منه.
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 عقط:الربإ القانوني يقإ مرة واحدة  ثالثا:
ي ىىتملم دون ععىىويض مىىا لا ي يىىد  -في قةةانون الدلكيةةة العقاريةةة الأردني علةةى أنةةه " أ ب(/  192بينةةت الدةةادة )       
( ربىىإ م ىىاحة الجىى   4/1العقىىار لأ ىىرالا لنشىىا  لمريىى  أو عوسىىعتها  ومىىا لا ي يىىد علىىى )( ربىىإ م ىىاحة 4/1علىىى )

الم تملم منو لأ رالا لنشا  لسكان حكومي على أن يخصص الجى   الم ىتملم منىو دون ععىويض كنشىا  ال ىرر 
 في ىذا اكسكان.

ك واحىد أو أكثىر لأي مىن لا يجوز أن ي يد سموع ما استملم دون ععويض من م احة العقار  بقرار اسىتمي -ب
 ( ربإ م احة العقار الم تملم.4/1الغا ت الواردة في الفقرة )أ( من ىذه المادة على )

( ربىىإ م ىىاحة العقىىار لأ ىىرالا ىىىذه المىىادة بم ىىاحة العقىىار قبىى  أول اسىىتميك دون 4/1يعتىىد عنىىد ح ىىاب ) -ج
 و للى  ته أو عق يم العقار للى أكثر من ق م.ععويض أ ري عليو  ولا يؤثر في ذلم انتقال ملكية العقار من مالك

لا عؤثر في ح اب الم احة الم تملكة دون ععويض أي معاميت عق يم أو عن يم  اصة يجريها المالكون على  -د
سوا  أكانو ضمن حدود منالم  البلد ت أم  الاستميك عقاراام الواقعة ضمن من قة المشروع بعد نشر اعين 

، لصةةد أن الدشةةرع الأردني قةةد نةةص علةةى أن الربةةع القةةانوني لا يكةةون الا مةةرة واحةةدة فقةةط، حةةتى لةةو   " و لتةةالي ار هىىا.
وحعسةناً فعةةل  لةنص علةى ذلةةك،  الشةوارع.ل ةايات انشةةاء  الاسةتملاكاتالإسةتملاك علةى عةةدة مراحةل، ومهمةا تعةةددت 

الاقتطاعةةةةات علةةةةى العقةةةةارات وذلةةةةك بهةةةةدف عةةةةدم هةةةةدر حقةةةةوق مالةةةةك العقةةةةار وفقةةةةدانها بةةةةدون مقابةةةةل اذا مةةةةا تعةةةةددت 
العامةةة، اسةةتحق  لتةةالي  للمنفعةةةالدسةةتملكة، فبعةةد اقتطةةاع الربةةع القةةانوني لدةةرة واحةةدة فقةةط عةةن كامةةل العقةةار الدخصةةص 

  احب العقار التعويض عن الدساحة الر تزيد عن ذلك الربع.
/و( مةةن تطبيةةق الربةةع 193اً لةةنص الدةةادة )وفقةة مسةةتثناةلكةن هةةذا الأمةةر لا يطبةةق في حالةةة العقةةارات الدوقوفةةة، لأنهةا       

 القانوني عليها.
  والغراس: لو الأرلا من الانشا ات والأبنية  رابعا:
على الر م  ىا ورد في " فيهةا:/ب( في قانون الدلكية العقارية حيث جاء  193)وقد نص على هذا الشرط الدادة       
( من ىذا القانون يدعإ التعويض كاميً عند استميك العقار لأ رالا مشاريإ لنشا  ال رر وعوسعتها 102المادة )

و ىود قىدثات مل قىة أو ثابتىة في الجى   الم ىتملم  -واكسكا ت ا كومية في أي من ا الات التالية: ..... ب
  حيىي يىدعإ التعىويض الاسىتميكبنية والغراس  سىابقة علىى صىدور قىرار دون ععويض من العقار  كالمنشآت والأ

  .الاستميكعن كام  المحدثات المو ودة عيو أ  كان الغرلا من 
 لتالي، فون كان في العقار لزل الاقتطاع أي من الانشاءات أو الابنية أو ال راس تقع ضمن مساحة الربع القانوني       

الدستقطعة، فونه يقع  لتالي على عاتق جهة الإدارة دفع التعويض العادل عنها لصافٌ مالك العقار. أمةا إذا كةان العقةار 
ن يطبةق قاعةدة الربةع القةانوني علةى العقةارات الدوقوفةة كمةا ذكةر  سةابقاً، إنمةا يوجةب موقوفاً، فون الدسةتملك لا يسةتطيع أ

عليةةه دفةةع مبلةةغ التعةةويض العةةادل عةةن قيمةةة العقةةار،  لإضةةافة دفةةع مةةا اتصةةل بةةه مةةن أبنيةةة او إنشةةاءات أو غةةراس أو أيةةة 
     .(47)عنهاإضافات أخرى، شريطة أن تكون قبل  دور قرارا التخصيص، فون تدت بعدلا فلا تعويض 

 لا عفرلا ضريبة الت    على العقار الذي استملم ربعو دون مقاب  :   ام ا:
 -يلي: يشتًط لفرلا ضريبة الت    تحق  ما  "أنه:/ هة( من قانون الدلكية العقارية على 211)نصت الدادة 
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ر لعىين عىىرلا ضىىريبة أن يكىون ا لىى  البلىىدي قىد عىىرلا ضىىريبة الت  ى  وبلىىو قىىراره بفرضىها للمىىالك  بنشىى -أ
 الت  ىىىىىىىىىى   ىىىىىىىىىىيل سىىىىىىىىىىنة واحىىىىىىىىىىدة مىىىىىىىىىىن تاريىىىىىىىىىىخ عنفيىىىىىىىىىىذ ال ريىىىىىىىىىى   الىىىىىىىىىىتي زادت قيمىىىىىىىىىىة العقىىىىىىىىىىار ب ىىىىىىىىىىب 

 عنفيذىا. 
أن يكون ا ل  البلدي مكلفاً بدعإ التعويض عن العقارات التي استملكو لأ رالا مشروع لنشا  ال ريى    -ب

 كلها أو بعاها.
  وضىىىريبة  لاسىىىتميكأن يجىىىري التقىىىاا بىىى  التعىىىويض المقىىىرر لمالىىىم العقىىىار  في حىىىال كىىىان عقىىىاره مشىىىمولًا  -ج

 الت    المفروضة عليو.
أن لا ي يىىىد سمىىىوع مىىىا يفىىىرلا لاىىىريبة الت  ىىى  علىىىىى سمىىىوع التعوياىىىات المقىىىرر دععهىىىا لمىىىالكي العقىىىىارات  -د

 الم تملكة.
ربىإ م ىاحة عقىاره دون ععىويض. أمىا لذا كىان الجى    (4/1ن استملم )أن لا عفرلا ضريبة الت    على م  -ىى

( ربإ م احة العقار عي يجوز أن ع يد ضريبة الت    الم توعاة منو على الفرر ب  4/1الم تملم منو أق  من )
  ربإ م احة العقار وقيمة الج   الم تملم . (4/1قيمة )
قد استثم من استملك ربع عقارلا دون تعويض من دفع ضريبة التحسين، أي  وبهذا لصد أن قانون الدلكية العقارية       

قلت الدساحة الدستملكة على ربع العقار فلا تت اوز ضريبة التحسةين  وإذاأن هذا الشرط يطبق على العقارات الدوقوفة، 
ع الدةادة قةد أورد شةرو ا تفةرض  لتالي الفرق بين قيمة مساحة ربع العقار وقيمة الجزء الدستملك، كما أن الدشرع في مطل

  وهي:على الدالك الذي   تخصيص اقل من ربع عقارلا لضريبة التحسين، 

أن يكون اكله البلدي قد فرض ضةريبة التحسةين وقةام بتبلي هةا للمالةك خةلال سةنة مةن  ريةس الصةاز الطريةق  -
  بسببه.الذي ارتفعت قيمة العقار 

ويض عن كل أو بعض العقارات الدستملكة من أجل إنشاء الطريق، أن يكون اكله البلدي مكلفا بدفع التع -
 مالك.وأن يجري تقاص بسبب قيمة التعويض وضريبة التحسين الدستحقة على أي 

أن لا يزيةةةد لرمةةةوع مةةةا يفةةةرض مةةةن أجةةةل ضةةةريبة التحسةةةين علةةةى لرمةةةوع التعةةةويض الدقةةةرر دفعةةةه مةةةن العقةةةارات  -
 الدستملكة.

( والةةةةر نصةةةةت علةةةةى 192يةةةةق علةةةةى هةةةةذلا الدةةةةادة و لإشةةةةارة أيضةةةةاً لةةةةنص الدةةةةادة )مةةةةن وجهةةةةة نظةةةةر  حةةةةول التعل        
( ربىىىىىإ م ىىىىىاحة العقىىىىىار لأ ىىىىىرالا لنشىىىىىا  لمريىىىىى  أو 4/1ي ىىىىىتملم دون ععىىىىىويض مىىىىىا لا ي يىىىىىد علىىىىىى ) -أنةةةةةه:" 

( ربىىىىىإ م ىىىىىاحة الجىىىىى   الم ىىىىىتملم منىىىىىو لأ ىىىىىرالا لنشىىىىىا  لسىىىىىكان حكىىىىىومي 4/1عوسىىىىىعتها  ومىىىىىا لا ي يىىىىىد علىىىىىى )
 تملم منو دون ععويض كنشا  ال رر في ىذا اكسكان.على أن يخصص الج   الم 

لا يجىىىىىوز أن ي يىىىىىد سمىىىىىوع مىىىىىا اسىىىىىتملم دون ععىىىىىويض مىىىىىن م ىىىىىاحة العقىىىىىار  بقىىىىىرار اسىىىىىتميك واحىىىىىد أو  -ب
 ( ربإ م احة العقار الم تملم.4/1أكثر لأي من الغا ت الواردة في الفقرة )أ( من ىذه المادة على )

ة العقىىىىىىىار لأ ىىىىىىىرالا ىىىىىىىىذه المىىىىىىىادة بم ىىىىىىىاحة العقىىىىىىىار قبىىىىىىى  أول ( ربىىىىىىىإ م ىىىىىىىاح4/1يعتىىىىىىىد عنىىىىىىىد ح ىىىىىىىاب ) -ج
اسىىىىتميك دون ععىىىىويض أ ىىىىري عليىىىىو  ولا يىىىىؤثر في ذلىىىىم انتقىىىىال ملكيىىىىة العقىىىىار مىىىىن مالكىىىىو للى  ىىىىته أو عق ىىىىيم 

 العقار للى أكثر من ق م.
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لا عىىىىىىؤثر في ح ىىىىىىاب الم ىىىىىىاحة الم ىىىىىىتملكة دون ععىىىىىىويض أي معىىىىىىاميت عق ىىىىىىيم أو عن ىىىىىىيم  اصىىىىىىة يجريهىىىىىىا  -د
سىىىىوا  أكانىىىىو ضىىىىمن  الاسىىىىتميك ون علىىىىى عقىىىىاراام الواقعىىىىة ضىىىىمن من قىىىىة المشىىىىروع بعىىىىد نشىىىىر اعىىىىين المىىىىالك

مةةةةةن الدسةةةةةتور الأردني والةةةةةر نصةةةةةت  (11، و لرجةةةةةوع أيضةةةةةاً لةةةةةنص الدةةةةةادة )حىىىىىدود منىىىىىالم  البلىىىىىد ت أم  ار هىىىىىا 
 لا ي ىىىىىىىتملم ملىىىىىىىم أحىىىىىىىد للا للمنفعىىىىىىىة العامىىىىىىىة  وفي مقابىىىىىىى  ععىىىىىىىويض عىىىىىىىادل ح ىىىىىىىبما يعىىىىىىى  فيعلةةةةةةةى أنةةةةةةةه:" 

 ".القانون
فوننا لصد، إنه لدن الإجحاف بمكان، أن ينص الدشرع على فرض ضريبة تحسين على جهة الأوقاف الر استملك        

عقارها لي خصص لصافٌ النفع العام، بعد أن قطع النفع الذي والفالدة الر كان يؤديها، وأيضاً إلزام الأوقاف بدفع مبلغ 
 لقاء ضريبة تحسين.

وضةحنا سةابقاً، أن الربةع القةانوني هةو إجةراء لسةالف لصةريح الدسةتور، فوننةا هنةا أيضةا امةام لسالفةة  ةرتة حيةث قةد      
لا عفرلا ضريبة او رسم الا بقانون ولا عد   عىي ( والر نصت على أنه :" 111للدستور، وذلك وفقاً لنص الدادة )

او مقابى   للأعىرادعقىوم بىو دوائىر ا كومىة مىن الخىدمات   بهما انواع الا ور التي عتقاضاىا الخ انة الماليىة مقابى  مىا
الدولة وعلى ا كومة ان تأ ذ عىي عرلا الارائ  بمبدأ التكليف التصاعدي مإ تحقي  الم ىاواة  وميكانتفاعهم 

   .والعدالة الا تماعية وأن لا عتجاوز مقدرة المكلفى  على الادا  وحا ة الدولة الى المال
التحسين هي تشريع غير دستوري ، وينافي مبدأ العدالة والشفافية و يانة حق الدلكية من التعدي، لذا فضريبة           

يةرى الباحثةان ترتبةا علةى مةا سةبق، أنةه علةى الدشةةرع الأردني اعةادة النظةر في فةرض ضةريبة التحسةين علةى جهةة الأوقةةاف، 
لدستفيدة في العقار الدوقوف وجهات البر والاحسان حيث أن الأمر متناقض ومنافي لدبادئ العدالة ، فمصلحة الجهات ا

مةةن الدشةةرع الأردني أنةةه وكمةةا اسةةتثم العقةةارات الدوقوفةةة مةةن الخضةةوع للربةةع القةةانوني ضةةمن نةةص  نرجةةوأولى  لرعايةةة، لذةةذا 
 ايةة مةن منه أيضاً أن يستث  العقارات الدوقوفة من الخصوع لضةريبة التحسةين أيضةاً، ذلةك أن ال نرجو/و(، 193الدادة )

ضةريبة التحسةةين هةةي أن الحكومةةة تقةةوم بإنشةةاء مشةةاريع تزيةةد مةةن قيمةةة العقةةار فيعةةود ذلةةك  لنفةةع علةةى الدالةةك للعقةةارات 
اكاورة للمشروع الحكومي، لكن ما ال اية في ارتفاع العقارات الدوقوفة والدخصصة للنفع العام ولوجولا البر والخير، فالعقار 

 ياً بهدف تحقيق منافع خيرية عامة، وليه عقاراً تجارياً يهدف لتحقيق الربح.الدوقوف خصص ليكون عقاراً خير 
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أحكام التعويض عىن تخصىيص ملكيىة أراضىي الأوقىاف للمنفعىة العامىة في وفي ختام هذلا الدراسة والدوسومة بعنةوان " 
فقد تبةين لنةا أننةا امةام حاجةة لتنظةيم أكثةر للنصةوص القانونيةة الدتعلقةة بتخصةيص القانون الأردني ) دراسة  مقارنة (   

أراضةي الأوقةةاف للمنفعةة العامةةة، فةبلا شةةك أن قةةانون الدلكيةة العقاريةةة قةد تةةدارك العديةةد مةن النقةةاط الذامةة والةةر أغفلهةةا 
مور الدتعلقة  لدلكيةة، إلا أن الدشةرع ، ولم ينظمها خا ة في الأ1987( لسنة 12 لدقابل قانون الإستملاك سابقاً رقم )

قد توسع في تنظيمها، إلا أن هناك مسالل أكثر خصو ية كالدسالل  2019( لسنة 13في قانون الدلكية العقارية رقم )
لة الدتعلقة  لعقارات الدوقوفة والر تحتاج لدعالجة أيضاً، والأخذ بها بعين الإعتبار. وقد خلصت الدراسة في نهايتها إلى  

 من النتالج والتو يات، لصملها كما يلي:
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 أولًا: النتائج:
أن الدشةةرع الأردني قةةد بةةين أن تخصةةيص الدلكيةةة للمنفعةةة العامةةة لا يكةةون إلا وفةةق أحكةةام القةةانون وفي حةةدود  -

ضيقة وبصفة اسةتثنالية، ولابةد مةن اسةتحقاق أ ةحاب الدلةك تعويضةا عةادلا ويةتم تحديةد قيمةة التعةويض وفةق 
 ر حددها القانون.الأحوال ال

أن الدشةةةةرع الأردني قةةةةد أحةةةةاط إجةةةةراء تخصةةةةيص ملكيةةةةة العقةةةةار للمنفعةةةةة العامةةةةة والصةةةةادر مةةةةن سةةةةلطة الإدارة،  -
  لضما ت القانونية الر تحقق الصافٌ العام، وفي الوقت نفسه تحافظ على حقوق مالك العقار.

تصةةة، الحةةق في تخصةةيص الدلكيةةة للمنفعةةة أن الدسةةتور الأردني أجةةاز لجهةةات معينةةة بقةةرار  ةةادر عةةن الجهةةة الدخ -
 العامة، وذلك لقاء تعويض عادل. 

انمةا يشةكل في حقيقتةه فعةلا ضةارا  يرتةب الدسةؤولية الددنيةة وفقةةا  الدسةتورية،ان التخصةيص بعيةدا عةن مسةوغاته  -
 لكن مشروعية التخصيص تظهةر مةن خةلال غاياتةه وهةي تحقيةق الدنفعةة العامةة ، حةتى الددني،لأحكام القانون 

 انها  الدعول عليه في إجازة قرار التخصيص.  
أن الدشرع قد نص  راحة أ  العقارات الوقفية لا تدخل في نطاق الربع القانوني الذي يتم استملاكه من قبةل  -

 الإدارة أو الحكومة بدون بذل تعويض عادل مقابله. 
( من قانون الدلكية 189الدادة ) عافً الدشرع مسألة ربط تقدير التعويض بتاريس  دور قرار التخصيص ضمن -

العقارية، والر لا تعتبر هذلا الدسألة أمراً عادلًا، تبعاً إلى أن هةذلا الدةدة قةد تطةول أو تقصةر بةين كةل مةن  ريةس 
 ةةدور قةةرار التخصةةيص و ريةةس الحكةةم  لتعةةويض العةةادل عةةن  ريةةق المحكمةةة، الأمةةر الةةذي يترتةةب عليةةه خةةلال 

 لعقار زيادة أو نقصان. هذلا الفترة التأثير في قيمة ا
نص الدشرع على أنه لا يتم التعويض عن التحسينات الر تتم بعد اعلان قرار التخصيص، لأن كشف التقرير  -

الأولي للتعةةويض يةةتم تحديةةدلا علةةى أسةةاس حالةةة العقةةار قبةةل  ريةةس نشةةر اعةةلان قةةرار التخصةةيص، الأمةةر الةةذي 
 ول على التعويض عن تلك التحسينات.يترتب عليه فوات الفر ة على جهة الأوقاف في الحص

أن المحكمةةةةة  ةةةةةاحبة الاختصةةةةةاص في تقةةةةةدير التعةةةةةويض العةةةةةادل هةةةةةي لزكمةةةةةة البدايةةةةةة الةةةةةر يقةةةةةع ضةةةةةمن دالةةةةةرة  -
 اختصا ها العقار الدوقوف.

أن الدشةةةرع الأردني قةةةد كفةةةل لمايةةةة ا ةةةحاب الحقةةةوق علةةةى العقةةةار الدخصةةةص للمنفعةةةة العامةةةة، وشملهةةةم بمظلةةةة  -
 التعويض العادل.

نون الدلكيةة العقاريةة قةد اسةتثم مةن اسةتملك ربةع عقةارلا دون تعةويض مةن دفةع ضةريبة التحسةةين، أي أن أن قةا -
قلةت الدسةاحة الدسةتملكة علةةى ربةع العقةار فةلا تت ةاوز ضةةريبة  وإذاهةذا الشةرط يطبةق علةى العقةةارات الدوقوفةة، 

 التحسين  لتالي الفرق بين قيمة مساحة ربع العقار وقيمة الجزء الدستملك.
 :التوصيات: ثانيا
نتمم على الدشرع الأردني أن يوجد قواعد قانونية واضحة و رتة يتم اعتمادها في تحديد  لية تقدير التعويض  -

 العادل عن تخصيص العقار الدوقوف للمنفعة العامة.
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 نتمم علةى الدشةرع الأردني تحديةد حةالات الدنفعةة علةى سةبيل الخصةوص والاسةتثناء، والةر تسةتوجب تخصةيص -
ملكية العقار لأجلها، وعدم جعل الأمر مطلقاً نظراً لكونه يمه حق خطير وهو حق الدلكيةة، وذلةك حةتى لا 

 تكون ث رة قانونية تبيح تخصيص ملكية الأراضي الدوقوفة بدافع الدنفعة العامة.
الحديث، وجعل  نتمم على الدشرع الأردني رن يقوم بت يير  ريقة نشر الإعلان وجعله مواكباً لتطورات العصر -

نشةةر الإعةةلان إلكترونيةةاً، كةةأن يكةةون النشةةر علةةى  ةةفحة الرسميةةة في أحةةد وسةةالل التوا ةةل الاجتمةةاعي الأكثةةر 
انتشةةاراً كةةالفيه بةةوك، أو أن يةةتم تبليةةغ الجهةةة مالكةةة العقةةار رسميةةاً بقةةرار التخصةةيص، وذلةةك كضةةمانة أكيةةدة 

 لثبوت علم الجهة الدالكة وتفادياً ل ضرار بها.
اعةةادة النظةةر في فةةرض ضةةريبة التحسةةين علةةى جهةةة الأوقةةاف، ذلةةك أن ال ايةةة مةةن علةةى الدشةةرع الأردني نتمةةم  -

ضةريبة التحسةةين هةةي أن الحكومةة تقةةوم بإنشةةاء مشةاريع تزيةةد مةةن قيمةة العقةةار فيعةةود ذلةك  لنفةةع علةةى الدالةةك 
خةيرياً بهةدف تحقيةق منةافع للعقارات اكاورة للمشروع الحكومي، إلا أن االعقار الدوقوف خصص ليكون عقاراً 

 قاراً تجارياً يهدف لتحقيق الربح.خيرية عامة، وليه ع
  
 الذوامش:  -5

                                           
 .51، ص  1995أبو الليل ، ابراهيم الدسوقي ، تعويض الضرر في الدسؤولية الددنية ، الكويت : مطبوعات جامعة الكويت،- 1
أيضةا  131، ص 2014حرب ، ميادة علي ، الرقابة القضالية على قرارات الاستملاك في الأردن ، رسالة ماجسةتير، جامعةة اليرمةوك، - 2

 .184ص  2022اللصا مة ، عبدالعزيز ، الدسؤولية الددنية والتقديرية ، عمان ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ،
 م.1952(، الدستور الأردني لسنة 11الدادة ) 3-
 .111، ص2001: دار الفكر الجامعي، الإسكندرية بدران، علي الدين وألمد، محمد السيد، الدوسوعة الشاملة في القانون الإداري،   -4
 .45حرب، مرجع سابق، ص 5-
 .1976( لسنة 43القانون الددني الأردني، رقم )  -6

 .maqam.najah.edu ، متاح على موقع :1851 حيدر، علي، لرلة الأحكام العدلية، دار عالم الكتب، الرياض،-7 
الحناينة، أسامة وشطناوي، فيصل وحتاملة، سليم، نةزع الدلكيةة الخا ةة للمنفعةة العامةة في التشةريع الأردني، لرلةة دراسةات علةوم الشةريعة   8-

 .1056، ص2015، الجامعة الأردنية، 3، عدد42والقانون، لرلد
 . 188، ص1993، 4، عدد9كنعان، نواف، قرارات الإستملاك في التشريع والقضاء الأردني، لرلة أجاث اليرموك، لرلد 9-

 .177، ص1997عواضه، محمد حسن، الدبادئ الأساسية للقانون الإداري، الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع،   -10
 .279، ص1979دار الفكر العربي، القاهرة، الطماوي، سليمان مبادئ القانون الإداري،  -11
 .631، ص2002راضي، مازن ليلو، القانون الإداري، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  -12
 .113عواضه، مرجع سابق، ص  -13
 .46حرب، مرجع سابق، ص  -14
 .48شطناوي، مرجع سابق، ص  15-
 .529، ص1993الحلو، ماجد راغب، مبادئ القانون الإداري، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية،   -16
 .2019( لسنة 13( من قانون الدكلية العقارية الأردني، رقم )184الدادة ) -17



 

 almamary380@gmail.comالدؤلّف الدرسل: هيثم عبدربه العفيشات                                البريد الإلكتروني: 

 

                                                                                                                         
، 1، عةدد4شطناوي، علي خطار، عدم كفاية رقابة مشروعية فةرارات الإسةتملاك في الأردن ، لرلةة جةرش للبحةوث والدراسةات، لرلةد  -18

 .53، ص1999
ع ىىىج  العقىىىارات  -أ( مةةةن قةةةانون الأوقةةةاف والشةةةؤون والدقدسةةةات الإسةةةلامية في هةةةذا الخصةةةوص علةةةى أنةةةه :" 14نصةةةت الدةةةادة )  -19

 ً لسيميا في سندات  اصة يبى  عيهىا أن نىوع الأرلا وقىف  ىتي وأن المتىولى عليهىا الىوزارة ويجىري بيىان والأراضي الموقوعة وقفاً  ت 
الجهة الموقوف عليها وأي شروط للواقف عرد في ا جة الوقفية على ىذه ال ندات. وعلى دوائر الت جي  أن عقوم بتص يح قيودىىا 

لوزارة أو عفولا لها وقفاً ص ي اً وع  أحكىام الفقىرة )أ( مىن ىىذه المىادة سىوا   ع ج  أراضي الخ ينة التي تخصص ل -ب .لذلموعقاً 
 ".كانو من نوع الأراضي الأمتية أو المملوكة

 .2019( لسنة 13/أ( قانون الدلكية العقارية، رقم )205الدادة )  -20
 .2019( لسنة 13/ب+د+هة( قانون الدلكية العقارية، رقم )205الدادة )  -21
 .2019( لسنة 13/ج( قانون الدلكية العقارية، رقم )205)الدادة  22-
 .2019، لسنة ( 13( قانون الدلكية العقارية، رقم )206الدادة )  -23
 .2019( لسنة 13/أ، قانون الدلكية العقارية الأردني، رقم )190الدادة   -24

 .2019( لسنة 13/ب، قانون الدلكية العقارية الأردني، رقم )190الدادة   25
 .2019( لسنة 13/ج، قانون الدلكية العقارية الأردني، رقم )190الدادة  26

 .2019( لسنة 13/د، قانون الدلكية العقارية الأردني، رقم )190الدادة  27-
 .2019( لسنة 13/هة، قانون الدلكية العقارية الأردني، رقم )190الدادة   -28

، 2007تملاك في القةةةانون الأردني، أ روحةةةة دكتةةةورالا، جامعةةةة عمةةةان العربيةةةة، الخريشةةةا، خالةةةد، الرقابةةةة القضةةةالية علةةةى قةةةرارات الإسةةة 29-
 .372ص

 .61شطناوي، عدم كفاية إقامة مشروعية قرارات الإستملاك، مرجع سابق، ص  -30
 .2019( لسنة 13(، قانون الدلكية العقارية الأردني، رقم )203الدادة ) - 31
 .2019( لسنة 13لأردني، رقم )(، قانون الدلكية العقارية ا207الدادة )-  32

 .84، ص1991الطماوي، سليمان، قضاء الإداري، التعويض و رق الطعن في الأحكام، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي،   -33
 .180،ص1992 القاهرةفودلا، عبدالحكيم، نزع الدلكية للمنفعة العامة، دار الكتب القانونية،   -34
 751 ص 2003 ،للنشر، عمان ، دار والل  1شطناوي ، على خطار ، الوجيز في القانون الاداري ،ط   -35

 .254الخريشا، خالد، مرجع سابق، ص - 36
 .616، 1996الطماوي، سليمان، الوجيز في القانون الإداري، دار الفكر العربي، القاهرة،   -37

 .93شطناوي ، علي خطار ، مرجع سابق ، ص  -38
 .(2019لسنة  (13)( قانون الدلكية العقارية رقم 186)انظرالدادة  -39
رقابةة . وأيضةا العبةادي، محمد وألمةد أبةو شةنب، 267. وأيضةا الخريشةا، مرجةع سةابق، ص43شطناوي، علي خطار، مرجع سابق، ص  40-

، 2، العةةدد35انون، الجامعةةة الأردنيةةة، اكلةةدالقضةةالية عللإالإسةةتملاك في القةةانون الأردني، جةةث منشةةور في لرلةةة دراسةةات علةةوم الشةةريعة والقةة
 .255ص-254، ص2008

 43، ص  1999شطناوي ، علي خطار ، عدم كفاية مشروعية قرارات الاستملاك ،___ - 41
 .1061الحناينة، أسامة و خرون، مرجع سابق، ص-  42



 

 almamary380@gmail.comالدؤلّف الدرسل: هيثم عبدربه العفيشات                                البريد الإلكتروني: 

 

                                                                                                                         
 .176ميادة، مرجع سابق، ص 43-

"، مقةةال منشةةور في وكالةةة جراسةةا الإخباريةةة،  ريةةس لربىىد التنمىىوي لىىرئي  الىىوزرا عقريىىر دراسىىة اعتًاضىىات لمريىى  تقريةةر بعنةةوان:"    -44
  https://www.gerasanews.com/print/53941ص. متاح على الرابط : 0925، الساعة: 20/11/2022الإ لاع، 

 .1016ة الخا ة للمنفعة العامة في التشريع الأردني ، مرجع سابق ، ص الحنانية ،اسامة واخرون ،نزع ملكي -45
 .2019لسنة  13( من قانون الدلكية الفكرية رقم 194انظر الدادة )  -46

 .183ميادة ، مرجع سابق، ص  حرب، - 47
 

 

 47 . قائمة المرا إ:6
 أولًا: المرا إ القانونية:

  مطبوعةةةةةةات جامعةةةةةةة  الكويةةةةةةت: المدنيىىىىىىة ععىىىىىىويض الاىىىىىىرر في الم ىىىىىىؤولية  الدسةةةةةةوقي،ابةةةةةةراهيم  الليةةةةةةل،أبةةةةةةو
 .1995الكويت،

  ،الإسةةةكندرية: دار الفكةةةر الموسىىىوعة الشىىىاملة في القىىىانون اكداريالةةةدين وألمةةةد، محمد السةةةيد،  علةةةىبةةةدران ،
 .2001الجامعي، 

 ،جامعة اليرمةوك، رسالة ماجستير الأردن الرقابة القاائية على قرارات الاستميك في  علي،ميادة  حرب ،
أيضةةا اللصا ةةمة ، عبةةدالعزيز ، الدسةةؤولية الددنيةةة والتقديريةةة، عمةةان ، دار الثقافةةة للنشةةر  131، ص 2014
 .2022والتوزيع ،

  ،1993، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مبادئ القانون اكداريالحلو، ماجد راغب. 
 ،ن ع الملكية الخاصة للمنفعة العامة في التشىريإ الأردني الحناينة، أسامة وشطناوي، فيصل وحتاملة، سةليم ،

 .2015، الجامعة الأردنية، 3، عدد42لرلة دراسات علوم الشريعة والقانون، لرلد
  ،موقةةةةةةةع:، متةةةةةةةاح علةةةةةةةى 1851، دار عةةةةةةةالم الكتةةةةةةةب، الةةةةةةةرياض، سلىىىىىىىة الأحكىىىىىىىام العدليىىىىىىىةحيةةةةةةةدر، علةةةةةةةي 

maqam.najah.edu 
  ،أ روحةةة دكتةةورالا، جامعةةة علىىى قىىرارات اكسىىتميك في القىىانون الأردنيالرقابىىة القاىىائية الخريشةةا، خالةةد ،

 .2007عمان العربية، 
  ،2002، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، القانون اكداريراضي، مازن ليلو. 
 ،2003دار والل للنشر ,  عمان، ،1 ، طالاداريالو ي  في القانون  خطار،على  شطناي. 
  ،لرلةةة جةةرش للبحةةوث  ،الأردنعىىدم كفايىىة رقابىىة مشىىروعية عىىرارات اكسىىتميك في شةةطناوي، علةةي خطةةار

 .1999، 1، عدد4والدراسات، لرلد
  1979، دار الفكر العربي، القاهرة، مبادئ القانون اكداريالطماوي، سليمان. 

https://www.gerasanews.com/print/53941


 

 almamary380@gmail.comالدؤلّف الدرسل: هيثم عبدربه العفيشات                                البريد الإلكتروني: 

 

                                                                                                                         

 ،كةةةر ، الكتةةةاب الثةةةاني، دار الفالقاىىىا  اكداري  التعىىىويض ولمىىىرر ال عىىىن في الأحكىىىام الطمةةةاوي، سةةةليمان
 .1991العربي، 

 1996، دار الفكر العربي، القاهرة،   الو ي  في القانون اكداريالطماوي، سليمان. 
  ،جةث منشةور في لرلةة في القىانون الأردني الاسىتميك رقابىة القاىائية علىىالعبادي، محمد وألمد أبةو شةنب ،

 .2008، 2، العدد35دراسات علوم الشريعة والقانون، الجامعة الأردنية، اكلد
  ،الدؤسسةةةة الجامعيةةةة للدراسةةةات والنشةةةر والتوزيةةةع، المبىىىادئ الأساسىىىية للقىىىانون اكداريعواضةةةه، محمد حسةةةن ،

1997. 
  ،1992 القاهرة، دار الكتب القانونية، ن ع الملكية للمنفعة العامةم، عبد الحكيفودلا. 
  ،4، عةةدد9، لرلةةة أجةةاث اليرمةةوك، لرلةةدفي التشىىريإ والقاىىا  الأردني الاسىىتميكقىىرارات كنعةةان، نةةواف ،

1993 . 
 ثانياً: القوان :

  1952الدستور الأردني. 
 ( لسنة 43القانون الددني الأردني، رقم )1976. 
  2019( لسنة 13العقارية الأردني، رقم ) كيةلالدقانون. 


