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 الملخص:

هذه الدراسة المصادر العامة للسلوك البرلماني، في ثنائية تقابلية للمصادر العامة تناقش  

ول، والمتخصصة؛ لتنفرد هذه الدراسة بتناول المصادر العامة في مطلبين هما: المصادر الدولية في المطلب ال 

ئج ة المنهج البنيوي، وتوصلت الدراسة إلى عدد من النتاوالمصادر الوطنية في المطلب الثاني، ووظفت الدراس

عَدُّ هذه 
ُ
 لمصادرامنها؛ تعدد وتنوع المرجعيات القانونية الخارجية والداخلية للسلوك البرلماني، وبالنتيجة ت

 معاييرا ترتيبية للنظام القانوني للسلوك البرلماني.

لوك نظام القانوني للس، الالعامة للسلوك البرلماني صادر، الممصادر السلوك البرلماني، الكلمات المفتاحية

 .البرلماني

Abstract:  

This study discusses the general sources of parliamentary 

conduct, in a reciprocal dichotomy of public and specialized sources; In 

order to deal exclusively with public sources in two section: 

international sources in the first section, and national sources in the 

second, the study used the structural approach, and the study reached a 

number of findings; The multiplicity and diversity of external and 

internal legal references to parliamentary conduct, as a result of which 

these sources are order standards of the legal system of parliamentary 

conduct. 

Keywords: sources of parliamentary conduct, public sources of 

parliamentary conduct, legal system of parliamentary conduct. 
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     مقدمة:

لا يمكن إغفال الدور الذي ينهض به القانون الدولي في إطار توحيد التشريعات، إذ 

أصبحت التشريعات الوطنية انعكاسا للمعايير التشريعية الدولية، وإن جدلية العلاقة بين 

القانون الوطني، من جانب، والدولي أو الإقليمي، من الجانب الآخر، محكومة بالنص 

قرار المطابقة بينهما. فهناك، إذن، مصادر دولية وإقليمية عامة للسلوك الدستوري لإ

البرلماني وأخرى وطنية متخصصة، وستقتصر هذه الدراسة على المصادر العامة، أو؛ 

 عن أنظمة البرلمان الداخلية. الخارجية

ولقد وظفت هذه الدراسة المنهج البنيوي، لن السلوك البرلماني ينتظم في بنية 

ها أجزاء من مصادر قانونية عامة وخاصة، فحق لهذا المنهج أن يستخدم في هذه تتضمن

ي، وعليه؛ فإن تساؤل الدراسة يتعلق بماهية المصادر العامة للسلوك البرلمانالورقة العلمية، 

 للوقوف على ماهيتها.

 متعددة ومتنوعة؛ وفيما يأتي مناقشة لهذه المصادرمصادر الخلاقيات البرلمانية إن  

ثاني العامة في مطلبين، يعالج الول منهما مصادر السلوك البرلماني الدولية، ويعالج المطلب ال

 مصادر السلوك البرلماني الوطنية.

 المطلب الأول: المصادر الدولية 

ة الماام ماان اتفاقياا 12-7إن المصااادر الدوليااة العامااة للساالوك البرلماااني مااا ورد بااالمواد 

التااااااااي أوصااااااات باتخاااااااااذ التاااااااادابر  2003تشاااااااارين الثااااااااني لعااااااااام 21فااااااااي المتحااااااادة لمكافحااااااااة الفسااااااااد 

اااا للقاااوانين الداخلياااة لتعزياااز الشااافافية ومنااا  تضاااار  المصاااال . وقاااد  التشاااريعية والإدارياااة وفقو

، وباااااذل  فاااااإن اتفاقياااااة المااااام  1صاااااادقت المملكاااااة الردنياااااة الهايااااامية علاااااى الاتفاقياااااة الماااااذكورة

لعاماااااة للسااااالوك البرلمااااااني، لانتفااااااء وجاااااود مصاااااادر المتحااااادة لمكافحاااااة الفسااااااد تمثااااا  الشاااااريعة ا

 خاصة وطنية تمث  المرجعية القانونية لموضوع هذه الدراسة. 

التضااار ، يضااع   والإحساااب بااذل وقااد اعتباارت الاتفاقيااة بااأن تضااار  المصااال ، 

ثقة الجمهور فاي نزاهاة الماوظفين المادنيين وساائر الماوظفين الرساميين وفاي أماانتهم. ولهاذا حثات 

لاااازم الاتفاقيااااة  م  علااااى ةيااااادةتفاقيااااة الا
ُ
( الاااادول 8/5تعزيااااز الشاااافافية فااااي الإدارة العموميااااة. وت

ااا للمباااد  الساسااية لقانو هااا  الطااراف بااأن تساا ى إلااى وضاا  تاادابير ونظاام، عنااد الاقتضاااء ووفقو

 الداخلي، بحيث تفحص السلطات المعنية المسائ  الآتية، في الحد الدنى:

 أنشطتهم الخارجية.  -أ
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 . العم  الوظيفي - 

 . الاستثمارات -ت

 . الموجودات -ث

 . 2. الهبات أو المناف  الكبيرة -ج

ما  وتفض ي مخالفة هذه المعايير الظاهرية إلاى تضاار  مصاال  الماوظفين العماوميين 

. ولا بااااادأ مااااان أن تكاااااون القواعاااااد والإجاااااراءات المعيارياااااة الخاصاااااة بالكشااااا  والشااااافافية مهاااااامهم

ااااا للمباااااد  مصااااحوبة بجاااازاءات من اساااابة، وتقضاااا ي الاتفاقيااااة بااااأن تنظاااار الاااادول الطااااراف، وفقو

الساساااااااية لقانو هاااااااا الاااااااداخلي، فاااااااي اتخااااااااذ تااااااادابير تأديبياااااااة أو تااااااادابير أخااااااارى  شاااااااأن الماااااااوظفين 

ا لحكام الاتفاقية.   العموميين الذين يخالفون مدونات القواعد أو المعايير الموضوعة وفقو

اتفاقيااة الماام المتحاادة لمكافحااة الفساااد بتاااري   و قااد عقااد ماالتمر الاادول الطااراف فااي

ناقشااة موضاااوع  تضااار  المصاااال ، والإباالال عااان أعمااال الفسااااد والتصاااري  لم 2012آ   22-24

 . 3بالممتلكات، وذل  لوض  الاتفاقية موض  التنفيذ العملي أو التداولي

طراف فيما ا الدول ال تهأكدت الاتفاقية على اتخاذ السياسات والتدابير التي اعتمد

يتعلق بتضار  المصال  وتطبيق معايير مكتوبة  شأ ها، وتنفيذ معايير  شأن تضار  المصال  

والتاادابير المعتماادة فيمااا يتعلااق بالتصااري  بالممتلكااات ومتطلبااات التصااري  بالممتلكااات، ورصااد 

قانونياة  وقد تعازةت الاتفاقياة بالضامانات ال. إعلانات التصري  بالممتلكات والسياسات المقررة

لتيسااير الإبااالال عااان أعماااال الفسااااد وفااارو الالبااماااات القانونياااة باااالإبلال عااان أعماااال الفسااااد، 

وبحمايااة الاااخاذ الااذين يبل ااون عاان أعماااال الفساااد، واسااتعراو آليااات الإباالال والتااادريب 

ومبااادرات إذكاااء الااوسي لتيسااير الإباالال عاان أعمااال الفساااد، وعلااى وجااه الخصااوذ الاسااتخدام 

للتكنولوجيا لغراو من  تضار  المصال  واستبانته.  ولذا، ثماة تنااقض جاوهري باين  المبتكر

. ويااااارى 5ك/4واتهاماااااه باغتياااااال الرخصاااااية الاااااوارد بالماااااادة 4( 24حماياااااة المبلاااااد عااااان الفسااااااد  م 

الباحااث أن ساارية التحقيااق كفيلااة بااذل ،  عااادم ذكاار اسااماء الفاااعلين بالاادعوى التحقيقياااة، 

ادر الساالطات إلااى الكشاا  والإفصاااع المساابق عاان تضااار  المصااال ، وهااذا يلكااد ضاارورة أن تباا

وبشااك  يحااد ماان الإياااعات فااي ظاا  مجتماا  م لااق قبلااي، يساا ى إلااى التحااول  للمجتماا  المفتااوع 

. ويساتدل علاى ذلا  مان 7. حيث تجري تسوية الاياكاليات البرلمانياة بطريقاة عشاائرية6النقدي

لعنكبوتياة ومواقا  التواصا  الاجتمااسي باساتمرار الفضائ  البرلمانياة التاي تنشار علاى الشابكة ا

لا ياانص القااانون إذ  8ومنهااا الصااحافة الاستقصااائية التااي تساالى الضااوء علااى عطاااءات النااوا  
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علاااى إدارة أماااوال النائاااب بالوكالاااة، وبالإضاااافة لاااذل  يجاااوة الجمااا  باااين عضاااوية مجلاااس الماااة 

لعضااااااااء الحاااااااامين للمصاااااااال  وممارسااااااة مهناااااااة الحامااااااااة مماااااااا يولاااااااد عدالاااااااة غيااااااار تعقدياااااااة مااااااا  ا

الحكومياة وغيار الحكومياة ، ممااا يجعا  مان ممارساة النائااب للعما  الخااذ بذاتاه أو بواسااطة 

، وعلاوة علاى ذلا  دور الناوا  فاي تساهي  مصاال  رجاال العماال، ومنهاا 
و
المقربين مسموع قانونا

اط خياري علاقة النوا  بقضية عوني مطي  الخاصة بإنتاج الدخان دون ترخيص، وعقد نشا

لرج  العماال باارون وامبراطاور الادخان ع م  بحضاور النائاب  ي ب( و رئايس مجلاس الناوا  

 . مما يدل على علاقات رجال العمال بالبرلمانيين،  9ع ط  

ويتعاااارو مفهااااوم  تضااااار  المصااااال  و مفهاااوم تمثياااا  المصااااال ، إذ إن مفهااااوم تمثياااا  

ا المصال  يتعلق بوجود مصال  عامة ومهنية للمشا ا هامو ركة في إصدار القرار بحيث تلعب دورو

فااي الحياااة  البرلمانيااة. فالنائااب يمثاا  مصااال  طبقيااة وجنسااوية ودينيااة وقوميااة وحزبيااة، وبااذل  

يااادخ  فاااي مفهاااوم تمثيااا  المصاااال  فاااي إطاااار السااالوكات الإدارياااة والسياساااية، وبماااا يسااااعد علاااى 

المثلااااة علااااى ذلاااا  الةجااااان النيابياااااة عمليااااة المشاااااركة فااااي اتخاااااذ القاااارار وسااااهولة تنفياااااذه، وماااان 

والةجااااااان ذات التمثياااااا  المتعااااااادل، وكااااااذل  إيااااااراك النقابااااااات فااااااي الجااااااالس التنفيذيااااااة ومباااااادأ 

 . 10التناو  الديمقراطي  بما يحقق ديمقراطية الإدارة

و لاااااام يصاااااادر عاااااان الاتحاااااااد البرلماااااااني العربااااااي أي قاااااارار بخصااااااوذ التنظاااااايم الإجرا ااااااي 

 زماا للبرلماان العرباي أم للادول العربياة المنضاوية فاي هاذا الاتحااد،لمكافحة الفساد سواء أكان مل

بخاالاف الاتحاااد الوروبااي، ولجانااه التااي تعنااع بهااذا الموضااوع  شااك  بااالد الهميااة. ويسااتدل علااى 

. و 11ذلااااا  مااااان التعددياااااة الدساااااتورية فاااااي الاتحااااااد الوروباااااي بمعالجاااااة ذلااااا  لااااادى مااااااتيج وجاااااان 

عرفاات  الموظاا   لعربيااة لمكافحااة الفساااد. فهااذه الاتفاقيااةماان  الاتفاقيااة ا 1/2بموجااب المااادة 

 
و
العمااومي بأنااه أي اااخص يشاا   وظيفااة عموميااة أو ماان يُعاادأ فااي حكاام الموظاا  العمااومي وفقااا

لقاااانون الدولاااة الطااارف فاااي الجاااالات التنفيذياااة أو التشاااريعية أو القضاااائية أو الإدارياااة، ساااواء 

،
و
 أم منتخبااا

و
، دائمااا

و
 أم منتخبااا

و
أم كااان مكلفااا بخدمااة عموميااة، لاادى الدولااة الطاارف  أكاان معينااا

 . 12بأجر أم بدون أجر

وبالنتيجاة وبموجااب هااذا التعرياا  يُعاادأ النائااب ماان الااااخاذ الااذين تسااري بحقهاام 

أ من اتفاقية المام المتحادة لمكافحاة /2هذه الاتفاقية، وبما يتوافق وتعري  الموظ  في المادة 

لااام تسااالى الضااوء علاااى تضاااار  المصاااال  واجراءاتاااه، المااار  الفساااد، إلا أن الاتفاقياااة الماااذكورة

 الذي يدل  على عدم جدية الدول العربية  شأن مكافحة الفساد، وهشاية مبدأ الحاسبة. 
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ساعت المنظماات الدوليااة ساعيا دؤوبااا وتضاافرت جهودهاا ماان أجا  السااهر علاى عاالاج 

القااانوني الفكااري للمنظمااات الساالوك البرلماااني، وذلاا  بالمقارنااة ماا  انخفاااو مسااتوى الجهااود 

البرتياب الزمناي للتشاريعات  . وقد اتضحت تل  الجهاود مان خالال: العربية والاسلامية الدولية

ديسامبر عاام  12فاي  59 /51الدولية لمعايير السلوك، التاي يارعت بموجاب  القارار المماي رقام 

وك للماااوظفين ، الصاااادر عااان الجمعياااة العاماااة لامااام المتحااادة والخااااذ بمااادونات السااال1996

، واتفاقياااة سبراسااابورل  فاااي 4/97العماااوميين؛ وقااارار لجناااة وةراء الاتحااااد الوروباااي القااارار رقااام 

، الخاااااذ بالاااادول العضاااااء بالاتحاااااد الوروبااااي؛ 1999القااااانون الجنااااا ي لمكافحااااة الفساااااد عااااام 

ذي ركااز والا 2000الصااادر عان الجمعيااة البرلمانياة للاتحااد الوروبااي فاي عااام  1214والقارار رقام 

علااى آلياااات الإصااالاع لمصاااال  العضاااء كحاااد أدناااى فاااي تنظاايم السااالوك البرلمااااني؛ واتفاقياااة المااام 

لتقييم السلوك الشري  في الوظيفة العامة؛  2005(عام (UNCACالمتحدة لمكافحة الفساد 

( (OSCE PAلةجمعياة البرلمانيااة لمنظماة المان والتعااون الوروبااي  2006وإعالان بروكسا  عاام 

لجلااااس الساااالطات الحليااااة   COE 316ي أوصاااا ع بتنظاااايم معااااايير للمهنااااة البرلمانيااااة؛ وقاااارار الااااذ

 للقااااايم 2010والإقليمياااااة عاااااام 
و
, الاااااذي أكاااااد مخااااااطر الفسااااااد وأهمياااااة تعزياااااز الثقافاااااة اساااااتنادا

للبركياااا علاااى منااا  الفسااااد لااادى المشااارعين والقضااااة  GRECO"Sالخلاقياااة؛ والمراجعاااة الرا عاااة 

 201213عام  والمدعين العامين في

وباذل ، تعتباار التشاريعات الدوليااة أداة للت ييار، والتنظاايم القاانوني، وهااذا ماا يوجااد 

 اقليميااااا ، بحيااااث عالجاااات الساااالوك البرلماااااني 
و
فااااي منظمااااة الاتحاااااد الوروبااااي التااااي تشااااك  تنظيمااااا

ومكافحة الفساد ضمن تشريعاتها الإقليمية وبشك  إجرا ي تنفيذي عملاي براغمااتي، بخالاف 

 . 14عات العربية التشري

 المطلب الثاني: التشريعات الوطنية 

عالجااااااات التشاااااااريعات الردنياااااااة السااااااالوك البرلمااااااااني ساااااااواء فاااااااي الدساااااااتور، أم القاااااااوانين، أم  

النظمااااة، أم التعليمااااات. فاااالا يكاااااد يُااااذكر المنصااااب أو الوظيفااااة العامااااة فااااي أي ماااان التشااااريعات 

تضااار  المصااال ، وذلاا  ماان خاالال  الردنيااة ماان غياار أن يكونااا مصااحوبين باانص يعااالج موضااوع

إياااااااراد الالبااماااااااات والحظاااااااورات التاااااااي تصااااااااحب هاااااااذا المنصاااااااب أو هاااااااذه الوظيفاااااااة. وفيماااااااا ياااااااأتي  

 التشريعات الوطنية الحاكمة للسلوك  البرلماني الردني. 
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 الدستور أولا: 

ماان الدساااتور الردنااي واحااادا مااان أباارة المثلاااة علااى النصاااوذ التشاااريعية  44تمثاا  الماااادة  

الردنية التي تعالج موضوع تعارو المصال . فهي تنص علاى أناه  لا يجاوة للاوةير أن يشابري أو 

ا مان أمالاك الحكوماة ولاو كاان ذلا  فاي المازاد العلناي، كماا لا يجاوة لاه أثنااء وةارتاه  وً يستأجر ياي

ا فااااي مجلااااس إدارة يااااركة مااااا، أو أن يشاااابرك فااااي أي عماااا  تجاااااري أو مااااالي أو أن  أن يكااااون عضااااوو

ا من أية يركة . يتقا  ض ع راتبو

علاااى ماااا ياااأتي:  يمنااا  علاااى كااا  عضاااو مااان أعضااااء مجل ااا ي العياااان  75/2وقاااد نصااات الماااادة 

والنوا  أثناء مدة عضويته التعاقاد ما  الحكوماة أو الملسساات الرسامية العاماة أو الشاركات 

ااان هاااذا التعا قاااد التاااي تملكهاااا أو تسااايطر علمهاااا الحكوماااة أو أي ملسساااة رسااامية عاماااة ساااواء كا

اان ماان عقااود اسااتًجار الراضاا ي والماالاك وماان  بطريقااة مباياارة أو غياار مباياارة باسااتنناء مااا كا

ا في يركة أعضاؤها أكثر من عشرة أاخاذ .   كان مساهمو

 ،
و
إلا أن هااذين النصااين لاام يتضاامنا قواعااد إجرائيااة أو جزائيااة كفاارو ال رامااة، مااثلا

(منااه. إنماا وردت نصااوذ 46و44ادتين  علاى مخالفاة الاانص، علاى غارار الدسااتور الاسابرالي بالما

علااى اعتباار أن القااانون المانظم للعقوبااات.  15(ماان قاانون محاكمااة الاوةراء 9-1جزائياة باالمواد   

علمااا بأنااه لا يوجااد تطبيقااات قضااائية  شااأنه. ممااا ياادل علااى انخفاااو الحاساابة . ويضاااف إلااى 

ة مااان عشااارة أااااخاذ إنماااا ذلااا  أن القاااول باااالجواة لمسااااهمة النائاااب فاااي حاااال الشاااركات المكونااا

يفقااااااد الاااااانص جااااااوهر تضااااااار  المصااااااال ؛ إذ إن القاااااارار الساااااالوكي البرلماااااااني يسااااااتند إلااااااى المباااااااد  

 فاااي ياااركة مسااااهمة، وهاااذا 
و
والتشاااريعات. والنصاااوذ القانونياااة تجياااا للنائاااب أن يكاااون عضاااوا

 من قطاع رجال العمال 
و
 والتشري ، فأغلب النوا  حاليا

ُ
في إطار يجع  سلوكه البرلماني متفقا

ياااركات عائلياااة. وهكاااذا فاااالنص القاااانوني لا يجاااوة أن  هااايم فاااي فااارال، ويجاااب علاااى السااالطة أن 

تتااااااولى المصااااااةحة العامااااااة، وأن تتقيااااااد بمباااااادأ المشااااااروعية المقبرنااااااة بااااااالجزاء، وإلا كاناااااات ساااااايادة 

. فعدم وجود قواعد إجرائياة لي ناص إنماا يفقاده 
و
 ورهقا

و
، والحديث  شأ ها تزلفا

و
القانون بددا

مقوماتاه القانونيااة، ويجعلااه عاديم الفائاادة، والقااول  سااقوط العضاوية الحكمااي لخالفااة نااص 

يُعاادأ انتقاصااا للضاامانات القانونيااة للنائااب  17دون تحقااق16(ماان الدسااتور الردنااي 75/3المااادة  

(مااااان الدساااااتور 42البرلمااااااني. خاصاااااة بموجاااااب تعااااادي  الااااانص للاااااوةراء حاااااال تعااااادد الجنساااااية م 

 المساواة بين السلطة التشريعية والتنفيذية. ومبدأ التعددية. . مما يخ  ب18الردني 
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يساااااتلزم الااااانص الدساااااتوري فاااااض مصاااااال  البرلماااااانيين المتعلقاااااة بالسااااالطة التنفيذياااااة   

لياااتمكن النائاااب مااان القياااام بوظائفاااه ودوره الرقاااابي التشاااري ي، بحياااث لا يااارتبى بأياااة مصاااةحة 

فالاياااااات ال بالمصااااااال  يفسااااااد النظااااااام  وظيفيااااااة تحااااااول دون تفرغااااااه للقيااااااام بمهامااااااه القياديااااااة؛

الااااوظيفي البرلماااااني، ولااااذل  لا يفهاااام ماااان التفاااارل وهااااذه الحالااااة عاااادم عماااا  النائااااب فااااي القطاااااع 

الخاذ، م  وجو  التصري  عن مصالحه الخاصة، ووضا  قياود علاى عملاه  عاد انتهااء ولايتاه 

 يجتمعاااان معاااا. وقاااد البرلمانياااة، وحظااار التعاقااادات الحكومياااة للنائاااب، لن الرقاباااة والتعاقاااد لا

من  الدستور على أنه  لا يجوة الجم  بين عضوية مجلاس الاعياان أو الناوا   76نصت المادة 

والوظائ  العامة  , ويقصد با الوظائ  العامة  ك  وظيفة يتناول صاحبها مرتبه مان الماوال 

عياااان العاماااة، وهاااذا يشااام  دوائااار البلاااديات، وكاااذل  لا يجاااوة الجمااا  باااين عضاااوية مجلاااس ال 

 ومجلس النوا  لتعارو التمثي  المصلحي واتخاذ القرار. 

ا على مزاولة  عض المناصب  عد فبرة الولاياة  إلا أن النص الدستوري لم يض  قيودو

البرلمانيااااة  فبااااارة التهدئاااااة(، إذ إن المعلوماااااات والعلاقاااااات الرخصاااااية التاااااي اكتسااااابها البرلمااااااني قاااااد 

قاته،  عد فبرة الولاية البرلمانية. وقد تتعلق القيود تمكنه من الحصول على مياة است لال علا

بالتعام  م  السلطة التنفيذية، والشركات التي تساهم فمها هذه السلطة، وخاصاة الشاركات 

التجارياااااااة، ولااااااام يتوجااااااااب علاااااااى عضااااااااو مجلاااااااس الماااااااة أن يصاااااااارع عااااااان أعمالااااااااه لةجناااااااة برلمانيااااااااة 

يجعاا  ماان إياهار الذمااة الماليااة متخصصاة بالرقابااة علاى مصااال  أعضاااء الجلاس، الماار الاذي 

 بموجب قانون الكسب غير المشروع غير مجدٍ نظرا لسرية الإقرارات المالية. 

 قانون الكسب غير المشروع ثانيا: 

ا للماااادة الثالثاااة 19فيماااا يتعلاااق بقاااانون  الكساااب غيااار المشاااروع أماااا  . فهاااو يطباااق ساااندو

الجلساين. ففاي وةارة العادل  منه، على رئيس مجلاس العياان، ورئايس مجلاس الناوا  وأعضااء

دائاارة تساامع  دائاارة إيااهار الذمااة الماليااة  بموجااب المااادة الخامسااة ماان هااذا القااانون، وتاارتبى 

باااوةير العااادل، وهاااذا ماااا يجعااا  موقااا  الاااوةارة الإلكبروناااي. أن يشاااهر قاااانون حاااق الحصاااول علاااى 

لعااادد الااالاةم مااان المعلوماااات. ويااارأب الااادائرة  قاضااا ي تميياااا يساااميه الجلاااس القضاااا ي، يعاوناااه ا

الماااوظفين فاااي عمااا  الااادائرة.  وتخاااتص هاااذه الااادائرة بتلقاااي إقااارارات الذماااة المالياااة المتعلقاااة بمااان 

تساااري علااامهم أحكاااام القاااانون، وأياااة بياناااات وإيضااااحات وإخباااارات متصااالة بهاااا، علاااى أن يحااادد 

ا عم  الادائرة بموجاب نظاام يصادر عان مجلاس الاوةراء، يباين المعلوماات التاي يتوجاب تضامينه

فااي إقاارارات إيااهار الذمااة الماليااة والنماااذج الخاصااة بهااا، وكيفيااة تزويااد الاادائرة بهااذه الإقاارارات 
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(، بحيث يرسا  رئايس مجلاس الناوا  للادائرة أساماء الناوا  الاذين يساري 21بمقتض ع المادة  

علمهم القانون،  ويزودها بماا تطلباه مان بياناات وإيضااحات ومعلوماات  شاأ هم بموجاب الماادة  

. ولا ا /6 (ماان القاااانون، علاااى أن  ترسااا  هاااذه البياناااات إلااى رئااايس الااادائرة فاااي ظااارف م لاااق وساااريأ

يجاوة لي ماان مااوظفي الاادائرة، تحات طائلااة المساالولية القانونيااة، فات  الظاارف أو الاطاالاع علااى 

 ( ماان القااانون المااذكور. وقااد تكااررت /6تلاا  البيانااات بأيااة صااورة كاناات، وذلاا  سااندا للمااادة  

( ورقااام 9(ورقااام   8لفظاااة  م لاااق  فاااي غيااار ماااادة مااان القاااانون، ومنهاااا الماااادة رقااام  لفظاااة  ساااري  و 

 12 .) 

ا للماااااادة   ا(، بتقاااااديم إقااااارار حاااااول ذمتاااااه المالياااااة وذماااااة ةوجاااااه /7يلباااااام النائاااااب، ساااااندو

ااااااا مااااان تااااااري  تزوياااااده بالنماااااااذج المشاااااار إلمهاااااا فاااااي القااااااانون،  وأولاده القاصااااارين خااااالال ساااااتين يومو

ا لاذات الماادة، يُقادم الإقارار المنصاوذ والخاصة بالمعلومات الم طلوبة مناه لهاذه ال اياة. وساندو

عليااااه فااااي الفقاااارة أ، وبصااااورة دوريااااة، خاااالال يااااهر كااااانون الثاااااني الااااذي يلااااي انقضاااااء ساااانتين علااااى 

تقااديم الإقاارار السااابق، وذلاا  طااوال ماادة خضااوعه لحكااام القااانون، وعنااد تركااه الوظيفااة أو 

ه الإقاارارات مصادر الزيااادة فااي الذماة الماليااة إضااافة إلااى ةوال الصافة عنااه، علااى أن تتضامن هااذ

البيانااات المنصااوذ علمهااا فااي الفقاارة أ ماان هااذه المااادة. وإذا امتناا  ةوج الرااخص الملاازم بتقااديم 

ع. الإقرار من إعطائه البيانات اللاةمة والتوقي  علمها، وجب عليه أن يخبر الدائرة بهذا الامتنا

 ل  عن تقديم إقرارات الذمة المالية في مواعيدها المقررة بما فيوعلى الدائرة تبليد ك  من يتخ

ا ماان الياوم التاالي لتاااري   ذلا  الازوج الممتنا  بوجااو  تزوياد الادائرة بهاا وذلاا  خالال ياهر اعتباارو

ا للماادة التاساعة  اا لحكاام قاانون أصاول الحاكماات المدنياة وذلا  ساندو التبليد والذي ياتم وفقو

ا كما ورد إلمها، ويحظر فتحه إلا في حال تلقي من القانون. وتحتفظ ال دائرة بهذا الظرف م لقو

الادائرة يااكوى تتعلاق بمقاادم الإقارار معاازةة بالبياناات والإيضاااحات والوثاائق اللاةمااة، علااى أن 

يتم فتحه من قب  هيًة قضائية برئاسة قاض ي تمييا وعضوية قاضيين اثنين لا تق  درجتهما 

بفحاااص الإقااارار المقااادم وتدقيقاااه وبدراساااة الشاااكوى أو الإخباااار عااان الدرجاااة الخاصاااة، لتقاااوم 

الحااااال إلمهااااا ماااان جهااااة مختصااااة بحااااق أي اااااخص ينطبااااق عليااااه القااااانون وتتعلااااق بكسااااب غياااار 

( ماان القااانون. ولهااذه ال ايااة، يحااق للهيًااة طلااب البيانااات والإيضاااحات والوثااائق 10مشااروع م 

تبااااار الإقاااارار سااااري حتاااااع علااااى الهيًاااااة ماااان مقاااادم الإقااااارار أو ماااان أيااااة جهاااااة أخاااارى. وبالنتيجااااة يع

 القضائية وموظفي الدائرة. 
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ا للمااااادة   (ماااان القااااانون، يُعاااادأ كساااابا غياااار مشااااروع كاااا  مااااال، منقااااول أو غياااار  4وسااااندو

منقااول، يحصاااا  عليااه أي اااخص تساااري علياااه أحكااام هااذا القااانون، لنفسااه أو ل يااره،  ساابب 

حكم  صفة أي منهما. وإذا طرأت ةيادة است لال منصبه أو وظيفته أو المركز الذي يش له أو ب

ار  عاد تولياه الوظيفاة أو قياام الصافة وكانات لا تتناساب ما   على ماله أو على ماال أولاده القُصَّ

ماااااواردهم وذجاااااز هاااااذا الراااااخص عااااان إثباااااات مصااااادر مشاااااروع لتلااااا  الزياااااادة فتعااااادأ ناتجاااااة مااااان 

 است لال الوظيفة أو الصفة. 

  هاااو التقالياااد البريطانياااة Unjust Enrichmentوالمصاادر التااااريذي لهاااذا القاااانون  

النا عااة ماان قواعااد الإثااراء باالا ساابب فااي القااانون الماادني، وتطااورت  عااد فضاايحة  ووترغياات  إلااى 

، وهااو ماا جعلااه محاا  اهتماام، بااالنص عليااه باتفاقيااة 20 قاانون أخلاقيااات الحكومااة  فاي أمريكااا

 . 21مكافحة الفساد

باحاث أن تشاكي  الهيًاة القضاائية مان وبالتدقيق فاي النصاوذ القانونياة، يتضا  لل

( ماااان القاااااانون  ؛ لفحااااص الإقاااارارات غيااااار ماااارتبى بااااارأي 10الجلااااس القضااااا ي بموجاااااب المااااادة  

استشاااري أو موافقااة مجلاااس المااة، وأن اختيااار رئااايس الهيًااة القضااائية ولجناااة الفحااص مااان 

ا للمااادة   تقااديمهم إقااارار (ماان القااانون بوجااو   2القضاااة يتعااارو ماا  الالباااام القااانوني سااندو

 الذمة المالية. وعلاوة على ذل ، فإن ربى الدائرة بوةارة العدل، لتقديم الدعم الفني والإداري 

للهيًااة القضااائية، لا يحقااق الاسااتقلالية، إذ إن هااذه الهيًااة لا تحظااى بمياانيااة مسااتقلة ضاامن 

رئيس الهيًااة، المواةنااة العامااة للدولااة. يضاااف إلااى ذلاا  أن القااانون لاام ياانص علااى ماادة معينااة لاا

وهااااذا يثياااار مسااااألة اسااااتقلالية الهيًااااة، وأن تشااااكي  الهيًااااة دون جمعيااااة عامااااة ومجلااااس يمثاااا  

السلطات وملسسات الجتم  المدني يخال  مبدأ ديمقراطية القانون؛ ذل  أن الديمقراطية 

في التشاركية تتنافى و مبدأ الاستقلال المطلق للهيًات الوطنية، التي تحد من المشاركة العامة 

السااالطات المت ل لاااة فاااي الجتمااا   ملسساااات الجتمااا  المااادني( لتشاااكي  مجاااالس الهيًاااات  التاااي 

تمارب سلطة. ولهذا فإن تشكي  الهيًة من القضاة فقى يخال  التوجهاات الحديثاة المشاار 

إلمهاااا، وخاصاااة أن الجلاااس القضاااا ي الردناااي غياااار منتخاااب، وكاااذل  لااام يضااا  القاااانون يااااروطا 

ة ماان اختصاااذ وتأهياا  وخباارة. وماان النقااد الااذي يوجااه للقااانون أنااه لاام خاصااة بمااوظفي الهيًاا

ينص على تمت  موظفي الهيًة بالحصانة لتمكينهم من ممارسة أعمالهم، وعلى اعتبار جريمة 

؛ وهاذا يشااك  اسااتنناء نااادرا  يااأنه يااأن 22ج (/11الكساب غياار المشااروع غياار قابلااة للتقااادم  م 

. جرائم الحر  والجرائم ضد الانساني
و
 ة، المر الذي يثير مخاوف من  يوظي  النص سياسيا
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وعلاااااى الااااارغم مااااان أن تعليماااااات إياااااهار الذماااااة المالياااااة حاااااددت الماااااوال المصااااارع عنهاااااا 

بالملكيااة المنقولااة وغيااار المنقولااة وبالاااذمم المدينااة والدائنااة، المااار الااذي يجعااا  الاانص لا يتسااام 

اااااا، مثااااا : الهااااادايا والساااااهم بالوضاااااوع، إلا أناااااه مااااان المعقاااااول تفسااااايره ليتضااااامن كااااا  ماااااا ذ كااااار آنفو

 والسندات والصول والالباامات. . . والتعاقدات المالية. 

يااااراد ماااان التكااااتم علااااى الإقاااارارات وعاااادم الإفصاااااع عنهااااا ةيااااادة الساااارية ب جااااة احباااارام حااااق 

الخصوصااااية بالمقارنااااة ماااا  أخلاقيااااات الحياااااة العامااااة، لكاااان ذلاااا  يخااااال  التوجهااااات الحديثااااة 

لخاصاااااااة بالحكاماااااااة الجيااااااادة والشااااااافافية البرلمانياااااااة وحاااااااق الوصاااااااول إلاااااااى لخلاقياااااااات السااااااالطة ا

المعلومات، وإنتاج برلماان يافاف وإلكبروناي، ويسااعد، بالتاالي، علاى انتشاار الشاا عات ويف ا  

استقصااائية لبيااان حااالات تضااار  المصااال  والكسااب غياار  الجااال أمااام إجااراء بحااوث  ااحفية

المشروع، وهو ما يوتر العلاقة بين البرلمان والإعلام والجتم ، وخاصة م  وجود برلمان يتشاك  

أغلباااه مااان رجاااال الاعماااال. وهكاااذا فاااإن نشااار المعلوماااات وإتاحتهاااا لةجميااا  ياااوفر معلوماااات تاماااة 

 من الإياعات.  للناخب حول نزاهة السلوك البرلماني، ويحد

 (2016لسنة  13 رقم)ومكافحة الفساد قانون النزاهة ثالثا: 

أ ماااان القااااانون أعاااالاه وتتمتاااا  /3تأسسااات هيًااااة المااهااااة ومكافحااااة الفساااااد بموجااااب المااااادة 

 رخصااية اعتباريااة واسااتقلال ماااالي وإداري، بهاادف ضاامان الالبااااام بمباااد  المااهااة ومكافحاااة 

ومكافحااة الفساااد بااإرادة ملكيااة بناااء علااى تنساايب مجلااس  الفساااد. ويااتم تعيااين مجلااس المااهااة

الوةراء، وهذا يعني عدم مشاركة مجلس المة بالتعيينات القيادياة. وماا يصادق علاى السالوك 

 تلااا  الجااارائم 23أ مااان القاااانون المااذكور /16البرلماااني ماااا ورد بااانص الماااادة 
و
، وهاااو ناااص يَعااادأ فساااادا

ي قااااانون العقوبااااات، والجاااارائم الاقتصااااادية بااااالمعنع الخلااااة بالوظيفااااة والثقااااة العامااااة الااااواردة فاااا

(، وعادم 3أ//16(، والكساب غيار المشاروع  م 2أ//16الحدد في قانون الجرائم الاقتصاادية  م 

(، واسااااااتخدام المعلومااااااات المتاحااااااة بحكاااااام الوظيفااااااة 4أ//16الإفصاااااااع عاااااان تعااااااارو المصااااااال   

الاتفاقيات الدولية التاي صاادقت  (، وجرائم الفساد الواردة في9أ//16لتحقيق مناف  خاصة  

 علمها المملكة. 

، 6/3/2018بتااري    2018لسانة  5القارار رقام  أصدر الديوان الخاذ بتفساير القاوانين 

الذي يتضمن أن للضابطة العدلية  شك  عام، بما فمها الضابطة العدلية لادى هيًاة المااهاة 

النااوا ، صاالاحية سااماع القااوال  ومكافحااة الفساااد، عنااد تلقمهااا يااكوى بحااق أحااد العيااان أو
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 لإحالتهااا إلاااى النياباااة العاماااة 
و
وجماا  الاساااتدلالات والدلاااة المادياااة المتعلقااة بهاااذه الشاااكوى تمهيااادا

 . 24التي تبدأ أمامها الحصانة البرلمانية

وبالنتيجاة فااإن إطاالاق صاالاحيات الضااابطة العدلياة بااإجراء التحقيااق الابتاادا ي ماا  العااين 

التعسا ، وإسااءة اساتخدام السالطة، إذ إن الدلاة تجما  بهاذه المرحلاة  أو النائب، قد يشاوبه 

فااارل الحصااانة مااان مضاامو ها، ولهااذا السااابب ياارى الباحاااث أن تسااتخدم هاااذه 
ُ
الحاساامة، وقااد ت

الصااالاحيات التحقيقياااة الولياااة  باااإذن مااان رئااايس النياباااات العاماااة وتحااات إيااارافه ورقابتاااه، أو 

بالشااكوى، ويحيلهاااا الاااى الضاااابطة العدلياااة. إذا وجاااد عاان طرياااق المفاااوو البرلمااااني الاااذي يحقاااق 

 . 25أ ها تنطوي على جرم 

 (2015لسنة  39قانون الاحزاب السياسية )رقم رابعا: 

يعبااري قااانون الحاازا  السياسااية قصااورا فااي تنظاايم  القواعااد الساالوكية للمنتمااي لةحااز ،        

، وتموي  الحاز  وقبولاه 26( 23ب  نص  شك  عام على الفص  في الخلافات بين العضاء   م/

أ،  ، ج، د(، إلا أنااااااااااه لااااااااام يتعاااااااااارو /33ج(وفااااااااااي الماااااااااادة  /25 ، ج، ع ط، م/20التبرعاااااااااات   م

لتفاصي  خاصة بالسلوك البرلماني، وذل  لتنظيم علاقة الحز  بأعضائه البرلمانيين. وأهمياة 

شاقاق النائاب عان ، ومحااكمتهم علاى هاذه الفعاال أو ان27سلوكهم الجنا ي  كما يبينهاا بانكاا ي 

الحااااااز  وتصااااااويته الخااااااال  لاااااارأي الحااااااز ، وحريااااااة ضااااااميره عنااااااد التصااااااويت فااااااي أمااااااور تتعلااااااق 

بمعتقداته على غرار ماا تباين اغاتاا هوساير وذلا   سايطرة الحاز  علاى سالوك البرلمااني المنتماي 

 . 28له 

( 2007لساااااانة  47 رقاااااام)المعلومااااااات قااااااانون قاااااامان حاااااا  ا  صااااااول   اااااا  خامسااااااا: 

 وتعديلاته

منااه أن علااى المساالول  13قااانون ضاامان حااق الحصااول علااى المعلومااات فااي المااادة ورد فااي 

 :29أن يمتن  عن الكش  عن المعلومات المتعلقة بما يأتي

 لسرار والوثائق الحمية بموجب أي تشري  اخر. ا-أ

وهااذا ياادل علااى عاادم جااواة الكشاا  عاان إقاارار الذمااة الماليااة باعتبارهااا ساارية بموجااب 

 المشار إلمها آنفا.  شروع والموادالمقانون الكسب غير 

 ه( وتعديلات1993لسنة 11رقم)الاقتصادية انون ا جرائم سادسا: ق

لغاراو  -أ علاى اعتباار أن كلماة  موظا  /2نص قانون الجرائم الاقتصادية في المادة 

تشم  ك  موظ  أو مستخدم أو عام  معين مان المرجا  الخاتص باذل  فاي أياة  -هذا القانون 
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جهاات المنصااوذ علمهاا فااي الفقارة   ماان هاذه المااادة، وتشام  أيضااا رؤسااء وأعضاااء جهاة ماان ال

لا  بخدماة  8الاى  3مجالس الجهات الاواردة فاي البناود 
ُ
مان الفقارة   مان هاذه الماادة وكا  مان ك

علااااااى مجل اااااا ي العيااااااان  2، إذ نصاااااات المااااااادة المااااااذكورة بالبنااااااد  /30عامااااااة بااااااأجر أو باااااادون أجاااااار

 والنوا . 

مان القاانون الماذكور علاى أن:  تشام  عباارة الماوال العاماة لغاراو   (/2ونصت الماادة  

 لإدارة أي جهة من الجهات التالية
و
 أو خاضعا

و
 -أو لإيرافها: هذا القانون ك  مال يكون مملوكا

 لوةارات والدوائر والملسسات الرسمية العامة. ا-1

 مجلسا العيان والنوا . -2

نون الجاارائم الاقتصااادية، علااى الاارغم ماان إضاافاء وهااذا يعنااي أن النااوا  لا يخضااعون لقااا

الحماية على أموال مجلس المة، بحيث ينطبق القانون على الموظفين البرلمانيين فقى، ولقد 

قااررت الحكمااة بااأن تعيااين عمااال الااوطن والاستشااارين والبرفيعااات الإداريااة كاناات تااتم  حسااب 

ا للوظيفااة للمنفعااة العامااةالحاجااة. وقباا  وبعااد رئاايس البلديااة ؛فااإن ذلاا  لا يعتباار  . 31اسااتثمارو

وبالنتيجااااة وحيااااث أن الاتحاااااد فااااي العلااااة يوجااااب الاتحاااااد فااااي الحكاااام وبالقياااااب ماااا  الفااااارق علااااى 

مجلااس النااوا   ؛فااإن الصاايد الجاااهزة للشااهادات الشااهود بااأن التعيااين حسااب الحاجااة، ودون 

 ايبراط الكفاءة. يحول دون الاتهام باستثمار الوظيفة. 

 (2016لسنة  6رقم )انتخاب مجلس النواب  قانون سابعا: 

/أ (من قانون انتخا  مجلس النوا  على موعد بدء الدعاية الانتخابية   20نصت المادة         

، 32ماااااان تاااااااري  باااااادء البرااااااا ، وتنتهااااااي قباااااا  أرباااااا  وعشاااااارين ساااااااعة ماااااان اليااااااوم الحاااااادد للاقبااااااراع 

ها وضاااوابطها، بمااااا فاااي ذلاااا   (، فااااإن التعليماااات التنفيذيااااة تحااادد أسساااا/20وبموجاااب الماااادة  

 ضوابى الإنفاق المالي. 

(منااااه:  علااااى أي مرااااا  أن يقااادم خاااالال قيامااااه بالدعايااااة  24يحظااار هااااذا القااااانون فااااي الماااادة       

الانتخابيااااة هاااادايا أو تبرعااااات أو مساااااعدات نقديااااة أو عينيااااة  أو غياااار ذلاااا  ماااان المناااااف  أو يعااااد 

اااان ذلااااا  بصاااااورة مباياااارة أم بالوسااااااطة، كماااااا  بتقااااديمها لراااااخص طبي ااااي أو اعتبااااااري ساااااواء كا

يحظر على أي اخص أن يطلاب لنفساه أو ل ياره أي هادايا أو تبرعاات أو مسااعدات أو الوعاد 

 . 33بها من أي مرا 

ينعقاااااااد الاختصااااااااذ لحكماااااااة الاساااااااتتناف التا عاااااااة لهاااااااا الااااااادائرة الانتخابياااااااة للنائاااااااب 

 للمااا
و
(مااان الدسااااتور، 71ادة  المطعاااون بصاااحة نيابتااااه بحكااام  هاااا ي غياااار قابااا  للمراجعاااة، سااااندا
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وهذا يعني أن السلوك البرلماني الانتخابي يختص به القضااء ووةارة الداخلياة الممثلاة بالحااكم 

الإداري، إلا أن ذلاااا  لا يحااااول دون نظرهاااااا ماااان مجلاااااس النااااوا ، باعتبارهاااااا مخالفااااة للسااااالوك 

لدعاياااااااة البرلمااااااااني، مااااااا  نفاااااااي القاااااااانون لاختصااااااااذ الهيًاااااااة المساااااااتقلة للانتخاباااااااات فاااااااي مساااااااائ  ا

  (ماااااان القااااااانون المااااااذكور علااااااى وقاااااا  /3الانتخابيااااااة علااااااى ساااااابي  المثااااااال. ولقااااااد نصاااااات المااااااادة  

المااوظفين العمااوميين ماان الاجهاازة المنيااة المنتساابين  للقااوات المسااةحة والاادرك والاادفاع الماادني  

ماان ممارسااة حاااق الانتخااا  النياااابي أثناااء عملهاام الاااوظيفي باسااتنناء المساااتخدم الماادني، وذلااا  

ن الااولاء الااوظيفي. وذلاا  علااى الاارغم ماان المساااواة الدسااتورية الردنيااة والحااق فااي تااألي  لضااما

 ( من الدستور.  16/2الحزا  السياسية بموجب المادة  

( من الدستور على أن يستقي  الوةير الاذي يناوي ترياي  نفساه 74/3ولقد نصت المادة  

 علااااى القاااا  ماااان تاااااري  الانت
و
ماااان قااااانون  11. ونصاااات المااااادة 34خااااا للانتخابااااات قباااا  سااااتين يومااااا

الانتخا  على وجو  تقديم الاستقالة للاوةراء وماوظفي السالطة المركزياة والحلياة والماوظفين 

الدوليين قب  ستين يوما من الموعاد الحادد للاقباراع، لكان ذلا ، كماا يارى الباحاث، غيار مبارر 

در بالمشااااارع أن يااااانص علاااااى بالنساااابة إلاااااى الوظيفاااااة باعتباااااار الاااااولاء للقاااااانون، ولهااااذا السااااابب يجااااا

حصول الموظ  على اجاةة اجبارية لبراحه لجلس النوا ، وعدم اعتباره مستقيلا أو فاقدا 

 علاااى ترااااحه لجلاااس الناااوا . وقاااد قاااررت محكماااة العاااادل 
و
لوظيفتاااه، المااار الاااذي يُشاااك  قيااادا

  ة، اعتبارالعليا المل ا
و
 حكما

و
 للمادة   الموظ  مستقيلا

و
 تخاباات لجلاس(مان قاانون الان 20وفقا

( في حال تقديم الموظ  اساتقالته، وعادم الارد علمهاا خالال مادة  1986لسنة  22النوا   رقم 

  . 35أيام عشرة

وفيماااا يتعلاااق بولولاااوج لجلاااس الناااوا  فقااااد عااازا النائاااب الساااابق ممااادوع العباااادي تراجاااا  

لااس الاعيااان العملياة السياسااية ؛ لباوياار الانتخابااات البرلمانيااة، ونتيجااة لااذل  تقاادم عضااو مج

مااااادير الخاااااابرات الساااااابق  الفرياااااق م ر. ياااااكوى يااااافهية ضاااااده لااااارئيس مجلاااااس الاعياااااان طااااااهر 

المصري. الذي حاول احتواء الموق . وبذل  تكون مدخلات قانون الانتخاا  مليار قاوي علاى 

. وح  الشكوى التي تنجم عنها بالطرق الودياة. وأن المسالولية عان السالوك 36السلوك البرلماني

 لهلية النائب السلوكية. البرلمان
َ
 ي. تنعقد عن العمال التي تسبق الولوج للبرلمان ضمانا

 ا خاتمة

حاولااات هاااذه الدراساااة بياااان ماهياااة المصاااادر العاماااة للسااالوك البرلمااااني، ومنهاااا المصااااادر 

باارى فاااي تحدياااد تضاااار  المصااال  بموجاااب اتفاقياااة مكافحاااة الفسااااد 
ُ
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