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 عقد الامتياز كأسلوب لدعم الاستثمار في المرفق العام وإشراك القطاع الخاص 

Concession contrat as a way to support public facility investment 

and private sector involvement. 
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تتنوع العقود باختلاف أطرافها وهدفها ولعل أهم عقد يساهم في دعم الاستثمار هو عقد الامتياز باعتباره عملية    :ملخص

ت في  اختصاصاتها  من  لبعض  الدولة  ترك  يعني  ما  العامة،  المرافق  تسيير  في  الخاص  للقطاع  إلى  إشراك  العام  المرفق  سيير 

 أشخاص من القطاع الخاص نظرا لعجزها عن ذلك أو امتلاك صاحب الامتياز لأساليب أحسن وإمكانيات مادية أدق واكبر. 

وبالتالي الانتقال من الدور التقليدي للدولة إلى دور حديث من خلال فرض الرقابة والتوجيه والبعد الكامل عن التعقيدات   

 تساهم أبدا في تطور المرافق العمومية.  الإدارية التي لم 

وبهذا يكون عقد الامتياز أسلوب مهم للاستثمار في البنى التحتية من اجل تحقيق الربح إذ يعتبر هذا الأخير المحرك الرئيس ي  

 للمستثمر مقابل الاستغلال المباشر للمرفق كما انه يتحمل كل المخاطر سواء المالية أو التقنية. 

 الاستثمار.  ;القطاع الخاص  ;القطاع العام   ;المرفق العام  ; عقد الامتياز احية:الكلمات المفت

Abstract : 
Contracts vary across parties and their purpose. perhaps the most important contract 

contributing to investment is the concession contract as a process of involving the private 

sector in the management of public utilities; this means that the state leaves some of its 

competence to operate the public facility to the private persons because of its inability to do 

so or because the concessionaire has better methods and greater material. 

Thus moving from the traditional role of the state to modern one through censorship,guidance 

and a complete distance from administrative complications that have not contributed to the 

development of public facilities. 

The concession contract is thus an important way to invest in infrastructructure for profit. 

The main driver of the investor versus direct exploitation is the facility and it bears all the 

risks;both financial and technical.  

 Key words : concession  contract; public utility; public sector; private sector ; investment.  
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 مة: مقد  .1

 من هو العامة المرافق  وتسيير فإنشاء ،يادتهاس مظاهر من ومظهر الدولة، وظيفة جوهر العام المرفق يعد    

 المرافق من مجموعة إلا هي ما الدولة أن ذلك وعدما، وجودا بها  يرتبط بحيث لها، الحصرية الصلاحيات

 انه بات أسير ومحور  حتى الزمن  من  طويلة  لفترة  سائدا لإدارية االعامة   المرافق صطلحجعل م العامة وهو ما

التوجه نحو الاقتصاد   من  قريب وقت إلى له  الوحيد والأساس الإداري  القانون  الزمن. لكن مع تبني سياسة 

م التي  الأخيرة  هذه  الجزائر،  منها  التي  و  العالم  في  الدول  غالبية  منهج  أصبح  الذي  العام  الحر  للمرفق  نحت 

أهمية و دور كبير في تطوير اقتصادها خاصة فيما يتعلق بترقية الاستثمار في البنى التحتية و إشراك القطاع  

الخاص خاصة في ضل الأزمة المالية الحالية التي يمر بها العالم بصفة عامة و الجزائر بصفة خاصة، ففرضه  

النظ تغيير  نحو  الاتجاه  المعاش ضرورة  الاقتصادي  الواقع  الجانب  إدارة  في  للدولة  التقليدي  الدور  رة حول 

بذلك   الواسع  المجال  فاتحة  الاقتصادي  الحقل  من  دورها  تراجع  أستدعي  الذي  الأمر  العمومية  للمرافق 

 للقطاع الخاص لإشراكه مع القطاع العام بعدما كان محتكرا من طرف الدولة. 

لعام عدة صور أبرزها و أهمها عقد الامتياز الذي كان له دور  فكان لتدخل القطاع الخاص في تسيير المرفق ا

أساليب   بإتباع  المرونة  من  نوع  إكسابه  و  الإدارية   التعقيدات  من  العقد  محل  العام  المرفق  تحرير  في  فعال 

و   جهة  من  التحتية  البنى  في  الاستثمار  لدعم  جوهري  كأسلوب  الدولة  اعتمدته  الذي  و  الخاص،  القانون 

اع الخاص في إطار ما يعرف بالشراكة بين القطاعين العام و الخاص من جهة أخرى، فضلا عن  إشراك القط

نقل المخاطر المالية للقطاع الخاص ، لكن هذا لا يعني انعدام دور الدولة في تسيير المرفق العام  خاصة إذا  

 من الضماناتتعلق الأمر بالاستثمار في البنى التحتية و كل ما يتعلق بإبرام عقد الامتياز 

المشرع   كان  إذا  التالية:  الإشكالية  يثير  الذي  الأمر  أثاره.  و  نطاقه  و  لإبرامه،  اللازمة  الشروط  و  القانونية 

الجزائري قد تبنى أسلوب عقد الامتياز كخيار استراتيجي لتسيير المرافق العامة الاقتصادية.فالي أي مدى وفق  

ية لدعم الاستثمار في مجال المرفق العام من جهة و إشراك القطاع  المشرع الجزائري في اتخاذ هذا الأسلوب كآل

 الخاص من جهة أخرى؟

الإجابة على هذه الإشكالية تكون وفقا للمحورين التاليين بحيث نعالج في المحور الأول: الإطار المفاهيمي لعقد 

الثا المحور  أما  القانونية،  نعالج فيه: عقد الامتياز  الامتياز من حيث شروطه و نطاقه، و كذلك ضماناته  ني 

كآلية لدعم الاستثمار في المرفق العام مبينين بذلك كيفية إشراك القطاع الخاص في تسيير المرافق العمومية  

في  الامتياز  أن عقد  تكييف  نتمكن من  العام من جهة أخرى حتى  المرفق  في  من جهة، و محددات الاستثمار 

                                                       للقطاع الخاص في تسيير المرفق العام المرفق العام هو استثمار فعلي و إشراك

 المحور الأول:الإطار المفاهيمي لعقد الامتياز كأسلوب لدعم الاستثمار . 2
 

الت             الطريقة  دولة  كل  وتختار  المختلفة،  الدول  في  العامة  المرافق  إدارة  و  إنشاء  طرق  تراها  تتعدد  ي 

مناسبة لإدارة و تشغيل مرافقها أو مشروعاتها العامة بما يتناسب مع أهمية المرفق وطبيعته أو وفق اعتبارات  

الدول   توجهات  في  انعكاسا  يأتي  عام  مرفق  إدارة  في  الامتياز  أسلوب  إلى  واللجوء  فنية،  أو  مالية  أو  إدارية 
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ع في  الخاص  القطاع  مشاركة  حجم  و  طبيعة  في  القطاعات المختلفة  وإدارة  والاستثمار  التنمية  مليات 

 الخدماتية. 

إن إتباع أسلوب الامتياز لا يعني بأي حال من الأحوال تخلي الدولة عن المرفق العام، و عدم ممارسة أي       

رقابة إدارية أو فنية أو قانونية على الجهة المكلفة بتشغيل المرفق، كما تكفل حصول المنتفعين على خدمات  

)برغوثي، اذار،   فق العام بطريقة الامتياز مراعاة الأصول الإجرائية الدستورية التشريعية بهذا الخصوصالمر 

 .  (1صفحة 

ونظرا للدور الفعال الذي يلعبه عقد الامتياز الإداري في ترسيخ التعاون بين القطاع العام و القطاع الخاص،   

نته المرافق المسيرة عن طريقه، يجب الإمام بكل زوايا  وإشباع الحاجات العامة للجمهور فضلا عن أهمية ومكا

 .  (7، صفحة 2013)أكلي،  هذا الموضوع لا سيما مفهوم هذا الأخير وآثاره

 العنصر الأول: تعريف عقد الامتياز وتحديد خصائصه  1.2

الدولة وحكر لها    عقد الامتياز بالمرافق العمومية المخصصة لتحقيق المنافع العامة التي هي مهمةيرتبط         

 ولولا عجز هذه الأخيرة عن إشباع الحاجات العامة للجمهور لما عهدت بجزء من التسيير للخواص. 

 أولا:تعريف عقد الامتياز  

 تعددت التعاريف لعقد الامتياز حسب الزاوية التي ينظر منها إليه: 

 التعريف الفقهي لعقد الامتياز: -1

ب        في فرنسا  تعريفه سابقا  المتعاقد معها وهو شخص من أشخاص  تم  الملتزم  الإدارة  اتفاق تحمل فيه  أنه 

القانون الخاص مهمة إدارة وتسيير مرفق عام على مسؤوليته ومتحملا مخاطره مقابل الحصول على رسم من  

أما التعريف الحديث له فيعرف بأنه اتفاق يكلف فيه شخص عام مقابل مكافأة    المنتفعين بخدمات المرفق

، وقد عرفه الدكتور ناصر  (29، صفحة  2003)الشهاوي،      د بناءا على النتائج المالية لاستغلال المرفق  تتحد

لباد بأنه عقد أو اتفاق تكلف الإدارة المانحة سواء كانت الدولة أو الولاية أو البلدية بموجبه شخصا طبيعيا  

حددة ،ويقوم صاحب الامتياز بإدارة هذا  أو معنويا يسمى صاحب الامتياز بتسيير واستغلال مرفق عام لمدة م 

أي   الخدمة  بهذه  القيام  مقابل  وفي  ذلك  عن  الناجمة  المسؤولية  ومتحملا  وأمواله  عماله  مستخدما  المرفق 

المرفق  بخدمات  المنتفعون  يدفعه  العقد  في  يحدد  مالي  مبلغ  الامتياز  صاحب  يتقاض ى  العام  المرفق    تسيير 

ال(13، صفحة  2013)أكلي،   أو  ، وعرفه  كان  الملتزم فردا  يتولى  إداري  انه عقد  الطماوي على  دكتور سليمان 

شركة بمقتضاه وعلى مسؤوليته إدارة مرفق عام اقتصادي واستغلاله مقابل رسوم يتقاضاها المنتفعين مع  

الامتياز عقد  تضمنها  التي  الشروط  عن  فضلا  العامة  المرافق  لسير  الضابطة  الأساسية  للقواعد    خضوعه 

 .  (13، صفحة 2015_2014)بريك، 

و من التعريفات القضائية للامتياز ما جاء في قرار لمحكمة القضاء الإدارية المصرية بأنه "عقد إداري يتعهد   

إحدى   أو  الدولة  من  بتكليف  المالية  مسؤوليته  وتحت  نفقته  على  القيام  بمقتضاه  الشركات  أو  الأفراد  احد 

ضع له بأداء خدمة عامة للجمهور وذلك مقابل التصريح له باستغلال  وحداتها الإدارية وطبقا للشروط التي تو 

)برغوثي، اذار،    المشروع لمدة محددة من الزمن واستيلائه على الأرباح في شكل رسوم يحصلها من المنتفعين"
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، بالإضافة إلى ذلك تعرض مجلس الدولة الجزائري في قرار صادر عنه لتعريف عقد الامتياز فجاء  (5صفحة  

للمستعمل   فيه الامتياز  السلطة  بموجبه  تمنح  إداري  عقد  هو  الدولة  لأملاك  تابع  الامتياز  عقد  أن  "حيث 

للرجوع   وقابل  مؤقت  لكنه  إتاوة  دفع  مقابل  استثنائي  بشكل  الوطنية  للأملاك  تابع  لعقار  مؤقت  باستغلال 

 .(24، صفحة  2013)أكلي،  فيه"

 التعريف التشريعي لعقد الامتياز  -2

الأصل أن المشرع يعزف عن إعطاء تعريف للمصطلحات القانونية تاركا هذه المهمة للفقه والقضاء غير           

يونيو    15المؤرخ في    13/ 96من الأمر    04أنه وبالرجوع لبعض القوانين نجدها قد عرفت عقد الامتياز كالمادة  

القانون عقد من ع  1996 المياه" يقصد بالامتياز بمفهوم  العام، تكلف الإدارة والمتضمن قانون  القانون  قود 

عمومية"   منفعة  ذات  خدمة  أداء  ضمان  قصد  خاصا  أو  عاما  اعتباريا  شخصا  في  بموجبه  المؤرخ  )ا، 

قبله المتعلق بمنح امتياز الخدمات العمومية للتزويد بمياه    266/ 85، وقد صدر المرسوم رقم  (  1996/ 06/ 15

لم تطبيقي  نص  أول  يعتبر  الذي  والتطهير  المادة  الشرب  في  ورد  تكلف  21ا  العام  القانون  عقود  من  "عقد   :

لصالح   إلا  منحه  يتم  لا  والذي  العام  للصالح  الخدمات  أداء  ضمان  قصد  اعتباريا  شخصا  الإدارة  بموجبه 

يوليو    16الموافق    1403شوال عام    5، مؤرخ في  17/ 83)  الهيئات والمؤسسات العمومية والمجموعات المحلية" 

1983 )  . 

ت   التنفيذي رقم  كما  المرسوم  في  العقد  لهذا  التطرق  السريعة "حيث    308/ 96م  الطرق  امتياز  بمنح  المتعلق 

الامتياز حسب   لمنح  توسيعها  أو  تهيئتها  وأشغال  السريعة وملحقاتها وتسييرها وصيانتها  الطرق  انجاز  يخضع 

امتياز الطرق السريعة ويمكن منح    المتعلق بمنح  308/  96المادتين الأولى والثانية من المرسوم التنفيذي رقم  

دفتر   تعليمات  وفق  بذلك  طلبا  يقدم  الذي  الخاص  أو  العام  للقانون  خاضع  معنوي  شخص  لكل  الامتياز 

الذي   السريعة  بالطرق  المكلف  الوزير  بين  اتفاقية  موضوع  الامتياز  هذا  منح  ويكون   ، النموذجي  الشروط 

 يتصرف لحساب الدولة والملتزم.

المادة   بالطرق السريعة بمرسوم    3وتضيف  اتفاقية منح الامتياز الخاص  انه يصادق على  من نفس المرسوم 

السريعة  والطرق  والمالية  بالداخلية  المكلفين  الوزراء  بين  مشترك  تقرير  على  بناء  الحكومة  مجلس  في    يتخذ 

الذي    03/ 10رقم    ،كذلك تم التطرق إلى تعريف عقد الامتياز في القانون (  1996/ 09/ 18، المؤرخ في  308/ 96)

يحدد شروط وكيفيات استغلال الأراض ي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة وذلك في المادة الأولى حيث  

جاء فيها أن" الامتياز هو العقد الذي تمنح الدولة بموجبه شخصا طبيعيا من جنسية جزائرية يدعى في صلب  

لخاصة للدولة وكذا الأموال السطحية المتصلة بها بناء على  النص المستثمر صاحب الامتياز التابعة للأملاك ا

سنة قابلة للتجديد مقابل دفع إتاوة سنوية تضبط    40دفتر الشروط يحدد عن طريق التنظيم لمدة أقصاها  

المالية" قانون  بموجب  وتحصيلها  تحديدها  في  03/ 10)  كيفية  المؤرخ  هذا  (  2010/ 08/ 15،  أن  ويلاحظ   ،

لامتياز حقه من خلال التعرض لجميع العناصر المكونة له غير انه حصر صاحب الامتياز  التعريف أوفى عقد ا

 في الشخص الطبيعي دون المعنوي فضلا عن اشتراط الجنسية الجزائرية فقط.  
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المتعلق بامتياز المرافق العمومية المحلية وتأجيرها موضوع    842/ 394وقد جاء أيضا في التعليمة الوزارية رقم  

بالتفصيل حيث ورد بأنه: "عقد تكلف بمقتضاه الجهة الإدارية المختصة فردا أو شركة خاصة بإدارة    الامتياز

على   الملتزم  الامتياز  يقدمها صاحب حق  وأموال  عمال  بواسطة  الزمن  من  معينة  واستغلاله لمدة  مرفق عام 

القان  النظام  إطار  في  وذلك  من خدماته  المنتفعون  يدفعها  مقابل رسوم  هذا  مسؤوليته  له  يخضع  الذي  وني 

 .(22، صفحة 2013)أكلي،   المرفق

 انطلاقا من هذه التعاريف يمكن استنباط خصائص عقد الامتياز . 

 ثانيا: خصائص عقد الامتياز

    من خلال التعاريف السابقة الذكر لعقد الامتياز يتبين لنا انه يتميز بجملة من الخصائص والمميزات منها:

 : عقد شكلي-1

نصتو           ما  المادة   هذا  التنفيذي     17عليه  المرسوم  الممنوح......بعقد   152/ 09رقم   من  الامتياز  "يكرس 

تعده إدارة أملاك الدولة مرفقا بدفتر الشروط معد طبقا للنماذج الملحقة بهذا المرسوم وتحدد بدقة   إداري  

متياز تحت طائلة البطلان شروط  برنامج الاستثمار وكذا بنود وشروط منح الامتياز يجب أن يتضمن عقد الا 

عقد   أن  الأردني  القانون  فقهاء  احد  ويرى  المشروع"،  إتمام  قبل  للامتياز  الباطن  من  والإيجار  التنازل  منع 

الامتياز هو عقد شكلي يحتاج إلى توثيقه لان هناك حقوق والتزامات تترتب على طرفيه كما أن دفتر الشروط  

الع أهمية  وبالتالي  يمكن تصور وجود عقد  وثيقة مكتوبة  انه لا  لدرجة  الكتابة شرط جوهري  تجعل من  قد 

)زياني،    امتياز غير مكتوب لأنه يحتاج إلى شكليات لإبرامه منها موافقة السلطة صاحبة الصلاحية في الإبرام 

 . (47، صفحة 2016-2015

 :  عقد زمني طويل المدة-2

لتنف المحددة  الزمنية  المدة  بطول  الامتياز  عقد  كافية  يتميز  الامتياز  مدة  تكون  أن  ذلك  في  ويراعى  العقد  يذ 

، صفحة 2015-2016)زياني،    لتغطية نفقات المشروع وذلك للسماح لصاحب الامتياز بقدر معقول من الربح

، فهو ليس عقدا أبديا وليس تنازلا عن المرفق العام إنما مجرد طريقة للتسيير وهي أهم العناصر المميزة  (48

 . (54، صفحة 2013، )أكلي للامتياز

 : ورود محل عقد الامتياز على إدارة واستغلال مرفق عام-3

الامتياز  يرتبط           فتتمتع  عقد  استثنائية  شروط  على  يحتوي  كما  العامة  بالمنفعة  يتصل  الذي  بالنشاط 

وطبي العام،  القانون  أشخاص  من  كشخص  صفتها  تفرضها  استثنائية  بسلطات  للامتياز  المانحة  عة  الإدارة 

العام للمرفق  الحسن  السير  ،وضمانا لاستمرار  المنتفعين  لفئة  حماية  وهو    العقد فضلا عن محله وغرضه 

 ( 50، صفحة 2013)أكلي، 

ولعل وجود هذه الشروط هي أصل الفكرة الجوهرية التي يقوم عليها المرفق العام لما يقتضيه إشباع الحاجة  

تقر حاجة  ،وهي  العامة  المنفعة  لتحقيق  العام    الملحة  للقانون  القانونية  الوسائل  استخدام  بمشروعية 

مواجهة   في  انفرادية  بصفة  السلطات  بعض  استعمال  العامة  للأشخاص  تسمح  المنفعة  هذه  فمتطلبات 

 .(52، صفحة 2013)أكلي،  المتعاقد معها والتي تكون محظورة في القانون الخاص 
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 :  ثمنا إنما رسماالمقابل الذي يتقاضاه صاحب الامتياز ليس أجرا أو -4

وان كان الأصل في العقود الملزمة لجانبين أن يأخذ عوض أحد المتعاقدين صورة ثمن يكون مصدره المتعاقد   

الآخر معه إلا أن الأمر ينحاز عن المألوف إذا ما تعلق الأمر بعقد الامتياز حيث أن المقابل الذي يتحصل عليه  

ن خدمات لا يكون مصدره الإدارة المانحة للامتياز فهو ليس أجرا أو  صاحب الامتياز إزاء ما يوفره وما يقدمه م

لا   أن  على  القصوى  نسبتها  بتحديد  الإدارة  وتقوم  المرفق،  بخدمات  المنتفعين  من  يتقاضاه  رسما  إنما  ثمنا 

 . (58، صفحة 2013)أكلي،   يتجاوزها صاحب الامتياز

 :  عقد الامتياز منش ئ لحق عيني-5

المادة   نص  على  القانون    12بناءا  الملكية    03/ 10من  حق  عن  يتفرع  أصلي  عيني  حق  الامتياز  حق  أن  نجد 

 . (17، صفحة 2015_2014)بريك،  ويحول لمن تقرر له حق استعمال واستغلال العقار المنتفع به

افه والغير   2.2  العنصر الثاني: الطبيعة القانونية لعقد الامتياز وأثاره على أطر

الاتجاه            تكييف  تعددت  في  الفقهي  المستوى  على  مانح  عقد  ات  من  كل  على  أثره  يتفرع  كما  الامتياز، 

 . الامتياز وصاحبه وكذا المنتفعين

 أولا: تحديد الطبيعة القانونية لعقد الامتياز

الامتياز        بين معتبري عقد  وأدلته  وقناعته   ، نظره  كل حسب وجهة  الفقه  الامتياز جدل  تكييف عقد  أثار 

نظام  تنظيميا   إلى  مارده  لعقد  القانونية  بالطبيعة  ويقصد  له،   الخالصة  التعاقدية  الطبيعة  مناصري  وبين 

قانوني معين بغية تحديد القواعد التي تحكمه والآثار المترتبة عنه لذا وحتى نتمكن من تحديد القواعد التي  

 .  (31فحة ، ص2014-2013)منصور،   تحكم الامتياز لابد من البحث عن طبيعته القانونية

 :  نظرية الطبيعة التنظيمية لعقد الامتياز -1

أن          مفادها  العشرين  القرن  خلال  سادت  ألمانية  نظرية  الامتياز  لعقد  التنظيمية  الطبيعة  نظرية  تعتبر 

وإبرام   تنفيذ  يستلزم  تنظيم  هو  بل   ، له  المانحة  والإدارة  الامتياز  صاحب  بين  اتفاقا  أو  عقدا  ليس  الامتياز 

انه قرار  العديد   بينما هناك فريق آخر يكيفه على  بين أطراف مختلفة،  من الاتفاقيات المتعددة والمتشابكة 

القرار الإداري الصادر بتعيين موظف   اتفاقية ،وبهذا يعتبر تصرف قانوني له نفس طبيعة  إداري ذو طبيعة 

وعلى الإدارة  جانب  من  المتخذ  بالقرار  الشأن  صاحب  قبول  وجوب  في  حكمه  صاحب    ويأخذ  الأساس  هذا 

 الامتياز ليس له حرية في مناقشة بنود العقد وان حاول أنصار هذا الرأي تبرير أرائهم إلا أنها تعرضت للنقد. 

ما يعاب على الرأي الأول المؤيد لهذه النظرية هو إنكاره للطبيعة الاتفاقية للعقد في حين أن الرأي الثاني وعلى  

ا في تعديل القواعد التي تحكم عقد الامتياز دون رضاء صاحب الامتياز بما  الرغم من انه يعترف للإدارة بحقه

يتماش ى وطبيعة المرفق العام إلا انه اغفل تماما إرادة هذا الأخير ،وما يلعبه من دور في إبرام العقد وهو ما قد  

 71، صفحة  2013)أكلي،    يؤدي إلى تهرب الخواص من إبرام مثل هذه العقود  ما أدى إلى هجر هذه النظرية

 /72) . 
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 : نظرية الطبيعة التعاقدية الخالصة لعقد الامتياز-2

ساد هذا الاتجاه في فرنسا حتى أوائل القرن الماض ي، مفادها أن الامتياز له طابع تعاقدي بصورة حصرية       

تعاقدية بحتة  على الرغم من احتواءه على بنود غريبة بطبيعتها عن العقود المدنية، من هنا تم اعتباره عملية  

العام   المال  في إطار تمكين صاحب الامتياز من وضع يده على  آثارها  تبرز  العامة  إنابة من السلطة  تستوجب 

للشروط   التعاقدية  الطبيعة  النظرية  هذه  أصحاب  وبرر  المرفق،  خدمات  من  المنتفعين  من  إتاوات  وجباية 

ام من قبل الإدارة قد استغرقت في دفتر الشروط  التنظيمية في أن اللائحة المعدة من اجل تنظيم المرفق الع

 . (72/ 71، صفحة 2013)أكلي،  الذي تتحول طبيعته من تنظيمية إلى تعاقدية بمجرد رضاء صاحب الامتياز

غير أن هذه النظرية تعرضت للانتقاد الحاد من فقهاء القانون الإداري أمثال هوريو، دوجي من زاوية أن الأخذ  

ة تدخل الإدارة المانحة للامتياز لتعديل شروط الالتزام، كما انه لا يمكن تقبل فكرة أن  بها يحول دون إمكاني 

مدني  كعقد  الامتياز  صفحة  2013)أكلي،    عقد  غير  ،  (74،  أحكام  على  يحتوي  عام  مرفق  بتسيير  لارتباطه 

 مألوفة في القانون العادي. 

 :  الطبيعة المختلطة أو المركبة لعقد الامتياز-3

هذا الاتجاه بأن عقد الامتياز عمل قانوني مركب يشتمل على نوعين من البنود بنود تعاقدية وأخرى    يرى        

 .  (12، صفحة 2015-2014)دقاقرة،  تنظيمية وهو الرأي الراجح في الفكر الإداري 

التعاقدية-أ عليهاالبنود  تطبق  بحيث  الامتياز  لعقد  والمادية  المالية  بالجوانب  الشروط  هذه  تتعلق  أحكام    : 

 مبدأ العقد شريعة المتعاقدين، وتتمثل هذه الشروط في الامتيازات المالية، مدة الامتياز والتوازن المالي للعقد 

 .(50، صفحة 2015-2016)زياني، 

التنظيمية-ب يجوز   البنود  التي  كالرسوم  وسيره  العام،  المرفق  تنظيم  على  تعمل  التي  القواعد  تلك  وهي   :

 .(12، صفحة 2015-2014)دقاقرة،  اع بالخدمة التي يقدمها المرفقتحصيلها وشروط الانتف

وبالرجوع إلى المشرع الجزائري نجد انه تبنى صراحة في أحكام بعض المواد السابق ذكرها الطبيعة التعاقدية  

 للامتياز بحيث نص صراحة بأنه عقد إداري وبالتالي تفادى كل إشكال في هذا الموضوع.

 متيازثانيا: آثار عقد الا 

العام   المرفق  من  والمنتفعون  الامتياز  صاحب  الامتياز،  مانح  هي  فئات  ثلاث  لتشمل  الامتياز  عقد  آثار  تمتد 

 المدار بواسطة عقد الامتياز. 

 : آثار عقد الامتياز بالنسبة لمانح الامتياز-1

 حها فيما يلي: مانح الامتياز بمجموعة من الحقوق والسلطات تجاه صاحب الامتياز سيتم توضي  يتمتع  

الامتياز: -أ مانحة  الإدارة  الامتيازات    الإدارةتمتلك    حقوق  من  صاحب    أو مجموعة  مواجهة  في  الحقوق 

 الامتياز تتمثل فيما يلي 

   المرفق العام:   إدارةحق الرقابة على  •

بها،   المقام  النشاطات  طبيعة  من  الحق  هذا  الإدارة  وتأدي  تستمد  العام  المرفق  سير  لحسن  ته  وذلك ضمانا 

ينظمها   وإنما  الامتياز  ينشئها عقد  الحقوق لا  ، هذه  المطلوب  بالمستوى  المواطنين  في خدمة  المتمثلة  وظيفته 
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مانح   يمارس  هذا  وعلى  الامتياز،  عقد  في  صراحة  عليها  ينص  لم  ولو  حتى  الامتياز  لمانح  مقررة  فهي  فقط، 

عام ابتداء من تأسيسه وأثناء سيره ،ويشمل    الامتياز سلطة الرقابة والإنشاء على إنشاء وإدارة وتشغيل مرفق

 ذلك مختلف النواحي الإدارية ،الفنية والمالية ويترتب على ذلك ما يلي:  

أو   - الرقابة  لممارسة سلطة  أكثر  أو  لجنة  تشكيل  أو  المرفق  إدارة  لدى  مندوبين  تعيين  الامتياز  لمانح  يجوز 

له يجوز  كما  خاصة،  أو  عامة  لهيئة  الرقابة  مهمة  الامتياز   إسناد  من صاحب  وثائق  أو  معلومات  أي    طلب 

 .(29)برغوثي، اذار، صفحة 

حق الإدارة في التعديل الانفرادي للشروط التنظيمية لعقد الامتياز: السلطة المانحة للامتياز حق تعديل  -

سوم إلا أن  الشروط التنظيمية للعقد استنادا لمبدأ قابلية نظام المرفق العام للتعديل كالقواعد المتعلقة بالر 

لا   ،وان  الجسامة  يبلغ  أو  الحدود  التعديل  يتجاوز  ألا  منها  القواعد  بعض  إلى  يخضع  وإنما  مطلقا  ليس  هذا 

 . (17، صفحة 2015-2014)دقاقرة،   يؤدي التعديل إلى الإخلال بالتوازن المالي للعقد

   :حق مانح الامتياز في توقيع الجزاء •

لقانونية التي يتمتع بها مانح الامتياز إزاء صاحبه عندما يخل هذا الأخير  يعتبر هذا الحق إحدى الوسائل ا        

دون اللجوء إلى القضاء وذلك عن طريق قرارات إدارية بسبب تقصير    بالالتزامات المترتبة عليه بموجب العقد

الغير مر  التنفيذ  أو  التنفيذ  في  التأخر  أو  بالامتناع  التزاماته سواء  تنفيذ  في  الامتياز  ض ي.... ويختلف  صاحب 

هدف الجزاءات التي توقعها السلطة الأعلى لصاحب الامتياز عن هدف الجزاءات التي تطبق على العقد المدني  

معنى  المدنية  الجزاءات  في  يوجد  لا  ثم  ومن  المتعاقد،  وتعويض  التعاقدية  الأخطاء  إصلاح  تستهدف  التي 

سير المرافق العامة التي يخدمها العقد بانتظام    العقوبة أما في عقد الامتياز فتستهدف فضلا عن ذلك ضمان

المانحة للامتياز كقاعدة عامة أن تقوم بإعذار المتعاقد معها وتنبيهه إلى أخطائه   واطراد،ويفرض على الإدارة 

عليه الجزاء  توقيع  )غرامة  (106/ 105، صفحة  2013)أكلي،    قبل  المالية  الجزاءات  الجزاءات  وتشمل هذه   ،

ت(، فسخ العقد، جزاءات ضاغطة كحلول الإدارة محل صاحب الامتياز وان تعهد بتنفيذها  تأخيرية وتعويضا

إلى الغير وهي مؤقتة، جزاءات جنائية تمارسها بصفتها سلطة عامة وليست طرفا في العقد من خلال حقها في 

،كما لها  (114، صفحة  2013)أكلي،    إصدار لوائح البوليس التي تتضمن عقوبات جنائية في حدود معترف بها

 الحق في استرداد المرفق محل الامتياز إذا اقتضته المصلحة العامة. 

 واجبات الإدارة المانحة للامتياز: -ب

بالامتناع   تلتزم  أن  تنفيذا سليما،كما يجب  وبتنفيذ شروطه  أبرمته،  الذي  بالعقد  تلتزم  أن  الإدارة  يجب على 

عليها في العقد كما انه من واجبها حماية صاحب الامتياز    عن اتخاذ الإجراءات المخالفة لالتزاماتها المنصوص

 .  (17، صفحة 2015-2014)دقاقرة،  من منافسة المشروعات الخاصة والضارة به 
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الامتياز:  آثار /2 لصاحب  بالنسبة  الحقوق    الامتياز  من  مجموعة  الامتياز  لصاحب  العقد  هذا  يولد 

 والواجبات: 

 تتمثل فيحقوق صاحب الامتياز: -أ

   الامتياز في الحصول على مقابل:  حق صاحب •

المقابل في عقد الامتياز هو الرسوم التي يتقاضاها صاحب الامتياز من المنتفعين من خدمات المرفق العام،       

وتتحدد هذه الرسوم في اتفاقية الامتياز أو ملاحقها، وقد تحدد بشكل ثابت وبحدود قصوى أو دنيا في شكل 

أسعار اذا  قوائم  صفحة  )برغوثي،  على (30ر،  كما  باستمرار  الامتياز  صاحب  مراقبة  الإدارة  على  ويتعين   ،

، 2013)أكلي،    المنتفعين مراقبة الإدارة إذا ما قصرت في تلك الرقابة عن طريق الطعون الإدارية و القضائية

 . (117صفحة 

 :الحق في الحصول على المزايا المالية المتفق عليها •

يم الشروط التعاقدية ،ومن قبيل هذه المزايا القروض التي تعهد الإدارة بتقديمها  تعد هذه المزايا من صم     

آخر   لشخص  مماثل  امتياز  أي  منح  بعدم  بالتعهد  أو  مالية  كمساعدة  منح  تقديم  إلى  للمتعاقد،بالإضافة 

 . (30)برغوثي، اذار، صفحة  كذلك التمتع بالإعفاءات الجمركية وتسهيلات للاستيراد والاستثمار

 :  حق في ضمان التوازن المالي للعقدال •

تهدف الإدارة إلى تحقيق المصلحة العامة من خلال عقود الامتياز بينما يسعى صاحب الامتياز إلى تحقيق          

الربح، واستهداف مصلحته الشخصية وعليه إذا ما حال بينه وبين تحقيق تلك المصلحة إجراءات اتخذتها أو  

لت تنفيذ التزاماته التعاقدية عسيرا على الإدارة التدخل لضمان التوازن المالي  فرضتها ظروف أو صعوبات جع

على الرغم من عدم ارتكابها لأخطاء، ويكون أداء الإدارة للتعويض في إطار توافر شروط نظرية فعل الأمير أو  

ي الاحتكار  كما لصاحب الامتياز حق ف  ،(118، صفحة  2013)أكلي،    ظروف طارئة أو غامضة أو غير متوقعة

نظرا لطبيعة بعض المرافق العامة وخصوصيتها كما له الحق أيضا في حمايته من المنافسة أي حقه في الانفراد  

 باستغلال المرفق كالكهرباء والغاز.

أما واجبات صاحب الامتياز فترتبط هذه الأخيرة بعقد الامتياز وشروطه، حيث لا يجوز له أن يتنازل لغيره     

دون موافقة الإدارة كما يلتزم بواجب تنفيذ تطبيق المبادئ الأساسية التي تحكم المرافق العامة  عن الامتياز  

بانتظام واطراد العام  )دقاقرة،    والخضوع لها كمبدأ المساواة بين جميع المنتفعين، ومبدأ وجوب سير المرفق 

 . (18، صفحة 2014-2015

 آثار عقد الامتياز بالنسبة للمنتفعين:/3

هدف   للمستفيدين    إن  عامة  خدمة  يقدم  الذي  العامة  المرافق  واستغلال  سير  ضمان  هو  الامتياز  عقد 

حاجاتهم صفحة  2013)أكلي،    وإشباع  الامتياز  (137،  صاحب  من  كل  اتجاه  هؤلاء  حقوق  تظهر  وبالتالي   ،

 ومانحه.

 



 سليماني الياقوت/د.لميز أمينة  /.دط  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ القطاع الخاص عقد الامتياز كأسلوب لدعم الاستثمار في المرفق العام وإشراك 

 

2202جوان ،  24-10، ص ص: 10، العدد 02، المجلد  قانون والتنميةمجلة بحوث في ال 19  

 

 

 

 حقوق المنتفعين اتجاه مانح الامتياز: -أ

الام     مانح  إلى  التوجه  في  لكل منتفع حق  التنفيذ وشروطه  بمراعاة  الامتياز  تدخله لإلزام صاحب  طالبا  تياز 

حال عدم التنفيذ أو التنفيذ المعيب كمخالفة المواعيد ومخالفة قوائم الأسعار، وفي حال رفض الإدارة طلب  

 المنتفع يمكنه اللجوء إلى القضاء للطعن في قرار الإدارة بعدم التدخل.  

 :  الامتيازحقوق المنتفع اتجاه صاحب -ب

يترتب على صاحب الامتياز تقديم الخدمات المنوطة بالمرفق العام الذي يديره بفاعلية و بجودة عالية ودون    

 تمييز بين منتفع وآخر. 

 المحور الثاني: الامتياز كأسلوب لدعم الاستثمار و إشراك القطاع الخاص . 3

يض المرفددددددددق العددددددددام و الاسددددددددتثمار فيدددددددده ، و يعددددددددد عقددددددددد امتيدددددددداز المرفددددددددق العددددددددام مددددددددن أهددددددددم تطبيقددددددددات عقددددددددود تفددددددددو   

قدددددددددد احتدددددددددل هدددددددددذا الندددددددددوع مدددددددددن أسددددددددداليب مشددددددددداركة القطددددددددداع الخددددددددداص دورا بدددددددددارزا مندددددددددذ فتدددددددددرة مبكدددددددددرة فدددددددددي تشدددددددددييد و 

 تسيير كثير من المرافق العامة و لاسيما مرافق البنية التحتية.  

المرفددددددددق العدددددددددام،  حيددددددددث اندددددددده غالبدددددددددا مددددددددا تعتمدددددددددد المصددددددددلحة المتعاقددددددددددة علددددددددى أسددددددددلوب الامتيددددددددداز كأسدددددددداس لتسددددددددديير  

بحثددددددددا عددددددددن المردوديددددددددة الماليددددددددة للمرافددددددددق العموميددددددددة كطريقددددددددة جديدددددددددة للتمويددددددددل العمددددددددومي مددددددددن جهددددددددة و تقلدددددددديص 

النفقدددددددددات العموميدددددددددة الناجمدددددددددة عدددددددددن التسددددددددديير المباشدددددددددر و عدددددددددن طريدددددددددق الهيئدددددددددة العموميدددددددددة للمرافدددددددددق العموميدددددددددة 

نون الخددددددداص )كمدددددددا مدددددددن جهدددددددة أخرى،كمدددددددا أن اتسددددددداع نطددددددداق اسدددددددتعمال عقدددددددد الامتيددددددداز ليشدددددددمل أشدددددددخاص القدددددددا

نصدددددددددت عليددددددددده النصدددددددددوص القانونيدددددددددة الخاصدددددددددة بالامتيددددددددداز( ليتمحدددددددددور بدددددددددذلك خاصدددددددددة فدددددددددي يدددددددددد الخدددددددددواص الدددددددددذين 

اخدددددددددددذوا مكدددددددددددانهم فدددددددددددي الإطدددددددددددار الإيدددددددددددديولوجي الجديدددددددددددد للجزائدددددددددددر، وهددددددددددددف هدددددددددددذا التوسدددددددددددع هدددددددددددو تحسدددددددددددين نوعيدددددددددددة 

الخدمدددددددددددددددة العموميدددددددددددددددة والفعاليدددددددددددددددة وكدددددددددددددددذلك كوسددددددددددددددديلة تتماشددددددددددددددد ى أكثدددددددددددددددر مدددددددددددددددع الدددددددددددددددنهج الجديدددددددددددددددد، خاصدددددددددددددددة وأن 

 لمؤسسات الدولية أصبحت تشترط خوصصة التسيير لتقديم المساعدات.ا

 العنصر الأول:امتياز المرفق العام هو استثمار.  1.3

الاسدددددددددددتثمار فدددددددددددي المرفدددددددددددق العدددددددددددام يعندددددددددددي الددددددددددددخول فدددددددددددي مشدددددددددددروع بقصدددددددددددد تحقيدددددددددددق عائددددددددددددات بشدددددددددددكل أربددددددددددداح            

ار، فإعتبدددددددددددار الامتيددددددددددداز الاسدددددددددددتثم لحسددددددددددداب الشدددددددددددخص المكلدددددددددددف بتحقيقددددددددددده مدددددددددددع تحمدددددددددددل مخددددددددددداطر وأعبددددددددددداء هدددددددددددذا

 في :   نتائج تتجسد أساسااستثمار في المرفق العام يولد 

 _ هو نشاط يحقق عائدات . 

 _ تحقيق خدمة معينة تقدم للمنتفعين. 

 _ علاقة مباشرة مع المنتفعين. 

 _ تتضمن استثمار مجموع رأس المال لتحقيق فائض ) الربح (. 

 الأعباء و المخاطر.   _ وجود مسؤولية لصاحب الامتياز وتحمل
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المرفددددددق يفددددددرض تحمددددددل جميددددددع المسددددددؤوليات مددددددن أجددددددل الحصددددددول علددددددى الددددددربح مددددددع تحملدددددده للمخدددددداطر  فاسددددددتغلال

 الذي قد يكون كلي أو جزئي )تشاركه تحمل الأعباء الجماعة العامة(.  

جدددددددل ويقتضددددددد ي الاسدددددددتثمار اسدددددددتغلال المرفدددددددق وتشدددددددغيله بتدددددددوفير كدددددددل الوسدددددددائل الماديدددددددة والبشدددددددرية والماليدددددددة مدددددددن أ

اسددددددددددتمرارية تقددددددددددديم الخدمددددددددددة العموميددددددددددة، مددددددددددع تحقيددددددددددق هددددددددددام  مددددددددددن الددددددددددربح لصدددددددددداحب الامتيدددددددددداز كمحددددددددددرك لدددددددددده 

 ولاستثماره . 

ومددددددن هددددددذا المنطلددددددق فالامتيدددددداز هددددددو اسددددددتثمار فددددددي المرفددددددق العددددددام يقضدددددد ي باسددددددتثمار الأمددددددوال فددددددي المرفددددددق مددددددن أجددددددل 

 تحقيق فائض )ربح( كما هو الحال في الاستثمارات الخاصة. 

الإ   - عقد  بعد  يعبر  خاصة  الجديدة،  إيديولوجيتها  عن  الجزائر  في  نصوص    1994متياز  عدة  خلال  من 

"  BOTقانونية خاصة في عالم أصبح اليوم يعرف تطورات جديدة للمرفق العام من خلال ظهور عقود البوت "

شركات   بها  تقوم  دولية  عقودا  لتصبح  الدول  حدود  تعدت  وأنها  خاصة  للامتياز  صورة  أحدث  تعتبر  التي 

متعددة الجنسيات، هدفها إنشاء هياكل قاعدية ضخمة تستهدف الخدمة العمومية والمردودية الاقتصادية  

وكذا   الموانئ  مثلا  نصوصها،  من  العديد  في  الامتياز  الدولة  جسدت  لذلك  المصالح  تناقض  ظل  في  العالية 

الاستثمار   من  نوع  الامتياز  عقد  اعتبار  يمكن  هل  نتساءل  السريعة.لذلك  خلاله صاحب  الطرق  من  يتطلع 

في المرفق العام إنما هو الحديث    الامتياز  عنالامتياز و مانح الامتياز إلى الربح و المردودية المالية؟  إن الحديث  

أمواله في حقل خاص هو المرفق العام وهذا ما    استثمارعن دخول الخواص لمغامرة لتسيير المرفق العام أي  

المرفق العام استثمار؟ خاصة أن هدف أي استثمار    امتيازمدى اعتبار  يطرح عدة إشكالات وتساؤلات حول  

 هو الربح أي المردودية المالية ، ولا يمكن الحديث عن الاستثمار دون التطرق لمحددات وجوده. 

 العنصر الثاني:محددات وجود الاستثمار في المرفق العام  2.3

خلالها             من  نستطيع  التي  المؤشرات  بعض  العام  هناك  المرفق  في  استثمار  الامتياز  اعتبار  مدى  تقييم 

المنتفعين و  الاستغلال  و   ، الاستقلالية   ، الاستثمارية  الأعباء  و  والمخاطر  المالية،  أول    كالعائدات  أن  حيث 

الذي يعتبر المحرك الأساس ي لصاحب الامتياز، أي هو المحفز له للاستمرار    العائد الماليمحدد للاستثمار هو  

تثماره واسترجاع قيمة الأموال التي استثمرت في هذا المرفق العام وتحقيق الربح )الفائض(،وهو السبب  في اس

للاستثمار   من    إذ.   الحقيقي  المنتفعين  من طرف  مباشرة   ) أتاوات   ( عائدات  على  الامتياز  يتحصل صاحب 

وتعرف   العام،  الم  الإتاواتالمرفق  الشخص  يتقاضاه  الذي  المبلغ   ( أنها  من  على  العام  المرفق  بامتياز  كلف 

 . (99، صفحة 2008)جابر،   المنتفعين كرسم مقابل الخدمة التي تحصلوا عليها (

فددددددددددأهم عامددددددددددل مميددددددددددز للمقابددددددددددل المددددددددددالي فددددددددددي الامتيدددددددددداز هددددددددددو " ارتباطدددددددددده بالاسددددددددددتغلال المباشددددددددددر للمرفددددددددددق العددددددددددام " أي 

ع الاسدددددددتثمار حيدددددددث أن يددددددددفع مدددددددن طدددددددرف المسدددددددتفيدين مدددددددن خدمدددددددة المرفدددددددق العدددددددام ، أي هدددددددو مؤشدددددددر متشدددددددابه مددددددد 

المسدددددددتثمر يتحصدددددددل علددددددددى عائداتددددددده الماليددددددددة مباشدددددددرة مددددددددن اسدددددددتغلاله ومددددددددن طدددددددرف المتحصددددددددلين علدددددددى الخدمددددددددة أو 

السدددددددددلعة، ويكدددددددددرس هدددددددددذا الارتبددددددددداط بدددددددددين الاسدددددددددتغلال والمقابدددددددددل المدددددددددالي . ومدددددددددن هندددددددددا فالعائددددددددددات يجدددددددددب أن تكدددددددددون 
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مددددددددددا ذهددددددددددب إليدددددددددده حددددددددددديثا مجلددددددددددس مرتبطددددددددددة بالاسددددددددددتثمار و إلا خرجنددددددددددا عددددددددددن إطددددددددددار امتيدددددددددداز المرفددددددددددق العددددددددددام وهددددددددددو 

 Prèfet des Bouches du Rhône C/Cالدولدددة الفرنسددد ي مدددن خدددلال عددددة قدددرارات، حيدددث جددداء فدددي قضدددية

ne Lambesc .  الدددددذي اعتبدددددر العائددددددات المحققدددددة بصدددددورة أساسدددددية مدددددن نتدددددائج الاسدددددتثمار معيدددددارا للتفدددددويض

  .(TX.Girardot, CE 15 Avril 1996, AJDA1996, p. 729) في إدارة واستثمار المرفق العام

إن التطدددددددددور المتعلدددددددددق بدددددددددالمرفق العدددددددددام وبالمقابدددددددددل المدددددددددالي المتحصدددددددددل عليددددددددده أي مجمدددددددددوع العائددددددددددات التدددددددددي يتحصدددددددددل 

عليهدددددددا صددددددداحب الامتيددددددداز تجعلندددددددا نسدددددددتنتج أن العائددددددددات لدددددددم تعدددددددد محصدددددددورة فقدددددددط فدددددددي الإتددددددداوات التدددددددي يددددددددفعها 

ي قدددددددد تدددددددرتبط بدددددددالمرفق العدددددددام، وأمدددددددام المنتفعدددددددون بدددددددل امتددددددددت لتشدددددددمل الدددددددثمن و عدددددددض العائددددددددات الإضدددددددافية التددددددد 

هددددددذا التنددددددوع فددددددي عائدددددددات المسددددددتثمر فددددددي المرفددددددق العددددددام وضددددددع الفقدددددده والقضدددددداء الفرنسدددددد ي شددددددرط أساسدددددد ي وهددددددو " 

المرفدددددددددق العدددددددددام، ومدددددددددن هندددددددددا أقتدددددددددرب  باسدددددددددتغلالهدددددددددذه العائددددددددددات بالاسدددددددددتثمار فدددددددددي المرفدددددددددق" ، أي  ارتبددددددددداطضدددددددددرورة 

ى أيدددددددن يحصدددددددل المسدددددددتثمر علدددددددى أرباحددددددده وعائداتددددددده مدددددددن فدددددددي الحقدددددددول الخاصدددددددة الأخدددددددر  للاسدددددددتثمارأكثدددددددر الامتيددددددداز 

ويقددددددددددول فالامتيااااااااااز ماااااااااس هاااااااااذا المنطلاااااااااق هاااااااااو  اساااااااااتثمار  بكااااااااال معنااااااااا  الكلماااااااااة  اسددددددددددتغلاله للمرفددددددددددق العددددددددددام، 

)) نتيجدددددددددددة الاسدددددددددددتثمار هدددددددددددي النتيجدددددددددددة الناجمدددددددددددة بعدددددددددددد حسدددددددددددم كدددددددددددل النفقدددددددددددات العائددددددددددددة  Douenceالبروفسدددددددددددور 

 ,.Douence, 1999) تحقيددددددق اسددددددتثمار المشددددددروع ((للاسدددددتثمار ومددددددا يددددددرتبط بددددده مددددددن عمليددددددات ماليددددددة لازمدددددة ل

p. 1134) و مفهددددددددددددوم الاسددددددددددددتثمار لا لا يكتمددددددددددددل إلا بتحمددددددددددددل الملتددددددددددددزم جددددددددددددزء مددددددددددددن المخدددددددددددداطر التددددددددددددي يحملهددددددددددددا .

الاسدددددددددددتثمار و إلا لمدددددددددددا كندددددددددددا فدددددددددددي إطدددددددددددار اسدددددددددددتثمار وامتيددددددددددداز مرفدددددددددددق عدددددددددددام، إن هدددددددددددذه المخددددددددددداطر والأعبددددددددددداء هدددددددددددي مدددددددددددن 

لمدددددددددالي كمحددددددددددد للاسدددددددددتثمار فدددددددددي المرفدددددددددق العدددددددددام فانددددددددده أيضدددددددددا محدددددددددددات وجدددددددددود الاسدددددددددتثمار فدددددددددإلى جاندددددددددب المعيدددددددددار ا

وهددددددددي مجمددددددددوع مصدددددددداريف المسددددددددتثمر المتعلقددددددددة بالاسددددددددتغلال  فاااااااي  أعبااااااااء اساااااااتثماريةهندددددددداك محدددددددددد آخددددددددر يتمثددددددددل 

)أجدددددددور، إسدددددددتثمارات ، وسدددددددائل ...... ( فكدددددددل هدددددددذه تمثدددددددل أعبددددددداء يتحملهدددددددا المسدددددددتثمر مدددددددن أجدددددددل تحقيدددددددق أهدافددددددده 

ربح الددددددددذي يحسددددددددب بعددددددددد حسددددددددم مجمددددددددوع الأعبدددددددداء مددددددددن مجمددددددددوع المددددددددوارد الاسددددددددتثمارية المتجسدددددددددة أساسددددددددا فددددددددي الدددددددد 

هددددددددددو أن  المسددددددددددتثمر  أيضدددددددددداالتددددددددددي يحصددددددددددلها المسددددددددددتثمر ، بالإضددددددددددافة إلددددددددددى ذلددددددددددك فاندددددددددده مددددددددددن محددددددددددددات الاسددددددددددتثمار 

ونعندددددددددددي بالمخددددددددددداطر مجمددددددددددددوع المخددددددددددداطر الماليدددددددددددة والتقنيدددددددددددة ومسدددددددددددؤولية الشددددددددددددخص  يتحمااااااااااال مجماااااااااااوع المخااااااااااااطر

عدددددددن الأضدددددددرار التدددددددي تلحدددددددق المسدددددددتثمر التدددددددي تحددددددددث نتيجدددددددة اسدددددددتثماره المكلدددددددف بدددددددإدارة واسدددددددتثمار المرفدددددددق العدددددددام 

" المخددددددددددداطر والأعبددددددددددداء عنصدددددددددددرا مدددددددددددن عناصدددددددددددر  waline، فقدددددددددددد اعتبدددددددددددر "(110، صدددددددددددفحة 2008)جدددددددددددابر،  للمرفدددددددددددق

، هدددددذه المخددددداطر التدددددي قدددددد تحدددددد مدددددن ربحددددده فهدددددذا مدددددن (M.Waline, 1963, p. 691) تكدددددوين عقدددددد الامتيددددداز

مخدددددددداطر تددددددددؤدي لخسددددددددارته(، فالمسددددددددتثمر قددددددددد يددددددددن ح فددددددددي اسددددددددتثماره  ميددددددددزات الاسددددددددتثمار )فقددددددددد يتعددددددددرض لمجمددددددددوع

أو يفشدددددددددددل ) يخسدددددددددددر( وهدددددددددددذا هدددددددددددو فحدددددددددددوى الاسدددددددددددتثمار الدددددددددددذي معنددددددددددداه اسدددددددددددتثمار أي اسدددددددددددتعمال مجموعدددددددددددة مدددددددددددن 

الأمدددددددددددددوال و المدددددددددددددوارد الماديدددددددددددددة والبشدددددددددددددرية مدددددددددددددن أجدددددددددددددل تحقيدددددددددددددق فدددددددددددددائض )ربدددددددددددددح( ، فدددددددددددددرغم أن الهددددددددددددددف الأساسددددددددددددد ي 

ه مخدددددددداطر لددددددددم  تكددددددددن متوقعددددددددة وصددددددددعوبات واقعيددددددددة تجعلدددددددده للاسددددددددتثمار هددددددددو الددددددددربح إلا أن المسددددددددتثمر قددددددددد يواجدددددددد 

 يتعرض لخسارة فهذه ميزة الاستثمار أن المستثمر يتحمل مخاطر استثماره وأعبائه.
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 : خاتمة ال

عقددددددددد الامتيدددددددداز كاسددددددددتثمار فددددددددي المرفددددددددق العددددددددام و إشددددددددراك القطدددددددداع الخدددددددداص فددددددددي القطدددددددداع العددددددددام هددددددددو 

ليدددددددة والدددددددربح كمحدددددددرك أساسددددددد ي للمسدددددددتثمر بحيدددددددث عبدددددددارة عدددددددن اسدددددددتثمار حقيقدددددددي يبحدددددددث عدددددددن المردوديدددددددة الما

أننددددددددددا نجددددددددددد أن العناصددددددددددر المكونددددددددددة للامتيدددددددددداز إنمددددددددددا تعبددددددددددر عددددددددددن اسددددددددددتثمار فددددددددددي المرفددددددددددق العددددددددددام ذو خصوصددددددددددية 

مرتبطدددددددددددددة بالمصدددددددددددددلحة العامدددددددددددددة ، فحصدددددددددددددول المسدددددددددددددتثمر علدددددددددددددى مقابدددددددددددددل مدددددددددددددالي مدددددددددددددرتبط أساسدددددددددددددا بالاسدددددددددددددتثمار 

فق بكدددددددددددل مدددددددددددا يحملددددددددددده مدددددددددددن عدددددددددددبء و والاسدددددددددددتغلال المباشدددددددددددر للمرفدددددددددددق وكدددددددددددذا ارتبددددددددددداط هدددددددددددذا الاسدددددددددددتثمار بدددددددددددالمر 

مخددددددددددداطر تجعدددددددددددل منددددددددددده اسدددددددددددتثمار حقيقدددددددددددي، رغدددددددددددم مدددددددددددا يشدددددددددددوب اسدددددددددددتقلالية صددددددددددداحب الامتيددددددددددداز مدددددددددددن بعدددددددددددض 

الامتيدددددددازات التدددددددي تملكهدددددددا الجماعدددددددة العامدددددددة كالتوجيددددددده والرقابدددددددة ........ الدددددددخ، لكدددددددن الهددددددددف منهدددددددا هدددددددو حمايدددددددة 

بلدددددددددددة يتمتدددددددددددع بهدددددددددددا صددددددددددداحب المصدددددددددددلحة العامدددددددددددة ولكدددددددددددن لهدددددددددددذه الامتيدددددددددددازات مدددددددددددن جاندددددددددددب الإدارة امتيدددددددددددازات مقا

الامتيدددددددددازات كالمسددددددددداعدات الماليدددددددددة، القدددددددددروض ، المشددددددددداركة فدددددددددي الاسدددددددددتغلال والمشددددددددداركة فدددددددددي الأعبددددددددداء والمخددددددددداطر 

والتدددددددي مددددددددن شددددددددأنها حمايددددددددة المسددددددددتثمر وهددددددددي ضددددددددمانات للمسدددددددتثمر فددددددددي حقددددددددل المرفددددددددق العددددددددام . كمددددددددا أن فحددددددددوى 

يله مددددددددددن أجددددددددددل تقددددددددددديم نتددددددددددائج عقددددددددددد الامتيدددددددددداز هددددددددددو اسددددددددددتثمار المسددددددددددتثمر لأموالدددددددددده فددددددددددي المرفددددددددددق العددددددددددام وتشددددددددددغ

الاسددددددددتغلال للمنتفعددددددددين الددددددددذي تددددددددربطهم علاقددددددددة قانونيددددددددة بصدددددددداحب الامتيدددددددداز مباشددددددددرة كمسددددددددتثمر حقيقددددددددي، 

كمدددددددددددا تعطدددددددددددي الجماعدددددددددددة العامدددددددددددة بعدددددددددددض الضدددددددددددمانات للمسدددددددددددتثمر فدددددددددددي المرفدددددددددددق العدددددددددددام بسدددددددددددبب خصوصدددددددددددية 

ثمر وهددددددددذا مددددددددن الاسددددددددتثمار فددددددددي المرفددددددددق وبالمقابددددددددل لهددددددددا امتيددددددددازات وقيددددددددود تحددددددددد مددددددددن الحريددددددددة الكاملددددددددة للمسددددددددت

شدددددددأنه يخلدددددددق ندددددددوع مدددددددن التدددددددوازن فدددددددي المصدددددددالح بدددددددين المصدددددددلحة العامدددددددة التدددددددي يسدددددددتهدفها المرفدددددددق والدددددددربح الدددددددذي 

يسدددددددددتهدفه المسدددددددددتثمر، ويمكدددددددددن القدددددددددول أخيدددددددددرا أن عقدددددددددد الامتيددددددددداز هدددددددددو اسدددددددددتثمار حقيقدددددددددي لددددددددده خصوصددددددددديات 

 بسبب ارتباطه بالمصلحة العامة. 

 من اجل ذلك لابد من:

ي تسددددددددددددييره للمرافددددددددددددق العامددددددددددددة ودعددددددددددددم المنافسددددددددددددة والابتعدددددددددددداد عددددددددددددن إشددددددددددددراك القطدددددددددددداع الخدددددددددددداص أكثددددددددددددر فدددددددددددد  -

 الاحتكار ما يضمن الجودة في تقديم الخدمات.

مدددددددددنح الامتيددددددددداز للأشدددددددددخاص ذوي الكفدددددددددداءة والتقنيدددددددددات العاليدددددددددة والابتعددددددددداد تمامددددددددددا عدددددددددن المحسدددددددددوبية فددددددددددي  -

 التعاملات.

أرائهددددددددددم حددددددددددول فددددددددددرض نظددددددددددام لتقيدددددددددديم الأفددددددددددراد للمشددددددددددروعات التددددددددددي يتولاهددددددددددا أصددددددددددحاب الامتيدددددددددداز وإبددددددددددداء  -

 الخدمات وتعيين أحسن خدمة. 
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