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Abstract:
This research examines the democratic risks arising from the regulation

ol 36 ana il 3 s e pall Ciligall *

2024 _raswd 02 2ad) 09 Alaall 3-,-,\5;:‘ Al il i) Al o\ wull 3.3;.4

]
{1 ° )



http://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/796
mailto:Aysulfistikgi@yahoo.fr
mailto:daleh2024@yahoo.com

of social media, platforms initially perceived as tools for enhancing
democracy. The study seeks to explore how these media impact
representative democracy, and how they can be regulated to protect
fundamental democratic values, with a particular focus on the principle of
deliberative democracy. The research is based on an analysis of legal and
political literature related to digital democracy and the risks of online
disinformation. Several contemporary cases, such as Cambridge Analytica,
are reviewed to illustrate how social media influences democratic
legitimacy. Theoretical concepts, such as Jirgen Habermas's deliberative
democracy, are also employed. The findings reveal that while social media
can enhance democracy, it also poses significant risks that threaten
democratic legitimacy, such as misinformation and disinformation.
Regulating these platforms in a manner aligned with democratic values is
Imperative, ensuring that freedom of expression and communication are
preserved while mitigating the impact of disinformation on democratic
processes

Keywords: Necessity; Regulation; Social Media; Manipulation;
Democracy; Equality.
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1. Voir par exemple c. Ziegler, « Cyberdémocratie et démocratie participative », dans
Internet et démocratie numeérique, P. Ségur, S. Périé-Frey (dir.), Perpignan, Presses
universitaires de Perpignan, , p. 155-171.

2. Ibid.

3. Voir par exemple T. Shulga Morskaya, La démocratie électronique, une idée en devenir,
These de doctorat en droit public, Université de Bordeaux, 2017.

4. Voir par exemple C.-A. Dubreuil, « La démocratie électronique au service de la démocratie
locale », Actualités Juridiques. Droit administratif, n°, p. 1383-1391.

5. Conseil d'Etat, étude annuelle, réseaux sociaux: enjeux et opportunités pour les pouvoirs
publics, Paris, documents francais (rapports du conseil d'Etat ;), p. 11.

6.C. Richaud, « Réseaux sociaux : nouveaux espaces de contestation et reconstruction du
politique ? », Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, numéro d'octobre. CRDF, n°21
de 2023, p. 29 — 41.

7. Le journal officiel de I'Union Européenne, 12 Octobre 2022. L, 265.

8. Lire dans ce sens e. Kelsen, Démocratie. Sa nature, sa valeur, Paris, Daluz,2024.

9. Lire dans ce sens b. Manin, Principes du gouvernement représentatif, Paris, Flammarion.
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1l s’agit d’un ouvrage dans lequel [’auteur souligne que « le gouvernement représentatif
présente des caractéristiques a la fois démocratiques et non démocratiques ». La démocratie
représentative serait donc une forme de gouvernement « mixte », qui introduirait également
une « dimension oligarchique », c'est-a-dire un gouvernement d'élites (ibid., p.306).

10.C. Girard, « La démocratie doit-elle étre délibérative ? », Archives de Philosophie,
numéro, p.223.

11. Y. Sintomer, « Démocratie participative, démocratie délibérative : I'histoire contrastée de
deux classes émergentes », Démocratie participative, M.-H.Bacqué, Y. Sintomer (dir.), Paris,
La Découverte, p.113.

12.b. Manin, «Introduction. Le modéle et ses problématiques», dans la transformation
délibérative de la démocratie, L. Blondiaux , B. Manin (dir), Paris, Presses de Sciences Po,
p.10.

13. «lorsque les indivius abordent la prise de décision politique, ils ne savent que
partiellement ce qu’ils veulent. Et « Nous sommes également fondés a prendre comme base de
Iégitimité non pas leur volonté pleinement déterminée, mais, le processus par lequel ils la
déterminent : la delibération»

(B. Mannin, « General Will or Deliberation ? Outlines of a Theory of Political Deliberation
», Discussion , Non., p.94.

14. Ibid., p. 72-94.

15. Commission européenne, « Lutter contre la désinformation en ligne: une approche
européenne», communication de la commission au parlement européen, au conseil, au comité
économique et social européen et au Comité des régions, COM( )nal, avril, p. 1.

16. R. Badhwar, C. Girard, « The Internet Needs Democracy Introduction », Spirit, n°, pp. En
ligne : https://www.cairn.info/revue-esprit-.2021-11-page-33.htm.

17. Voir, sans s'y limiter, S. Abiteboul, J. Cattan, « Nos réseaux sociaux, notre organisation »,
The European law review, n°, , p. - ; A. Euverte, F. perbost, « Réguler les Réseaux Sociaux :
ou en sommes-nous ? », Journal of Commercial Jurisprudence, numéro, p. - ; O. Gerriet, M.
Watin-Augouard, « Les troupes royales a I'épreuve des réseaux sociaux », Dalloz IP/IT, n°, ,
p. - ; UN. granchet, « Réseaux Sociaux, Médias en ligne et partage de contenus : a I'heure de
la responsabilité et de la régulation », Légipresse, n°, p. - ; C. Lequesne Roth, V. Ndior,

« Réseaux sociaux et contre-forces : penser les nouveaux modes d'organisation », Recueil
Dalloz, n°, p. -; Y. Polit, M.-d.-N. Ru o de Calabre, « organisation des réseaux sociaux »,
Monographies, no, p. -.19-30.

18. D. Baranger, « un spectacle triste » : la réforme des retraites entre opposition radicale et
mauvaises  pratiques  gouvernementales,» GB Blog, Mars, en ligne
https://blog.juspoliticum.com/.2023-3-09.

19.C. Gérard, A. Le Gu, « Introduction », dans Démocratie délibérative : sélections de textes
fondamentaux, C. Gérard, A. Le Joux (éd.), Paris, Hermann, p. 11.

20. La montée du populisme, notamment en Europe, en est un exemple clair.

21. Jurgen Habermas, espace public et démocratie délibérative: un tournant, F. Joly (trad.),
Paris, Gallimard, p. 72.

22. Selon Habermas, les citoyens d'un Etat sont censés « prendre leurs décisions politiques
dans le cadre de la tension existant entre leurs intéréts personnels, d'une part, et le souci de
I'intérét public, d'autre part » (ibid.).

23. Ibid., p. 86-87.
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24. lbid., p. 97.

25. Ibid., p.112.

26. Ibid., p. 113-114.

27. Ibid., p. 114.

28. Ibid., p. 117.

29. Idem.

30.C. Girard, « Qu'est-ce que I'espace public d'Internet ? », Spirit, No.,, p.39.

31. Idem.

32. Y. Paulette, (M.-d.-N). Ru o de Calabre, « Organisation des réseaux sociaux », p.22.

33. Commission européenne, « Combattre la désinformation en ligne... », p.4.

34. Commission européenne, « Combattre la désinformation en ligne... », p.4.

35. Ecouter le podcast des sous de I'infox, « Le jargon de la désinformation », Radio France
Internationale, janvier, en ligne : https://www.r.fr/fr/podcasts/les-dessus-de - | -infox/ -le-
jargon-de-la-d C Informations erronées.

36. Notamment en raison de son utilisation par Trump, dont le contenu sur le réseau social
Twitter est non seulement une source de désinformation généralisée mais tend également a

« polariser [’opinion publique » ou a remettre en question l’intégrité des processus
démocratiques comme les élections présidentielles (F. Ndior, « Les réseaux sociaux et
[’administration Trump », Hérodote, n°-, p.201-215.

37. Pour une étude de cette idée, voir par exemple G. Delannoi, « A I'aide de I'idée de post-
vérité », Le Deébat, n°,, p.4-12.

38. Selon ’étude annuelle du Conseil d’Etat sur les médias sociaux, « I'invasion du Capitole
par les partisans de Donald Trump [...] a démontré que les Etats démocratiques peuvent étre
déstabilisés par des campagnes de désinformation et met en évidence la faiblesse de I’Etat
démocratique. » Processus démocratique » (Conseil d'Etat, Etude annuelle..., p.120.

39. Dario Compario et Nathalie Bignard-Chenel présentent ainsi ce « phénomene de société »
. « Sur Twitter, un pourcentage important de comptes sont automatisés, produisant de tres
grandes quantités de messages a l'aide d'algorithmes plus ou moins complexes. estimés par
millions [...] ; ils ont des intentions diverses, allant des plus sombres, comme manipuler
I'opinion par la diffusion massive de messages dont I'authenticité est parfois discutable [...]
ou encore polluer les échanges avec du spam [...], a les plus constructifs et informatifs
(informer, délivrer du contenu curatif, etc. [...]) » (D. Compagno, N. Pignard-Cheynel, «
Chapitre. Le rdle des News Bots et de la publication automatisée dans la circulation des
contenus d'actualité sur Twitter, » dans Information. Commenter et partager I'actualité sur
Twitter et Facebook , A. Mercier, N. Pignard-Cheynel (dir.), Paris, Editions de la Maison des
Sciences de I'hnomme, p.11.

40. C’est ce que l’on retrouve sous le nom de « guerre de I'information ». Par exemple, la
lettre de la Commission européenne citée Ci-dessus fait [’observation suivante : « Une série
d’acteurs nationaux et étrangers ont largement eu recours a des campagnes massives de
désinformation en ligne pour semer la méfiance et créer des tensions sociétales, ce qui
pourrait avoir de graves conséquences sur notre sécurité. menées par des pays tiers peuvent
faire partie de menaces hybrides contre la sécurité intérieure, y compris dans le cadre de
processus électoraux, notamment lorsqu’elles s’accompagnent de cyberattaques. Par
exemple, la doctrine militaire russe reconnait explicitement la guerre de l’information comme
['un de ses domaines de compétence. (Commission européenne, « Combattre la
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désinformation en ligne... », p.2.

41.D. Leloup, F. Renaud, « Opération « Story Killers ». Enquéte « A la découverte des
mercenaires de la désinformation », Le Monde, février, pp.18-19.

42. Selon Denis Tissot, bien que leur définition reste « ou », ces « contrefagons excessives »
regroupent les techniques suivantes : « échange de visages, reconfiguration faciale
(reconstitution faciale) dans le but de modifier les expressions faciales d'un personnage ou
d'un personnage ». ". dans une vidéo en lui faisant reproduire virtuellement des expressions
faciales produites en studio par un acteur ou une tierce personne, la synchronisation labiale
consiste a modifier la bouche d'une personne pour faire croire qu'elle a dit quelque chose (ils
ne I'ont jamais dit), @ apprendre la voix pour faire une personne dire presque n'importe quel
message (D. Tissot, « L'Intelligence artificielle face a la désinformation : autant un probléme
qu'une solution ? », I D — Information, données et documentation, n°, p.67.

43. Ibid.

44.D. Chavalarias, données toxiques. Comment les réseaux manipulent nos opinions, Paris,
Flammarion, p.168.

45. Loi n°-décembre relative a la lutte contre les manipulations de I'information, Journal
Officiel de la République francaise, n°, décembre, texte n° 45. Cette loi prévoit donc de lutter
contre la diffusion de fausses informations, mais uniquement pendant des périodes précises,
notamment lors des campagnes électorales. La loi dite « anti-fake news » crée un mandat
d’arrét civil pour stopper la diffusion de fausses informations pendant la période de trois
mois préceédant une élection nationale. Le systeme législatif impose certaines obligations aux
plateformes numériques en termes de régulation et de transparence, dont notamment le «
devoir de coopérer ». Le Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA), devenu Autorité de
regulation de I'audiovisuel et des communications numériques (ARCOM), voit ses pouvoirs
élargis pour inclure le pouvoir de recommandations a destination des plateformes visant a
lutter contre l'usage de fausses informations susceptibles de perturber le public. ordonner ou
porter atteinte a I'honnéteté du vote (plus Pour plus de détails sur cette législation, voir J.
Haas, A. Dubarry, « Combattre les fausses nouvelles, un défi juridique et démocratique »,
Dalloz IP/IT, n°, p.240-249.

46. Le Netzwerkdurchsetzungsgesetz ne fait pas explicitement référence aux « fausses
informations » qui relévent pourtant de cette législation (voir C. Morin-Desailly, Avis déposé
au nom de la commission de la culture, de I'éducation et de la communication sur le projet de
loi visant a lutter contre la haine contenus sur Internet, Sénat, n°, décembre, en ligne :
https://www.senat.fr/rap/a - /a - .pdf). La loi prévoit les mécanismes suivants : « - Les
plateformes concernées doivent mettre en place un mécanisme de signalement facilement
accessible aux internautes ; - Les plateformes sont tenues de supprimer les contenus «
manifestement illégaux » en quelques heures ; Ce délai s'étend a sept jours dans les « cas
complexes » dont la légalité n'est pas claire. - Les réseaux sociaux qui ne remplissent pas
leurs obligations « de maniére réguliére et répétée » sont passibles d'une amende pouvant
aller jusqu'a plusieurs millions d'euros » (ibid., p. -). Par ailleurs, I'auteur censuré peut
recourir aux poursuites judiciaires. Les victimes peuvent également « avec autorisation. Le
tribunal [...] peut demander la divulgation de l’identité de [’auteur, afin de déposer une
plainte, si nécessaire » (ibid., p.11.

47. Voir infra.

48. Une abréviation qui fait référence aux cing grandes entreprises américaines Google,
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Apple, Facebook, Amazon et Microso, qui dominent, ou selon certains, dominent le marché
numérique. Selon Henri Isaacs, I'usage de I'abréviation est « essentiellement francais » et
s'est « estompé depuis », comme en témoigne I'utilisation du terme « gatekeepers » par le
European Digital Markets Act ou « Very Large Internet Platforms » (VLOP), pour les tres
grandes plateformes sur Internet) ou « Very Large Search Engines » (VLSE, pour Very Large
Search Engines) (H. Isaac, « Pour en avec I'acronyme GAFAM », Pouvoirs, n°, p.8.

49.D. De Belesquez, « Fake News : Une loi controversée qui souleve plus de questions qu'elle
n'en résout », Constitutions, n°, p.562.

50. Idem. Le critere initialement retenu était le caractére invérifiable et donc invraisemblable
de I'information. La Commission juridique du Sénat a donc rejeté cette définition en raison de
son caractére incriminant (F. Saint-Bonnet, « La loi peut-elle saisir les fausses nouvelles ?
Protéger la société d'elle-méme ou défendre la démocratie », Tribonien, n°, p.6.

51. Art. Loi n° codifiée a I'article. L--1 de la Loi Electorale.

52. « Pendant les trois mois précédant le premier jour du mois des élections générales et
jusqu'a la date du tour de scrutin au cours duqguel ces élections sont obtenues » (ibid.).

53. Voir infra 1l.A.

54. Voir infra 11.B.

55. Voir en ce sens la thése de Marie-Odile Peyroux-Cissoko concernant spécifiqguement
I'ordre général immatériel : M.-O. Perroux-Cissoko, La commande publique immatérielle en
droit public francais, Issy-les-Moulineaux, LGDJ, 2018.

56. E. Picard, Le concept de police administrative, Paris, LGDJ, t. Il, p. . Pour la
présentation par [’auteur de la these de la symétrie entre ordre public et principe de liberté,
voir p.540 sq.

57. J.M. Sauvé, « Séance inaugurale », dans Conseil d'Etat, Cour de cassation, Ordre public :
constatations conjointes du Conseil d'Etat et de la Cour de cassation, Paris, Documents
francais, p.21.

58.M. Horio, Recueil initial de droit administratif, 4e ed., Paris, Serre, p.549.

59. C.E., Ass., octobre, Commune de Morsang-sur-Orge, n° ; S.A., Renvoi, janvier, Ministre
de I'Intérieur c. M. Dieudonné n° ; CE, novembre, Assemblée générale contre le racisme et
pour la defense de l'identité chrétienne francaise et SARL Les productions de la Plume,
n°.376107.

60. AD, novembre, Abarkan, no.365587.

61. J.-E. Schoettle, « Réflexions sur I'ordre public immatériel », Revue francaise de droit
administratif, n°, p.328.

62. M.-O. Peyroux-Cissoko, « L'ordre public immatériel dans le droit public francais »,
Revue des droits et libertés fondamentaux, en ligne : https://revuedlf.com/theses/lordre-
public-immateriel-en-droit-public-francais. Ainsi, dans sa these, lI'auteur souligne « le danger
que représente une telle idée dans I'ordre libéral » (M.-O. Peyroux-Sissoko, L'ordre public
immatériel en droit public frangais, p.), reconnaissant la possibilité « d’étre immatériel ».
L ordre public doit étre élevé au rang d’ordre moral, soit parce qu’il est abusé par I’Etat, soit
parce qu’au contraire il est exploité par des individus ou des groupes » (ibid.).

63. J.C. Marin, « Opening Session », dans Conseil d'Etat, Cour de cassation, Ordre public...,
p.17.

64. Ibid.

65. Marie-Odile Peyroux Sissoko considére ainsi I'ordre public immatériel « au sens restrictif
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» comme « une idée qui permet de restreindre les droits et libertés individuelles des individus
en dehors de toute perturbation matérielle dans le but de protéger les exigences d'ordre
supérieur ( valeurs objectives) » (M.-O. Peyroux-Sissoko, L'ordre public immatériel en droit
public francais, p.525.

66. CC, décembre. N°- QPC pour mai, Cons. 6.

67. Voir c. Carcassonne, « Interdictions et liberté d'expression », Nouveaux Cahiers du

Conseil constitutionnel, numéro de juin, p. En ligne : https://www.conseil-
constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/les-interdits-et-la-liberte-d-
expression.

68.X. Magnoon, « Avis n° Liberté de communication. Liberté de publier et de recevoir la
parole », dans la protection des libertés et droits fondamentaux, T. S. Renoux (dir.), Paris, La
Documentation frangaise,2007, p.128.

69. 1l s'agit d'un droit fondamental des auditeurs et des téléspectateurs. (CC, déc. n° - DC de
septembre, cons.).

70. La liberté de circuler des idées et des opinions est ['un des droits de [’homme les plus
précieux.

71. c. Carcassonne, « Interdictions et liberté d'expression », p.55.

72. Laurence MARION, « La liberté d'expression a la télévision », revue frangaise de droit
administratif, n°5,2018, p.950.

73. b. Blanquet, « La police des fausses informations a I'ere du numérique », Revue du Droit
Public, n°1,2021, p.154.

74. Sur ce sujet, lire A. Ponceglia, « Police administrative et répression criminelle », Revue
des Droits et Libertés Fondamentaux, chron. , en ligne : http://www.revuedlf.com/droit-
administratif/police-administative-et-repression-penale.

75. Ibid.

76. b. Blanquet, « La police des fausses informations... », p.155 sq.

77. Depuis le ler janvier, 'ARCOM est née de la fusion entre le CSA et la Haute Autorité
pour la diffusion des ceuvres et la protection des droits sur Internet (HADOPI), instituée par
la loi n°-Octobre relative a la régulation et a la protection des l'accés aux ceuvres culturelles
a I'eére du numérique, Journal Officiel de la République francaise, numéro d'octobre, texte n°
250,260ctober 2021, texte n°2.

78. Une autorité qui s'appuie notamment sur les dispositions de I'article - de la loi n° - de
septembre relative a la liberté de communication.

79. Blanquet invoque a cet égard « une police inavouée des plateformes en ligne » (B.
Blanquet, « La police des fausses informations... », p.160 sq.

80. Conseil d'Etat, Etude annuelle 2022, p.293.

81. 1l s’agit d’une question pratique, également liée a la souveraineté numérique (voir infra).
82. Cour européenne des droits de I’homme, Handyside c. Royaume-Uni,7 décembre 1976,
n°5493/72, 8.549.

83. CC, décembre. n° 2015-773 DC du 18 décembre 2018, cons, 23.

84. CC, décembre, n°2020-801 DC du 18 juin 2020, cons,4.

85.b. Lovell, « Opening Session », Conseil d'Etat, Cour de cassation, Ordre public..., p.12.
86.F. Saint-Bonnet, « Fake News... », p.15.

87. TGI Paris, Renvoi, May, Mme Few et M. Ozoulias c. Twitter France, n°19/53935.

88. De Belichez, « Fake News... », p.563.
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89.F. Saint-Bonnet, « Fake News... », p.16.

90. Lisez a propos de ce sujet b. Morell, « Assigner les activités policiéres aux gens
ordinaires », Revue du Droit Public, n°1,2020, p.77-101.

91. Ecoutez Pauline Turk, professeur de droit public & I'Université Cote d'Azur, dans c.
Longet, Rapport déposé au nom de la Commission d'enquéte sur la souveraineté numerique,
R. Il, Rapports, Sénat, n°7, ler octobre, 2019,p.99-100.

92. E. Drward, E. Lempert, « Our Technological Sovereignty Must Pass Through Europe »,
Public Actors, janvier, mis & jour en juillet 2022.

93. J. Longet, Rapport déposé au nom de la Commission d'enquéte sur la souveraineté
numérique, éd. I, Rapport, Sénat, n°, ler octobre 2019, p.16.

94. L’audition de Pauline Turk, dans [’affaire J. Longet, Rapport déposé au nom de la
Commission d'enquéte sur la souveraineté numérique, R. 11, p.100.

95. Ibid.

96. Ibid., p.101.

97. b. Warosville, « Régulation numérique et souveraineté dans le cyberespace », Dalloz
IP/IT, n°11,2022, p.549.

98. Ibid., p.549-550.

99. C. Boudin, Six Livres de la République, Paris, v. Du Bois,1576.

100. Vers le bas, E. Limpert, « Notre souveraineté technologique... ».

101.B. Warosville, « Régulation numérique... », p.548.

102. Ibid.

103. Reéglement (UE) / émis par le Parlement européen et du Conseil en avril relatif a la
protection des personnes physiques a l'égard du traitement des données a caractere
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