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 : صـلخـم
  2020من التعديل الدس توري لس نة    177جاء في المادة          

 الممتلكات على للرقابة مس تقلة عليا مؤسسة المحاس بة   يعتبر مجلس  

العمومية،    الّدولة أأموال على البعديةّ بالرّقابة يكلفّ والأموال 

وكذلك والمرافق المحليّة والجماعات  الأموال رؤوس العموميةّ، 

 الحكم ترقية في المحاس بة مجلس يساهم  ،  للدولة التابعة التجارية

يداع الأموال تس يير في والشفافية الراشد   الحسابات...،  العمومية واإ

،  1980، وتم تأأسيسها ميدانيا عام 1976تأأسس بموجب الدس تور

رقم   القانون  منها  المتتابعة  للتغيرات  تس ييره  في     05-80وخضع 

الإداري   1980مارس  1المؤرخ في   أأعطى له الاختصاص  الذي 

، رقابة شاملة  لممارسة  عدة    والقضائي  المحاس بة على  يتوفر مجلس 

هيأكل ومقسم الى غرف وطنية وأأخرى اقليمية وهيأكل بشرية يتمتع 

بعضهم بصفة، ويمارس المجلس رقابة تقييم والمتمثلة في رقابة نوعية  

والكفاءة   الفعالية  أأساس ية هي:  عناصر  ترتكز على  التي  التس يير 

يتمتع بالس تقلال الضروري، ضمانا للموضوعية والحياد  والاقتصاد،

 والفعالية في أأعماله. 

ــاد:  الكلمات المفتاحية   ـبة  ؛الفســـ الرقابة   ؛مجلس المحاســــ

 .؛الأموال العمومية؛رقابةالمالية

Abstract:  (Times New Roman, 11, 

Italics, bold)  

The Court of Accounts is considered 

a supreme body for the post-financial 

control of state funds, regional 

groups and public utilities. It was 

established according to the 1976 

constitution, and it was established in 

the field in 1980, and in its 

management it was subject to 

successive changes, including Law 

No. 80-05 of March 1, 1980, which 

gave it the administrative and judicial 

competence to exercise 



 الجزائر في العام المال على للرقابة العليا الدستورية ئةالهيـمجلس المحاسبة: 

 نورة بن بوعبدالل 
  

   
69 

comprehensive control, The Court of 

Accounts has several structures and 

is divided into national and regional 

chambers and human structures, 

some of which have a status, and the 

board exercises evaluation oversight, 

which is the quality control of 

management that is based on basic 

elements: effectiveness, efficiency 

and economy, and enjoys the 

necessary independence, to ensure 

objectivity, impartiality and 

effectiveness in its work. 

Keywords: corruption, accounting 

board, financial oversight

 : مقـدمـــة 

نشاء   قام ومكافحته، الفساد من  الوقاية أ ليات تدعيم في  الجزائري المشرع من سعيا  مجلس باإ

برام في المتورطين كل ومعاقبة الفاسدة الممارسات لمنع وذلك المحاس بة  الفعالة الرقابة مش بوهة، وتعتبر صفقات  اإ

 و الجرائم، هذه تفاقم من الحد يمكن  ل بدونها التي الإصلاحية،   الس ياسات نجاح  في الرئيس ية ال ليات أأحد

المكلف بمهمة الرقابة البعدية على    المحاس بة مجلس أأنشأأ  منها والحد الجرائم من الوقاية مجال  في الرقابة دور لتفعيل

الذي نظم هيأكل وزارة المالية    1، 1963أأفريل    19، المؤرخ في  127-63الأموال العمومية، ويعتبر المرسوم رقم  

حداث مجلس المحاس بة لوزارة المالية غير أأن هذا المرسوم الغي دون أأن ينفذ.  مكانية اإ  نص فيه على اإ

مؤسسات  لتطوير  كأساس  الرقابة  يعتبر  والذي  الوطني  الميثاق  تضمنها  التي  المبادئ  مع  تماش يا 

نجاز هذا الجهاز الرقابي بموجب دس تور   من خلال المادة     1976الدولة، وأأداة فعالة لحماية المجتمع وثرواته فتم اإ

يؤسس مجلس المحاس بة مكلف بالمراقبة اللاحقة لجميع النفقات العمومية للدولة  منه التي نصت على :"    190

والحزب والمجموعات المحلية والجهوية والمؤسسات الاشتراكية بجميع أأنواعها يرفع مجلس المحاس بة تقريرا س نويا اإلى  

   2،  ( رئيس الجمهورية..." 

نشاء مجلس للمحاس بة بصفة فعلية س نة   حيث    3، 05-80بموجب قانون رقم    1980تم النص على اإ

منه على : " يوضح مجلس المحاس بة تحت السلطة العليا لرئيس الجمهورية، فهو هيئة قضائية و   03نصت المادة 

دارية مكلفة بمراقبة مالية الدولة و الحزب، والمؤسسات الاشتراكية بكل أأنواعها".  اإ

صدار قانون   حيث    4، 23- 90عرف مجلس المحاس بة تغييرا جذريا وانتكاسة مست كيانه وذلك باإ

داري وأأصبح يتكون من أأقسام وقطاعات وليس من غرف كما انتزعت منه الصلاحيات  أأصبح ذات طابع اإ

القضائية وكذلك صلاحيات رقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية ونزع الحصانة القضائية عن أأعضاء ليصبحوا 

و وتم النص عليه في     5، 20- 95موظفين عموميين، ليعود مجلس المحاس بة اإلى مكانته وذلك بصدور قانون رقم  

يؤسس مجلس محاس بة يكلف بالرقابة البعدية لأموال  على أأنه: "    170، بموجب المادة  1996نوفمبر    28دس تور  

قليمية والمرافق العمومية ".   الدولة والجماعات الإ

تحت عنوان مجلس    2020وجاء الفصل الثاني من الباب الرابع من التعديل الدس توري لس نة  

للهيئات   المالي  والتس يير  المالية  والرقابية  القضائية  بالصلاحيات  تتمتع  رقابة  كهيئة  ودسترته  لتعزيز  المحاس بة 
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العمومية، والاشكالية التي تطرح في هذه الورقة البحثية ماهو النظام القانوني لهذه الهيئة على ضوء التشريع  

 الجزائري؟، وللاإجابة على الاشكالية نقسم الدراسة على النحو التالي. 

 تنظيم وهيكلة مجلس المحاس بة   المحور الأول:

طار أأجهزة داخلية تحرك على أأساس قضائي وأأجهزة أأخرى   يتم تنظيم وتس يير مجلس المحاس بة في اإ

داري و من المعلوم اإن سير مجالس المحاس بة في العالم يتم على أأساس نمطين   مساعدة فنية تتم أأعمالها على ساس اإ

والمغرب وأأما النمط الإداري الذي   أأما النمط القضائي، الذي نشأأ بفرنسا وتأأخذ به عدة دول منها الجزائر، تونس

ويتمتع مجلس المحاس بة بنظام     6ية وتأأخذ به الدول العربية منها ليبيا وسوريا والعراق، امريك نشا في الدول الأنجلو 

رقم   الرئاسي  المرسوم  تضمنه  في    377-95داخلي  الإدارية  1995نوفمبر    20المؤرخ  هيأكله  يحدد  والذي   ،

  7وتشكيلاته القضائية.

 أأول: الأجهزة القضائية لمجلس المحاس بة  

 تتمثل الهيأكل الرئيس ية في رئاسة المجلس، غرف المجلس، كتابة ضبط المجلس، النظارة العامة.

 رئاسة المجلس:   -1

لعهدة مدتها   تعيينه من قبل رئيس الجمهورية بموجب مرسوم رئاسي    5يدير المجلس رئيس يتم 

ويساعده نائب يعين هو الاخر بمرسوم رئاسي    2020من التعديل الدس توري    171س نوات حسب المادة  

 على اقتراح من رئيس المجلس ويباشر على كافة المهام الموكلة له. 

الموضوعية  له  تضمن  التي  وقضائي والاس تقلالية  داري  اإ باختصاص  المحاس بة  تمتع مجلس  ورغم 

ل انه من ضمن الهيئات التي تخضع تبعيتها لرئيس الجمهورية وبالتالي   والحياد والفعالية في ممارسة المهمة الموكلة له اإ

 8فهذا يمس بمبدأأ الاس تقلالية. 

يزود رئيس المجلس لأداء مهامه بديوان لمساعدته يتكون من رئيس الديوان ومديرين للدراسات،  

ويتولى رئيس مجلس المحاس بة    9ويتم تعيين كل منهم بمرسوم رئاسي، و يتولى توزيع المهام عليهم رئيس المجلس، 

دارة المؤسسة ويقوم بالتنظيم العام لأشغالها ويمثل المؤسسة على الصعيد الرسمي وأأمام القضاء، يوزع رؤساء   اإ

 10الغرف ورؤساء الفروع وقضاة مجلس المحاس بة على مناصبهم.....". 

ويقوم   والمذكرات الاس تعجالية،  والتعليمات  والمقررات  القرارات  طريق  عن  ويمارس صلاحياته 

عداد التقرير الس نوي لمجلس المحاس بة والتقرير التقييمي للمشروع التمهيدي لقانون ضبط الميزانية بمساعدة نائب   باإ

 11الرئيس. 

 غرف مجلس المحاس بة:   -2

غرف وغرف ذات    08تم تنظيم مجلس المحاس بة على شكل غرف ذات اختصاص وطني وعددها  

قليمي وعددها   12.وغرفة الانضباط في مجال تس يير الميزانية والمالية 09اختصاص اإ

 غرف ذات الاختصاص الوطني:  - أأ 

تتولى الغرف ذات الاختصاص الوطني الرقابة على المؤسسات والهيئات العمومية بكل أأنواعها  

 02-10التي تخضع للوزارة المعنية، بما في ذلك المؤسسات الاقتصادية، ووسعت الأحكام الجديدة للأمر رقم  
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مجال رقابة الغرف اإلى رقابة تس يير الشركات والمؤسسات والهيئات مهما يكن وضعها   2010أأوت    26المؤرخ في  

القانوني التي تملك الدولة أأو الجماعات المحلية أأو المؤسسات أأو الهيئات الأخرى بصفة مشتركة او فردية مساهمة 

 بأأغلبية في رأأس المال. 

 وكل غرفة لها رقابة على فرعين:   08بالنس بة للغرف الوطنية وعددها  

 الغرف الوطنية المالية: تختص بفرعيها بمراقبة مصالح وزارة المالية. -

منها رئاسة الجمهورية ومصالح  - الأول  الفرع  يراقب  الوطنية:  والهيئات  العمومية  للسلطة  الوطنية  الغرف 

رئيس الحكومة، الوزارتان المكلفتان بالدفاع الوطني والداخلية والهيئات الوطنية، أأما الفرع الثاني يختص  

 بمراقبة الوزارتان المكلفتان بالشؤون الخارجية والعدل. 

: يراقب الفرع الأول منا الوزارات المكلفة بالصحة  الغرف الوطنية للصحة والشؤون الاجتماعية والثقافية -

والعمل والشؤون الاجتماعية والتكوين المهني والمجاهدين، والفرع الثاني يختص بمراقبة الوزارات المكلفة  

 بالتصال والثقافة والش بيبة والرياضة. 

: يراقب الفرع الأول منها الوزارتان المكلفتان بالتربية الوطنية والشؤون  الغرف الوطنية للتعليم والتكوين  -

 الدينية، والفرع الثاني يختص بمراقبة الوزارة المكلفة بالتعليم العالي والبحث العلمي.

: يراقب الفرع الأول منها الوزارة المكلفة بالفلاحة والغابات، والفرع الثاني  الغرفة الوطنية للفلاحة والري -

 يختص بمراقبة الوزارات المكلفة بالري والصيد البحري.

: يراقب الفرع الأول منها الوزارات المكلفة بالأشغال العمومية الغرفة الوطنية للمنشأ ت القاعدية والنقل -

 والتعمير والبناء والسكن والتهيئة العمرانية، والفرع الثاني يختص بمراقبة الوزارة المكلفة بالنقل. 

: يراقب الفرع الأول منها الوزارة المكلفة بالتجارة، والفرع الثاني  الغرفة الوطنية للتجارة والبنوك والتأأمينات -

 يختص بمراقبة البنوك والمؤسسات المالية ومؤسسات التأأمين والشركات القابضة العمومية.

: يراقب الفرع الأول منها الوزارات المكلفة بالصناعة والمؤسسات الغرفة الوطنية للصناعات والمواصلات  -

الصغيرة والمتوسطة والس ياح والصناعة التقليدية، والفرع الثاني يختص بمراقبة الوزارتان المكلفتان بالطاقة 

 13. والبريد والمواصلات السلكي واللاسلكية

ليها الوزارات في مختلف القطاعات والمجالت حيث تقوم  ونس تنتج هنا أأن كل غرفة وطنية تنتمي اإ

التابعة لها بالصلاحيات القضائية والأعمال التقييمية والتحقيقات والتي يختص لها مجلس   هذه الغرف والفروع 

 المحاس بة. 

قليمي:  - ب   غرف ذات الاختصاص الإ
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تكلف الغرف ذات الاختصاص الإقليمي في دائرة اختصاصها الجغرافي برقابة الحسابات وتس يير  

 الجماعات المحلية والهيئات والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجلس المحاس بة. 

كذلك يتم تكليف هذه الغرف بمساعدة الغرف ذات الاختصاص الوطني في تنفيذ عمليات الرقابة  

المسجلة في برنامج نشاطها الس نوي وهذا بناء على قرار رئيس مجلس المحاس بة وبعد أأخذ رأأي لجنة البرامج  

 وهي:   377-95من المرسوم الرئاسي رقم  11وتقام الغرف في الوليات المحددة في المادة 14  ،والتقارير

قليمية لعنابة  - : يراقب الفرع الاول عنابة وسكيكدة والطارف، ويراقب الفرع الثاني قالمة وسوق  الغرفة الإ

 أأهراس وتبسة وأأم البواقي. 

قليمية لقس نطينة: - يراقب الفرع الأول قس نطينة، ميلة وجيجل، ويراقب الفرع الثاني باتنة وبسكرة   الغرفة الإ

 وسطيف وخنشلة. 

قليمية لتيزي وزو: - يراقب الفرع الاول منها تيزي وزو، بجاية وبومرداس ويراقب الفرع الثاني    الغرفة الإ

 بوعريريج، مس يلة والبويرة. 

قليمية للبليدة: - يراقب الفرع الأول منها البليدة وعين الدفلى والمدية، ويراقب الفرع الثاني الشلف،    الغرفة الإ

 الجلفة وتيسمس يلت.

قليمية للجزائر -  : يراقب الفرع الأول الجزائر، ويراقب الفرع الثاني تيبازة.الغرفة الإ

لوهران: - قليمية  الإ ومعسكر   الغرفة  غليزان  الثاني  الفرع  ويراقب  ومس تغانم،  وهران  الفرع الاول  يراقب 

 وسعيدة. 

قليمية لتلمسان: - يراقب الفرع الأول تلمسان وس يدي بلعباس، ويراقب الفرع الثاني عين تيموشنت    الغرفة الإ

 وتيارت.

قليمية لورقلة - : يراقب الفرع الاول ورقلة وغرداية والأغواط، ويراقب الفرع الثاني اليزي والوادي  الغرفة الإ

 وتمنراست.

قليمية لبشار -  15.: يراقب الفرع الاول بشار وتندوف، ويراقب الفرع الثاني أأدرار والبيضالغرفة الإ

نس تنتج ان عدد الغرف الإقليمية ليكفي نظرا للتعداد الكبير للبلديات المؤسسات المحلية خاصة 

 وأأن هناك وليات تضم العديد من البلديات والدوائر مما يزيد العبء على هذه الغرف الإقليمية.

 تشكيلة غرف مجلس المحاس بة:   -3

أأو  الغرف مجتمعة،  اليه في تشكيلات كل من  الملفات المحالة  مجلس المحاس بة يفصل في دراسة 

 تشكيلة الغرفة وفروعها، أأو تشكيلة غرفة الانضباط في مجال تس يير الميزانية:

 تشكيلة كل الغرف مجتمعة:  -أأ 
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المحاس بة  مجلس  رئيس  نائب  بحضور  المحاس بة  مجلس  رئيس  مجتمعة  الغرف  كل  تشكيلة  يرأأس 

ورؤساء الغرف وقاض عن كل غرفة يختار من بين رؤساء الفروع ومستشاري الغرف حسب ما يحدده النظام 

 16الداخلي. 

يتم تجديد تشكيلة كل الغرف مجتمعة كل س نة من قبل رئيس مجلس المحاس بة ويعين مجلس المحاس بة  

أأعضاءها التشكيلة من بين رؤساء الفروع والمستشارين المؤهلين في هذه التشكيلة بناءا على اقتراح من رؤساء  

 الغرف التي يمارسون فيها عملهم.

بأأمر مقرري تشكيلة كل الغرف مجتمعة من بين رؤساء الغرف أأو   يعين رئيس مجلس المحاس بة 

يحضر الناظر العام جلسات تشكيلة كل الغرف مجتمعة في مجلس 17القضاة المستشارين ضمن هذه التشكيلة،  

المحاس بة ويشارك في المناقشات القضايا المطروحة أأمام التشكيلة، ول يشارك الناظر العام في المداولة بشان  

ويجتمع مجلس المحاس بة بتشكيلة كل الغرف مجتمعة في    18  المسائل ذات الاختصاص القضائي لمجلس المحاس بة، 

ذا ما طالب منها ذلك وبالتالي   المسائل الاجتهاد القضائي والقواعد الإجرائية وتقدم الاستشارات لرئيس المجلس اإ

 19.  تعتبر تشكيلة كل الغرف مجتمعة أأعلى تشكيلة قضائية في مجلس المحاس بة

 تشكيلة الغرفة وفروعها:   - ب 

قضاة على الأقل حسب الشروط التي يحددها   03تتشكل الغرفة وفروعها في تشكيلة مداولة من  

تتكون الغرفة المجتمعة في تشكيلة مداولة على الأقل من    20- 95من الأمر رقم    50النظام الداخلي وتطبيقا للمادة  

اب المقرر المراجع، كما يتكون  رئيس الغرفة ورئس فرع المعني والمقرر المراجع أأو قاض أأخر من الغرفة في غي

الفرع المجتمع في تشكيلة المداولة على الأقل من رئيس الفرع، وحسب الحالة من المقرر المراجع وقاض من الفرع  

يتمتع بحق   أأن  التشكيلات دون  او قاضيين اثنين في غياب المقرر المراجع ويشارك هذا الأخير في جلسات 

المداولة التشكيلات  وتكون  المدعوين  التصويت،  القضاة  عدد  يتجاوز  أأن  الغرفة ول يمكن  رئيس  من  بأأمر   

قضاة وتقوم هذه التشكيلة بالفصل قانونا في النتائج النهائية للتحقيقات والتحقيقات    07للمشاركة في الجلسة  

 20  التي تقتضي ممارسة الصلاحيات لمجلس المحاس بة.

 غرفة الانضباط في مجال تس يير الميزانية والمالية:    - ج 

بينهم   من  قضاة  من  رئيسها،  من  والمالية  الميزانية  تس يير  غرفة الانضباط في مجال    06تتشكل 

  21مستشارين على الأقل، وللبت بطريقة سليمة لبد من اجتماع على الأقل أأربعة قضاة بالإضافة اإلى رئيس الغرفة.

تباشر غرفة الانضباط في مجال تسير الميزانية والمالية بتحميل المس ئولية للأعوان أأو اي مس ئول  

للأحكام   التي تشكل خرقا ضريحا  المخالفات  أأو  الأخطاء  لقواعد الانضباط لس يما  مخالفات  ارتكاب  في حالة 

وسائل المادية وتلحق ضررا بالخزينة  التشريعية والتنظيمية التي تسري على اس تعمال وتس يير الموال العمومية أأو ال

 22العمومية أأو بالهيئات العمومية. 

 ثانيا: الهيأكل الإدارية لمجلس المحاس بة  
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تساهم الهيأكل الإدارية في مساعدة الأجهزة القضائية وتسهيل عمل القضاة: وتتشكل من الأمانة  

 العامة، الأقسام التقنية، المصالح الإدارية. 

 الأمانة العامة:  -1

يتولى  و   يترأأسها الامين العام المكلف بالتس يير المالي لمجلس المحاس بة وهو الأمر بالصرف الرئيسي.

الإدارية  التقنية والمصالح  الأقسام  تنش يط  الترجمة ويسهر على  التنظيم ومكتب  العام بمساعدة مكتب  الأمين 

ويعمل على توفير الوسائل والخدمات الضرورية تحت تصرف هيأكل المؤسسة من أأجل تسهيل أأعمالها ويسهر  

 المؤسسة. على تنفيذ التدابير المناس بة لأمن الممتلكات والأشخاص في داخل 

 الأقسام التقنية:  -2

 تنقسم الى قسمين: قسم تقنيات التحليل والرقابة، قسم الدراسات ومعالجة المعلومات. 

 قسم تقنيات التحليل والرقابة:   - أأ 

يسير الأقسام التقنية مدير دراسات، بمساعدة أأربعة رؤساء دراسات يساعد كل واحد منهم أأربع  

 23 .مكلفين بالدراسات. ويتم تعيينهم بموجب مرسوم رئاسي باقتراح من رئيس المجلس

يتولى قسم تقنيات التحليل والرقابة والإعداد والتصال مع الأمين العام برامج تكوين قضاة مجلس 

المحاس بة وتحسين مس تواهم، ويوفر هيأكل الرقابة المساعدة التقنية للقيام بعمليات التحقيق التي تتطلب كفاءات  

عداد دلئل الفحص والأدوات المنهجية اللازمة للقيام بعمليا  ت التحقيق.خاصة واإ

 قسم الدراسات ومعالجة المعلومات:  - ب 

عداد الدراسات في الميادين المالية والاقتصادية والقانونية   يكلف قسم الدراسات ومعالجة المعلمات باإ

والمؤسسات   الإدارات  عن  المعلومات  بنك  ضبط  على  ويسهر  ويمسك  المحاس بة  مجلس  مهام  لممارسة  المهمة 

 والهيئات الخاضعة لرقابة مجلس المحاس بة. 

والهيئات   والمؤسسات  الإدارات  تحكم  التي  والتنظيمية  التشريعية  النصوص  وضبط  بسن  يقوم 

 24الخاضعة لرقابة مجلس المحاس بة.

 المصالح الإدارية:   -3

للمس تخدمين،  الفرعية  المديرية  من  والوسائل  الإدارة  مديرية  في  الإدارية  المصالح  هذه  تتكون 

،  المديرية الفرعية للميزانية والمحاس بة، المديرية الفرعية للوسائل والشؤون العامة، المديرية الفرعية للاإعلام ال لي

تضم كل مديرية فرعية من مكتبين اإلى أأربعة مكاتب، وتكلف المصالح الإدارية بتس يير مالية مجلس المحاس بة  و 

  25ومس تخدميه ووسائله المادية. 

دارية، وكل قسم له  اإ قضائية وهيأكل  أأجهزة  مزدوج من  طابع  دو  المحاس بة  أأن مجلس  نس تنتج 

اختصاصات من رقابة وتنفيذ الإجراءات القضائية ويساعده في ذلك الهيأكل الإدارية وتسهيل العمل على الغرف 

 الوطنية والإقليمية. 

 ثالثا: كتابة ضبط المجلس  
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تتشكل كتابة الضبط لمجلس المحاس بة تحت السلطة المباشرة لرئيس مجلس المحاس بة ويرأأسها كاتب  

( وكذلك كاتب 9( ومن الغرف الإقليمية )08ضبط رئيسي ويساعده في ذلك كتاب ضبط من الغرف الوطنية )

كتابة ضبط مجلس المحاس بة تساعد هذه الغرف في  26  ، ضبط بغرفة الانضباط في مجال تس يير الميزانية والمالية

عداد جدول أأعمال مجلس المحاس بة في اجتماع مع   ممارسة صلاحياتها القضائية. ومن مهام كاتب الضبط الرئيسي اإ

وتتولى كتابة   تشكيلة كل الغرف مجتمعة ويدون القرارات المتخذة ويتولى مسك الجداول والسجلات والملفات.

الضبط بتسلم وتسجيل الحسابات والمستندات الثبوتية والأجوبة والطعون وعلى الوثائق الأخرى المودعة لدى 

ليه، وتبلغ التقارير والمقررات التي يصدرها مجلس المحاس بة.  27مجلس المحاس بة أأو المرسلة اإ

 رابعا: النظارة العامة  

تتولى مهام النظارة العامة لدى مجلس المحاس بة وتس ند مهام النظارة العامة اإلى الناظر العام ويساعده  

مساعدين على    04في ذلك   اإلى ناظرين  مساعد  المحاس بة، وناظر  مقر مجلس  يمارسون في  مساعدين  نظار 

قليمية، وللناظر العام سلطة على النظار المساعدين. دارية  اكما تزود النظ  28مس توى كل غرفة اإ رة العامة بمصالح اإ

 يشترك في تحديد صلاحياتها رئيس مجلس المحاس بة والناظر العام.

العامة والتي تتمحور في ممارسة الرقابة على شروط تطبيق القوانين والأنظمة سارية  النيابة  مهام 

الميزانية   تس يير  مجال  فيما يخص الانضباط في  القضائية  الإجراءات  تنفيذ  يطلب  فهو  المجلس  داخل  المفعول 

 29   مجلس قضاة مجلس المحاس بة.والمالية، يتولى العلاقات بين مجلس المحاس بة والجهات القضائية ويعد عضو في

 الفساد  جرائم  من  الوقاية  في  المحاس بة  مجلس  س ياسة : المحور الثاني

 تهدف والتي  الرقابة،  في الشفافية على الفساد جرائم من الوقاية  في المحاس بة مجلس س ياسة تعتمد

 مجلس يجريها التي  المالية  الرقابة أأن  كما  العمومية،   للأموال  والسليم  الشرعي الاس تعمال من للتحقق أأساسا

  أأعلاها  تعد بل الهيئات باقي رقابة عن أأهمية تقل ول العامة،  النفقات على اللاحقة  الرقابة قبيل من تعد المحاس بة

دارية ورقابة قضائية.  30وأأدقها، درجة  ويقوم مجلس المحاس بة بنوعين من الرقابة، رقابة اإ

   أأول: الرقابة الإدارية 

يكلف مجلس المحاس بة على المس توى الإداري بمراقبة حسن اس تعمال المواد والأموال والقيم المادية 

من قبل الهيئات التي تدخل ضمن اختصاصه، وكذا التأأكد من مطابقة عملياتها المالية والمحاسبية للقوانين والأنظمة  

الرقابة من حيث الفعالية والكفاءة والاقتصاد،   السارية المفعول، كما يقوم بتقييم نوعية تس ييرها من حيث معايير

كما يوصي في نهاية تحرياته وتحقيقاته بكل الإجراءات التي يراها ملائمة من أأجل تحسين ذلك، ويساهم المجلس  

طار اختصاصه وصلاحياته الإدارية في تعزيز الوقاية من مختلف أأشكال الغش والممارسات غير القانونية أأو   في اإ

كما يراقب    31التي تشكل خرقا للأخلاقيات وللنزاهة، أأو تلحق ضررا بالأملاك والأموال العمومية،   غير الشرعية

مجلس المحاس بة شروط منح واس تعمال الإعانات والمساعدات المالية التي تمنحها الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق 

والهيئات العمومية الخاضعة لرقابته وهذا التأأكد من توفر الشروط المطلوبة لمنح هذه المساعدات ومدى اس تعمالها  
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دارية ويصدر تقارير تعد أأدوات   32  مع الغايات التي منحت من أأجلها. يصدر مجلس المحاس بة قرارات ذات رقابة اإ

 رقابية للمجلس وهي: 

 / رسالة رئيس الغرفة: 1

حيث يبدي مجلس المحاسبية بملاحظات يتم الاطلاع عليها من طرف المصالح والهيئات لتي تخضع  

  33للرقابة حول الوقائع والمخالفات التي تلحق ضررا بالخزينة العمومية والمؤسسات والهيئات الخاضعة لرقابته. 

 / الإجراء المس تعجل:  2

والذي من خلاله يخطر رئيس مجلس المحاس بة عن طريق الإجراء المس تعجل للسلطات السلمية  

 أأو الوصية حول الوقائع أأو المخالفات الملاحظة.

 / المذكرة المبدئية:  3

ذا لحظ رئيس مجلس المحاس بة نقائص المسجلة من النصوص التي تسري على شروط اس تعمال   اإ

 34  وتس يير وتنفيذ ومراقبة أأموال الهيئات الخاضعة لرقابته ويقدم الحلول التي يراها مناس بة.

 :  / التقرير المفصل4

المفصل،  تقرير  المداولة على  التشكيلة  الجزائي حيث تصادق  الوصف  الوقائع ذات  فيه  تسجل 

وهذا التقرير يوقعه رئيس التشكيلة والمقرر وكاتب الضبط وترسل كاف الوقائع المثبتة في ملف اإلى رئيس مجلس  

قليميا. حالته على الناظر العام الذي يخطر النائب العام المختص اإ  35 المحاس بة قصد اإ

 / التقرير الس نوي: 5

من التعديل الدس توري   171يعد مجلس المحاس بة تقريرا س نويا يرسله اإلى رئيس الجمهورية المادة 

ويبين التقرير الس نوي أأم المعاينات والملاحظات والتقييمات الرئيس ية الناجمة عن اإشغال تحريات مجلس    2020

ين والممثلين القانونيين والسلطات  المحاس بة، مرفقة بالتوصيات التي يرى أأنه يجيب تقديمها وكذلك ردود المس ئول

 المعنية. 

وينشر هذا التقرير كليا أأو جزئيا في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

 36وترسل نسخة منه اإلى الهيئة التشريعية.

يصدر مجلس المحاس بة قرارات قضائية حينما يمارس صلاحيات قضائية أأما حينما يمارس صلاحيات  

دارية يصدر مذكرة تقييمية أأو توصيات، فالمذكرة التقييمية تحدد في حالة النظر في فعالية التس يير على مس توى   اإ

بعد مراجعة العمليات المالية والاقتصادية المحاس بين والمسيرين لتقييم النتائج المحققة في الميدان الاقتصادي وذلك  

ليه تصدر مذكرة تقييمية توجه اإلى المسيرين والجهة الوصية   للهيئة المراقبة وبعد رد المتقاضي على التقرير الموجه اإ

ن هد التوصيات غير ملزمة.   قصد اطلاعهم على محتواها وتتضمن هذه المذكرة توصيات اإلى تلك الجهة ورغم اإ

يقوم مجلس المحاس بة بتقييم استشارات فيما يخص المالية العامة والمشاريع التمهيدية لقوانين ضبط 

 37  الميزانية اإلى رئيس الجمهورية باعتباره يتولى المهام الاستشارية في المجالت المالية.

ونس تنتج أأن مجلس المحاس بة يقوم بتقييم التوصيات للمؤسسات العمومية والهيئات الخاضعة لرقابته  

على حسن سير الموارد المالية وهذه المؤسسات ومراعاة للنصوص التنظيمية والتشريعية التي تعمل بها الهيئات  
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المالية اإن كانت مطابقة للاإجراءات التي تنص عليها المجلس وتعزيز أ ليات الرقابة والفعالية للهيئات والمؤسسات 

مكانية   محل الرقبة وهذا لكي ل ترتكب جرائم الفساد وهدر الأموال التي كانت تهرب وتودع في الخارج دون اإ

 استرجاعها. 

 ثانيا: الرقابة القضائية  

التشريعية  الأحكام  احترام  مدى  من  بالتأأكد  القضائي  المس توى  على  المحاس بة  مجلس  يكلف 

ورقابة   العموميين،  المحاس بين  حسابات  ومراجعة  الحسابات،  تقديم  يخص  فيما  المفعول  السارية  والتنظيمية 

 الانضباط في مجال تس يير الميزانية المالية. 

 تقييم الحسابات لمجلس المحاس بة:   / 1

يتم تقييم الحسابات اإلى مجلس المحاس بة من قبل المحاسب العمومي حيث أألزم بتقييم حسابه لدى  

ويعد محاس با عموميا كل شخص يعين للقيام بالعمليات التالية: تحصيل الإيرادات   38كتابة ضبط مجلس المحاس بة، 

 ودفع النفقات، ضمان حراسة الأموال أأو الس ندات أأو القيم أأو المواد المكلف بها وحفظها.

أأساسا   ويخضعون  بالمالية  المكلف  الوزير  قبل  من  اعتمادهم  أأو  العموميين  المحاس بين  تعيين  ويتم 

باعتبارهم المس ئولين على العمليات المالية والمكلفون    39لمس ئوليته، ويلتزم المحاس بون بمسك حسابات التس يير،

 بحماية الأموال العامة ويمسكون ثلاثة أأنواع من المحاس بات: 

العامة:   - أأ  والنتائج  المحاس بة  العمومية  الميزانيات وعمليات الخزينة  تنفيذ  يتعلق بمراقبة عمليات  ما  وهي كل 

 الس نوية المترتبة عن ذلك.

 مراقبة كل الأموال المنقولة للهيئات العمومية والس ندات. المحاس بة الخاصة:  - ب 

والغرض منها هو وضع حساب لأسعار المنتجات أأو الخدمات وتحديد الفائدة الربحية  المحاس بة التحليلية:   - ج 

  40لكل منتج.

رسال الوثائق الثبوتية عند نهاية كل س نة   يداع حسابات التس يير أأو تأأخره في اإ وفي حالة عدم اإ

دج ضد المحاسب    00050,دج و    5000مالية لمجلس المحاس بة يمكن لهذا الأخير اإصدار غرامة مالية تتراوح بين  

 المتسبب في التأأخير.  

يمكن لمجلس   و  تقديمها،  عدم  أأو  الثبوتية  المستندات  رسال  اإ عدم  أأو  التس يير  ايداع حسابات 

الأجل   انقص من هذا  ذا  بتقديم حسابه في الأجل الذي يحدده له، واإ أأمرا  أأن يرسل اإلى المحاسب  المحاس بة 

كراها ماليا قدره     41ا.يوم 60دج عن كل يوم تأأخير لمدة ل تتجاوز  500س يطبق على المحاسب اإ

 ويمكن ترتيب المحاس بين العموميين الى صنفين: المحاس بون ذوو الاختصاص العام وهم:

 العون المحاسب المركزي للخزينة.  -

 أأمين الخزينة المركزي.  -

 أأمين الخزينة الرئيسي. -
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 أأمناء الخزينة في الولية. -

 أأمناء الخزينة في البلدية.  -

 والمحاس بون ذوو الاختصاص الخاص وهم: أأمناء القطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية، 

 الأعوان المحاس بون في المجلس الدس توري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة.  -

 قابضو الضرائب.  -

 قابضو أأملاك الدولة.  -

 قابضو الجمارك.  -

 42  قابضو البريد والمواصلات. -

لى جانب المحاسب العمومي يتم تقديم الحسابات الإدارية لل مرين بالصرف، ويتعين عليهم كذلك  واإ

ادارية وهي حسابات   الصرف بمسك حسابات  أ مروا  ويلتزم  المحاس بة،  اإلى مجلس  الإدارية  تقديم حساباتهم 

لمتعلقة بالإرادات من  الالتزام بالنفقة وأأوامر الصرف ويعد أأمرا بالصرف كل شخص مؤهل لتنفيذ العمليات ا

ثباتها وتصنيفها والأمر بتحصيلها ويأأمر بصرف النفقات  ويقسم الأمرين بالصرف اإلى قسمين: الأمرين    43حيث اإ

 ال مرون بالصرف الرئيس يون وهم: بالصرف الرئيس يين والأمرين بالصرف الثانويين.

 المس ئولون المكلفون بالتس يير المالي للمجلس الدس توري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس المحاس بة، -

الوزراء هم ال مرين بالصرف يأأمرون غيرهم بتحصيل الإيرادات وصرف النفقات سواء كان ذلك بالنس بة   -

 لميزانية الدولة أأو الحسابات "خاصة للخزينة".

 الولة عندما يتصرفون لحسب الولية، -

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب البلديات، -

 المس ئولون المعنيون عن ميزانية التس يير بصفتهم رؤساء مصالح الدولة الغير الممركزة، -

يمكن لل مرين بالصرف الرئيس يين والثانويين تفويض سلطاتهم لأشخاص ينوبون عنهم في حالة 

 44غياب أأو مانع ويبلغ المحاسب العمومي بذلك.

دارية في أأطار تنفيذ الميزانية العمومية وحفظ الوثائق   يلزم على ال مرين بالصرف مسك محاس بة اإ

يداعها لدى كتابة الضبط مجلس المحاس بة عند نهاية كل س نة مالية، ويخضعون   والمستندات التي تبر ذلك واإ

يداع    الحسابات الإدارية.لنفس الغرامية المالية التي تفرض على المحاسب العمومي عند التأأخير في اإ

 / مراجعة حسابات المحاس بين العموميين: 2
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يقوم مجلس المحاس بة بمراجعة حسابات المحاس بين العموميون، فهو يقدر مدى مس ئولية المحاسب 

العمومي الشخصية والمالية في حالت السرقة أأو ضياع الأموال أ و القيم أأو المواد التي يمكن للمحاسب العمومي  

همال جراءات    45  في ممارسة وظيفته.  أأن يحتج فيها بعامل القوة القاهرة أأو يثبت بأأنه لم يرتكب أأي خطأأ أأو اإ وتتم اإ

جراء التحقيقات سواء بمفرده أأو  ليه اإ مراجعة الحسابات بأأمر بموجبه يعين رئيس الغرفة المختصة مقررا توكل اإ

بمساعدة قضاة مجلس المحاس بة أأو مساعدين تقنيين للتحقيق في الحسابات والوثائق الثبوتية كالوثائق الثبوتية  

 46سجلة ومدى تطابق الحسابات وانسجامها ومراقبة عمليات الخزينة. للنفقات، كذلك المراجعة الحسابية للمبالغ الم 

الوثائق التي تمكنه من مدى صحة العمليات   يحق لمجلس المحاس بة الاطلاع والتحري على كل 

 المالية ومدى انسجامها مع التنظيم المعمول به ومراجعتها للمؤسسة أأو الهيئة محل الرقابة.

وعند نهاية التحقيقات والمعاينات يدون المقرر ملاحظاته ويرسلها رئيس الغرفة اإلى الناظر العام  

مس ئولية   أأين مخالفة على  تسجل  لم  ذا  اإ فيه  للبت  المداولة  التشكيلة  الملف على  ويعرض  اس تنتاجاته  لتقديم 

 المحاسب.

جابته اإلى مجلس المحاس بة   ويبلغ القرار اإلى المحاسب الذي له أأجل شهر من تاريخ التبليغ لإرسال اإ

 47مرفقا بكافة المستندات الثبوتية لإبراء ذمته. 

 / رقابة الانضباط في مجال تس يير الميزانية والمالية: 3

على ان مجلس المحاس بة يمارس رقابة على التس يير المالي على كل عون أأو مس ئول    فيما س بقتطرقنا  

لدى أأجهزة الدولة في حالة مخالفة قواعد التس يير المالي والإضرار بالخزينة العمومية، الوارد ذكرها في نص المادة  

جراءات الرقابة حيث يقوم رئس غرفة  20-95من الأمر    88 الانضباط في مجال  ، وفي حالة ذلك يتم اتخاذ اإ

مكانه أأن يقرر انه ل   يداع تقرير مفصل اإلى الناظر العام بعد تلقيه المعلومات الكافية وباإ تس يير الميزانية والمالية باإ

يحرر   المتابعة  حال  في  ذلك  بخلاف  لغاء،  للاإ قابل  محلل  قرار  بموجب  الملف  بحفظ  ويقوم  للمتابعات  مجال 

كلف بالتحقيق مقررا وي  48، ف القضية اإلى رئيس غرفة الانضباط وهذا قصد فتح تحقيقاس تنتاجاته ويرسل مل

 49  ،  يعينه رئيس غرفة الانضباط ويخطر الشخص المتابع للتحقيق حضوريا ويمكنه الاس تعانة بمحام

يقوم المقرر بكل أأعمال التحقيق التي يراها ضرورية ويمكنه الاس تماع الى اي عون ثبتت مس ئوليته 

وعند  50  ،  ويسأأله شفهيا أأو كتابيا، ويرسل المقرر عند نهاية التحقيق تقريره اإلى الغرفة قصد تبليغه للناظر العام

بتقديم  اإخطار غرفة الانضباط للبت في الملف يعين رئيس الغرفة قاضيا مقررا من بين قضاة الغرفة مكلف 

ملف القضية أأثناء جلسة تشكيلة الحكم ليتم بعد ذلك تحديد تاريخ الجلسة ويعلم رئيس مجلس المحاس بة والناظر 

شعار بالس تلام،    العام بذلك، كما يس تدعي الشخص المتابع برسالة موصى عليها مع وتعقد غرفة الانضباط 51اإ

جلس تها بمساعدة كاتب الضبط وبحضور الناظر العام، وتطلع الغرفة على اقتراحاتها المقرر واس تنتاجها الناظر 

العام والتوضيحات التي يقدمها العون محل المتابعة أأو محاميه، بعد اختتام المرافقات يعرض رئيس الجلسة القضية  

 العام.  للمداولة دون حضور المقرر والناظر
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مرجحا   الرئيس  يكون صوت  الأصوات  تساوي  أأعضائها وفي حالة  أأصوات  بأأغلبية  الغرفة  تبت 

وتبت الغرفة في جلسة علنية بقرار يوقعه رئيس الجلسة والمقرر وكاتب الضبط ويكتسي هذا القرار الصيغة  

ت السلمية والوصية التي  التنفيذية ويبلغ القرار اإلى الناظر العام والشخص المعني والى وزير المالية والى السلطا

 52يخضع لها العون المعني. 

 

 يعتبر المشرع أأن من الرغم على؟، مدى اس تقلالية مجلس المحاس بة  والسؤال الذي يطرح في هذا المقام هو  

 تبعيته أأن  اإل ،  أأعماله في والفعالية والحياد للموضوعية ضمانا الضروري   بالس تقلال تتمتع  مؤسسة المحاس بة مجلس

 رقابته فعالية   على ويؤثر وحياد وشفافية  بنزاهة مهامه أأداء أأمام  عائقا يعتبر اس تقلاليته وعدم التنفيذية  للسلطة

 53التنفيذية.  السلطة مواجهة في

 العالم دول معظم  به أأخذت والذي والمنظمات  الاتجاهات جميع  عليه تتفق الذي الأساس  كان فاإذا

دارية جهات من يتبعها  وما التنفيذية للسلطة المالية الرقابة أأجهزة تبعية عدم هو عام،  كمبدأأ   لرقابتها،  خاضعة اإ

 الأجهزة هذه شؤون في لرقابتها الخاضعة  الجهات  وتدخل لتأأثيرات من الخضوع الأجهزة هذه حماية بهدف وذلك

 الدولية المنظمات  الرقابية.، حيث حرصت بوظيفتها قيامها في الأساسي  الهدف  تحقيق عن يبعدها التي   بالصورة

 ل وموضوعية بصدق الرقابة بدور قيامه هو  دولة أأي في   المحاس بة مجلس فعالية أأن التأأكيد على  وثائقها جميع في

ذا اإل تتحقق  شكل  بأأي خارجي توجيه أأو تأأثير دون من المهام بهذه القيام في الكافية الحرية الأجهزة  لهذه توافر اإ

ذا اإل كذلك تكون ل وهي لرقابتها،  الخاضعة الجهات من  الأشكال من  التنفيذية السلطة عن مس تقلة  كانت اإ

 ونجاعة فعالية تضمن التي ،والاس تقلالية نتائجه  وصدقية الرقابي  العمل لأداء ضروري أأمر ذلك أأن باعتبار

 أأدوات وجود عدم هو  .ووظيفي عضوي اس تقلال في تتجسد أأن  لبد  العامة،  الأموال على المراقبة دور

 يملكه ما أأقصى العامة. و الإدارة قبل من المالية والانحرافات  والتهاون التقصير ظاهرة من للحد فعالة وأ ليات

 تاريخ  عند المخالفة عن المس ئول العون  يتقاضاه الذي الأجر تتجاوز ل مالية غرامات اإصدار  هو المحاس بة مجلس

 54المخالفة. ارتكاب

 للفقه كله الأمر ترك بل المالية،  للمخالفة تعريف وجود عدم  :المحاس بة  مجلس  اس تقلالية  تقييد  مظاهر  ومن  -

 غنى ل الرقابة وظيفة أأن  اإلى  الإشارة فقط ،وتجدر المخالفات لبعض الإشارة على  المشرع دور واقتصر  والقضاء، 

 بشكل تنفذ المتخذة القرارات أأن  و سليما،  تطبيقا تطبق والنظم القوانين أأن  من للتأأكد ضرورية فهيي عنها، 

 الخاضعة الأجهزة  سير تعرقل أأن الأحوال من حال بأأي ينبغي ل الأداء المحكمة المراقبة فمهام وعليه  مناسب، 

 الاضطلاع من فيها المراقبة نظم مختلف تتمكن  أأن لبد  فعالة،  رقابية أ لية الجزائر في تكون وحتى لذلك للمراقبة، 

زاء واسعة  باس تقلالية تتمتع وأأن مهامها،  بكامل  من لبد المحاس بة مجلس دور ولتدعيم للمراقبة الخاضعة الأجهزة اإ

 التي المراحل مختلف أأن أأعماله، والملاحظ في والفعالية والشفافية والحياد للموضوعية ضمانا  اس تقلاليته تشجيع

 يكن لم تطوره عرفها التي المتعاقبة المراحل بمرور و هذا،  يومنا غاية  اإلى تأأسيسه منذ المحاس بة مجلس عهدها

 1980 س نة قانون ظل في قضائية صلاحيات منحه فقد الاس تقرار،  من الدرجة نفس ،  على المشرع
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 الذي الأمر وبصدور  القضائية اختصاصاته من جرده ولكن اس تقلاليته أأقر 1990 س نة قانون ظل في أأما 

داري قضائي اختصاص ذات  هيئة هو المحاس بة مجلس بأأن صراحة أأقر ،  1995 س نة صدر  .بالس تقلالية تتمتع واإ

 لكن والاقتصادية الس ياس ية التحولت  تلك مسايرة المالية للرقابة المجلس وظيفة تنظيم في المشرع حاول 

لقاء الصرف،  بعد الرقابة  أأي اللاحقة المالية الرقابة وهي الرقابة من واحد نمط على حرص المشرع  هذه واإ

 المتسبب الضرر عن التعويض اإلى تؤدي أأن يمكن أأنها  كما المسؤولية،  محل  الطرف مسؤولية على الرقابة

عادة دون من تحول  أأن ويمكن ل ، المخالفات ارتكاب  اإ  من ضروريا أأمرا تعد المس بقة المالية الرقابة أأهمية أأن  اإ

دارة أأجل دارة العامة  الأموال اإ  منع على قادرة لكونها كبيرة فائدة من لها لما  وقائي،  رقابي ، كأسلوب سليمة اإ

هدار قبل أأي وقوعه قبل الضرر أأو المخالفة  العام. المال اإ

 على تنص المعدل والمتمم  95/20الأمر من  27 المادة فان القضائية،  بالهيئات المحاس بة  مجلس بعلاقة يتعلق وفيما

ذا " انه  النائب اإلى الملف يرسل  جزئيا،  وصفا  وصفها  يمكن  وقائع  رقابته    ممارسة أأثناء  المحاس بة مجلس  لحظ  اإ

قليميا المختص العام القضائية،  بغرض اإ  بهذا المحاس بة مجلس يشعر  .ذلك على العدل وزير ويطلع المتابعات 

 متابعة بدون تبقى الملفات هذه فان بعض الحالت وفي يتبعونها،  التي والسلطة المعنيّين الأشخاص الإرسال

 بشكل ذلك تجس يد من تمكنه التي الوسائل القانونية المحاس بة مجلس يملك ول الجهات،  هذه مس توى على

 .فعلي

 خاتمة 

 يعمل الأولى  بالدرجة استشارية وقائية رقابة تعد المحاس بة مجلس رقابة أأن  نخلص في ختام دراستنا أأن      

 العمومية،  الأموال وتبديد العمومية الصفقات مجال في اللاقانونية  والممارسات التجاوزات من التقليل  أأجل من

 هيئات عدة في التجاوزات  حجم وكشف المش بوهة،  الصفقات من كبير  عدد كشف عن المحاس بة فمجلس

 الوطني الشعبي المجلس تس يير في وخروقات تجاوزات  عدة كشف المحاس بة مجلس من ورد تقرير ففي للدولة، 

دارة أأن اإلى التقرير أأشار حيث ،  2005 وس نة 2001س نة   بين الممتدة الفترة في  الوطني الشعبي المجلس اإ

 السلعة عن المجلس تفاصيل عليه حصل ما قيمة لتسديد الفواتير  عوض الطلب وصولت بعض اإلى  تلجأأ   كانت

  التسديد أأن مع فقط،  نموذجية فواتير أأساس على دفعت مس تحقات أأن اإلى  التقرير ويشير المقدمة،  الخدمة أأو

 التقرير ويعدد النهائية،   والفاتورة الاس تلام ومحضر الطلب ووصل النموذجية الفاتورة تقديم بعد اإل يتم أأل يجب

  .بالتفصيل الحالت

 المجلس بها يتمتع التي الوظائف لزدواجية راجع  وذلك والفعالية بالصرامة تمتاز المحاس بة مجلس رقابة أأن كما 

 التي رقابة، فالرقابة دون تتم التي والمخالفات الأخطاء كل عن الكشف  في  تساعده والتي والقضائية الإدارية

صلاحية تقييمية مالية  رقابة هي بها يقوم نفاق  وطرق العام المال لحماية عام بوجه  تهدف فهيي واإ  طريق عن الإ

تباع  وهذا،  المس توى اإلى يرقى ولم المرجوة  الأهداف اإلى يصل لم دوره لكن فعال،  و  جدي رقابي أأسلوب اإ

 وأأهمها: أأدائه،  فعالية من تحد عوامل بسبب

 وتبعيته للسلطة التنفيذية، مما يرهن القيام بمهامه بحيادية وشفافيته.  بالس تقلالية تمتعه عدم-
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تتمثل الجزاءات التي تصدرها غرفة الانضباط في مجال تس يير المالية والميزانية في حق مرتكبي المخالفات   -

المالية أأن الغرامة ل تتعدى المرتب الس نوي الإجمالي الذي يتقاضاه العون المعني، وهذا ما يؤدي اإلى تزايد 

ائي التي يرتكبها المس ئولين الخاضعين جرائم الفساد والاختلاس، والتغاضي عن المسائل ذات الوصف الجز 

 لرقابته. 

خفاء الوثائق مما يؤدي اإلى بطؤ الإجراءات وتنعدم   - قيام بعض الهيئات والمؤسسات وأأجهزة الدولة في اإ

 الرقابة.

عدم اس تطلاع الرأأي العام اإلى التقارير التي يقوم بها مجلس المحاس بة في مجال سير ميزانية الدولة، وهذا  -

 يؤدي اإلى عدم الاكتراث اإلى هذه التقارير. 

 تعتبر محدودة المجلس عليها يتوفر التي  والبشرية المادية الوسائل فان الذكر،  السالفة العوائق اإلى هذا بالإضافة

ليه،  الموكلة المهام حجم مع مقارنة جدا  .مس توى أأدائه وعلى مردوده على سلبي  بشكل يؤثر ما وهذا اإ

 وعليه نقترح:

مكانية المجلس منح-  السلطات اإلى دون اللجوء الس نوي التقرير فيها بما الرسمية الجريدة في أأعماله نشر اإ

 ذلك.  في الأخرى

عمله وتنظيمه، على أأن تمنح لسلطة   قواعد في النظر واعادة ،  نشاطه في فعلية اعطاء المجلس اس تقلالية  -

 التشريعية سلطة تعيين القضاة .

 الكافية لممارسة مهامه. والبشرية المادية بالموارد المحاس بة مجلس تزويد -

 :الهــوامـــش

 

 1963، لس نة 23، المتضمن مصالح وزارة المالية، ج ر ج ج، عدد  1963أأفريل    19، المؤرخ في 127- 63المرسوم رقم  - 1
 . 1976، لس نة  94، يتضمن اإصدار دس تور الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، ج ر ج ج، عدد  1976نوفمبر    22، مؤرخ في  9776أأمر رقم    -  2
، المؤرخ في  10، يتعلق بممارسة وظيفة الرقابة المالية من طرف مجلس المحاس بة، ج ر ج ج، عدد1980مارس    1، المرخ في  05-80القانون رقم    -  3

 . 1980مارس  04
 .1990ديسمبر    05، بتاريخ 53، المتعلق بتنظيم وسير مجلس المحاس بة، ج ر ج ج، عدد 1990ديسمبر  04ن المؤرخ في    23  -90القانون رقم   -   4
- 10معدل ومتمم بأأمر رقم    1995جوييلية    23بتاريخ    39، يتعلق بمجلس المحاس بة ج ر ج ج، عدد  1995جوييلية    17، مؤرخ في  20- 95أأمر رقم    -  5

 .2010سبتمبر  01، ج ر ج ج بتاريخ 2010اوت   26، مؤرخ في 02
 .165، ص  2011زغدود علي، المالية العامة، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -  6
، الذي يحدد الهيأكل الادارية لمجلس المحاس بة، وتشكيلته القضائية ويضبط طرق  1955نوفمبر    20، المؤرخ في  377  - 95المرسوم الرئاسي رقم    -  7

 .1995، لس نة  72تس ييرها وتنظيمها، ج ر ج ج، عدد  
داري وقضائي    1995جويلية    17، مؤرخ في  20- 95من الأمر المقرر رقم    03أأنظر المادة    - 8 المعدل والمتمم. " مجلس المحاس بة مؤسسة تتمتع باختصاص اإ

 وهو يتمتع بالس تقلال الضروري". 
ليه.1995نوفمبر  20، مؤرخ في  377-95من المرسوم الرئاسي رقم  05لمادة   -  9  ، السابق الإشارة اإ
 ، المعدل والمتمم، المصدر السابق. 20-95من الامر رقم  41المادة  -  10

 . 377  -95من المرسوم الرئاسي رقم   41المادة  -  11
 .377-95من المرسوم الرئاسي رقم   09المادة  -  12
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 ، المصدر السابق.377- 95من المرسوم الرئاسي  22المادة  -  27

 . ، المصدر السابق377- 95المرسوم الرئاسي   20المادة  -  28
 ، المعدل والمتمم السابق الإشارة اليه. 20- 95من الأمر  43المادة  -  29
، الذي يحدد الهيأكل الادارية لمجلس المحاس بة، وتشكيلته القضائية ويضبط طرق  1955نوفمبر    20، المؤرخ في  377  - 95المرسوم الرئاسي رقم    -  30

 .1995، لس نة  72تس ييرها وتنظيمها، ج ر ج ج، عدد  
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 ، المعدل والمتمم، المصدر السابق.20- 95من الأمر  77المادة  -  46
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