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 ملخص:  

بي، والخػشف غلى مٍىهاث هزا الىغاء والاًشاداث المخدطلت مىه، هذقذ الذساظت الى بُان اهمُت الػىامل المازشة في  الىغاء الػشٍ

بي، بػباسة اخشي ان  ومذي قاغلُخه وجإزيره في وانؼ الانخطاد الػشاقي، ونذ جىضلذ الذساظت الى وحىد غػل في الىغاء الػشٍ

بي مدذودة مهاسهت مؼ حػذد وجىىع رلَ الىغ اء، مما حػل معاهمتها في اًشاداث الذولت الاًشاداث المخدطلت مً الىغاء الػشٍ

بُت المخمثلت بالتهشب  ػىد رلَ الى حملت مً الاظباب منها ظىء العُاظاث والاداسة الػشٍ والىاجج المدلي الاحمالي غئُلت، وَ

 غً ان حباًت الػشائب ما جضاُ بػُذة 
ً
بُت، قػلا  في الاظخهؿاغاث الػشٍ

ً
 يبيرا

ً
بي، ووحىد جهطيرا غً الىانؼ والكعاد الػشٍ

ؼ  بُت لٍي حعاهم بشٍل ايبر في جىمُت وجىىَ الانخطادي الػشاقي. لزا جىص ي الذساظت بػشوسة جكػُل وصٍادة يكاءة الاوغُت الػشٍ

  الانخطاد الػشاقي، وجهلُل الاغخماد غلى اًشاداث الهؿاع الىكؿي.

بت، الىظام    الكلماث المفخاخيت: بي، المالُت الػامت، الػشٍ بُت.الىغاء الػشٍ بي. الؿانت الػشٍ  الػشٍ

 .JEL: XN2 ،XN1جصييف 

Abstract:  
  The study aimed to explain the importance of the affecting factors in the tax base, to identify the 

components of this base and the revenues derived from it. The extent of its effectiveness and 

impact on the reality of the Iraqi economy. The study concluded that there is a weakness in the tax 

base. In other words, the revenues collected from the tax base are limited compared to the 

multiplicity and diversity of that base .Which made its contribution to state revenues and gross 

domestic product negligible, and this is due to a number of reasons, including poor tax policies 

and management represented by tax evasion and corruption, the presence of a significant 

deficiency in tax deductions, in addition to the fact that tax collection is still far from the Iraqi 

economic reality .Therefore, the study recommends the necessity of activating and increasing the 

efficiency of tax bases in order to contribute more to the development and diversification of the 

Iraqi economy, and to reduce dependence on oil sector revenues.                                    

Keywords: Tax base, public finance, taxation, tax system ,Tax energy.  
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 . ملدمت: 1

بي مً الهػاًا الانخطادًت التي لها اهمُت يبيرة في  حػذ الاًشاداث المخدطلت مً الىغاء الػشٍ

مً  الحُاة الانخطادًت، ار ًخىنل حجم وشاؽ الذولت بلى خذ يبير غلى بحمالي الإًشاداث المخدطلت

 لما جمثله مً وعبت يبيرة مً بًشاداث الذولت، واصدادث ؤهمُتها بشٍل ايبر بإحعاع 
ً
رلَ الىغاء، هظشا

دوس الذولت، واصدًاد جذخلها في اليشاؽ الانخطادي وبخؿىس مكهىم المالُت الػامت، ار لم ٌػذ ٌشٍل 

ل الخذماث الػامت و   لإًشاداث الذولت، وجمىٍ
ً
بي مطذس سئِعا ت قدعب الىغاء الػشٍ المششوغاث الخىمىٍ

 في جدهُو الاظخهشاس والخىاصن الانخطادي والاحخماعي، لاظُما مؼ حػذد اهىاغه 
ً
 مهما

ً
بل اضبذ له دوسا

بت المبُػاث وسظىم الاهخاج، وغلى الشؾم مً  بت الذخل والثرواث والػشائب الجمشيُت، وغشٍ يػشٍ

بي في الػشام غػُل وؾير حػذد اهىاغه والاهمُت الٌبيرة التي ٌشٍلها، هجذ ان اظ خخذام الىغاء الػشٍ

يكىء، وجإزش بمجمىغت مً الػىامل التي غشنلت دوسه في الانخطاد الػشاقي، ومً زم غػكذ معاهمخه في 

اًشاداث الذولت والىكهاث الػامت والىاجج المدلي الاحمالي بطىسة خاضت، واليشاؽ الانخطادي بطىسة 

بي، لػمان جدهُو غامت، هدُجت لزلَ ًيبغي الػمل غلى  مػالجت الخدذًاث التي جىاحه الىغاء الػشٍ

ل الخىمُت وجدهُو الػذالت الاحخماغُت.   ؤهذاقه في جمىٍ

 اهميت البدث:  1.1

اًئض التي حعدىذ غليها الذولت      بي ًىهه ًمثل  اخذ ؤهم الش جيبؼ اهمُت البدث مً اهمُت الىغاء الػشٍ

 غً دوسه 
ً
ل هكهاتها، قػلا الٌبير في جدهُو الأهذاف الانخطادًت والاحخماغُت الى حاهب دوسه في لخمىٍ

  بغادة جىصَؼ الذخل الهىمي.

 مشكلت البدث:  2.1

بن ظىء الاوغاع والاخخلالاث الهٍُلُت التي مش بها الانخطاد الػشاقي ؾُلت الػهىد الماغُت          

بي،  بُت الخاؾئت والكعاد الػشٍ ؼ اًشاداجه، ادث الى جخلل الىغاء والعُاظاث المالُت والػشٍ وغذم جىىَ

بي وجخبؿه، وغذم نذسجه غلى بهجاص ؤهذاقه.  الػشٍ

 هدف البدث:  3.1 

بي، لما لها مً جإزير غلى جيشُـ او          يهذف البدث الى مػشقت الػىامل التي جازش في الىغاء الػشٍ

بي، ومً زم مػشقت وانػه وجإزيره غلى       الانخطاد الػشاقي.جثبُـ الىغاء الػشٍ
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 فرضيت البدث:    4.1

بي لا جدىاظب مؼ دوس وامٍاهُاث رلَ الىغاء           ان مدطلت الػشائب الىاججت مً الىغاء الػشٍ

بطكخه اخذي مطادس اًشاداث الذولت، ار ان هزا الىغاء لم ًماسط دوسه المؿلىب في غملُت الخىمُت، 

بُت غػُل ومخذهىس. بل ظل هدُجت الظشوف والاوغاع ؾير   المعخهشة وظىء العُاظاث الػشٍ

 خطت البدث:   5.1 

، مكهىم         لأزباث صحت الكشغُت او هكيها قهذ نعم البدث الى مبدثين سئِعين: جىاوُ المبدث الاوُ

بي، في خين حاء المبدث الثاوي  بي ويُكُت جدذًذه، الى حاهب دساظت هٍُلُت الىغاء الػشٍ الىغاء الػشٍ

بي في الػشام والػىامل المازشة قُه، ال ى حاهب جدذًذ الاظخيخاحاث لذساظت جدلُل هٍُلُت الىغاء الػشٍ

 والمهترخاث.  

 الملامذ الرئيصت للىعاء الضريبي.  .2

 :ىم الىعاء الضريبي وكيفيت جدديدهمفه 1.2

بي بالٌثير مً الخؿىساث ختى اجخز المكهىم او المػجى الحالي  مش مطؿلح الىغاء الػشٍ

بت، ومً زم قهى  بي لا ٌػجي ظىي الصخظ الزي جكشع غلُه الػشٍ المعخخذم له, قٍان الىغاء الػشٍ

 في ان الىغ
ً
 مخمثلا

ً
 حذًذا

ً
بت مىه, لًٌ هزا المكهىم جؿىس، واجخز شٌلا اء الٌُان الزي ًخم سحب الػشٍ

بي اضبذ ٌػجي الٌُان المالي الزي ًدبؼ الصخظ ولِغ الصخظ هكعه يٌُان، وامٍاهُت  الػشٍ

) اهجاد، عدم جىافر اظخهؿاع المبالـ مىه دون ان ًازش غلى دخل الكشد او مهذسجه الانخطادًت 

بي ًىهه ًدذد المبلـ (129الصىت، بي ٌشٍل ؤهمُت بالؿت في الىظام الػشٍ الزي . ونذ اخز الىغاء الػشٍ

بت حػين  بت غلُه، قةرا ما جهشس انخؿاع حضء مً الهذسة الششائُت في ضىسة غشٍ ًخم اخدعاب الػشٍ

بت  بت وهى ما ٌػبر غىه باخخُاس ؤظاط قشع الػشٍ جدذًذ الشٍل المٍىن للمادة التي جكشع غليها الػشٍ

بي الزي ٌػشف غلى اهه ) المبلـ  بت او ما ٌػبر غىه بالىغاء الػشٍ الزي ًخم جؿبُو وعبت ؤو ؤضل الػشٍ

بت المعخدهت. او اهه المىبؼ الزي جهخؿؼ الذولت مىه الػشائب المخخلكت  بت غلُه لمػشقت نُمت الػشٍ الػشٍ

بـت، زـم  .(2، 2021)خصين، (  بي ًخـم جدذًذ مـً ًٍلـل بخدمـل غـبء الػشٍ وبىاء غلى هـزا الىغـاء الػشٍ

بت. ولهذ ًإجـي بػـذ رلـَ جدذًـذ المبلـ الىاحـب الأدا بـت ( زـم ًخم جدطُل الػشٍ ء ؤو الخطـم ) ظـػش الػشٍ

ػاث الحذًثت الى قشع الػشائب غلى الأمىاُ لاظُما الذخل مً مطادسه المخخلكت زم  اججهذ الدششَ

ػاث جخخز مً الىحىد الإوعاوي مداُ لكشع  اًهذ بػؼ الدششَ الثروة بطكت اظخثىائُت، وفي العابو 

بت ؤي ؤن الػشائب جك  الػشٍ
ً
شع غلى الأشخاص، ولًٌ في الىنذ الحاغش اخخل جلَ الػشائب نهائُا

، 2024) الايراداث العامت،لٌثرة الػُىب التي جشاقهها, واضبدذ الػشائب جكشع غلى الأمىاُ 

https://uomus.edu.iq .)  بي غلى زلار اظغ سئِعت هي الىظُكُت والػذالت ػخمذ الىغاء الػشٍ وَ

بي في جدهُو ومشاغاة الامٍاهُاث الػمل ُت المخاخت، وبهذس مشاغاة جلَ الاظغ ًهذس هجاح الىغاء الػشٍ
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بي قهذ ًخم جدذًذه غلى  (7، 2008) ابى دوح، اهذاف المجخمؼ  اما باليعبت الى جدذًذ الىغاء الػشٍ

  (:47) البطريم واخرون، عدم جىافر الصىت، مشخلخين 

ا1ً  بُت: قلى  ن الذخل غلى ظبُل المثاُ هى وغاء ــ مشخلت جدذًذ المادة الخاغػت للػشٍ

بت غلى الذخل هى ضافي الذخل وهى ٌػادُ احمالي  بُت ججػل الػشٍ ػاث الػشٍ بت، قان الدششَ الػشٍ

بي  ؼ الػشٍ  مىه جٍالُل الحطىُ غلى رلَ الذخل وضُاهخه، والتي ًدذدها الدششَ
ً
دخل الممىُ مؿشوخا

 وبين اظخػمالاث الذخل. ختى ًخم الخميز بين ما ٌعمى بٍلكت الحطىُ غلى الذخل

بُت: بػذ جدذًذ المادة )الىغاء( 2 ــ مشخلت الخدذًذ الٌُكي والٌمي للمادة الخاغػت للػشٍ

بت.  ، وجهذًش نُمت المادة الخاغػت للػشٍ بت، ًخػين جدذًذ المهذسة الخٍلُكُت للممىُ الخاغؼ للػشٍ

: ًهطذ بها نذسة الممىُ غلى  بت دون الأغشاس قباليعبت للمهذسة الخٍلُكُت للممىُ جدمل ؤغباء الػشٍ

بىحىده ؤو مهذسجه الاهخاحُت. ومػجى رلَ ؤنها لا جخىنل غلى حجم زشوة الصخظ، بل غلى غىاضش 

شخطُت جخػلو بمطذس الثروة، وظشوف يعبها، ويُكُت اظخخذامها )اظتهلاى ام ادخاس( وهى ما ًمثل 

 غً الخٍالُل اللاصمت للحطىُ غلى بطكت ؤظاظُت قُما ٌػشف بالحذ الأدوى اللاصم للمػِشت، قػ
ً
لا

 للىضىُ بلى 
ً
بت يمُا بت قخػجي جدذًذ المادة الخاغػت للػشٍ الثروة. اما الخهذًش الٌمي لىغاء الػشٍ

 غمً معاولُت مطلحت الػشائب. 
ً
بت، لُذخل اظاظا  جهذًش خهُهي لمهذاس الػشٍ

بي للمٍلكين مً الأ  همُت لان المؿالاة ؤو ولػل نُام مطلحت الػشائب بخهذًش الىغاء الػشٍ

ادة الػبء غلى ؤقشاد  الخهطير في هزا الخهذًش جٍىن آزاسه ؾير ملائمت، قالمؿالاة في الخهذًش جادي بلى صٍ

ذ غً نذستهم غلى دقؼ الػشائب مما ًادي بهم بلى الابخػاد غً جلَ  المجخمؼ بذون مبرس، ؤو بما ًضٍ

ا، وفي هزا غشس بالـ غلى الانخطاد الىؾجي، ومً الاوشؿت الاهخاحُت التي جخططىا بها وحػىدوا غليه

هاخُت ؤخشي، قةن الخهطير في هزا الخهذًش ًػُؼ غلى مطلحت الػشائب قشضت الحطىُ غلى مىاسد 

اًن ًمًٌ اظخخذامها لإشباع الحاحاث الػامت غلى اغخباس ؤن حجم الإًشاداث الجبائُت مشجبـ  مالُت 

بت   (.2، 2021) خصين، بىغاء الػشٍ

 هيكليت الىعاء الضريبي. 2.2

بي بالػشائب المكشوغت غلى ًل هىع مً اهىاع رلَ الىغاء، وغلُه  جخمثل هٍُلُت الىغاء الػشٍ

بي مىحىد في خىصة المٍلل حػذ  اًن الىغاء الػشٍ بي مً هاخُخين: الاولى، ارا  ًىظش الى الىغاء الػشٍ

بت ال خدمل الصخظ ؤو الماظعت دقػها مباششة للحٍىمت دون وظاؾت، يػشٍ بت مباششة وٍ ذخل الػشٍ

بي او بهكانه، وقشغذ غلى رلَ  والثرواث. اما الىاخُت الثاهُت، ارا نام المٍلل باظخخذام الىغاء الػشٍ

بت ؾير المباششة، اي بمػجى الػشائب التي جكشع غلى خشيت الىغاء  الاظخخذام والإهكام، حػذ غشٍ

و حهت ؤخشي  بي في المػاملاث، وهزه الػشائب ًخم دقػها للحٍىمت غً ؾشٍ ؾير الجهت التي الػشٍ

بت الاهخاج والمبُػاث  بت يػشٍ ، 2020) المشاكل التي حعاوي منها الضريبيت،قشغذ غليها الػشٍ
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https://uomustansiriyah.edu.iq )  بي الى مٍىهاجه وغلى هزا الاظاط ًمًٌ جهعُم الىغاء الػشٍ

 الاجُت:

بت الذخل: جمثل الىمىرج الامثل للػشائب المباششة التي جخ1  ــ غشٍ
ً
خز مً الذخل وغاء لها، وهظشا

بُت الحذًثت لآزاسها المالُت  ػاث الػشٍ  في الدششَ
ً
 مشمىنا

ً
لأهمُت هزه الػشائب قهذ اخخلذ مٍاها

ار جكشع هزه الػشائب غلى الذخل الزي  (. 15، 2008) الجحيش ي، والانخطادًت والاحخماغُت 

بت دخل، ًدههه الأقشاد والماظعاث. غلى ظبُل المثاُ، ًخطم مبلـ مً  الشاجب الطافي للكشد يػشٍ

بت الذخل غلى  ت. ًٍىن مػذُ غشٍ اًث والأغماُ الخجاسٍ ويزلَ ًخم قشع غشائب غلى ؤسباح الشش

ادة الذخل. ذ مؼ صٍ  ؤظاط الىؿام الذخلي، ار ًضٍ

بت سؤط الماُ )الثروة(: هي الػشائب التي ًٍىن وغائها ساط الماُ، وجكشع بشٍل مباشش 2 ــ غشٍ

ت، خُث ًخم قشع غلى الثروة  بت الأملاى الػهاسٍ اًث. غلى ظبُل المثاُ غشٍ ؤو سؤط الماُ للأقشاد والشش

بت غلى نُمت الػهاساث التي ًمخلٌها الكشد ؤو الششيت. تهذف هزه الػشائب بلى جدكيز الخىصَؼ  غشٍ

  (.12، 2024)عزيز، الػادُ للثروة وجدهُو الخىاصن في المجخمؼ 

بت الجمشيُت: هي 3 بي العلؼ المعخىسدة، ار ــ الػشٍ الػشائب ؾير مباششة التي ًٍىن وغاءها الػشٍ

بت  بت غشٍ بت غلى البػائؼ الاحىبُت المعخىسدة مً الخاسج وحعمى هزه الػشٍ جكشع هزه الػشٍ

بت ًجب الخمُيز بين العلؼ المعخىسدة خُث لا جكشع غلى العلؼ  الاظخيراد، وغىذ قشع هزه الػشٍ

ت، ؤو نذ جكشع غلى هزه الػشائب بهطذ جؿبُو ظُاظت خماًت المىخجاث المدلُت، هزا الىىع  الػشوسٍ

 مً الػشائب حػخمذ غليها مػظم الذوُ الىامُت ومنها الػشام لعهىلت حباًتها ويثر مىاسدها.

بت ؾير مباششة جكشع غلى الاهكام غلى العلؼ والخذماث. 4 بت المبُػاث: وهي غشٍ  ــ غشٍ

بت 5 بت الاهخاج: وهي غشٍ ؾير مباششة جكشع غلى العلؼ بىضكها اداة لخىحُه الاظدثماس ــ غشٍ

 ما حعخخذم الذولت 
ً
. ؾالبا

ً
والحطىُ غلى مىسد مالي للذولت، اي انها جكشع غلى المىاد المىخجت مدلُا

ت للمجخمؼ لدصجُؼ الطىاغاث الىؾىُت  بت لاظُما غلى اهخاج العلؼ الػشوسٍ اغكاءاث لهزه الػشٍ

 (. 86و 79، 2002) رمضان، ي ومىاقعت المىخىج الأحىب

 :اهميت خصيلت الضرائب المخدصلت مً الىعاء الضريبي 3.2

بي بمخخلل اهىاغه مطذس مهم لإًشاداث الذولت، وغامل مهم ونىي           ٌػذ الىغاء الػشٍ

ل الىكهاث وجىقير الخذماث  ً انخطاد مخين ومخىىع، ار حعخؿُؼ الذولت مً خلاله جمىٍ لخٍىٍ

ش البيُت الخدخُت، ودغم العلؼ  الاحخماغُت، ودقؼ سواجب المىظكين في الجهاث الحٍىمُت، ودغم وجؿىٍ

. يما جمثل بخذي الىظائل الشئِعت التي جداوُ الذوُ مً خلالها الخدٌم في معاس وظلىى الأظاظُت

 اليشاؽ الانخطادي في المجخمؼ بدصجُؼ الطىاغاث والاظدثماس، وجىحُه الىمى الانخطادي، وجدهُو
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                                                                 ( 2018،35)مىس ي، الخىمُت المعخذامت   

ونذ جضاًذث ؤهمُخه بتزاًذ خطخه في هٍُل الإًشاداث الػامت الى حاهب دوسه الٌبير في مجاُ 

ت، ومً زم آزاسه غلى مخخلل  جدهُو ؤهذاف الذولت العُاظُت والاحخماغُت والانخطادًت والخىمىٍ

اث الهؿاغاث الإهخاحُت والاظتهلايُت والخىصَػُت، ومؼ الخؿىس الزي غشقخه  الذولت مً انخطاد معخىٍ

 مً 
ً
 يبيرا

ً
بي خيزا اشتراًي بلى انخطاد العىم، قهذ اخخلذ الػشائب المخدطلت مً الىغاء الػشٍ

الذساظاث المالُت والانخطادًت والاحخماغُت، يما ؤضبدذ ؤداة مً ؤدواث العُاظت المالُت للذولت التي 

، 2021صها، أهىاعها وأهدافها، ) الضرائب: حعريفها، خصائجازش بشٍل مباشش غلى انخطاد الذولت 

https://tax.gov.ye  .) ادة الػشائب او جهلُلها جادي الى لاظُما في خالاث الخطخم والٌعاد، ار ان صٍ

جدكيز او جهلُل اليشاؽ الانخطادي بهذف جدهُو الاظخهشاس الانخطادي وجدهُو مػذلاث همى مشجكػت، 

ٍىن يمُت الىهىد المخذاولت مدذودة ولا جدىاظب مؼ ورلَ مً خلاُ خالخين: الاولى في خالت الٌعاد ج

ض  ادة اهكانها لخػضٍ يمُت العلؼ والخذماث المىخجت والمػشوغت في العىم، وفي هزه الحالت غلى الذولت صٍ

بُت، وصٍادة  الٌمُاث الىهذًت، والحذ مً قشع غشائب حذًذة بل غليها خكؼ المػذلاث الػشٍ

ذ الأوغاع الانخطادًت بلى الاظخهشاس، اما في خالت الشواج الإغكاءاث بهذف خلو جىاصن حذًذ ٌػُ

 جخجاوص قُه الٌمُاث المػشوغت مً 
ً
جخطاغذ الٌمُاث الىهذًت، قكي هزه الحالت ًخش ى ؤن جبلـ خذا

العلؼ والخذماث، مما ًادي بلى ؤن جضاخم يمُاث يبيرة مً الىهىد المخذاولت يمُت مدذودة مً العلؼ 

سجكاع الأظػاس، والىنىع في الخطخم، الزي ًادي بلى قهذان الىهىد لهىتها والخذماث ما ًادي بلى ا

بت التي جهىم بامخطاص قائؼ الٌمُاث الىهذًت، ورلَ غً  إحي في هزا المجاُ دوس الػشٍ الششائُت، وٍ

ادة مػذلاث الػشائب الهائمت، مً ؤحل بغادة الخىاصن للانخطاد  و قشع غشائب حذًذة ؤو صٍ ؾشٍ

ىم  الػشائب بدماًت الإهخاج المدلي، ورلَ مً خلاُ قشع الشظىم الجمشيُت غلى الىؾجي. يما جه

 مً نذستها الخىاقعُت، 
ً
 مػُىا

ً
العلؼ المعخىسدة ظُادي بلى سقؼ زمنها، ومً زم جكهذ هزه العلؼ مهذاسا

ؼ الىؾىُت الذخل المشجكؼ وللػمالت الم دلُت وحعمذ ببُؼ المىخجاث الىؾىُت بإزمان مىاقعت جدهو للمشاسَ

بت في همى الانخطاد وجؿىسه. يما حػمل  قشص غمل حذًذة ومذاخُل مشجكػت، ومً زم حعاهم الػشٍ

الػشائب غلى دغم الطىاغاث المدلُت وخماًتها مً المىاقعت الأحىبُت بكشع غشائب غلى الخجاسة 

و جخكُؼ ؤو بلؿا ء الذولُت، وفي الىنذ هكعه، حصجؼ الػشائب جطذًش العلؼ والخذماث غً ؾشٍ

ض نذستها الخىاقعُت في العىم الػالمُت. يما حعاهم  الػشائب المكشوغت غلى الطادساث مً ؤحل حػضٍ

بت غلى جدهُو الاظخهشاس الاحخماعي، وبغادة جىصَؼ الذخل بين ؾبهاث المجخمؼ                                      الػشٍ

 غً خماًت (.  https://ar.wikipedia.org) الضريبت،
ً
المجخمؼ والبِئت غلى ظبُل المثاُ ان  قػلا

قشع غشائب غالُت غلى المىخجاث الػاسة، مثل السجائش، ًمًٌ ؤن ٌصجؼ غلى جهلُل اظتهلايها ومً 

 زم جدعين الصحت الػامت.
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 .جدليل هيكليت الىعاء الضريبي في العراق والعىامل المؤثرة عليه .3

بي ًيبغي الخػشج الى اهم الػىامل المازشة في هزا            نبل ان ًدعجى جدلُل هٍُلُت الىغاء الػشٍ

الىغاء، لٍي ًخم حصخُظ اظباب غػل هزا الىغاء ومدذودًت دوسه في الانخطاد الػشاقي، ار ًخإزش 

بي بذسحت الخؿىس والىمى الانخطادي، قكي الذوُ الضساغُت هجذ ؤن ال ىغاء نذ ًٍىن غلى الىغاء الػشٍ

الإهخاج الضساعي مباششة ؤو اللجىء بلى الػشائب ؾير مباششة لعهىلت قشغها، بِىما في الذوُ المخهذمت 

اما في  (. 27، 2017) بً وروار، دخىُ الأقشاد مً الػمل والأسباح المدههت غلى  هجذ ان الىغاء ًٍىن 

بي بمجمىغت مً الػىامل دوسه في دغم  علبُت التي ادث الى اغػافال الػشام قهذ جإزش الىغاء الػشٍ

 لإًشاداث 
ً
ا  زاهىٍ

ً
بت المخدطلت مىه مدذودة ولا حشٍل الا مطذسا الانخطاد الػشاقي، وحػل خطُلت الػشٍ

 (. https://repository.qu.edu.iq ،2017) عباسالذولت, وهزه الػىامل ًمًٌ ابشاصها بالاحي: 

بي: قالهٍُل الػ1 بي في الػشام ٌػخمذ بيعبت يبيرة غلى الػشائب المباششة ـــ اخخلاُ الهٍُل الػشٍ شٍ

 الى 
ً
لاظُما غشائب الذخل وبما ان دخل الهىمي وهطِب الاقشاد مىه مىخكؼ، قهزا ًادي خخما

اهخكاع نُمت الػشائب، يما ان الػشائب ؾير المباششة جٍىن ؾير قػالت في الػشام غلى الشؾم مً انها 

ملاءمت لؿبُػت الأوغاع الانخطادًت والاحخماغُت في الػشام، وؤيثر  ًىنها ؤيثر  حشٍل اهمُت يبيرة

بي. يما ان   غً ظهىله حباًتها ونلت خالاث التهشب الػشٍ
ً
قاغلُت في بؾاس العُاظت المالُت للذولت. قػلا

ذ  قشع الػشائب ؾير المباششة التي حعتهذف الاظتهلاى ولِغ الذخل جخكؼ الاظتهلاى مً هاخُت وجضٍ

 للاصم لػملُت الاظدثماس مً هاخُت اخشي.الادخاس ا

بي، وحػضي اظباب هزا الاهخكاع الى غذة غىامل ؤهمها: اهخكاع 2 ـــ اهخكاع مػذُ الانخؿاع الػشٍ

 غً ظىء جىصَؼ الذخل والثروة، مما ادي رلَ الى 
ً
ًل مً الذخل الهىمي ومخىظـ دخل الكشد، قػلا

بي بُت وغػل وغائها الػشٍ   واهخكاع غذد الخاغػين لها. ،غُو حجم الؿانت الػشٍ

بي وحمىده، وغذم نذسجه غلى الاظخجابت لمخؿلباث الخىمُت الانخطادًت 3  ــــ غػل مشوهت الىظام الػشٍ

بي ونلل مً  او الخؿير الحاضل في هٍُل اليشاؽ الانخطادي، مما اوػٌغ رلَ غلى الىغاء الػشٍ

 اهمُخه.

بُت واغخمادها 4 بي،  ـــ غػل يكاءة الإداسة الػشٍ ؤظالُب وؾشائو مخخلكت في جدذًذ الىغاء الػشٍ

بُت مؼ ما ًشاقو رلَ مً جخلل جدذًذ زم في  وغذم نذستها غلى الىضىُ الى ؤؾلب الأوغُت الػشٍ

بي.   غً غػل الىعي الػشٍ
ً
بي، قػلا  جدطُل اًشاداث الىغاء الػشٍ

بُت، هدُجت حػهُذ الىظام ال5 ػاث الػشٍ بي وؾمىع الهاغذة ــ وحىد خلل او غُىب في الدششَ ػشٍ

بُت، حػذد غذم وحىد الهىاهين والأهظمت التي جٌكل الخىكُز الذنُو لجباًت الػشائب، و  الػشٍ

بُت ػُت الػشٍ بُت لا حششح ، الىطىص الدششَ  غً  الهىاهين الحالُت التي جشظم الإداسة الػشٍ
ً
قػلا
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اًفي وواضح، وجمىذ مىظكي الإداسة  ت جهذًش واظػت مخؿلباث الالتزام بالهاهىن بشٍل  بُت خشٍ الػشٍ

  (.https://pdf.usaid.gov ) رايم، 

بي، ار حػذ هزه الظاهشة مً الػىامل العلبُت التي جىاحه 6 ــ جكش ي ظاهشة الكعاد الاداسي والػشٍ

بُت ظىف لً  بي، وان اوشاس هزه الظاهشة ٌػجي ان حضء لا ٌعتهان به مً الحطُلت الػشٍ الىغاء الػشٍ

 الذولت.جذخل الى ميزاهُت 

 جلَ التي ًٍىن قيها جدكيز الاظدثماساث 7
ً
بُت  خطىضا بُت في العُاظت الػشٍ ــ يثرة الاغكاءاث الػشٍ

 .
ً
اًلهؿاع الطىاعي مثلا  الاحىبُت او الشؾبت في جىمُت الهؿاع بزاجه 

 ـــ غػل الجهاص الخىظُمي والاداسي للهُئت المخىلت بخدطُل الػشائب مما ٌعاغذ غلى ظاهشة التهشب8

بي.   والخجىب الػشٍ

 مً المذاخُل ؾير مششوغت وبػُذة غً 9
ً
 يبيرا

ً
ــ احعاع وشاؾاث الهؿاع ؾير المىظم، ار ًٍىن حاهبا

بت.  (.5) جىوي، عدم جىافر الصىت، سنابت الذولت، ومً زم ًطػب اخػاغه للػشٍ

بي في الػشام مدذودة ولا حشٍل الا ح ضء غئُل مً وهدُجت لهزه الػىامل ظلذ خطُلت الىغاء الػشٍ

 وعخػين ببػؼ 
ً
اًشاداث الذولت ودغم الانخطاد الػشاقي ومً احل بُان رلَ بشٍل ايثر جكطُلا

اًلاحي:  الماششاث المهمت  وهي 

 أــ مؤشر حجم الايراداث الضريبت بدصب اوعيتها الضريبيت.

بي، والزي ٌػٌغ مذي            بُت ؤخذ ؤهم الماششاث الىغاء الػشٍ ٌػذ ماشش حجم الاًشاداث الػشٍ

مًٌ بُان رلَ مً خلاُ الاظخػاهت ببُاهاث الجذوُ ) (، ار ًخطح مً 1الخؿىس هزا الىغاء وجىىغه، وٍ

 باله
ً
 ملمىظا

ً
بُت نذ اظهش جؿىسا ُم المؿلهت، قهذ خلاُ جلَ البُاهاث ؤن احمالي حجم الإًشاداث الػشٍ

ادة 2023( ملُاس دًىاس في ظىت 6946بلى ) 2015( ملُاس دًىاس في ظىت 2320اسجكؼ مً ) ، اي اهه سجل صٍ

( ملُاس دًىاس خلاُ المذة المزًىسة، وغلى الشؾم مً هزا الخدعً الا ان انُامها ظلذ 4626مهذسها )

بُت في بذاًت المذة اي خ اًشاداث غئُلت بلؿذ  2015لاُ ظىت مخزبزبت، قهذ سجلذ الاًشاداث الػشٍ

ػىد رلَ الى اهخكاع اظػاس الىكـ والخهشل الانخطادي، وظُادة خالت 2320) ( ملُاس دًىاس، وَ

الخذهىس الامجي للمىاؾو الػشانُت هدُجت الحشب الاسهابي، الامش الزي ادي الى غذم الهذسة غلى جدطُل 

 غً اهخكاع الخػام
ً
ل في ظىم الػهاس هدُجت الخذهىس الامجي، الامش الػشائب في جلَ المىاؾو، قػلا

بُت المباششة   غلى جدطُل الاًشاداث الػشٍ
ً
 (.195، 2023) خصً و عبد الحميد، الزي اوػٌغ ظلبا

 في ظىت 
ً
( ملُاس دًىاس، واظخمشث بالاسجكاع 4438بلـ ) 2016الا انها ظشغان ما خههذ الػشائب اسجكاغا

اس دًىاس، والزي ٌػذ اغلى اسجكاع حسجله خلاُ المذة المزًىس، ( مل7426ُ) 2017ختى وضلذ في ظىت 

ػىد هزا الاسجكاع الى الاظباب الاجُت:   (. 2017،7) عداي، كامل، وَ

بت المبُػاث غلى بؿاناث الهاجل الىهاُ وشبٍاث الاهترهذ. 1  ــ الاظخمشاس في قشع غشٍ
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بت المؿاس بمبلـ مهؿىع  )2  شة الىاخذة في حمُؼ المؿاساث.( الل دًىاس للخزي 25ــ  قشع غشٍ

ــ  اظخمشاس الىصاساث والمداقظاث بكشع سظىم ؤو احىس خذماث حذًذة، وحػذًل الشظىم والاحىس 3

 الحالُت

 باظخثىاء العُادًت.

 ــ جكػُل حباًت احىس الٌهشباء، والهاجل والماء والمجاسي.4

 الذولت والمخهاغذًً لعذ %( مً مجمىع الشواجب والمخططاث لجمُؼ مىظكي4,8ــ اظخهؿاع ) 5

 اخخُاحاث الحشذ الشػبي واؾازت الىاصخين .

بت الػهاس مً )6 ادة وعبت غشٍ  %(.15%( الى ) 10ــ  صٍ

%( اًشاد نهائي  50% ( منها لخؿؿُت هكهاث وصاسة المىاسد المائُت و) 50ـــ بُؼ واظدثماس هاجج يشي الانهاس و )7

 للمىاصهت.

بت المبُػاث غلى8  %( حعخىفى غىذ الدسجُل 5البػائؼ المعخىسدة مثل العُاساث بإهىاغها ) ــ قشع غشٍ

 %( مً الهُئت الػامت للػشائب.100في دوائش المشوس، والخبىؽ والعٍائش حعخىفي )

كت الجمشيُت  سنم )9 ( 1المػذُ وناهىن خماًت المعتهلَ سنم ) 2010( لعىت  22ــ جكػُل ناهىن الخػشٍ

خم جؿبُهه غلى حمُؼ المىاقز 2010( لعىت 11ىخجاث الػشانُت سنم )وناهىن خماًت الم 2010لعىت  ، وٍ

 
ً
( ملُاس 7287بلـ ) 2018في ظىت  الحذودًت. يما هلاخظ مً الجذوُ ان حجم الػشائب شهذ اهخكاغا

 في 4966، ار وضل الى )2019دًىاس، وخهو اهخكاع ايثر في ظىت 
ً
( ملُاس دًىاس، يما خهو اهخكاغا

( ملُاس دًىاس هدُجت حائدت ًىسوها، ونلت الاوشؿت الانخطادًت، الا اهه غاود 5536) ، ار بلـ2021ظىت 

( ملُاس دًىاس. ولًٌ غلى الشؾم مً هزا الخدعً في  حجم 6946، ار بلـ )2023الاسجكاع في ظىت 

بُت بطكتها اخذي مطادس  بُت بلا انها ظلذ لا جخلاءم مؼ دوس وامٍاهُت الاوغُت الػشٍ  الاًشاداث الػشٍ

اًشاداث الذولت اي انها ظلذ انل بٌثير مً المػذلاث المؿلىب جدهُهها لذغم الىكهاث الػامت ومً زم 

بُت غىذ جدلُل وانؼ الىغاء  مىاصهت الذولت. وغلى الشؾم مً ؤهمُت مػشقت حجم الإًشاداث الػشٍ

بي ٌشٍ  لىىع الىغاء الػشٍ
ً
بُت وقها بي، بلا ؤن جدلُل هٍُلُت الاًشاداث الػشٍ ل الػامل الأهم غىذ الػشٍ

بي بشٍل اوضح.  جدلُل رلَ الىانؼ، بر ؤهه مً خلاُ رلَ الخطيُل ًخطح غػل الىغاء الػشٍ

بُت الى اًشاداث الػشائب المباششة والتي  ولخػشف غلى ؾبُػت رلَ الخطيُل جهعم الاًشاداث الػشٍ

ذ بػشائب المبُػاث جمثلذ بػشائب الذخل والثرواث، واًشاداث الػشائب ؾير المباششة والتي جمثل

وغشائب الاهخاج والػشائب الجمشيُت، ونذ خظُذ الػشائب المباششة ) الذخل والثرواث ( بالجضء 

( ملُاس 1618الايبر مً الػشائب مهاسهت مؼ الػشائب ؾير المباششة، ار بلـ حجم الػشائب المباششة )

ػىد رلَ الى جدعً 2023ظىت ( ملُاس دًىاس في 4923اصدادث ختى وضلذ بلى )، 2015دًىاس في ظىت  ، وَ

اث الذخىُ والثرواث لذي اقشاد المجخمؼ المترجبت غلى جدعً الاحىس والشواجب في   معخىٍ
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 (1جدول )                                                               
                                              (    5152ــ 5112الايرادات الضريبية بحسب وعائها الضريبي واهميتها النسبية من اجمالي الضرائب للمدة )          

                                       سبة المئوية() مليار دينار، الن                                                                                               
   

 الصىىاث 

  

 الضرائب المباشرة  

 )ضرائب الدخل   

 والثرواث (    

 

الاهميت 

 اليصبيت

 

 

 الضرائب الصلعيت 

 ورشىم الاهخاج 

  

 الضرائب    

 الجمركيت   

   

 الضرائب غير  

 المباشرة   

 

  

 الاهميت 

 ليصبيت  

 

احمالي 

 الضرائب

2015 1618 69,7 396 306 702 30,3 2320 

2016 3229 77,6 632 577 1209 22,4 4438 

2017 4533 61,0 1764 1129 2893 39,0 7426 

2018 3425 47,0 2261 1601 3862 53,0 7287 

2019 2389 48,1 1625 952 2577 51,9 4966 

2020 3316 56,0 1402 1212 2614 44,0 5930 

2021 3252 58,7 1283 1001 2284 41,3 5536 

 ـــــ**  ـــــ ـــ 1133 ـــ 2778 2022

2023 4923 70,9 990 1033 2023 29,1 6946 

، مخاح 2024المطذس: حمهىسٍت الػشام، وصاسة المالُت، المىاصهت المكخىخت، مجمىع الاًشاداث خعب الخطيُل الانخطادي، 

 الاهترهذ وغلى المىنؼ الإلٌترووي الاحي:غلى شبٌت المػلىماث الذولُت 

                                                                                                                       www.mof.gov.iq 

بُتال الاًشاداث ، دوس 2023مالَ،  ــ الػعٌشي، هاوي  للمذة دساظُت خالت الػشام:  الانخطادي الىمى اظخذامت في ػشٍ

الاظتراجُجُت، مخاح غلى شبٌت المػلىماث الذولُت الاهترهذ وغلى المىنؼ  والذساظاث للخخؿُـ جبين مشيض ،(2004-2020)

 الالٌُترووي الاحي:     

                                                                                                                    https://tabyeen.net   

 غلى بُاهاث الجذوُ هكعه.
ً
 * اخدعب احمالي الػشائب والاهمُت اليعبُت مً نبل الباخثت اغخمادا

 ** غذم جىاقش البُاهاث

 غً جدعً الاوغاع الامىُت والانخطادًت التي ادث الى اسجكاع خطُلت 
ً
الهؿاغين الػام والخاص، قػلا

بت الثرواث  (.195، 2023) خصً وعبد الحميد،  غشٍ

بُت، قهذ خههذ  اما باليعبت الى الػشائب ؾير المباششة والتي حشٍل المطذس الثاوي مً الاًشاداث الػشٍ

، ولًٌ لِغ بمعخىي الاسجكاع التي خههتها الػشائب المباششة، قهذ اسجكػذ مً )اسج
ً
( ملُاس 702كاغا

ػىد رلَ الى اسجكاع خطُلت الذولت مً 2023( ملُاس دًىاس في ظىت 2023الى ) 2015دًىاس في ظىت  ، وَ

بت العلػُت وس  ظىم الاهخاج الػشائب العلػُت وسظىم الاهخاج والػشائب الجمشيُت، ار اسجكػذ الػشٍ

بت الجمشيُت قهذ 2023في ظىت  ( ملُاس دًىاس990الى ) 2015( ملُاس دًىاس في ظىت 396مً ) ، اما الػشٍ

. ولى جدبػىا معاهمت 2023دًىاس في ظىت ( ملُاس 1033الى ) 2015في ظىت  ( ملُاس دًىاس306اسجكػذ مً )

http://www.mof.gov.iq/
https://tabyeen.net/


 

  العىامل المؤثرة في ضعف الىعاء الضريبي في العراق
 

137 

( هجذ ان 2023ـــ 2015المذة ) الػشائب المباششة وؾير المباششة مً احمالي حجم الػشائب خلاُ

الػشائب المباششة حشٍل الحطت الايبر مً احمالي الػشائب، بر ظلذ ؤهمُتها اليعبُت بشٍل غام 

اًهذ ) 2016بر بلؿذ ؤغلى وعبت جم حسجُلها في ظىت  مشجكػت، %(، ؤي ؤنها شٍلذ ؤيثر مً 77,6والتي 

اًث الىكؿُت، اما  بت الذخل غلى الشش بت مباششة حذًذة يػشٍ زلثي حجم الػشائب، بعبب قشع غشٍ

باليعبت الى معاهمت الػشائب ؾير المباششة مً احمالي الػشائب قىجذ ان وعبها اظخمشث بالخزبزب 

اث مخىاغػت، ار سجلذ هزه الػشائب ما وعبخه )غم و  2016%( يدذ ؤدوى غام 22,4ً معخىٍ

 لخلَ اليعب ومً خلاُ هُمىت الػشائب المباششة غلى الػشائب 2018% ( يدذ اغلى غام 53)
ً
. وقها

بي الػشاقي.  ؾير المباششة. وعخذُ غلى الاخخلاُ الهٌُلي الىاضح في الىغاء الػشٍ

 :اليصبت للأوعيت الضريبيت مً احمالي الايراداث العامت مؤشر الاهميت ب ــ 

بي لِغ قهـ مً هاخُت الهُم المؿلهت، واهما جظهش بشٍل ايثر            جبرص ظاهشة غػل الىغاء الػشٍ

بُت بالهُم المؿلهت   في معاهمتها في احمالي الاًشاداث الػامت، وان اسجكاع حجم الإًشاداث الػشٍ
ً
وغىخا

الػامت التي ما صالذ مىخكػت ( لا ًىكي ؤهمُتها اليعبُت بلى بحمالي الإًشاداث 1المبِىت في الجذوُ )

 ومخزبزبت، بر سجلذ هدى )
ً
، وغلى 2015%( مً احمالي الاًشاداث الػامت ظىت 3,4ومخىاغػت حذا

%( مً 9,6الشؾم مً اسجكاع اهمُتها اليعبُت خلاُ العىىاث اللاخهت لٌنها لم جخػذي معاهمتها )

ىن العبب في غػل خطُلت الذولت مً ( ونذ 2023ًٍــ 2015احمالي الاًشاداث الػامت ؾُلت العىىاث )

بُت للأظباب الاجُت     (.14، 2017)عباس،  الاوغُت الػشٍ

بُت.        ؤــ اهخكاع غذد الخاغػين  للػشٍ

 ب. غألت وغاءها، بر لا ًمثل بلا وعبت ضؿيرة مً الىاجج الهىمي الإحمالي.     

 با      
ً
بت في الػشام يبير حذا   لهُاط بلى مخىظـ دخل الكشد العىىي ج. حجم الإغكاءاث مً الػشٍ

بت غلى الذخل يإداة لجزب سئوط الأمىاُ هدى الاظدثماس  ونذ لجإ بلى اظخخذام الإغكاء مً الػشٍ

 الطىاعي.

بي  د. ظهىلت      و بخكاء حضء مً الىغاء الػشٍ بت غلى الذخىُ ورلَ غً ؾشٍ التهشب مً دقؼ الػشٍ

يخج هزا بعبب غػل العلؿت المالُت وغػل الىعي للمٍلكين. بت(، وٍ  ) المادة الخاغػت للػشٍ

اًهذ             بُت ًدبين ان معاهمتها  ولى جدبػىا جدلُل البُاهاث غلى معخىي جىصَؼ الاوغُت الػشٍ

اث مخىاغػت دون ؤن جدهو معاهمت مهمت وعبت بلى احمالي حجم لإًشاداث مخزبزب ت غمً معخىٍ

، ار لم جخجاوص اغلى معاهمت لها 
ً
 هامشُا

ً
الػامت للذولت، ار شٍلذ غشائب الذخل والثرواث دوسا

، وشٍلذ الػشائب العلػُت وسظىم الاهخاج معاهمت انل، 2017%( مً احمالي الاًشاداث في ظىت 5,9)

 مً 2017%( في ظىت 2,3لذ اغلى معاهمت لها )ار سج
ً
، اما الػشائب الجمشيُت قلم جًٌ اخعً خالا

، جذُ جلَ 2020%( مً احمالي الاًشاداث في ظىت 1,9الػشائب الاخشي قلم جخػذي اغلى معاهمت لها )
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ل المى  بُت، وانها لم جادي دوسها المالي في جمىٍ اصهت الػامت اليعب غلى الهطىس الىاضح في الاوغُت الػشٍ

للذولت، هدُجت اهماُ هزا المىسد الحُىي للإًشاداث، والاغخماد بشٍل سئِغ غلى واسداث الىكـ في 

بي،  ل المىاصهت الػامت للذولت، واهماُ الهؿاغاث الاخشي التي حشٍل مطادس سئِعه للىغاء الػشٍ جمىٍ

بُت، وغػل نذسجه   غً الكعاد المالي، وغذم يكاءة الاداسة الػشٍ
ً
غلى مىايبت المخؿيراث قػلا

بُت ويثرة ظماخخاها، واهدشاس خالاث  الاحخماغُت، والانخطادًت والاظخجابت لها، وحػذد الإغكاءاث الػشٍ

ت وؾيرها التي ؤدث  ػُت، والخدذًاث الإداسٍ بي، الى حاهب وحىد الػذًذ مً الػىائو الدششَ التهشب الػشٍ

بُت مؼ الاًشاداث ال ، 2023) عبدي و الصفار، تي جدههها الى غذم جىاظب الاوغُت الػشٍ

https://hjuoz.uoz.edu.krd) ت ومهمت لإغادة جإهُله ومىده المشوهت . وغلُه قان هىاى خاحت غشوسٍ

الٍاقُت واللاصمت للخٌُل مؼ المخؿيراث المعخمشة التي شهذها الانخطاد الػشاقي غلى مذي الػهىد الأخيرة 

بُت.واججاهاتها المعخهبلُت، ورلَ لؿشع حػضٍ ؼ في الإًشاداث الػشٍ  ض الخىىَ

 (5جدول )                                                    
 الاهمية النسبية للإيرادات الضريبية بحسب اوعيتها الضريبية من اجمالي                     

                (   5152ــ 5112العامة للمدة ) الايرادات                                   
            ) مليار دينار، النسبة المئوية(                                                                                 

 غلى:
ً
 المطذس: اخدعبذ مً نبل الباخثت اغخمادا

ت للعىىاث  البىَ المشيضي الػشاقي، دائشة الاخطاء والابدار، اليششة الاخطائُت العىىٍ

  (، بؿذاد، ظىىاث مخػذدة، ضكداث مخػذدة.2023،ـ2019،2020،2021،2022)

 الصىىاث

 

 احمالي الايراداث  

 العامت      

  

 الاهميت اليصبيت 

 للإيراداث الضريبيت

 الاهميت اليصبيت 

 للضرائب الدخل 

 والثرواث    

 الاهميت اليصبيت 

 للضرائب الصلعيت  

 ورشىم الاهخاج  

 

 الاهميت  اليصبيت 

للضرائب  

 الجمركيت

2015 66470,2 3,4 2,3 0,6 0,5 

2016 54409,2 8,2 5,9 1,2 1,1 

2017 77335,9 9,6 5,9 2,3 1,5 

2018 106569,8 6,8 3,2 2,1 1,5 

2019 107566,9 4,6 2,2 1,5 0,9 

2020 63199,7 9,3 5,2 2,2 1,9 

2021 109081,5 5,1 3,0 1,2 0,9 

ــ 0,7 1,7 ــ 161697,4 2022  ـ

2023 135681,3 5,1 3,6 0,7 0,8 
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 ج ــ مؤشر الاهميت اليصبت للأوعيت الضريبيت مً احمالي الىفلاث العامت:

بُت، لان مً خلاله         ٌػذ هزا ماشش مً الماششاث المهمت لبُان مذي قاغلُت ويكاءة الاوغُت الػشٍ

ل مىاصهت الذولت بطىسة غامت الىكهاث الػامت  بُت  في جمىٍ ًمًٌ مػشقت مهذاس ما حشٍله الاوغُت الػشٍ

مًٌ بُان رلَ بالاظتهاهت في الجذوُ ) الى ان معاهمت الػشائب  (، ار حشير البُاهاث3بطىسة خاضت، وٍ

اًهذ بشٍل غام مخذهُت غلى  بطىسة ل الىكهاث الػامت  بُت في جمىٍ غامت غلى معخىي الاوغُت الػشٍ

الشؾم مً ًىن الػشائب بخػذد اوغُتها حشٍل مطذس مهم في اخذار حؿير هٌُلي في جشيُبت الانخطاد 

، سؾم انها 2015لي الىكهاث في ظىت %( مً احما3,3الػشاقي، ار لم جخجاوص معاهمت احمالي الػشائب )

%(  هدُجت اسجكاع 9,8ار بلؿذ ) 2017اسجكػذ اهمُتها اليعبُت في بػؼ العىىاث لاظُما في ظىت 

 اظػاس الىكـ، واهتهاء خشب داغش، واظخهشاس الىغؼ الانخطادي والاحخماعي بشٍل وعبي الا انها

 (3حدول )                                                   

 الاهميت اليصبيت للإيراداث الضريبيت بدصب اوعيتها الضريبيت مً احمالي الىفلاث العامت            

 (              2023ــ 2015للمدة )                                                   

 ) مليار ديىار، اليصبت المئىيت(                                                                                                    

 الصىىاث

 

 احمالي الىفلاث

 العامت

 

 الاهميت اليصبيت

للإيراداث 

 الضريبيت

 الاهميت اليصبيت

 للضرائب الدخل

 والثرواث

 الاهميت اليصبيت

 للضرائب الصلعيت

 ورشىم الاهخاج

 

الاهميت  

 اليصبيت

للضرائب 

 الجمركيت

2015 70397,5 3,3 2,3 0,6 0,4 

2016 67067,4 6,3 4,7 0,8 0,8 

2017 75490,1 9,8 6,0 2,3 1,5 

2018 80873,0 9,0 4,2 2,8 2,0 

2019 111723,6 4,4 2,1 1,5 0,8 

2020 76082,4 7,8 4,4 1,8 1,6 

2021 102849,7 5,3 3,1 1,2 1,0 

ــ 116959,6 2022 ــ 1,0 2,4 ـ  ــــ

2023 142435,6 4,9 3,5 0,7 0,7 

 غلى:
ً
 المطذس: اخدعبذ مً نبل الباخثت اغخمادا

ت للعىىاث  البىَ المشيضي الػشاقي، دائشة الاخطاء والابدار، اليششة الاخطائُت العىىٍ

  (، بؿذاد، ظىىاث مخػذدة، ضكداث مخػذدة.2023،ـ2019،2020،2021،2022)
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ل الىكهاث الػامت، بي  ظلذ مىخكػت ولا حشٍل اهمُت في جمىٍ مًٌ جىغُذ غػل الىغاء الػشٍ وٍ

بشٍل ايثر مً خلاُ الخػشف غلى الاهمُت اليعبُت لمٍىهاث رلَ الىغاء مً الىكهاث الػامت، ار هجذ 

ل الىكهاث الػامت غلى غشائب الذخل والثرواث،  بي ٌػخمذ بشٍل ايثر في جمىٍ ان هٍُلُت الىغاء الػشٍ

اث مىخكػت غئُلت، ار بلؿذ ادوى غلى الشؾم مً انها لا حشٍل الا وعب مخزبزبت غ مً معخىٍ

 مً  .2017( في ظىت 6,0، واغلى معخىي لها )2019%( في ظىت 2,1معخىي لها )
ً
الا انها اقػل خالا

الػشائب الاخشي ) غشائب المبُػاث وسظىم الاهخاج والػشائب الجمشيُت ( التي لم حشٍل الا معاهمت 

، ار لم جخجاوص غشائب المبُػاث
ً
، 2018%( في ظىت 2,8وسظىم الاهخاج اغلى معخىي لها ) مدذودة حذا

اًهذ ادوى 2015%(  مً احمالي الىكهاث ظىت 0,6وادوى معاهمت لها ) ، اما الػشائب الجمشيُت قهذ 

 قهذ شٍلذ اغلى معاهمت لها )
ً
، وادوى معخىي لها 2018( مً احمالي الىكهاث الػامت في ظىت 2,0خالا

بُت حػاوي مً ، هجذ مً خلا2015%( ظىت 0,4) ُ جلَ اليعب ان الػشائب بمجمل اوغُتها الػشٍ

الػػل والخذهىس ولم جدهو ؤي ؤهمُت جزيش وعبت بلى احمالي حجم الىكهاث الػامت، وهزا ان دُ غلى 

ل الىكهاث  عي ٌػخمذ في اًشاداجه غلى الىكـ في جمىٍ ش يء قهى ًذُ غلى الانخطاد الػشاقي انخطاد سَ

 الػامت للذولت.

 :ريبيت مً الىاجج المدلي الاحمالير الاهميت اليصبت للأوعيت الضــ مؤشد

بُت او غػكها مػشف ما حشٍله خطُلت الػشائب مً          جهخض ي غملُت مػشقت جؿىس الاوغُت الػشٍ

الىاجج المدلي الاحمالي، ًىنها حػبر غً مذي جىظُل هزه الػشائب قـي جىلُذ الاًشاداث، لاظُما وان 

حمالي ٌػٌغ الحالت الانخطادًت للذولت، قػىذ صدادة وعبت معاهمت الػشائب مً الىاجج المدلي الا 

ذ مً الاًشاداث للذولت،  بت ونذسة الانخطاد غلى جىاقش المضٍ الىاجج، قهزا ٌػجي يكاءة الاوغُت الػشٍ

بي باليعبت الى  وبالػٌغ في خالت الاهخكاع، ولخدبؼ الخؿىساث والخؿيراث التي شهذها الىغاء الػشٍ

(، ار ًخطح مً البُاهاث وحىد 4معاهمخه مً الىاجج المدلي الاحمالي وعخػين ببُاهاث الجذوُ )

ً الىاجج المدلي الاحمالي، ار لم جخجاوص  بت في جٍىٍ اهخكاع واضح في وعبت معاهمت الاًشاداث الػشٍ

حمالي في ظىت %( مً الىاجج المدلي الا 1,2، وادوى معاهمت لها )2017%( في ظىت 3,4اغلى معاهمت لها )

شها. بلا ؤن جلَ 2015 بُت وجؿىٍ ادة وجىىع الاوغُت الػشٍ ، وغلى الشؾم مً جىحهاث الذولت هدى صٍ

بُت.   ٌعخذعي جصحُذ معاس غمل العُاظت الػشٍ
ً
 يبيرا

ً
اليعبت المىخكػت مً الػشائب حشٍل جدذًا

 في معا2023ـــ 2015وغلى جكاضُل المذة )
ً
 واضحا

ً
ساث مخخلكت خلاُ المذة ( هجذ انها خههذ جزبزبا

المزًىسة، قكي العىىاث الاولى مً المذة الضمىُت اخزث الاهمُت اليعبُت لإحمالي الػشائب بالاسجكاع 

%( ظىت 3,4لخطل الى ) 2015%(  ظىت 1,2( ار اسجكػذ مً ) 2017– 2015لاظُما خلاُ المذة ) 

ػىد ظبب هزا2017 الاسجكاع الى اسجكاع خطُلت  . وهي اغلى وعبت خههتها ؾُلت مذة الذساظت، وَ

 غشائب لاظُما غشائب الذخل والثرواث الىاحمت غً اسجكاع اظػاس الىكـ، زم اخزث الاهمُت اليعبُت 
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 (2حدول )                                                 

 الاهميت اليصبيت للإيراداث الضريبيت بدصب اوعيتها الضريبيت مً الىاجج المدلي الاحمالي             

 (                  ) مليار ديىار، اليصبت المئىيت(2023ــ 2015للمدة )                                     

 

 غلى:  
ً
 المطذس: اخدعبذ مً نبل الباخثت اغخمادا

ت للعىىاث )البىَ المشيضي الػشاقي،  ، 2021، 2020,2019دائشة الاخطاء والابدار، اليششة الاخطائُت العىىٍ

 (، بؿذاد، ظىىاث مخػذدة، ضكداث مخػذدة.2023و2022

جي خلاُ المذة اللاخهت ابخذؤ مً ظىت  , ار اهخكػذ مً 2018لإحمالي الػشائب بالاهخكاع الخذسٍ

 في ظىت .  بػذها خ2019( ظىت 1,8لُطل الى ) 2018( ظىت 2,7)
ً
%( الا انها 2,7بلـ ) 2020ههذ اسجكاغا

 في ظىت 
ً
هدُجت حائدت ًىسها، وجىنل الػذًذ مً الاوشؿت  2021ظشغان ما شهذث اهخكاغا

، ار بلؿذ معاهمتها 2023%(، زم غاودث الاسجكاع في ظىت 1,8الانخطادًت، ار بلؿذ معاهمتها )

بي في الىاجج المدلي الاحمالي، هجذ %(اما غلى ضػُذ جىصَؼ معخىي معاهمت مٍىهاث الى 2,1) غاء الػشٍ

اًهذ  بت الذخل والثرواث خظُذ باليعبت الايبر مً الىاجج، غلى الشؾم مً ان معاهمتها   ان غشٍ

، وضلذ اغلى معاهمت لها )
ً
%( 0,7، في خين وضلذ ادوى معخىي لها )2017% ( ظىت 2مخىاغػت حذا

%( مً الىاجج ظىت 0,8قلم ًخجاوص اغلى معاهمت لها ) ، اما غشائب المبُػاث وسظىم الاهخاج2022ظىت 

، اي انها لم جدهو اًت معاهمت جزيش مً الىاجج، اما باليعبت الى الػشائب الجمشيُت  قإنها 2018

 لم جخجاوص 
ً
اًهذ معاهمتها غئُلت اًػا  مً الػشائب العلػُت وسظىم الاهخاج قهذ 

ً
لِعذ اقػل خالا

. 2015%(  ظىت 0,2وادوى معخىي لها ) 2020و 2018ي العيخين %(  ورلَ ف0,6اغلى معخىي لها )

 الصىىاث  

 الىاجج المدلي  

 احمالي     

 

 الاهميت اليصبيت 

 للإيراداث الضريبيت

 الاهميت اليصبيت 

 للضرائب الدخل 

 والثرواث    

 الاهميت اليصبيت 

 للضرائب الصلعيت  

 ورشىم الاهخاج  

 الاهميت  اليصبيت 

 للضرائب الجمركيت 

2015 194680,9 1,2 0,8 0,2 0,2 

2016 196924,1 2,2 1,6 0,3 0,3 

2017 221665,7 3,4 2,0 0,7 0,5 

2018 268918,9 2,7 1,3 0,8 0,6 

2019 276157,7 1,8 0,9 0,6 0,3 

2020 215661,5 2,7 1,4 0,7 0,6 

2021 301152,8 1,8 1,1 0,4 0,3 

ــ 383064,1 2022 ــ 0,3 0,7 ــ  ـ

2023 330046,4 2,1 1,5 0,3 0,3 
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بي، وغذم نذسجه غلى الاظهام بشٍل قػاُ في الىاجج  وعخذُ مً هزه اليعب غػل الىغاء الػشٍ

 غً امٍاهُت جدهُو الخؿىس الانخطادي.
ً
 المدلي الاحمالي وفي المىاصهت الػامت، وظل بػُذا

 الاشخيخاحاث.. 4

، ولم جًٌ بالمعخىي المؿلىب في ــ ان الاًشاداث 1
ً
 يبيرا

ً
بُت في ظل جلَ الماششاث لم حشهذ جؿىسا الػشٍ

ل الىكهاث الػامت، بل ظلذ غػُكت متردًت وشمل هزا التردي حمُؼ  دغم الانخطاد الػشاقي وجمىٍ

بُت.  الاوغُت الػشٍ

بُت في هكهاث الذولت لا جخلاءم مؼ دوس وامٍاهُت ج2 لَ الاوغُت بطكتها ــ ان معاهمت الاوغُت الػشٍ

 اخذي مطادس اًشاداث الذولت.

بت غئُلت. 3 بي في الػشام بالمدذودًت، اي ان الإًشاداث المخدطلت مً الاوغُت الػشٍ ــ ًخميز الىغاء الػشٍ

 الامش الزي اوػٌغ غلى غذم قاغلُت الػشائب في الػشام.  

بت الذخل والثرواث( اليعبت الأ4 بي، وهزا ٌػٌغ ــ حشٍل الػشائب المباششة ) غشٍ يبر مً الإًشاد الػشٍ

 في دوس الػشائب ؾير المباششة.  
ً
 في المهابل غػكا

5،
ً
بُت بلى احمالي الاًشاداث مىخكػت حذا بالمهاسهت مؼ الحجم الٌبير  ـــ حػخبر وعبت الاًشاداث الػشٍ

ل الىكهاث الػامت. وهز ٌػجي نلت الاغخماد غلى الاًشاد ال ل للإًشاداث الىكؿُت في جمىٍ بي في جمىٍ ػشٍ

 المىاصهت الػامت.

بُت ؤهم المطادس المالُت للذولت هظشا للإًشاداث التي جىقشها 6 ــ حػذ الػشائب المخدطلت مً الاوغُت الػشٍ

ىت الػامت للذولت، والتي حعخخذمها لخؿؿُت الىكهاث الػامت.   للخضٍ

بت را جإزير مدذود في الىاجج ا7 بُت ًجػل الػشٍ ار هجذ ان اؾلب  لمدلي الاحمالي،ـ غػل الاوغُت الػشٍ

بي.   اًشاداث الذولت هكؿُت وحضء غئُل هي مدطلت الىغاء الػشٍ

 :الملترخاث. 5

بُت وجىظُػها1 ؼ الاوغُت الػشٍ بت الهُمت المػاقت،  ــ جىىَ مً خلاُ اغادة الػشائب الملؿاة وجكػُل غشٍ

ذ مً وعبت اًشاداث الذولت.  مما ًضٍ

مشيُت مً خلاُ ادخاُ اوغُت حذًذة، والعُؿشة غلى حمُؼ المىاقز ــ  جكػُل دوس الػشائب الج2

 الحذودًت، وحشذًذ الػهىباث غلى المخالكين والمتهشبين مً الػشائب. 

بُت غلى وقو ؤظغ مخؿىسة وخذًثت، مؼ الأخز بىظش الاغخباس مبذؤ الػذالت 3 ــ سقؼ يكاءة الاداسة الػشٍ

بت، وهزا ًخم غً و بخػاع روي الذخىُ المشجكػت بلى غشائب  الاحخماغُت غىذ قشع الػشٍ ؾشٍ

ادة الػشائب والشظىم الجمشيُت غلى الاظتهلاى الٌمالي والترفي.  اظخثىائُت، ويزلَ صٍ

بُت الػشىائُت. 4 بي لخخلظ مً العُاظاث الػشٍ  ــ ان الانخطاد الػشاقي بداحت الى اضلاح غشٍ
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بُت المػمىُ بها، و 5 ػاث الػشٍ اًقت الػهباث التي جادي الى حػهُذ الىظام ــ اغادة الىظش بالدششَ اصالت 

بي.  الػشٍ

بُت، 6 ادة الاظدثماس في الهؿاغاث الاهخاحُت، والزي بذوسه ًادي بلى جىظُؼ ناغذة الجباًت الػشٍ ـــ صٍ

ؼ مطادس الإًشاداث الػامت ؾير الىكؿُت.  وصٍادة خطُلت الػشائب وجىىَ

 :المراحع كائمت .6
بت الذخل 1 بي الػشاقي بين الىانؼ و الؿمىح غشٍ ـــ اهجاد، غبذ العخاس خمذ، جهُُم الىظام الػشٍ

 .129ؤهمىرحا، مجلت ًلُت الهاهىن للػلىم الهاهىهُت والعُاظُت، ص
ػـين الأسدوي والػشاقي 2021ــــ خعين، ظاسه غلي، 2 بت والؿػً قيها في الدششَ ، ؾشم جهذًش وغاء الػشٍ

 .2سظالت  مهذمت الى ًلُت الحهىم، حامػت الششم الاوظـ، ص دساظت مهاسهت

 ، مخاخت غلى شبٌت المػلىماث الذولُت الاهترهذ وغلى المىنؼ الالٌُترووي الاحي:2024ــ الاًشاداث الػامت،3

                                                                                               https://uomus.edu.iq 

بي بين اغخباساث الجباًت والاظغ الػلمُت للػشائب، 2008ــ ابى دوح، مدمذ غمش، 4 ، الاضلاح الػشٍ
ت، الذاس الجامػُت، ص  .7الاظٌىذسٍ

ت ،الذاس 5 و ًىوغ اخمذ, واخشون، المالُت الػامت ــ الػشائب والىكهاث الػامت، الاظٌىذسٍ ـــ البؿشٍ
 .47جىاقش العىت، صالجامػُت لليشش، غذم 

بت، 6 ، مخاخت غلى شبٌت المػلىماث الذولُت الاهترهذ وغلى المىنؼ 2020ـــ المشاًل التي حػاوي منها الػشٍ
 الالٌُترووي الاحي:    

                                                                                https://uomustansiriyah.edu.iq                                                            

بت الذخل دساظت مهاسهت، الؿبػت الاولى، 7 ــ غبذ الباظـ غلي حاظم الجحِش ي، الاغكاءاث مً غشٍ
 .  15، غمان، داس خامذ لليشش والخىصَؼ، ص2008

ض، غبذ الشخمً مدمذ، 8 بُت غلى الىاجج المد2024ـــ غضٍ لي الإحمالي في المملٌت ، ؤزش الإًشاداث الػشٍ
اًدًمُت للأبدار واليشش الػلمي، المجلذ الثامً  الػشبُت العػىدًت دساظت نُاظُت، المجلت الأ

 .12والخمعىن، ص

بُت، الؿبػت الاولى، حامػت بؿذاد، 2002ــ سمػان، اظماغُل خلُل اظماغُل،9 ، المداظبت الػشٍ
 .79و  86ص

ت نُاظُت لاهم الػىامل المازشة في الػشائب الضساغُت في ، دساظت انخطاد2018ًــ مىس ي واخشون، 10
 .35، ص 1مطش، مجلت الػلىم الضساغُت المعخذامت، مجلذ الشابؼ والاسبػىن ، الػذد

كها، خطائطها، ؤهىاغها وؤهذاقها، 11 ، مخاخت غلى شبٌت المػلىماث الذولُت 2021ــ الػشائب: حػشٍ
     الاهترهذ وغلى المىنؼ الالٌُترووي الاحي:
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                                                                                                      https://tax.gov.ye   

بُت، مخاخت غلى شبٌت المػلىماث الذولُت الاهترهذ وغلى المىنؼ الالٌُترووي الاحي: 12  ــ الػشٍ

                                                                 https://ar.wikipedia.org                                            
بت غلى الذخل 2017ــ بً وسواس، ظمُت بيشام، 13   بي للػشٍ ، الؿشم المػخمذة في جهذًش الىغاء الػشٍ

مت الى ًلُت الػلىم الإحمالي ــ دساظت خالت مكدشُت الػشائب بماصوهت ولاًت ؾُليزان، سظالت مهذ
ت و غلىم الدعُير، حامػت غبذ الحمُذ ابً بادٌغ، معخؿاهم، ص  .  27الانخطادًت و الخجاسٍ

بي في البلذان الىامُت، مخاخت غلى شبٌت المػلىماث 2017ــ غباط، حػكش خلُل،14  ، وانؼ الىظام الػشٍ
 الذولُت الاهترهذ وغلى المىنؼ الالٌُترووي الاحي: 

                                                                                           
https://repository.qu.edu.iq  

بي في الػشام، مخاخت غلى شبٌت المػلىماث الذولُت الاهترهذ وغلى المىنؼ 15 ــ ساًم، تهامي، الطلاح الػشٍ
 الالٌُترووي الاحي:

                                                                                             https://pdf.usaid.gov 

بي، ظلعلت اضذاساث حعش الخىمُت، المػهذ الػشبي 16 ــ الخىوي، هاجي، ظُاظاث الاضلاح الػشٍ
ذ، المجلذ   .5، ص13، الػذد 2للخخؿُـ ، الٍىٍ

، دساظت جدلُلُت لىانؼ الىظام 2023وغبذ الحمُذ، مىاهل مطؿكى،  ـــ خعً، خاصم ضٌبان17
بي وماششاث يكاءجه في الػشام للمذة  ، مجلت ًلُت دحلت الجامػت، المجلذ العادط، 2020ــ 2004الػشٍ

 .195، ص1الػذد

اًمل، خىان شايش، 18 لُت ، وصاسة المالُت، الذائشة الانخطادًت، نشاءة جدل2017ُــ غذاي، هىس شذهان و 
 .7، ص2017للمىاصهت الػامت الاجدادًت لػام

يب غلي و الطكاس، اخمذ ظلُمان ًاظين، 19 ت والهاهىهُت والمالُت 2023ــ غبذي، صٍ ، المشٌلاث الاداسٍ
بي الػشاقي، مخاخت غلى شبٌت المػلىماث الذولُت الاهترهذ وغلى المىنؼ الالٌُترووي الاحي:  في الىظام الػشٍ

                                                                                        https://hjuoz.uoz.edu.krd 

ت للعىىاث 20 ـــ البىَ المشيضي الػشاقي، دائشة الاخطاء والابدار، اليششة الاخطائُت العىىٍ
 خػذدة.(، بؿذاد، ظىىاث مخػذدة، ضكداث م2019،2020،2021،2022،2023)

ــ حمهىسٍت الػشام، وصاسة المالُت، المىاصهت المكخىخت، مجمىع الاًشاداث خعب الخطيُل الانخطادي، 21
 ، مخاح غلى شبٌت المػلىماث الذولُت الاهترهذ وغلى المىنؼ الإلٌترووي الاحي:2024

                                                                                                  www.mof.gov.iq                 
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بُت في اظخذامت الىمى الانخطادي : الػشام 2023ــ  الػعٌشي، هاوي مالَ، 22 ، دوس الاًشاداث الػشٍ
(، مشيض جبين للخخؿُـ والذساظاث الاظتراجُجُت، مخاح غلى شبٌت 2020-2004خالت دساظُت للمذة )

 وغلى المىنؼ الالٌُترووي الاحي:        المػلىماث الذولُت الاهترهذ 

                                                                                                     https://tabyeen.net   

 

  
     

         

 

 

 

 


