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  ملخص:

ا هشوبا مً جخُم الجزاكاث االإعلخت ُاصذًً شهذث االإىؼِت اللشبُت مإخشا خشوج ُىاًل مً االإه ً ُعشٍ احشٍ

حن وساءهم مذاسظهم وأللابهم وأخلامهم. وحهاث مخخلٌت، أبهم أكذاد ٓبحرة مً الأػٌا٘ بأحعاد هشت جاسٓ  وظاس في س

همهزه جىؼلّ  ً وظىء ؿشوً  لٕشٍ ػبُلت الخماًت الذولُت  ،الذساظت مً ملاهاة الأػٌا٘ اللشب االإهجشٍ
ً
ظاكُت

شها الِاهىن الذولي لهزه الٌئاث، التي حز  وصىلا ئلى ُُاط ًشص جٌلُل جلٗ الخماًت في ؿل الىطم الشاهً، ًىً مم الترٓ

ت ٓىمىرج للؼٌل  كلى كُىاث بدالها كلى هشاس الخالت الُمىُت ٓىمىرج للؼٌل اللشبي الىاصح داخلُا، والخالت العىسٍ

 اللشبي اللاجئ اللابش للخذود الذولُت. 

ت، الإفتاخيت:الكلماث ا  الخماًت الِاهىهُت. مٖابذاث الؼٌل االإهجش، الؼٌل اللاجئ، الهجشة الِعشٍ

Abstract:  

The Arab region has recently seen convoys of forced migrants flee from the hell of armed 

conflict for different destinations. Large numbers of children have marched in fragile bodies, 

leaving behind schools, toys and dreams. 

This study is based on the suffering and poor conditions of displaced Arab children. It 

seeks to uncover the nature of the international protection afforded by international law to 

these groups, with a view to measuring the chances of making such protection effective in the 

current situation, Focusing on specimens along the lines of the Yemeni situation as a model 

for internally displaced Arab children and the Syrian situation as a model for refugee Arab 

children crossing international borders. 

Keywords: forced migration, forced migrant child, abandoned child equivalent, legal 

protection.
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 مقذمت:

ت  ت بأبلادها العُاظُت والؤداسٍ ضٍ شهذث العىىاث االإاطُت اهخماما متزاًذا بمىطىق الخٕم المخلي واللامشٓ

ت االإىاػىحن ودوسهم في كملُت الخٕم والاُخص ذ حاء هزا الاهخمام في ئػاس الاججاه ئلى جىظُم هؼاَ مشاسٓ ادًت واالإالُت، وُ

وجِلُص أدواس الذولت في الؤهخاج والؤداسة االإباششة الإإظعاجه ومىذ الِؼاق الخاص ومإظعاث المجخمم االإذوي دوسا أٓبر في 

ت  ضٍ ذ الخاليكملُت. ٓما حاء الاججاه ئلى اللامشٓ في ئػاس  -كلى كٕغ ما خذر في الخمعُيُاث والعخِىُاث -في الىُ

حزها كلى الِظاًا التي لا ٌعخؼُم  ت أن جىاحهها، ومً زم طشوسة جشٓ ضٍ الخدذًاث التي أصبذ ًخلحن كلى الخٖىمت االإشٓ

ت. ًِذ سآ ضٍ ها الاُخصادًىن الزًً جأزشوا ظىاها مىاحهتها. ٓما ًخمحز كً الاججاهاث العابِت، مً خُث الىـشة ئلى اللامشٓ

ت. ٓما هـش ئليها االإذاًلىن كً الخلذدًت العُاظُت كلى  ضٍ بالأًٖاس اللُبرالُت الجذًذة وظُلت لىِل العلؼت مً الذولت االإشٓ

ت والِذسة كلى الخىـُم واالإىاًعت. وسآها ُادة بلع الىـم  أنها وظُلت لإكؼاء حماكاث االإصالح معاخت مً الخشٍ

ت  ذ مً الذٓخاجىسٍ ُِت بذًلا كً الذًمِشاػُت كلى االإعخىي الِىمي ووظُلت آمىت لآدعاب االإضٍ ت والؤًشٍ في الذو٘ الأظُىٍ

اث الأدوى، في خحن سآها العُاظُىن الذًمِشاػُىن في الذو٘ الىامُت  الششكُت االإؼلىبت والذكم مً الىخذاث في االإعخىٍ

اث المخلُت.وظُلت لجلل الخٖىمت أٓثر اظخجابت للاخخُاحاث والأول  ىٍ

مثل وحىدها ججعُذا الإبذأ الذًمِشاػُت. ووعخؼُم  لزا ًان الىخذاث المخلُت جِىم بذوس ًلا٘ في الخىمُت المخلُت وٍ

جأُٓذ وخذة المجخمم باظدشاسة الشأي المخلي للاهخمام باالإشٕلاث الؤوعاهُت وإششاْ االإىاػىحن في ئًجاد الخلى٘ االإىاظبت 

ت البدثُت جىاو٘ كملُت دمج الىخذاث المخلُت، مِىماتها وأظباب ًشلها وهجاخها؛ مم  لها. وكلُه ظىي ًخم في هزه الىسُ

 :الؤشكاليت التاليترٓش بلع الىخذاث التي ػبِذ كملُت الذمج. وكل هزا الؼشح ًخم صُاهت 

 إلى أي مذي ساهمت عمليت دمج الىخذاث المحليت في جدسين الأداء الؤداري والسياس ي.؟ -

 :الفرطيت التاليتهزه الؤشٖالُت صُوذ وللاحابت كلى 

جرجبط عمليت دمج الىخذاث المحليت بتدقيق االإشارلت في إدارة الىخذة المحليت وجقذًم خذماث أفظل  -

 للمىاطىين والنهىض بمستىاهم الاقتصادي والؤجتماعي والثقافي.

 اًلي:تهذي الذساظت ئلى جدُِّ حملت مً الأهذاي ًمًٕ ئحمالها ًُمأهذاف الذراست:  -

 الخلشٍٍ بلملُت دمج الىخذاث المخلُت وجدعحن الأداء .-

 مبرساث كملُت دمج الهُئاث المخلُت.جبُان  -

 دساظت همارج كً دمج الىخذاث المخلُت وجبُان ٌُُٓت معاهمتها في جدعحن الأداء الؤداسي والعُاس ي.-

 : مىهجيت الذراست-

ًشطتها ػبُلت الذساظت، مً خلا٘ الاكخماد كلى االإىهج الىصٌي جم الاكخماد في هزه الذساظت كلى جٖاملُت مىهجُت 

كبر جدذًذ مٌاهُم ٔل مً دمج الىخذاث المخلُت وجدعحن الأداء، ئلى حاهب الاكخماد كلى مىهج  دساظت الخالت باكخباسها 

ِت جدعُنها للأداء الؤداسي والعُاس ي.  هذسط همارج مخخلٌت كً دمج الىخذاث المخلُت وػشٍ

ت البدثُت ملالجت ُظُت دمج الىخذاث المخلُت وجدعحن الأداء الؤداسي والعُاس ي في مجمىكت  جداو٘ هزه الىسُ

ً الشئِعُت والٌشكُت وهي كلى الىدى الخالي:  اللىاوٍ
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 للذراست: مىلىجييإطار إًت -1

 في البذاًت ًجب أن هدذد مجمىكت مً االإٌاهُم التي جدىاولها الذساظت منها: 

 :دارة المحليتجدسين أداء الؤ  -1.1

لشي كلى أهه وشاغ  ُُ ُبل الخؼشَ الإٌهىم جدعحن أداء الؤداسة المخلُت لابذ كلُىا مً الخؼشَ الإٌهىم الأداء أولا، ً

ٍ رلٗ كلى الُِىد اللادًت للإظخخذام االإلِى٘ للمىاسد  خىُ ًمًٕ الٌشد مً ئهجاص االإهمت أو الهذي المخصص له بىجاح، وٍ

لبر كً دسحت جدُِ مًٕ ئظخخذام جُُِم االإهام في الخٕم كلى ٓمُت هزه االإخاخت، وَ ّ الٌشد الإا هى مؼلىب مىه مً مهام وٍ

 (1)الذسحت وهىكُتها. 

ل االإذخلاث الخاصت باالإىـمت مثل االإىاد الأولُت واالإىاد الىصٍ  مصىلت ئلى مخشحاث  لشي بأهه الِذسة كلى جدىٍ وَُ

 ( 2)لٌت. أي كذد مدذود مً االإىخجاث بمىاصٌاث مدذدة وبأُل جٖ

ىى هى الٌشَ بحن الُِمت االإِذمت للعىَ ومجمىكت الُِم االإعتهلٕت وهي جٖالٍُ مخخلٍ  والأداء خعب لىسٍ

ّ جٖالٌُها  عهم ظلبُا في الأداء الٕلي كً ػشٍ
ُ
الأوشؼت، ًبلع الىخذاث )مشآض الخٖلٌت( حلخبر معتهلٕت للمىاسد، وح

ذ هٌعه مع تهلٕت للمىاسد ومصذس كىائذ، وحعهم بها في الأداء الٕلي للمإظعت، والأخشي حلخبر مشآض سبذ، وهي في الىُ

جكاليف  –الأداء الكلي للمؤسست = هامش مرالز الربذ وكلُه ًمًٕ أن ًترحم ما حاء في الخلشٍٍ باالإلادلت الخالُت : 

  (3) مرالز الثقت.

شد، وهى ٌلٕغ الٌُُٕت التي ًدِّ أو وهىاْ مً ًشي أن الأداء هى دسحت جدُِّ وإجمام االإهخم االإٖىهت لىؿٌُت الٌ

ٌشبم بها الٌشد مخؼلباث الىؿٌُت، وهالبا ما ًدذر لبغ وجذاخل بحن الأداء والجهذ، ًالجهذ ٌشحر ئلى الؼاُت االإبزولت أما 

 (4) الأداء ًُِاط كلى أظاط الىخائج التي خِِها الٌشد .

 حاث ومخؼلباث الٌشد.ًمًٕ الِى٘ مً خلا٘ هزا الخلشٍٍ أن الأداء وؿٌُت لخلبُت خا

ومً االإٌاهُم االإشجبؼت بالأداء أًظا مٌهىم الٌٕاءة والٌاكلُت، خُث حشحر الٌاكلُت ئلى الأهذاي االإخدِِت أو جدُِّ 

الأهذاي المخذدة مً ُبل االإإظعت بوع الىـش كً الخٖالٍُ االإشجبت كً هزه الأهذاي، أما الٌٕاءة ًدشحر ئلى وعبت 

أهذ ُُمت المخشحاث  أٓثر مً ُُمت االإذخلاث ًان الٌٕاءة جٖىن أكلى، ًارا جم االإذخلاث ئلى المخشحاث، خ ُث أهه ٔلما 

 ( 5. )جدُِّ مخشحاث ملُىت بمذخلاث أُل ًان الٌٕاءة جٖىن أكلى

أما مٌهىم الخدعحن للإداسة المخلُت ًهى ًذخل طمً مٌهىم الؤصلاح الؤداسي ٖٓل وهى مٌهىم ًخخلٍ كً بُِت 

 (6)خل الأخشي، بأهه الأظلىب الأٓثر سصاهت مً هحره مً الأظالُب في ظبُل جدُِّ حوُحر جىـُم حهاص الذولت. االإٌاهُم واالإذا

                                                           
أفي،  (1) م ،إدارة الأداءمصؼٌى ًىظٍ   .18-17 ، ص ص2018،كمان، داس ومٕخبت خامذ لليشش والخىصَ

ت ، السلىك التىظيمي والأداءظلُمان هٌي مدمىد،  )2(  .28، ص1999، مصش، داس الجاملاث االإصشٍ
أفي،  (3)  .17، ص مرجع سابقمصؼٌى ًىظٍ  
 .196، ص هفس االإرجع (4)
م، برهامج جدسين الأداءكائشت ًىظٍ الشمُلي،   (5)  .10، ص2017، مصش، داس الٌجش لليشش والخىصَ
ّ اللام والخدىلاث الجذًذة "، هادًت طش  (6) ، أطروخت دلتىراهٌٍي،  " حعُحر االإشً ، ُعم ُاهىن كام، ًشق الذولت واالإإظعاث اللمىمُت، ٔلُت الخِىَ

 .70، ص 2013حاملت الجضائش، الجضائش، 
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لذ شٖل مً أشٖا٘ أو الأهذاي االإعخذًمت للجهاص  ٌُ ت حذًذة  ّ أو للجماكاث المخلُت ٓشؤٍ والخدعحن الؤداسي للمشً

ٌشض صُوا حذًذة لهزه الأحهضة، خُث يهذ ي أظاظا جىـُم هزه الأحهضة بشٖل ًدِّ العُاظت اللامت الؤداسي للذولت، وٍ

ٌاءة، مً خلا٘ الخوُحر الشامل في الُِم العائذة في الخىـُم.  (1) للذولت بٌلالُت وٓ

ت، وللل  وكلُه ًان كملُت الخدعحن الؤداسي للإداسة المخلُت هي كملُت شاملت ومعخمشة مم اظخمشاس اللملُاث الؤداسٍ

ّ اللام وما ًصاخبها مً جأزحر كلى أهم دواًم الؤصلاح وا لخدعحن الؤداسي هي جلٗ االإخللِت بالاخخلالاث التي حشىب االإشً

ت مً كما٘ ومىؿٌحن وختى كلى الخىـُم العائذ ٖٓل.  االإىاسد البششٍ

  (2)ًلملُت الخدعحن ٓـاهشة معخمشة لها دواًم جبرس الخاحت ئليها وجبرس مششوكُتها وللل أهمها: 

ّ اللام.البدث كً ه - 1 ّ اللام بأُل جٖلٌت ُادسة كلى حعحر االإشً  مىرج حذًذ للمشً

ِا لخاحُاث المجخمم وجىىق الؼلب الاحخماعي االإتزاًذ. -2 ّ اللام وً  ئكادة صُاهت االإشً

 همى المجخملاث االإذهُت والاهدشاس الىاظم لثِاًت خِىَ الؤوعان. -3

ُت طشوسة جٍُُٕ الذولت واالإشاًّ اللامت مم العُاَ ا -4 لمخلي والذولي الجذًذ ًهزه الظشوسة جٕشظها اللىالإت ٓدشٓ

 حذًذة معذ بذوسها الذولت في ُُادة الخىمُت الؤحخماكُت والؤُخصادًت. 

ئن خاحُاث االإىاػىحن وجىىكها جماشُا مم الخؼىساث الخاصلت في المجخمم أدي ئلى جؼىس أداء الؤداسة المخلُت ٓما وهىكا 

ت وإهما مجمم أداء الخذماث بصٌت هاحلت هدى الجىدة والىىكُت، ًالإ  داسة االإلاصشة لِعذ باالإٌهىم الخِلُذي ئداسة ظلؼىٍ

ش وجدعحن هىكُت  وهضيهت جدعم بالشٌاًُت، ًهي مؼالبت بمىآبت الخؼىساث الخاصلت في المجخمم التي حعخذعي جؼىٍ

ت خذًثت، خذماتها، وخصىصا في ؿل آدعاح الخٕىىلىحُا الخذًثت لٖل مىاحي الخُاة، مم ا أدي ئلى ؿهىس مشاًّ ئداسٍ

 وهزا مً خلا٘ جدذًث ػشَ حعُحر االإشاًّ اللمىمُت.

ًالخدعحن الؤداسي بمٌهىمه الخؼبُِي هى كباسة كً جدذًث ػشَ الدعُحر في االإشاًّ اللمىمُت باجخار جذابحر 

 وإحشاءاث وجٍُُٕ وصُاهت الِىاهحن بما ٌعخجُب لعشكت أداء الخذمت اللمىمُت.

ّ اللام الزي ٌشهذ أصمت خُُِِت في أداء خذماجه مما  ًِذ   أصبدذ الؤداسة المخلُت ملضمت باًجاد خلى٘ الإشأل االإشً

 (3) ظاهم في ؿهىس اللذًذ مً الىِائص والؤخخلالاث التي أزشث بصىسة مباششة كلى هىكُت الخذماث اللمىمُت.

 : مفهىم عمليت الذمج -2.1

ث المخلُت لابذ مً حلشٍٍ كملُت الذمج" الؤهذماج هى اهظمام كذد مً الىخذاث ُبل الخؼشَ ئلى مىطىق دمج الهُئا

ٌِذ الىخذة الِذًمت اظخِلالها، وجدل مدلها وخذة حذًذة. ًُ  
ً
 ئلى بلظها بلع اهظماما

 طم وخذجحن أو 
ً
وحلني ٔلمت دمج الىخذاث المخلُت طم وخذجحن أو أٓثر لإوشاء وخذة مدلُت واخذة، وحلني أًظا

وخذة واخذة، أو حلذًل في خذود الىخذاث المخلُت االإخجاوسة، أو ئكادة جشظُم هزه الخذود بحن الىخذاث المخلُت أٓثر في 

                                                           
ت، مإظعت خىسط الذولُت لليشالفساد الؤداري بين الؤصلاح والتطىير الؤداري خمذ الصحرفي،  (1) م ، ، الؤظٕىذسٍ  .64، ص 2009ش والخىصَ
ٌي،  (2)  .72، ص مرجع سابقهادًت طشٍ
ؽ ، جدعحن الخذمت اللمىمُت في الجضائش،  (3) م:   2020ظهام خمشٍ  http//dspace-univmsila –dz،  كلى االإىُ

خ الذخى٘                .22:10، كلى العاكت 10/08/2020جاسٍ
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ش كملها الإا ًدِّ أهذاي الخىمُت الاُخصادًت والاحخماكُت. مً هزا الخلشٍٍ حلخبر كملُت (1) بهذي جدعحن آدائها وجؼىٍ

ٌاءتها، ٓما أنها حلمل كلىدمج الهُئاث المخلُت هاًت لخدُِّ أهذاي حععى ئلي  ها الهُئاث المخلُت وهي احعاق وشاػها وٓ
 ئصلاح الهُئاث المخلُت وجدعحن االإعخىي االإلِص ي للمىاػىحن مم الأخز بلحن الاكخباس اليعُج الاحخماعي والثِافي لهم. 

 وللملُت الذمج ًىائذ حمت أبشصها:

 الاظخولا٘ الأمثل للمىاسد المخلي. -

اكلُت.جمٕحن الهُئاث -  المخلُت مً الُِام بىاحباتها ووؿائٌها بٌٕاءة وً

شها. - ض ُذساث الهُئاث المخلُت وجؼىٍ  حلضٍ

 جمٕحن الهُئاث المخلُت مً جىلُذ وحباًت الؤًشاداث بٌاكلُت. -

 جدُِّ الخىمُت الاحخماكُت والاُخصادًت االإعخذامت. -

اكلُت. -  جِذًم الخذماث بٌٕاءة وً

 مل.جدُِّ الخخؼُؽ االإخٖا -

ت الآمىت. -  الخٌاؾ كلى البِئت الخظشٍ

 مفهىم التميز  في الأداء: 3.1

ت وظُاظُت،  أهذ اُخصادًت واحخماكُت وإداسٍ دمج الهُئاث المخلُت لها أزش كلى الخمحز الأدائي بٖاًت المجالاث ظىاء 

بل الخؼشَ لآزاس كملُت الذمج لابذ مً حلشٍٍ الخمحز في الأداء" وهى كباسة كً أوشؼت االإ ىـمت التي جِىي الؤهجاص مً وُ

اث، والخشص كلى جدُِّ الؤهجاصاث باظخمشاس، وامخلاْ  خلا٘ اظخولا٘ الٌشص، والىظا٘ للىصى٘ ئلى أكلى االإعخىٍ

له الآخشون"، ًللى (2) الجشأة كلى الخوُحر، والاهخمام بالٍُٕ أٓثر مً الٕم، والخشص الذائم كلى أداء االإهام بشٖل لا ًخىُ

حز كلى اللىصش البششي وجدٌحزه هدى  االإعخىي الؤداسي  حلمل كملُت الذمج ئلى الخدعحن الؤداسي للمىؿٌحن مً خلا٘ الترٓ

ت والٌٕاءة االإالُت.  الؤبذاق، وهىاْ اسجباغ وزُّ بحن الٌٕاءة الؤداسٍ

ت الشلبُت، وج م الىعي لذي االإىاػىحن مً خلا٘ االإشاسٓ دُِّ أما مً الىاخُت العُاظُت جإدي كملُت الذمج ئلى سً

ت المجخملُت لها أهمُت في الخىىق  ت المجخملُت، ٓما أن االإشاسٓ الذًمِشاػُت واالإعاواة واللذالت بحن الجمُم مً خلا٘ االإشاسٓ

لضص الىلاء للمىاػىحن لذي مىاػِهم والؤُبا٘ كلى الاهخخاباث، ٓما أن الذمج ٌعاهم في ئششاْ اليعاء في  في الأًٖاس وَُ

 ر، ًهىاْ أزش مخذاخل بحن الخدعً الؤداسي والعُاس ي وكملُت الذمج بحن الىخذاث المخلُت.كملُت الاهخخاباث بشٖل أٓب

ومً الىاخُت الاُخصادًت ًلملُت الذمج حعاهم في جدعحن الخالت الاُخصادًت للىخذة المخلُت، بدُث حعاهم كلى           

ش مىاسدها الزاجُت الِذسة في ججىُذ الأمىا٘ والبدث كً مصادس ًمٕنها كلى الاظخمشاس في  عاكذها في جذوٍ كملها وَ

واظدثماسها بشٖل كاد٘ وإداسي شامل والِذسة كلى ججمُم الظشائب بشٖل أًظل مً خلا٘ هـام مالي مخؼىس وأًظا 

 حلمل كلى جدعحن ػشَ الجباًت، ٓما أن الذمج ًدعً مً الخىاصل مم الِؼاق الخاص ومإظعاث المجخمم االإذوي.

حر الخذائّ واالإخجزهاث والاهخمام وكلى االإعخ           ىي الاحخماعي ًلملُت الذمج جدعً الىىاحي المجخملُت مً خلا٘ جىً

                                                           
م، ل التطىيرالادارة المحليت: مذاخصٌىان االإبُظحن،   (1)  .143، ص2020، كمان، داس الُاصوسي الللمُت لليشش والخىصَ
م، إدارة التميز: االإمارساث الحذًثت في إدارة مىظماث الأعمالصالح الهلالاث،   (2)  .227، ص2014"، الؼبلت الاولى، كمان، داس وائل لليشش والخىصَ
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م كاد٘ للمىاسد لٖل الىخذاث المخلُت االإذمجت وجدُِّ معاواة وكذالت في  باالإذاسط، خُث أن كملُت الذمج حععى ئلى جىصَ

 جدُِّ الخذماث.

 :داء الؤداري والسياس يهمارج عن دمج الىخذاث المحليت وجدسين الأ  -2

ش ٌٓاءجه وأدائه بما ًجلله ُادسا كلى االإعاهمت  حز كلى اللىصش البششي وجؼىٍ تهذي كملُت الذمج في ئحشاءاتها الترٓ

 في جٌلُل دوس الىخذاث المخلُت وأداء واحبها في خذمت المجخمم المخلي وبشامج جىمُخه.
 :دمج الىخذاث المحليت وجدسين الأداء الؤداري  -1.2

لىينزلاهذ لِذ اظتهذًذ اللذًذ مً الذو٘ جدعحن أداء اللاملحن ًيها مً خلا٘ دمج الىخذاث المخلُت، ًٌي ولاًت 

ت التي حلاوي منها الىخذاث المخلُت مً  الأستراليت أن هذي الذمج الشئِس ي ئًجاد الخلى٘ الإشٖلت هذسة الٌٕاءاث البششٍ

خخصصاث والٌٕاءة اللالُت، مما ٌعاهم في جِذًم أًظل الخذماث خلا٘ جبعُؽ الؤحشاءاث حلُحن االإىؿٌحن روي ال

ذ أزبدذ الذساظاث المخخلٌت صخت خؼىاث الخٖىمت الاظترالُت في جؼبُّ بشامج الذمج وجدُِّ أهذاًها  للمىاػىحن وُ

م معخىي ٌٓاءة اللاملحن في الىخذاث المخلُت.  خاصت في سً

ى بذمج ظذ بلذًاث هي )  ًِذ شهذث جؼبُّ كملُاث دمج واظلت لىذاأما في  في مىاػِها، خُث ُامذ خٖىمت اهخاسٍ

ىسْ الوشبُت( في بلذًت واخذة أػلّ كليها اظم جىسهخى  ُت وٍ ىسْ الششُ ىسْ الشمالُت وظٖاًىس، واجبٖىْ وٍ جىسهخى وٍ

ش أهذ الواًت مً جلٗ الخؼىة جدُِّ زلازت أهذاي وهي: جدعحن ٌٓاءة مىؿٌي البلذًاث وجؼىٍ أداء  الجذًذة، خُث 

ض دوس وظائل الؤششاي واالإعاءلت، وبلذ ئحشاء كملُت االإخابلت والخُُِم لهزه الؤحشاءاث وحذ أن الخٖىمت  البلذًاث وحلضٍ

ى ُذ خِِذ الأهذاي الثلازت التي ُامذ مً أحلها كملُت الذمج.  اهخاسٍ

أن كذد االإعإول ليىبك الكىذًتأما في بلذًت  أهذ هخاحا لذمج زماوي بلذًاث و حن االإىخخبحن لمجالغ البلذًت ًِذ 

شخصا بيعبت  246معإولا ولٕىه أصبذ بلذ الذمج وحشُٕل البلذًت الٕبحرة الجذًذة ُٓىبٗ  791ُبل كملُاث الذمج 

ى الىخائج هٌعها سجلذ بلذ دمج البلذًاث ًيها مما ٌشحر ئلى أن اللذد الٕبحر مً 31جِاسب  ذ شهذث بلذًت اهخاسٍ % وُ

 ىخذاث المخلُت لم ًًٕ له دوس في جدعحن الأداء.الِائمحن كلى ئداسة ال

ت في الىخذاث المخلُت مً البىىد االإهمت في مىاصهت  جىرهتى الكىذًتوفي مذًىت  حلذ الخٖالٍُ الخاصت بالِىي البششٍ

في االإذًىت. ورلٗ مً أحل ئدامت أكما٘ الىخذاث المخلُت وخصىصا أزىاء وبلذ كملُت الذمج ولٖىن ملـم جٖالٍُ البلذًت 

ىساث في الخٖالٍُ  ت وبخاصت أحىس وسواجب االإىؿٌحن ولان الجضء الأٓبر مً الىً مذًىت جىسهخى راث كلاُت بالىٌِاث الجاسٍ

ًصب في جخٌُع الِىة اللاملت لزلٗ شملذ الخذابحر التي اجخزتها االإذًىت ئلواء الىؿائٍ الشاهشة وخالاث الخِاكذ 

ش ئلى أن حجم   (1) .%60الؤداسة الخىٌُزًت في البلذًت اهخٌظذ بيعبت الؼىكُت، خُث أشاسث الخِاسٍ

ش الصادسة بخصىص دمج البلذًاث في ٓىذا أن هىاْ هخائج ئًجابُت جم جدُِِها مً  ذ أوضخذ بلع الخِاسٍ وُ

كملُت الذمج الىاظلت التي شهذتها البلاد، ئلا أن كملُاث الذمج الإخخل مً كِباث سئِعُت جمثلذ في كذم الٌٕاءة في 

ثرة االإعإولحن االإىخخبحن وما ًشجبؽ بزلٗ مً ُُىد كلى الخلاون بحن  جىـُم ئداسة البلذًاث واسجٌاق جٖالٍُ خذماتها وٓ

                                                           
ش،  (1)  .163-162، ص ص جع سابقمر صٌىان االإبُظحن، الؤداسة المخلُت: مذاخل الخؼىٍ
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البلذًاث والٌىاسَ االإالُت بحن المجخملاث المخلُت بالإطاًت ئلى الذًمِشاػُت المخلُت والصلىبت االإتزاًذة التي ًىاحها 

ت الِشاساث االإ ت في ملشً ًِذ ػبّ  سترالياأما في أ (1) همت التي جخخزها العلؼاث المخلُت لأهشاض خاصت.االإىاػىحن للمشاسٓ

زلٗ ُلصذ الىمعا كذد (2) ػبّ في حىىب أظترالُا 1997في بلع الىلاًاث، وفي كام  1995و  1993الذمج كامي  وٓ

. وفي الذهماسْ ُلصذ (3) 1982( كام  2310زم ئلى )  1971( بلذًت كام  2656ئلى )  1961كام  ( بلذًت3972بلذًاتها مً )

(4) (. 1973وخذة )  277( وخذ ة ئلى  1389مً )  1970الىخذاث المخلُت كام 
 

ت في الىخذاث المخلُت  دول أوروبا وأمريكاوفي  ش الِىي البششٍ ذ اللذًذ مً الذساظاث خى٘ جٖالٍُ جؼىٍ ًِذ أحشٍ

وخذة  13معئىلا مىخخبا ومىؿٌا في  88ٖلٌت االإادًت لـ ُبل وبلذ الذمج والتي أؿهشث مإششاث مهمت، خُث جمذ مِاسهت الخ

معئىلا مىخخبا في خٖىمت مذمىحت والتي جدشابه في خذماتها، وأؿهشث  23مدلُت لم ًؼبّ كليها ئحشاءاث الذمج مم جٖلٌت 

أهذ الذساظاث أن اظخخذام الخٖلٌت هٌعها بلذ الذمج وبلذد معئىلحن ومىؿٌحن أُل أوحذ ٌٓاءة اكلى في اللمل كم ا 

كلُه هدُجت لاسجٌاق الأحىس والخىاًض لللاملحن في الىخذاث االإىذمجت والاكخماد كلى مىؿٌحن ًخمخلىن بذسحت كالُت مً 

 الاختراي واالإعإولُت لخلبُت خاحاث االإىاػىحن االإتزاًذة.

ادة أو هِصان في أكذاد االإىؿٌحن، ولًٕ  االإهم في رلٗ ومً خلا٘ اللشض العابّ ًخضح أن الذمج ُذ ًإدي ئلى صٍ

ت والٌٕاءة االإالُت مً  جدعحن أداء االإىؿٌحن بِؼم الىـش كً اللذد بالإطاًت ئلى وحىد اسجباغ وزُّ بحن الٌٕاءة البششٍ

حز  زلٗ الترٓ أن اللذد ٓبحرا( وٓ ادتها )ئرا  أن اللذد ُلُلا( أو صٍ خُث الخِلُص في حجم هٌِاث الىخذاث المخلُت) ئرا 

ب واظخِ  (5) ؼاب كىاصش مذسبت مً هاخُت أخشي.كلى بشامج الخذسٍ

لت لذمج المجالغ المخلُت في الأسدن"، هذًذ ئلى 2001هىاْ دساظت ُام بها )الخىالذة، ( بلىىان: "الآزاس االإخىُ

ت والاحخماكُت والبُئُت لذمج المجالغ المخلُت،  الخلشي كلى واُم الؤداسة المخلُت في الأسدن وجدلُل الآزاس االإالُت والؤداسٍ

ؿهشث الذساظت أن أًشاد اللُىت ًشون أن دمج المجالغ المخلُت ًإدي ئلى ئخذار جدعحن بذسحت مشجٌلت في مجا٘ الآزاس وأ

ت. وأوصذ  أهذ مخىظؼت في ٔل مً المجالاث: االإالُت والاحخماكُت والؤداسٍ لت  البُئُت في خحن ان دسحت الخدعً االإخىُ

ادة الذساظت بظشوسة البذء بلملُت دمج المجالغ الم خلُت في الأسدن، ئطاًت ئلى حلذًل ُاهىن البلذًاث بما ًٌٕل صٍ

ت كلى  ضٍ ابت االإشٓ الؤًشاداث للبلذًاث، وإكادة هُٖلتها ووطم هُٖل جىـُمي مىخذ للمجالغ المخلُت مم طشوسة جىخُذ الشُ

 (6) المجالغ المخلُت.

 

 

                                                           
 .165ص االإرجع هفسه،  (1)

(2)
Marshall Neil. « Reforming Australian Local Government Eficiency: Cosolidation and the Questionof 

Government », International Review of Adminstrative Sciences.1998. 64 (4): 6-49 
، ليت: مفاهيم هظريت وهمارج جطبيقيتالؤدارة المحكلي الصاوي،   (3)  85،ص 1995،  الِاهشة، مٕخبت نهظت الششَ

(4)
Harder Erick. Local Government in Denmark, DetDanske, Selskah, Copenhagen, 1973, p p17-18. 

 .166، ص االإرجع هفسه (5)
ت واالإالُت مً وحهت هـش سؤظاء المجالغ ًيها دساظت  كىدة أبى ًاسط مدمىد و كىدة االإلاوي أًمً،  "أزش دمج البلذًاث في (6) الأسدن كلى ًلالُتها الؤداسٍ

 .43، ص 2006،  1، اللذد33، المجّلذ دراساث العلىم الؤداريت مجلت مُذاهُت جدلُلُت،
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 العلاقت بين دمج الىخذاث المحليت والأداء السياس ي -2.2

ت الشلبُت في ظىي ًخم ج ىاو٘ الللاُت بحن دمج الىخذاث المخلُت والأداء العُاس ي مً خلا٘ الخذًث كً االإشاسٓ

م ٌٓاءة أداء الىخذاث المخلُت ومً زم اهِعام خبراء الؤداسة  ت الشلبُت في سً صىم العُاظاث المخلُت وأهمُت االإشاسٓ

ت الشلبُت.المخلُت مً خُث الخأزحر الؤًجابي أو العلبي للملُت دمج الىخذ  اث المخلُت كلى االإشاسٓ

خُث ٌعهم جؼبُّ الذًمِشاػُت في المجخملاث المخلُت في جدُِّ االإعاواة العُاظُت بحن االإىاػىحن، مً خلا٘ ئجاخت 

هم االإذهُت والتي مً أهمها: خِهم في الخلبحر  ادة االإعاواة في مماسظت خِىُ ت في صىم العُاظاث المخلُت، وصٍ ًشص االإشاسٓ

هم والخذ مً كً آسائه ً الجماكاث العُاظُت االإذاًلت كً خِىُ م ًُمً ًخىلى ئداسة شإونهم المخلُت، وخِهم في جٖىٍ

ت كلى خِىَ االإىاػً. ضٍ ت ما ًدى٘ دون اًخئاث العلؼاث االإشٓ ضٍ حز العلؼت في ًذ الخٖىمت االإشٓ  جشٓ

ت أٓبر كذد  ممًٕ مً ظٖان االإىؼِت في ئداسة ئن جؼبُّ الخٖىماث للذًمِشاػُت في الىخذاث المخلُت ًظمً مشاسٓ

ٖىن رلٗ حلبحرا صادُا للذًمِشاػُت والخٕم العلُم، وفي الىخذاث المخلُت  وجىـُم شإونهم المخلُت بأهٌعهم، وٍ

ذًما في  ىن بلملُت ئداسة وجىـُم الشإون المخلُت خاصت في الِشي الصوحرة وُ الصوحرة، ًلاخف أن العٖان المخلُحن ٌشاسٔ

ت لخلُحن بلع ُشي ئهجلترا  ت حلِذ بحن خحن وآخش، ٌشترْ ًيها حمُم ظٖان الِشٍ أن هىاْ احخماكاث ُشوٍ عشا  وظىَ

ذ الخاطش  بلع االإىؿٌحن ومىاُشت شإونهم وخل مشألهم ورلٗ جؼبُِا الإبذأ الذًمِشاػُت االإباششة، أما في الىُ

ّ  -كلى الصلُذ المخلي -ابُتوبالىـش لصلىبت حمم ظٖان االإىؼِت الىاخذة ًِذ أخز بمبذأ الذًمِشاػُت الىُ كً ػشٍ

 ّ ت لخمثُل هإلاء العٖان في ئداسة وجىـُم الشإون المخلُت كً ػشٍ اهخخاب أشخاص مً بحن ظٖان الىخذة الؤداسٍ

 المجلغ المخلي.

أهذ الىخذة المخلُت  ت جٖىن أٓثر ًلالُت وحذًت وجأزحرا ٔلما  ولابذ مً الخؼشَ ئلى خُِِت مهمت مٌادها أن االإشاسٓ

لشي ٓزلٗ اللاملحن في هزه الىخذة صو ت وزُِت، وَ ت ممثلُه في المجلغ المخلي ملشً حرة، خُث ًخمًٕ االإىاػً مً ملشً

ت شخصُت بدٕم الاخخلاغ الُىمي االإباشش في هزا الىؼاَ المخلي الظُّ، ٓما أن العٖان المخلُحن ٌلشي بلظهم  ملشً

ت خُث ًمٕنهم مىاُشت أكظاء المجلغ أو  ت ُىٍ سئِعه بعهىلت خى٘ كشض شٖىي أو بُان وحهت هـش ملُىت بلظا ملشً

ّ أمام الُِاداث الشلبُت للىصى٘ ئلى أكلى معخىي في الذولت بدُث  جخللّ باخخصاص المجلغ المخلي، وهزا ًٌخذ الؼشٍ

 -المخليالأكظاء بدٕم الىؿٌُت في المجلغ  -ًمٕنهم مً كِذ الاحخماكاث واالإشاوساث مم مىؿٌي الذولت في الىخذة المخلُت

ت وبالخالي ًىصشي هزا الشطا والخجاوب  ض الثِت بُنهم وبحن االإىاػىحن في االإذًىت أو الِشٍ بدُث جإدي هزه االإشاوساث ئلى حلضٍ

 ئلى الأحهضة الخٖىمُت كلى هٌغ االإعخىي الِىمي.

ًثت في الىخذاث وهدُجت للخؼىساث االإخلاخِت ولٕثرة االإشأل التي جىاحه الىخذاث المخلُت وهـشا للخىحهاث الخذ

ِذمتها جؼبُّ ًٕشة الذمج والؤلخاَ مالمخلُت أصبدذ الخٖىماث جدبنى مذاخل حذًذة في ئداسة الىخذاث المخلُت وفي 

 (1) والظم.

 

 

                                                           
 .168-166، ص صمرجع سابقصٌىان االإبُظحن،  (1)
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 / أهميت االإشارلت الشعبيت في الىخذاث المحليت:1.2.2

ت الشلبُت في مِذمت أهذاي كمل الىخذ اث المخلُت ٔىنها جدِّ كذة جأحي أهمُت جىمُت الأداء العُاس ي واالإشاسٓ

 أمىس أهمها:

ت الىخذاث المخلُت -أ أن رلٗ بالترشُذ للظىٍ ت الشلبُت، ظىاء  و سئاظتها أو في ئُبا٘ أٔلما اسجٌلذ وعبت االإشاسٓ

ذ، ًان مً شأهه رلٗ أن ًإدي ئلى وصى٘ أشخاص ًمخلٖىن أًٖاسا مخىىكت وزِاًاث مخخلٌت الأمش  االإىاػىحن كلى الخصىٍ

 ي بالىدُجت ئلى الاسجِاء بلمل جلٗ الىخذاث.الزي ًإد

ت الشلبُت، شلش العٖان بالىلاء بشٖل أٓبر، وبالخالي ًانهم كلى اظخلذاد لخلِي أوامش دًم -ب ٔلما صادث االإشاسٓ

 االإعخدِاث والظشائب باسجُاح أٓبر، الأمش الزي مً شأهه أن ًإدي ئلى جىمُت االإىاسد االإالُت للىخذاث المخلُت.

ت في الاهخخاباث دًم الِائمحن كلى هزه الىخذاث لخِذًم الخذماث بشٖل  ٔلما -حـ اسجٌلذ وعبت الؤُبا٘ واالإشاسٓ

ت الشلبُت ظبب سئِغ للإسجِاء بلمل الىخذاث المخلُت.  أًظل، بهذي ئسطاء االإىاػً وبىاء كلُه ٌلخِذ بأن االإشاسٓ

 / علاقت دمج الىخذاث المحليت باالإشارلت الشعبيت:2.2.2

ت اهِعم خ ذ للٌٕشة التي جشي أن دمج الىخذاث المخلُت ظىي ًإدي ئلى جىمُت االإشاسٓ براء الؤداسة المخلُت بحن مإٍ

ِحن ورلٗ بالاظخلاهت بالخجاسب اللاالإُت في الذمج.  الشلبُت، وملاسض لهزه الٌٕشة، ظىي جدىاو٘ الذساظت آساء الٌشٍ

ي في الىخذة المخلُت الٕبري جخمثل أن الاججاهاث واللاداث : ًشي أن االإحزة الؤًجابُت لللامل الاحخماعالفريق الأول 

دُذ الٌشصت أمام الاججاهاث المخخلٌت للخىاًغ  والخِالُذ هالبا ما جٖىن مخخلٌت، مما ٌعهل ئحشاء كملُت الاهخخاباث وٍ

 بشوح دًمِشاػُت.

ت في اللملُت الاهخخابُت بهذي  ئًصا٘ الشخص الأدسي بمشأل ٌععى العٖان في بلع البلذان االإخِذمت ئلى االإشاسٓ

ذ ًان سطا العٖان المخلُحن كً كملُت الذمج وإششآهم في صىم  ما هى الخا٘ في الخصىٍ الىخذة واُذس كلى ملالجتها، وٓ

ت الشلبُت، ًٌي  ) أظخىاهُا، لاجٌُا، لُخىاهُا( شٖلذ لجىت الخدُِّ في  دول البلطيقالِشاس مدىس مهم جشجٕض كلُه االإشاسٓ

ذ أن العبب الشئِغ وساء الِصىس هى صوش حجم البلذًت، أظباب طلٍ أ ش اللجىت لُإٓ داء الىخذاث المخلُت، وحاء جِشٍ

ُُتي كام  باحشاء كملُت الذمج؛ لخدُِّ أهذاي كذة في  1989لزلٗ باششث هزه الذو٘ بلذ الاهٌصا٘ كً الاجداد العىً

في  154ئلى  1989في كام  545لبلذًاث في لاجٌُا مً مِذمتها حلمُّ الذًمِشاػُت الشلبُت للمىاػىحن، خُث جِلص كذد ا

أن  108، وأصبذ اللذد في ئظخىهُا 2003كام  زلٗ الخا٘ في لخىاهُا خُث جِلص كذد 247مجلغ بلذي بلذ أن  ، وٓ

بلذًت، وجبحن بلذ رلٗ أن الأهذاي االإشحىة مً كملُت الذمج ُذ جدِِذ وكلى سأظها  56بلذًت الى  226البلذًاث مً 

ت الشلبُت. حلمُّ  الذًمِشاػُت وجىمُت االإشاسٓ

-1968، في هزا المجا٘ ًُلاخف أهه في أٓثر الأُالُم مً خُث الٕثاًت العٖاهُت وخلا٘ الٌترة التجربت الكىذًتأما 

ى كلى طم البلذًاث العذ االإٖىهت لللاصمت الؤُلُمُت، الجضء العٌلي مً جىسهخى ئلى حاهب  1997 أُذمذ خٖىمت أوهخاسٍ

لللىي مً خٖىمت جىسهخى، ورلٗ في خٖىمت مدلُت واخذة. وكىذ ئُذام الخٖىمت الٕىذًت كلى هزه الخؼىة كمذ الجضء ا

 %70البلاد أخذار ملاسطت ولظشاباث وحشي اظخٌخاء كلى كملُت الذمج، خُث بلى كذد االإلاسطحن للملُت الذمج بدذود 

حن في الاظخٌخاء، ومم رلٗ اظخمشث الخٖىمت الٕىذً ت في ههجها هدى الذمج لِىاكتها أن الذمج هى الللاج الأمثل مً االإشاسٓ
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لذ رلٗ بلاملحن أي في كام  ت والخذمُت وهحرها مً االإشأل التي حلاوي منها البلذًاث، وَ  2000للمشأل االإالُت والبششٍ

ذًً للملُت الذمج أهذ الىدُجت أن وعبت االإإٍ بلوذ بدذود  ُامذ الخٖىمت بلمل اظخٌخاء آخش خى٘ كملُت الذمج، و

حن في الاظخٌخاء مما ٌشحر ئلى أن الوالبُت اللـمى مً االإىاػىحن الإعىا الىخائج الؤًجابُت للذمج.87  (1) % مً االإشاسٓ

ت والخمثُل في الىخذاث المخلُت، وإُىاق  لزلٗ ًيبغي كلى الخٖىماث الىـش دائما ئلى أهمُت الذًمِشاػُت واالإشاسٓ

ت الىاخبحن جٖىن في االإذن الٕبحرة بعبب الازاسة التي جىلذها العٖان بذمج الىخذاث المخلُت. و  ذون أًظا أن مشاسٓ ٍشي االإإٍ

ش االإىاسد االإهىُت  ت ) جؼىس وضخامت وظائل الاكلام، وجىً ض البِئت الخظاسٍ الخملاث الاهخخابُت الٕبحرة، خُث جترٓ

ت لخلبئت الىاخبحن وسبؼهم مم م مثليهم االإىخخبحن(. ومً هىا حاءث الخاحت والعُاظُت، ووحىد اظتراجُجُاث اجصا٘ ُىٍ

لذوس الاكلام والذكاًت الاهخخابُت والتي صادث ًلالُتها وجىىكذ أظالُبها هدُجت ما أًشصجه كملُت الذمج مً جىظُم الِاكذة 

أهذ طلُ ادة االإعاخت الجوشاًُت، ودخى٘ أخضاب حذًذة مىاًعت بِىة بلذ أن  ادة في كذد العٖان وصٍ ألضٍ ٌت الشلبُت، 

أخُاها لا جزٓش في الىخذاث المخلُت الصوحرة راث الأهلبُت اللائلُت، وهزا ٌلني أن كملُت الذمج ُذ خلِذ مىاخا حذًذا 

جؼلب اظخخذام الىظائل االإخلذدة للإكلام والذكاًت للخأزحر في الشأي اللام والِاكذة الشلبُت. وهزا بذوسه أًظا حلل 

ٌاءة مما جؼلب وحىد االإششح للاهخخاباث أمام معإولُت خُِِ ُت أمام الىاخب كلُه جأدًتها والالتزام بها بٖل مهىُت وٓ

أن كلُه الخا٘ في الىخذاث المخلُت الصوحرة التي جخأزش في  كلاُت خُُِِت وواضخت بحن الىاخب واللظى كلى كٕغ ما 

لت الجوشاًُت الظُِت.  الوالب باللاداث والخِالُذ اللائلُت والشُ

ذ مشجٌلت في أو٘ اهخخاباث بلذ كملُت  Torontoجىرهتى لت وهزا ما أًشصجه خا أهذ وعبت الخصىٍ في ٓىذا خُث 

ألٍ وعمت الى  100% ُبل الذمج للمىاػّ التي ًِل كذد ظٖانها ك37ً، خُث اسجٌلذ اليعبت مً 1997الذمج كام 

ادة ُذسها 48.68 ذ لىخف ان مً الىخائج الؤًجابُت للذ13.38% بلذ الذمج، أي بضٍ ت % وُ ادة وعبت االإشاسٓ مج في ٓىذا صٍ

 الشلبُت.

ّ أظغ  ت شلبُت واظلت كبر وشاغ الأخضاب العُاظُت االإخلذدة وً لاخف أن كملُت الذمج جؼلبذ مشاسٓ وٍ

ض دوس الجماهحر وجىىق اهخماءاتهم والذًاق كً مصالخهم طمً بشامج اهخخابُت  اهىهُت ظاهمذ في حلضٍ دًمِشاػُت وُ

لت الجوشاًُت والعٖاهُت للمىاػّ التي شملها حذًذة وواضخت ومىاًعت ششٍ ٌت والتي حاءث هدُجت اصدًاد معاخت الشُ

الذمج. وهزا صاد في الخؼىس العُاس ي والخىمىي والبششي والاحخماعي للىخذاث المخلُت االإذمىحت، لزلٗ خلّ الذمج خالت 

ت الٕبحرة هدُجت وحىد أخضاب ظُاظُت ًلالت جدىاًغ كل  ى ئداسة الىخذاث المخلُت.مً االإىاًعت واالإشاسٓ

ت الشلبُت  ت االإشأة بلذ الذمج، وجأزحر كملُاث دمج الىخذاث المخلُت كلى االإشاسٓ وهىا ًجب ملاخـت جمثُل ومشاسٓ

اث المخلُت  ذا مً الىجاح في بلىن االإىاصب التي حشول بالاهخخاب كلى االإعخىٍ لذي االإشأة في ٓىذا، خُث خِِذ االإشأة مضٍ

اث الىػىُت ٓما في اللذًذ مً الذًمِشاػُاث الوشبُت الأخشي، ًخمثُل االإشأة أو الخوحراث في الخمثُل في ٔل  واالإعخىٍ

ت والمخلُت هى مإشش آخش كلى جأزحر دمج الىخذاث المخلُت في الخٕم الذًمِشاػي ًِذ خصلذ االإشأة كلى  اث الؤداسٍ االإعخىٍ

هذماج ) في البلذًاث الثماوي الجذًذة في االإذن الضخمت %  مً مِاكذ المجالغ االإىخخبت في ٓىذا ُبل الا 21مِلذ أي  170

% مً االإِاكذ الٖلُت للمجالغ 22.8مِلذا في مخىظؽ  67وفي مجالغ االإذن الٕبري( وبلذ ئحشاء الذمج أصبدذ حشول

                                                           
 .170-169، ص، ص االإرجع هفسه (1)
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ادة بلوذ  ت التي 2االإىخخبت أي بضٍ %  مً مجمىق االإِاكذ الٖلُت للمجالغ االإىخخبت ُبل الذمج، وهزا ٌلني أن اليعبت االإئىٍ

أهذ كلُه ُبل الاهذماج.  (1) خصلذ كليها االإشأة في المجالغ بلذ الذمج أًظل مما 

لالُت : الفريق الثاوي رلٗ أن ئن بعاػت الهُأل الخىـُمُت وصوشها في الىخذاث الصوحرة ًٖىن أٓثر ٌٓاءة وً

ت االإششح في المجخملاث المخلُت الصوحرة  الىاط في الىخذاث المخلُت الصوشي أٓثر ُشبا مً بلظهم بلظا، لزا ًان ملشً

جٖىن أُىي لِشبه مً هاخبُه، في خحن أن الخمثُل العُاس ي والؤخعاط بالاهخماء للمجخمم ًىخٌع ئلى خذ ٓبحر وملِذ في 

ادة العٖان ورو  ت في الاهخخاباث االإذن الٕبحرة بعبب صٍ بان الأُلُاث وبلذ االإششخحن كً ُىاكذهم الاهخخابُت. وأن االإشاسٓ

أن  ontarioاوهتاريى البلذًت جٖاد جٖىن دائما أُل في االإِاػلت الاجدادًت الٕبحرة. ًللى ظبُل االإثا٘ وحذ في مِاػلت 

ذكم حجج االإلاسطحن ذ له كلاُت كٕعُت مم حجم البلذًت وٍ ذ دساظت  الاُبا٘ كلى الخصىٍ ذ أحشٍ ى. وُ للذمج في أوهخاسٍ

ذمذ هخائج الذساظت صىسة مخخلٌت  ى بٕىذا ورلٗ بلذ الذمج، وُ خى٘ الخصىساث الشلبُت هدى الخٖىمت المخلُت في اوهخاسٍ

ِا لبلع اظخؼلاكاث الشأي ؿهش أن الخٖىمت المخلُت هالبا ما جٖىن أٓثر زِت في االإِاػلت  كً أهمُت الخٖىمت المخلُت. ووً

اث الخٖىمت الاجدادًت، ًِذ أبذي الجمهىس اهخماما مدذودا في العُاظت المخلُت. ًالاهخخاباث البلذًت أبشص  أو معخىٍ

أن مىخٌظا واظخمش في الاهخٌاض مم  ذ  ى، خُث لىخف أن الؤُبا٘ كلى الخصىٍ دلُل كلى رلٗ في ٓىذا وفي مذًىت أوهخاسٍ

ادة. وبلى مخىظؽ ملذ٘ الؤ ذ بذلا مً الضٍ ذ اُل مً مشوس الىُ % في الاهخخاباث البلذًت مىز كام 50ُبا٘ كلى الخصىٍ

 .2003% ًِؽ في اهخخاباث 40.18في خحن بلوذ اليعبت  1982

ت  ض البدىر واالإللىماث في ٓىذا خى٘ مذي جأزحر البرهامج في االإشاسٓ ت الاظخِصائُت الإشٓ ذ الذساظت العىىٍ ذ أحشٍ وُ

ذا مً العلؼاث  % م45ً، خُث وحذ أن 2003الشلبُت في كام  أًشاد اللُىت جشي اهه ًيبغي ئكؼاء الخٖىمت المخلُت مضٍ

ذ مً االإِاػلاث، في خحن أن 32مِابل  % ٌشلشون ان وطم الخٖىمت الٌذسالُت حُذ. وأحاب 14% سأوا أنها بداحت ئلى االإضٍ

ذ مً العلؼت الع60 ُاظُت. ولاخـذ الذساظت أهه % مً أًشاد اللُىت في جىسوهخى أن مجلغ االإذًىت اُش بىحىب مىذ االإضٍ

أن كلُه ُبل الذمج ورلٗ بعبب بلذ الىاخبحن  ذ في مذًىت جىسهخى، ٓما  ًمًٕ أن ٌعخمش اهخٌاض الؤُبا٘ كلى الخصىٍ

ثرة االإششخحن(، وظىي ًٌِذون الاجصا٘ الشخص ي مم مششخيهم  ت، بلذ االإٖان وٓ كً االإششخحن للاهخخاباث ) كذم االإلشً

ت والخأًُذ وهزا ًجلل دواًم الىاخبحن أُل في خلا٘ ًترة الخملت الاهخ خابُت، مما ظُإدي ئلى صلىبت اجخار ُشاس االإشاسٓ

ت في الاهخخاباث البلذًت في االإِاػلت الاجدادًت الٕبحرة جٖىن  الخىحه ئلى مشآض الاُتراق، ولهزا العبب، هجذ أن االإشاسٓ

 (2) دائما أُل .

 :الىخذاث المحليت . همىرجين للتجارب الىاجحت في مجال دمج 3

ض ًِؽ كلى ججشبِخحن سائذجحن في  هىاْ اللذًذ مً الىمارج الىاجخت في مخخلٍ دو٘ اللالم، الا أن الباخث ًحرٓ

الىخائج ومدذدا لمجمىكت الالُاث التي مً خلالها وعخؼُم  مداولا بزلٗ اظخخلاص. مجا٘ دمج الىخذاث المخلُت

٘ الاظدثماس في هزه الخجاسب وجؼبُِها كلى ب  .ُِت الذو

 

                                                           
 .173-171، ص ص بقمرجع ساصٌىان االإبُظحن،  (1)
 .174، ص االإرجع هفسه (2)
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 اليابان في دمج الىخذاث المحليت:ججربت . 1.3

ا كلى ئكادة جشجِب وهُٖلت  ٖى "ماْ آسزش" ُائذا كاما ومششً كِب اهتهاء الخشب اللاالإُت الثاهُت وحلُحن الججرا٘ الأمشٍ

ُٕحن والُاباهُحن لىطم دظخىس حذًذ  هـام الخٕم فى الُابان ؛ ششق في جٖلٍُ مجمىكت مً الِاهىهُحن واالإخخصصحن الأمشٍ

زلٗ ظً مجمىكت الِىاهحن الأظاظُت ومنها ُاهىن الخٕم المخلى ً ي كام  1946للُابان في كام  . لزا حعدىذ  1946وٓ

زلٗ مىاد ُاهىن الخٕم المخلي. ت وٓ ُما ًلى ظماث وكىاصش  1الُابان في هـامها للإداسة المخلُت كلى االإىاد الذظخىسٍ وً

 سة المخلُت فى وطم وصىم العُاظاث اللامت في الُابان.ًلالُت مإظعاث وأحهضة الؤدا

ت الذظخىس الُاباوي للخٕم المخلي وجىـُم آلُاث كمله : جم جخصُص الباب الثامً في الذظخىس الصادس في كام  سؤٍ

ذ هصذ االإادة  95ئلى  92للخٕم المخلي، والزي اشخمل بذوسه كلى االإىاد مً  1946 مً الذظخىس كلى أن:  92، وُ

خىـُماث االإخللِت بىـام وكمل الىخذاث اللامت المخلُت ًخم جدذًذها بمىحب الِاهىن، بما ًخٌّ مم مبذأ الخٕم "ال

 2الزاحي المخلي.

وهشي أن هزا الىص الذظخىسي لم ًدذد الىخذاث اللامت المخلُت ًُه، وإهما جشْ أمش جدذًذ جلٗ الىخذاث اللامت 

م اللادي(؛ و لم ًزهب االإششق الذظخىسي في بلع الذو٘ الأخشي التي خذدث دظاجحرها بشٖل  المخلُت للِاهىن )الدششَ

مٌصل الىخذاث اللامت المخلُت ًيها، وهى جىحه مدمىد مً االإششق الذظخىسي الُاباوي فى جشْ أمش جدذًذ جلٗ الىخذاث 

شوهت اللاصمت في ئوشاء وإلواء جلٗ المخلُت اللامت ئلى الِىاهحن )اللادًت( وهى ما ٌلؼي صاوم الِشاس فى العُاظاث اللامت االإ

 الىخذاث بِاهىن كادي وبالاحشاءاث االإلخادة لعً الِىاهحن دون الاهخـاس أو البدث كً ئحشاءاث حلذًل الذظخىس.

ت جامت   3 مً الذظخىس 94و 93و  92ومىدذ االإىاد  الىخذاث اللامت المخلُت ظلؼاث مدذدة  خاصت بها جماسظها بدشٍ

ِا للمادة دون الالتزام أو الخ ت ؛ ًىً ضٍ مً الذظخىس الُاباوي: "جخىلى  93ُِذ بالخظىق لشهباث وظلؼاث الخٖىمت االإشٓ

يخخب  ت ورلٗ بما ًخٌّ مم الِاهىن، وٍ لُت جٖىن بمثابت أحهضتها الاظدشاسٍ الىخذاث اللامت المخلُت ئوشاء حملُاث حششَ

لُت، وهحرهم  مً بحن  االإعئىلحن المخلُحن ٓباس االإعئىلحن الخىٌُزًحن لجمُم الىخذاث المخلُت وأكظاء حملُ اتها الدششَ

ّ الاُتراق الشلبي االإباشش مً بحن حماكاتهم". ٓما ُشسث االإادة  مً الذظخىس كلى أن:  94الزًً ًدذدهم الِاهىن، كً ػشٍ

 ."خذود الِاهىن  "ًٖىن للىخذاث اللامت المخلُت الخّ في ئداسة ممخلٖاتها وشئىنها وإداستها وظً الِىاكذ الخاصت بها في

ضي كىذ ظً ُاهىن خاص بالىخذاث المخلُت طشوسة الخصى٘ كلى  95ٓما ًشطذ االإادة  مً الذظخىس كلى البرالإان االإشٓ

مىاًِت أهلبُت ظٖان ومىاػني هزه الىخذاث خُث هصذ كلى  أهه : " لا ًجىص أن ٌعً البرالإان ُاهىها خاصا للخؼبُّ دون 

 ."خبحن في هزه الىخذةالخصى٘ كلى مىاًِت  أهلبُت الىا

لاخف مً هصىص االإىاد العابِت جأزش االإششق الذظخىسي الُاباوي ئلى خذ ٓبحر بىـام الخٕم المخلي في الىلاًاث  وٍ

ُٕت الِائم كلى الٌُذسالُت االإشجٕضة كلى مىذ وخذاث الخٕم المخلي ُذسا ٓبحرا مً الخٕم الزاحي ًُما ًخللّ  االإخدذة الأمشٍ

                                                           
 .07، ص1999ت، اللشبُ النهظت داس :الِاهشة ،اليابان في الذستىري الىظام ،كلي محمد هُمشائب ( 1)
ت جؼبُّ فى الُاباهُت الخجشبت ،"الأمحر هُللى (2)  ضٍ  الخبرة فى والتىميت مرلزيتاللا  ، )مدشس  ( كىض ظلُذ حابش.يف ،" والىخائج الأهذاي لخُُِم مداولت : اللامشٓ

ض :الِاهشة ،الآسيىيت ت ظاثاالذس  مشٓ  .257-254، ص ص2011 ، الآظُىٍ

ض :لِاهشةا ،عربيت رؤيت :اليابان في السياس ي الىظام، كؼا مدمىد الخبحر كبذ(3)   .108-106، ص ص1999والاظتراجُجُت ،  العُاظُت ظاثساالذ مشٓ
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لُت ؛ وهى ما جم ججعُذه بشٖل مٌصل في ُاهىن الخٕم الزاحباداسة أوشؼتها الؤ  ت والدششَ ل  17المخلي الصادس في  يداسٍ أبشٍ

ت الصادس في كام  1947كام  ضٍ اهىن اللامشٓ  .2000وُ

حن:  1ًِذ ُعم ُاهىن الخٕم الزاحي الخٖىماث المخلُت في الُابان ئلى معخىٍ

ُى وحعمى :، منها أسبلت مداًـاث ٓبحرة وهيمداًـت في مجمىكها 47: وكذدها المحافظاث -الأول  ؛  TO ػىٓ

أًذو وحعمى أ و ُٓىجى وحعمُان DO وهى وحشٖل   KEN مداًـت ًدعمى 43؛ أما باقي المخاًـاث وكذدها  FU ؛ و أوصا

ٔل مداًـت في مجمىكها كذة وخذاث جخؼُؼُت مدلُت حشخمل كلى كذد مً البلذًاث في هؼاَ خذودها. وكلى الشهم مً 

لاي أظماء المخاًـاث الأسبلت االإزٔىسة كً باقي المخاًـاث ئلا أن اخخصاصاتها وأبيُتها الخىـُمُت واخذة. ومداًـت اخخ

ً خُث ًذخل في خذودها خىالي  ُى جخخلٍ بلع الص يء كً مثُلاتها في الاخخصاصاث والخٖىٍ خُا خاصا ؛ وباقي  23ػىٓ

جماسط اخخصاصاتها في خذود معاختها العٖاهُت بىاظؼت خٖىمت معاخت المخاًـت جىِعم ئلى بلذًاث كادًت وهي خاصا 

ُى المخلُت   .ػىٓ

: هي الىخذاث الأظاظُت للخٕم المخلي لأنها كلى كلاُت مباششة ودائمت باالإىاػىحن كلى الأُل، ولِغ البلذًاث -ثاهيا

–رة واالإذن الصوحرة والِشي هىاْ ًشَ حىهشي ) ُاهىهُا كلى الأُل( مً خُث الاخخصاصاث والعلؼاث بحن االإذن الٕبح

  .معئىلت معئىلُاث ٓبحرة ولها اخخصاصاث أٓثر مً االإذن الصوحرة والِشي  -ولًٕ االإذن الٕبحرة كلى أي خا٘

ذ كلى خمعحن ألٍ وعمت؛ و حجم  وللمذن الٕبري ملامذ سئِعُت ملُىت جمحزها كً هحرها، وهي: كذد ظٖانها ًضٍ

ت االإلائمت؛ و كذد الع up Built االإعاخت االإبيُت ت ؛ و جىىق الخذماث الخظشٍ وبلى كذد   .ٖان في االإعاخاث الخظشٍ

أصبذ  2016،واكخباسا مً أٓخىبش2خٖىمت مدلُت 3287هدى  1972الخٖىماث المخلُت في مجمىكها ػبِا  لاخصاء كام 

م الخٖىماث الزاجُت المخلُت في الُابان كلى الىدى الخالي ت )ظً(،  183حشى( و  بلذة ) 744مذًىت )ش ي(،  791: 3جىصَ ُشٍ

ُى؛ وهى ما ًصل باللذد الاحمالى للخٖىماث الزاجُت المخلُت ئلى   23ًظاي ئليها  حىاخا خاصا ) أخُاء( في ػىٓ

شحم جِلص كذد الخٖىماث المخلُت ئلى جضاًذ كملُاث الذمج الاخخُاسي بحن الخٖىماث 1741 خٖىمت راجُت مدلُت. وٍ

 حشاء اظخٌخاءاث كامت مدلُت لهزا الوشض.المخلُت فى االإذن واجباق البلذ ئ

وهدُجت للملُاث الذمج االإعخمشة التي أحشتها الُابان ًِذ جؼىس هـام شإون االإىؿٌحن في البلذًاث الٕبحرة بعبب 

ع وهحرها مً المخٌضاث التي كضصث مً دوس االإىؿٌحن  ُت والخِاكذ والخلىٍ ىاهحن الترُ ب وُ جؼبُّ ئحشاءاث الخذسٍ

حز كلى ٌٓاءة االإىؿٌحن وحىدة وظاهمذ في الخأ زحر كلى البرهامج الؤهمائي للخٖىمت المخلُت بشٖل ئًجابي وبخاصت الترٓ

أث الُاباهُت  أدائها، ومما ًلاخف أن هـم شإون االإىؿٌحن في الىخذاث المخلُت مدشابهت ومؼابِت الإا ًىحذ في الشش

ب  الخاصت، رلٗ أنها جخمحز بمعخىي جىؿٍُ مشجٌم االإهاسة خاصت في ُاث والخذسٍ جدذًذ الأحش كلى أظاط الأُذمُت والترُ

 4أزىاء اللمل.
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( 2 )

 Tomoaki KATSUDA, LOCAL EMPLOYMENT DEVELOPMENT : Japan’s Experience, Ministry of 

Health, Labour and Welfare, November 14, 2014. Pp.33-35.  
(3(

Atsuro SASAKI, Local Self-Government in Japan, Ministry of Internal Affairs and Communications, Japan, 

2014.pp.25-29. 
 .مرجع سابق رلرهصٌىان االإبُظحن، (4)
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ت فى كام  ضٍ اهىن اللامشٓ باصلاح خمعت حىاهب   2000لزا كىِذ الخٖىمت فى حلذًلها لِاهىن الخٕم الزاحى المخلى وُ

الخٖىماث المخلُت مً  حوُحر همؽ الللاُت والعلؼت التي جخلامل بها الخٖىمت الىػىُت مم  لىـام الؤداسة المخلُت منها

ضي والمخلي  حن االإشٓ ع الاشدباْ والاصدواج في أدواس الخٖام وسؤظاء البلذًاث كلى االإعخىٍ ع ئلى الخلاون االإثمش؛ وً الخٌىٍ

ت والمخلُت؛ وكذم  ضٍ م االإعئىلُاث بحن الخٖىمخحن االإشٓ ت؛ وإكادة جدذًذ وجىصَ بما ًمىم مً جذاخل الأدواس واالإهام الؤداسٍ

ت طُِت مما ًإدي ئلى ئمٖان الخ أي للاخخُاحاث المخلُت لأنها لا جملٗ ئلا ظلؼت جِذًشٍ ٖىماث المخلُت الاظخجابت بشٖل 

حر  ت هحر الٌلالت؛ وملالجت الآزاس الظاسة لىمىرج الخٖىمت مً أكلى ئلى أظٌل لظمان جىً كذم ٌٓاًت الخذماث الؤداسٍ

 1الخذماث الشاملت كلى االإعخىي المخلى.

 في دمج الىخذاث المحليت: الهاشميت الأردهيت ملكتاالإ ججربت 2.3

ذ ش االإعاهمت مخؼلباث في جلبُت البلذًاث به جِىم الزي الذوس  أهمُت الهاشمُت الأسدهُت االإملٕت أدسٓ  في والخؼىٍ

 ُىاهحنمً  جبله وما ،1925كام  في البلذًت الشإون جىـُم ُاهىن  باصذاس جلٗ الأهمُت وجبلىسث .المخلُت المجخملاث جىمُت

م  البلذًاث ُاهىن  صذوس  ختى ، الهاشمُت االإملٕت الأسدهُت في خذزذ التي والاحخماكُت الاُخصادًت الخؼىساث وآبذ سُ

ت مىدها الشخصُت وجم الأسدن، في المخلُت الؤداسة وخذاث ئخذي البلذي المجلغ والزي اكخبر ،1955( لعىت 29)  الاكخباسٍ

ذ . كليها والِائمحن البلذًاث دوس  كضصث التي الأمىس  مً والخملُٗ، وهحرها االإِاطاة ّوخ والؤداسي  االإالي الاظخِلا٘ راث  وُ

 المخلُت المجالغ ئهٌاَ جضاًذ ئلى االإاطُت في اللِىد االإملٕت شهذتها التي والاحخماكُت الاُخصادًت الخىمُت مشخلت أدث

حر  بهزه خذا الأمش الزي االإىاػىحن ُبل مً كليها تزاًذاالإ الؼلب هدُجت ، الخدخُت البنى الأظاظُت وخذماث الخذماث لخىً

ل ومصادس البىىْ مً الاُتراض ئلى المجالغ ذ المخلُت والخاسحُت. وفي الخمىٍ  أمىا٘ حباًت طلٍ ًان هٌعه الىُ

م ئًشاداث في االإلخىؾ البلذًت، والتراحم المجالغ ت االإشاسَ ت، واسجٌاق ، الاظدثماسٍ  أدي ، االإالُت الؤداسة وحلثر الىٌِاث الؤداسٍ

َ  البلذًاث مىاحهت ئلى  .أدائها كلى بالىدُجت صلب ئولٕغ مالي مأص

٘  مً اللذًذ ججاسب وإػلاكها كلى الهُٖلت وإكادة الؤصلاح ظُاظت هدى الخٖىماث جىحه وبلذ  في الىاجخت الذو

 لإصلاح البلذًاث شاملت اظتراجُجُت خؼت وجىٌُز ئكذاد في 2001كام  مىخصٍ وابخذاءً مً بادسث البلذًاث، دمج مجا٘

ت االإالُت مً الىىاحي لها راجُت ُذساث وبىاء بمهام الاسجِاء أحل مً دمجها كملُت كبر لُت والؤداسٍ  الوشض ولهزا  والدششَ

ذ االإلذ٘ الِاهىن  صذس م البلذًاث لِاهىن  االإإُ ِا  .2001في  1955( لعىت 29)  سُ  في الىـش جم ئكادة الِاهىن  لهزا ووً

 328والبالى )  المخلُت لغالمجا أكذاد
ً
  ( مجلعا

ً
  ( 99الذمج ) بلذ  كملُت لُصبذ و بلذًا

ً
 المجالغ خل جم بلذًا. ٓما مجلعا

ت بشئاظت بلذًت لجان الذمج، وحشُٕل شملها التي البلذًت أدًمُت كلمُت ٌٓاءاث وكظىٍ  مم ، وجضامً الجيعحن ومً وأ

 الىطم مىآبت ئلى هذًذ والتي البلذًاث، االإخللِت بلمل لاثالدششَ ملـم كلى شاملت حلذًلاث ئحشاء الذمج كملُت

                                                           
ل ، الثاوى اللذد ، اللششون ، المجلذمجلت دراساث"، مِاسهت دساظت :اللامت العُاظاث فى المخلُت الؤداسة دوس  أخمذ صهشان ًشهلي، " ًلالُت( 1) ، 2019 أبشٍ

 .281ص 
 ئلى بلذًت مجالغ ظذ ئلخاَ هدُجت ورلٗ 2006بلذًا  في نهاًت كام  مجلعا 99مجلعا بذلا مً   93ئلى اهخٌع الأسدن في البلذًت المجالغ كذد أن ًزٓش 

 .اللاصمت أماهت
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 ًِذ ئلى رلٗ بالإطاًت . كالُت بٌٕاءة مهامها أداء كلى ُادسة ًجللها بما الجذًذة، الجذًذ للبلذًاث والخىـُمي الؤداسي 

ادة هزه الذمج كملُت ساًّ  1. صلبت مالُت أوطاق مً حلاوي التي كاحلت  للبلذًاث ٓمعاكذاث االإِذم الخٖىمي الذكم صٍ

 ، االإىحىدة الظلٍ هِاغ جلافي في خلا٘ سهبتها مً البلذًاث هُٖلت لإكادة ظليها في الأسدهُت الخٖىمت اهؼلِذ خُث

مًٕ ٘  وٍ اث مً ًِؽ واخذ معخىي  وحىد كً أظٌش في الأسدن البلذًاث دمج ئن الِى  وهى معخىي  المخلي الخٕم معخىٍ

( 58( بلذًت و )328أهذ ) وإن ظبّ التي المجالغ المخلُت أكذاد في الىـش ئكادة جمذ تالؤظترجُجُ لهزه وهدُجت. البلذًت

ت. خُث جم دمجها لخصبذ  )44ججملا ظٕىُا و )  ت. 22( بلذًت و )99( مجلغ خذماث مشترٓ ( مجلعا للخذماث االإشترٓ

ت وجم خل المجالغ البلذًت التي شملها الذمج وحشُٕل لجان بلذًت بشئاظت مهىذظحن مخ خصحن في اللمل البلذي وكظىٍ

أدًمُت، وجم  سؤظاء البلذًاث العابِحن ومىذوبي الذوائش الخٖىمُت في مىؼِت البلذًت وبلع الٌٕاءاث الللمُت والأ

أًت اللجان البلذًت دون اظخثىاء. حز كلى ئششاْ اللىصش اليعائي في   الترٓ

 وصذوس  2001 للام االإلذ٘ ُاهىن البلذًاث خعب تهاًئ وجدذًذ وحعمُتها الجذًذة البلذًاث خذود ئكلان جم ٓزلٗ

ذ كلى باالإىاًِت الىصساء مجلغ ُشاس ملـم  كلى شاملت حلذًلاث ئحشاء مم البلذًاث دمج كملُاث جضامىذ الذمج، وُ

لاث  الجذًذة للبلذًاث الجذًذ الؤداسي والخىـُمي الىطم مىآبت ئلى هذًذ والتي البلذًاث، بلمل االإخللِت الدششَ

  ائهاوإكؼ
ً
ذا ٌاءة بعشكت بىاحباتها الُِام جمٕنها مً التي الصلاخُاث مً مضٍ ادة وٓ  2.االإالُت ئًشاداتها في واضخت وصٍ

اقع التشريعي الجزائري ال جماشيا معفي  عمليت دمج الىخذاث المحليت  آلياث الاستثمار . 3.3   :ى

ذد بالىخذاث متزاًذا اهخماما االإاطُت العىىاث شهذث  جىظُم ئلى الؤججاه ئػاس في هزا الاهخمام اءح المخلُت. وُ

ت هؼاَ في الخٕم الششُذ، وجِلص دوس الذولت ومىذ الِؼاق الخاص ومإظعاث المجخمم االإذوي  ودوسهم االإىاػىحن مشاسٓ

ش البىٗ الذولي كً الخىمُت في اللالم جدذ اللذًذ مً  ذ كبر كً هزا الاهخمام جِاسٍ دوسا أٓبر في كملُت الخىمُت. وُ

ت وإكادة الخٌٕحر". لزا ًان الل ضٍ ً مثل: "حلل الذولت أٓثر ُشبا مً الىاط" و"الخدى٘ ئلى المخلُاث"، و "جدُِّ اللامشٓ ىاوٍ

مثل وحىدها ججعُذا الإبذأ الذًمِشاػُت. وحعخؼُم جأُٓذ وخذة  الىخذاث المخلُت جِىم بذوس ًلا٘ في الخىمُت المخلُت وٍ

. وكلُه 3ام باالإشٕلاث الؤوعاهُت وإششاْ االإىاػىحن في ئًجاد الخلى٘ االإىاظبت لهاالمجخمم باظدثاسة الشأي المخلي للاهخم

ظىي ًخم جىاو٘ في هزا اللىىان، اهؼلاُا مً مجمل الخجاسب الىاجخت والتي رٓشهاها ظابِا، أهم  الآلُاث التي ًمًٕ 

س ي والاحخماعي والاُخصادي وجدذ طىابؽ مم ما ًخماش ى وػبُلت الىـام العُا-في الجضائش  -اللمل كليها والاظدثماس ًيها

مًٕ جلخُصها في الىِاغ الخالُت:  م الجضائشي. وٍ  ُىاكذ الدششَ

ت الخِعُماث في الىـش ئكادة - والعٖاهُت  للمخوحراث المجخملُت الاظخجابت مشوهت جىِصها والتي الخالُت الؤداسٍ

ؼاهُت الخجشبت هشاس ري كلىالٕب باالإذن خاص ُاهىن  ظً في الىـش االإدعاسكت. مم والاُخصادًت ت والُاباهُت البرً  واالإالحزً

 االإىاػّ. لهزه واالإخٌشدة الخاصت والبُئُت والاحخماكُت والاُخصادًت العُاظُت الـشوي ًشاعي

ت الخٖىمت مً الخىٌُزًت بلع صلاخُاث العلؼاث  بىِل - الجذًذ- الِاهىن  مششوق في الىص طشوسة - ضٍ  ئلى االإشٓ

 المخلُاث.
                                                           

ش، (1)  .162 -161ص ، صمرجع سابق رلرهاالإبُظحن صٌىان ،  الاداسة المخلُت: مذاخل الخؼىٍ
 .173-172، ص ص االإرجع هفسه ( 2)
 .10، ص مرجع سابقالإبُظحن صٌىان، ا ( 3)
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ت االإىاسد لإداسة ومخٖامل معخِل هـام بىاء -  الؤداسة لىؿائٍ الخىصٍُ الللمي : وخذة مدلُت ًدِّ ٔل في البششٍ

ش الىؿٌُُت ؛ االإلاملت في واالإعاواة  واالإعئىلُاث العلؼاث وجدذًذ المخلُت ت. االإىاسد مهاساث وجؼىٍ  البششٍ

اث حمُم فى المخلُت الُِاداث اهخخاب -  المخلُت. الؤداسة معخىٍ

ل مصادس جىمُت - لها المخلُت الخمىٍ ت بشامج كلى ظلبا - ًإزش مما الاُخصادًت الخِلباث مخاػش لخٌادي وجىىَ  اظخمشاسٍ

 المخلُت. الخىمُت

اث ئًشاداث حشمل بدُث المخلُت؛ االإىاصهاث جصمُم ئكادة -  االإىاصهت كً مىٌصلت وزُِت - في  الىخذة المخلُت ومصشوً

ت دوحى  لا للذولت، لأهه اللامت ضٍ لُت ؿل في خُُِِت للامشٓ  الٖاملت. الخبلُت الخمىٍ

ً الِؼاق أمام الٌشص اجاخت شأهه مً المخلُت الىخذاث دمج أن- م لإُامت الخاص واالإعدثمشٍ ت مشاسَ  جىمىٍ

ت لمل أهىاكها، بٖاًت واظدثماسٍ حر ئطاًت ئلى والؤُلُمي، المخلي االإعخىي  كلى الخىمُت في أًظل معخىي  كلى جدُِّ وَ  جىً

م اللشىائي كلى الؤهٌاَ مً الخذ في ٌلذ٘ مخخصص اُخصاد حهاص لضص  الجذوي، كذًمت االإشاسَ م ئوشاء مً وَ  التي االإشاسَ

 .اللام بالىٌم حلىد

لاخف  الخذماث جِذدًم في الاحخماكُت االإعاواة واللذالت جدُِّ في ًخمثل الخذمُت الىاخُت كلى الذمج أزش أن وٍ

إد ، الخىمُت ومخؼلباث  . ) جمازل و حىدة ( الخٖىمُت الخذماث في جؼابّ أًظل ئلى وٍ

ادة الىخذاث المخلُت  ت  في جىظُم وصٍ ولاًت  58  أصبذ للجضائش، -الىلاًت–وبالىـش ئلى ما ُامذ به الذولت الجضائشٍ

ُت ت العُذ كبذ المجُذ جبىن، جشُ ، لُيخهي مِاػلاث حىىبُت ئلى ولاًاث10  أملت الصلاخُاث بٌظل ُشاس سئِغ الجمهىسٍ

ت بـ1984 بزلٗ اللمل بىـام الخِعُم الؤداسي االإلخمذ مىز ولاًت؛ ئر أبان هزا 48  ، الزي خذد كذد الىلاًاث الجضائشٍ

٘ مىز ظىت، كً معإولُخه في ٓبذ الخىمُت كلى معخىي اللذًذ مً الىلاًاث، لا ظُما 37  الخِعُم الزي لم ٌلذَّ

لشي الىلاًت بشعاكت معاخت
ُ
ها التي جدى٘ دون جمٕحن اللذًذ مً االإىاػّ الىاُلت باُلُمها، مً بالجىىب؛ خُث ح

م الاظخٌادة مً البرامج واللملُاث، التي مً شأنها جدعحن الؤػاس االإلِص ي لعآىتها. و  م أًظل في الدعُحر المخلي وجىصَ
ُّ
جدٕ

 أكذ٘ للخىمُت. 

حمُم الذو٘ واكخباسها ججشبت ممحزة  ما وعخخلصه في الأخحر، لا ًمًٕ ًشض كملُت دمج الىخذاث المخلُت  كلى

م  وسائذة في ججعُذ الخىمُت المخلُت كلى وحه الخصىص، وإهما ػبُلت الذو٘ وأهىاق الىـم العُاظُت وطىابؽ الدششَ

ً الذولت ًللب هى الآخش دوسا خاظما ظىاء في طم ودمج  أن جٖىٍ الىخذاث، أو في جىظُلها  –جِلُص –الِاهىوي وختى أس

 لجضائش.ٓما ُامذ به ا

 خاجمت:

بُت بحن الهُئاث  م اللاد٘ للأكباء الظشٍ حلخبر كملُت الذمج حضء مً الؤصلاح الؤداسي الإا لها مً أزش كلى الخىصَ

االإذمجت مً حهت، الأمش الزي ٌعاهم في جِذًم الخذماث بشٖل كاد٘ دون جدمُل هُئت واخذة كبء حمم الظشائب 

اليعُج الاحخماعي والثِافي أزىاء كملُت الذمج، ومشاكاة اللذالت والشٌاًُت بحن بشٖل مىٌشد. ومً االإهم أخز بلحن الاكخباس 

 االإىاػىحن لُصبذ ُادس كلى صىم الِشاس والىـش ئلى االإصلخت الللُا.
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ض  التىصياث:- في طىء الىخائج التي جىصلذ ئليها الذساظت ًمًٕ اُتراح الخىصُاث الخالُت التي ًإمل أن حعهم في حلضٍ

ت واالإالُت الٌلالُت الؤ  ّ:داسٍ أهذ ورلٗ كً ػشٍ  للبلذًاث في أي دولت 

لت التي حشهذها أي دولت 1 / جدذًث الِىاهحن والأهـمت التي جىـم شإون الؤداسة المخلُت لخجللها جىآب الخؼىساث العشَ

 في حمُم مجالاث الخُاة.

جِىم بالجهذ االإؼلىب لخدصُل ئًشاداتها  / جدعحن ُذسة البلذًاث كلى جدصُل ئًشاداتها الزاجُت؛ ئر أن البلذًاث لا2

مًٕ جبني  االإعخدِت كلى االإىاػىحن مً طشائب وسظىم للىامل كذة أهمها طلٍ الٖادس االإالي لخلٗ البلذًاث. وٍ

 العُاظاث الخالُت للىصى٘ ئلى هزا الهذي:

ت اللاملت كلى مىاطُم الؤداسة االإالُت. –أ  ب الٖادس االإالي مً الِىي البششٍ  جذسٍ

دٌضها كلى بز٘  –ب  ا بُنها وٍ ًُ مىذ حىائض حشجُلُت للبلذًاث التي جِىم بجمم معخدِاتها االإالُت مما ًخلّ مىاخا جىاًع

ذ مً الجهذ في هزا المجا٘.  مضٍ

ت المجلغ البلذي لظمان الاسجِاء بمعخىي أداء المجلغ 3 / جدعحن الششوغ الىاحب جىاًشها في االإششح لشئاظت وكظىٍ

 لمي ملحن.مثل اخدعاب مإهل ك

/ ئكادة الىـش بعُاظت الؤُشاض بدُث جشبؽ ظُاظت ئُشاض البلذًاث بلىامل كذة أهمها ُذسة البلذًت كلى العذاد مم 4

حر الِشوض لها، والجذوي الاُخصادًت والاحخماكُت  الاظخمشاس في أداء واحباتها، ومذي الخاحت للخذمت االإؼلىب جىً

م الؤه  خاحُت.للمششوق مم ئكؼاء أًظلُت للمشاسَ

م معخىي 5 / جىكُت ظٖان االإىؼِت المخلُت ودكىتهم ئلى االإعاهمت في أكما٘ الخىمُت المخلُت واظخِؼاب حهىدهم لشً

شها.   مىؼِتهم واالإعاهمت في جؼىٍ

لٖي جخمًٕ المجالغ البلذًت مً جدُِّ مخؼلباث المجخمم الخذًث، ولخٖىن ُادسة كلى جِذًم خذماث مخؼىسة لا 

ض دوسها في بذلها مً أن جٖىن  أًُت حعاهم في حلضٍ حر مىاسد راجُت  راث ظلت مىاظبت وكذد ظٖان مىاظب، مما ًدُذ لها جىً

جىمُت المجخمم المخلي، وجدُِّ هزا الأمش ًخؼلب جدذًذ خذ أدوى مً كذد العٖان ومعاخت حوشاًُت مىاظبت ًلتزم بها 

 كىذ ئوشاء المجالغ البلذًت الجذًذة.
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