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 ملخص:

تشكل إدارة المرافق العامة ركيزة هامة ضمن النظام العام القانوني للمرافق العامة و ذلك استجابة للحاجيات المتزايدة    

رة الإدارية إلى البحث عن سبل و أنماط جديدة قصد للمجتمع من خدمات ذات نوعية و  تجويد لها ، لذلك دعت الضرو 

إدارة المرافق العامة باشراك القطاع الخاص ضمن العمل الاداري سعيا في ذلك إلى تخفيف العبىء عن الميزانية العمومية  

 و توجيه النفقات العمومية إلى أوجه ذات أهمية قصوى على المستوى المحلي.

 ام ،القطاع العام ، القطاع الخاص ، الشراكة قطاع عام قطاع خاص، الامتياز .المرفق الع: الكلمات المفتاحية

Abstract:  

Public service management constitutes an essential pillar within the general legal 

system governing public services. 

This comes in response to the growing societal demand for high quality and improved 

services. 

Administrative necessity has therefore required exploring new methods and models for 

managing public facilities by involving the private sector in administrative work. 

The aim is to ease the burden on the public budget and to direct public expenditures toward 

areas of utmost importance at the local level. 

Keywords : Public service, public sector, private sector, public-private partnership, 

concession. 
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 : مقدمة

يشكككككككككككككل الأشككككككككككككاط الإداري أحككككككككككككد أهككككككككككككص المحككككككككككككاور ال ككككككككككككي يع ككككككككككككى القككككككككككككانون الإداري ب ناولهككككككككككككا بالتفصككككككككككككيل إذ يعمككككككككككككل مككككككككككككن 

خلالهككككككككككا ال ككككككككككخع المعنككككككككككوي العككككككككككام سككككككككككواء علككككككككككى المسككككككككككتوى المرككككككككككك ي أو المسككككككككككتوى المحلككككككككككي علككككككككككى تحقيككككككككككق ال  نككككككككككام  العككككككككككام 

العمككككككومي الككككككذي يعككككككد فيككككككه الأشككككككاط الإيجككككككا ي للتنميككككككة الوبنيككككككة ع كككككك  تككككككوفي  الخدمككككككة العموميككككككة مككككككن خككككككلا  ف ككككككرة المرفككككككق 

لل كككككككككككخع المعنككككككككككككوي كمسكككككككككككاهمة لل فككككككككككككون بمكككككككككككا يسكككككككككككك ى بنظريككككككككككككة المرفكككككككككككق العككككككككككككام . فكككككككككككي حككككككككككككين يتجكككككككككككه الأشككككككككككككاط السككككككككككككلبي او 

مكككككككككايعرا بنظريكككككككككة الضكككككككككبا الاداري الكككككككككى وضكككككككككع مجموعكككككككككة مكككككككككن القيكككككككككود علكككككككككى الحقكككككككككو  و الحريكككككككككات العامكككككككككة حفا كككككككككا علكككككككككى 

سكككككككك ينة عامككككككككة و امككككككككن عككككككككام .  جككككككككل ذلككككككككك  هككككككككرت ف ككككككككرة الاسككككككككتعانة  النظككككككككام العككككككككام بجميككككككككع عنا ككككككككر  مككككككككن  ككككككككحة عامككككككككة و

مككككككككككة،ف يف يككككككككككتص عقككككككككككد شككككككككككراكة يجمعككككككككككه مككككككككككع القطككككككككككاع العككككككككككام لادارة  عكككككككككك  أنككككككككككواع المرافككككككككككق العا  بالقطككككككككككاع الخككككككككككاص ع كككككككككك 

مككككككاتي الالتزامككككككات ال ككككككي تقككككككع علككككككى عككككككاتق ةككككككل برفككككككي الاتفككككككا  فككككككي هككككككذ  الحالككككككة.و للاجابككككككة عككككككن هككككككذ  تطبيككككككق هككككككذ  الشككككككراكة و 

العككككككككام والخككككككككاص   المككككككككنيل التحليلككككككككي الو ككككككككفي وذلككككككككك بككككككككالتطر  الككككككككى نمككككككككوذج الشككككككككراكة بككككككككين القطككككككككاع  سككككككككتعملناالاشكككككككككالية ا

فكككككككي ةكككككككل مكككككككن مصكككككككر و فرنسكككككككا و كككككككولا الكككككككى محاولكككككككة بكككككككر  امكانيكككككككة ادراج هكككككككذا النمكككككككوذج ضكككككككمن ا ليكككككككات المسكككككككتحد ة لادارة 

 المرافق العامة في الج ائر.

افق العامة وفقا للنم  وذج التقليدي .المبحث الاول :ادارة المر

با شككككككككككخاص المعنويككككككككككة العامككككككككككة   تشكككككككككككل ادارة المرافككككككككككق العامككككككككككة وفقككككككككككا للنمككككككككككوذج التقليككككككككككدي القككككككككككائص علككككككككككى الاسككككككككككتعانة

ا  ككككككل فكككككككي تسكككككككيي ها وذلكككككككك للعديكككككككد مكككككككن الاسكككككككبات مكككككككن اهمهككككككا تمسكككككككك هكككككككذ  الاخيككككككك ة بف كككككككرة السكككككككيادة ال كككككككي تعت ككككككك  العديكككككككد 

ة الدولكككككككككة سكككككككككواء علكككككككككى المسكككككككككتوى المركككككككككك ي أو المسكككككككككتوى مكككككككككن المرافكككككككككق العامكككككككككة وجكككككككككه مهكككككككككص مكككككككككن أوجكككككككككه الحفكككككككككا  علكككككككككى سكككككككككلط

المحلككككككككي مككككككككا شكككككككككل تحككككككككد ىخككككككككر أمككككككككام المجموعككككككككة الوبنيككككككككة خا ككككككككة علككككككككى المسككككككككتوى المحلككككككككي فككككككككي  ككككككككل التبككككككككاين بككككككككين القككككككككدرات 

، و يشكككككككل فككككككي ذلككككككك   (GREGORY , 2004, P. 41)المحليككككككة لهككككككذ  الاخيكككككك ة مككككككا يجعلهككككككا دون مسككككككتوى التطلعككككككات 

مرافكككككككق العامكككككككة كمخكككككككرج نجكككككككدة  جكككككككل مكككككككن الكككككككتخلع مكككككككن هكككككككذا النمكككككككوذج التقليكككككككدي سكككككككعيا الامتيكككككككاز او ح كككككككى التفكككككككوي  لل

  لطرحهكككككككا أمكككككككام المجتمكككككككع  يجمكككككككع بكككككككين ايجابيكككككككات ةكككككككل نكككككككوع مكككككككن أنكككككككواع ال سكككككككيي  السكككككككابق  الكككككككى الو كككككككو  الكككككككى نمكككككككوذج جديكككككككد

 لتقييمها في مرحلة أولى.

افق العامة عن طريق اشخاص القانون العام.  المطلب الأول:ادارة المر

ا ادارة المرافق العامة بواسطة اشخاص القانون العكام بف كرة اساسكية تعكود الكى دراسكات القكانون الدسكتوري و ترتب

تصأيفها للدو  الى دولة حارسة إلى دولة متدخلة متأ رة في ذلكك بالعلاقكة ال كي تكرلا السكلطة التنفيذيكة عمومكا و الحكومكة 

ما ينصرا النظكام الإيكديولو ي السكائد فكي الدولكة الكى التكأ ي  فكي ميكزان خصو ا مع السلطة ال شريعية ممثلة في ال  لمان ، ك

و ا قككككرت الككككى  عكككك  المرافككككق العموميككككة الاساسككككية ت مككككن فككككي   ا سككككاليع المعتمككككدة  الخيككككارات المطروحككككة أمككككام المشككككرع ،ولعككككل

 .(ALINE , 2010, P. 52)أسلوت الاستغلا  المباشر و اسلوت المؤسسة العمومية 

كككككككان دولككككككككة او ولايككككككككة أو بلديككككككككة الاسككككككككتغلا -1 يتككككككككولى   المباشككككككككر : و يقصككككككككد بككككككككذلك ان ال ككككككككخع المعنككككككككوي العككككككككام سككككككككواء ةك

بنفسككككككه ادارة المرفككككككق العككككككام بواسككككككطة أموالككككككه ومو فيككككككه ، مككككككا يع ككككككي أننككككككا امككككككام نفكككككك  ال ككككككخع العككككككام الككككككذي يككككككدير المرفككككككق 

تماشكككككككككك ى ومقتضككككككككككيات العمككككككككككل و العكككككككككام ةككككككككككل مككككككككككا فككككككككككي ا مككككككككككر أن الجديكككككككككد ي مككككككككككن فككككككككككي إعككككككككككادة تنظككككككككككيص المرفكككككككككق العمككككككككككومي بمككككككككككا ي
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الأشككككككككاط الإداري.ومثككككككككا  ذلككككككككك قيككككككككام مرفككككككككق عمككككككككومي باسككككككككتحدا  فككككككككرع علككككككككى مسككككككككتوى أحككككككككد ا حيككككككككاء كنككككككككوع مككككككككن لتقريككككككككع 

 الإدارة للموابن أو تقريع الخدمة العمومية من مرت بيفا.

يزانيكككككككككة ومككككككككا يميككككككككز هككككككككذا النككككككككوع مككككككككن ال سككككككككيي  انككككككككه لا يتمتككككككككع بككككككككأي وجككككككككود قككككككككانوني ، فككككككككلا شخصككككككككية قانونيككككككككة لككككككككه و م -2

ال كككككككخع المعنكككككككوي الكككككككذي ي بعكككككككه. و يكككككككذهع الفقكككككككه الكككككككى تقكككككككدير هكككككككذا النكككككككوع مكككككككن الادارة الكككككككى ةونكككككككه مكككككككن أهكككككككص   مسكككككككتقلة عكككككككن

لعككككككككك وا أشكككككككككخاص القكككككككككانون الخكككككككككاص   ا سكككككككككاليع ال كككككككككي قكككككككككد تسكككككككككتعمل فكككككككككي إدارة المرافكككككككككق العموميكككككككككة ذات الطكككككككككا ع الإداري،

 عن إدارتفا لطا عها الروتي ي و المجاني البحث.

كككككككككككككا -3 ن هككككككككككككككذا النككككككككككككككوع مككككككككككككككن الادارة يصككككككككككككككل  لادارة المرافككككككككككككككق ذات الطككككككككككككككا ع الاداري فككككككككككككككان الامككككككككككككككر يكككككككككككككككاد يكككككككككككككككون فككككككككككككككاذا ةك

مسككككككككتحيلا بالأسككككككككبة للمرافككككككككق ذات الطككككككككا ع الاقتصككككككككادي و ال ككككككككي تعككككككككرا منافسككككككككة شككككككككديدة مككككككككن قبككككككككل القطككككككككاع الخككككككككاص. و 

 151  قككككككككد أشككككككككارت المككككككككادةقككككككككد اعتمككككككككد المشككككككككرع الج ائككككككككري مثككككككككل النككككككككوع مككككككككن أسككككككككاليع الإدارة فككككككككي قككككككككانوني الولايككككككككة والبلديككككككككة ف

العموميكككككككة عكككككككن بريكككككككق الاسكككككككتغلا  المباشكككككككر ، شكككككككريطة   مصكككككككالحها  اسكككككككتغلا   مكككككككن قكككككككانون البلديكككككككة علكككككككى إمكانيكككككككة البلديكككككككة

ان تقيكككككككككككد نفقكككككككككككات و ايكككككككككككرادات هكككككككككككذا الاسكككككككككككتغلا  ضكككككككككككمن فصكككككككككككو  ميزانيكككككككككككة البلديكككككككككككة وفكككككككككككق مكككككككككككا أقرتكككككككككككه قواعكككككككككككد المحاسكككككككككككبة 

 (2011العمومية. )قانون، 

ليسككككككككتغل   بككككككككدور  فككككككككتل المجككككككككا  أمككككككككام المجلكككككككك  الشككككككككعبي الككككككككولا ي 142بككككككككنع المككككككككادة   ولايككككككككة وأمككككككككا بالأسككككككككبة لقككككككككانون ال

نفقكككككككككات و ايكككككككككرادات الاسكككككككككتغلا    عكككككككككن بريكككككككككق الاسكككككككككتغلا  المباشكككككككككر، علكككككككككى أن ت كككككككككجل  بصكككككككككفة مباشكككككككككرة مصكككككككككال  عموميكككككككككة

 (.2012، فيفري  07-12حسع قواعد المحاسبة العمومية )القانون   في ميزانية الولاية  المباشر

أسككككككككلوت المؤسسككككككككة العموميككككككككة: و يقابككككككككل ف ككككككككرة المرك يككككككككة الاداريككككككككة ف ككككككككرة أخككككككككرى تككككككككي المرك يككككككككة المرك يككككككككة ممثلككككككككة فككككككككي  -2

المؤسسكككككككات العموميكككككككة، و تكككككككي عبكككككككارة عكككككككن وسكككككككيلة قانونيكككككككة جديكككككككدة لادارة المرافكككككككق العامكككككككة و ذلكككككككك بتزويكككككككد مجموعكككككككة مكككككككن 

هكككككككككذ  الاخيككككككككك ة مسكككككككككؤولة مسكككككككككؤولية ةاملكككككككككة   علهكككككككككاا مكككككككككوا  و الممتلككككككككككات بال خصكككككككككية القانونيكككككككككة والاسكككككككككتقلا  المكككككككككالي مكككككككككا يج

 .من القانون المدني 50و  49عن أعمالها القانونية ، وما يتفرع عن ذلك من نتائ  ورد ذكرها في نصوص المادة 

تحسككككككككككين جككككككككككودة العمككككككككككل الإداري خا ككككككككككة أمككككككككككام تعككككككككككدد   ويعت كككككككككك  أسككككككككككلوت المؤسسككككككككككة العموميككككككككككة خطككككككككككوة هامككككككككككة نحككككككككككو

بكككككككككككالبي الخدمكككككككككككة العموميكككككككككككة فكككككككككككي  كككككككككككل   لكككككككككككص يكككككككككككر  الكككككككككككى امكككككككككككا   المؤسسكككككككككككة العموميكككككككككككةالمهكككككككككككام و تشكككككككككككع فا ،  يككككككككككك  أن أسكككككككككككلوت 

الكككككككدعص العمكككككككومي المكككككككالي الكككككككذي يقكككككككف فكككككككي كثيككككككك  مكككككككن الحكككككككالات حكككككككاج ا منيعكككككككا   الممارسكككككككة القائمكككككككة علكككككككى احتككككككككار السكككككككو  ، و

أمككككككككام التطككككككككوير هككككككككذ  المؤسسككككككككات العموميككككككككة لنفسككككككككها فككككككككي  ككككككككل ال شككككككككبع ال بيكككككككك  فككككككككي منا ككككككككع العمككككككككل، و يككككككككات التخطككككككككيا 

 لمناسع لبلوغ ا هداا المسطرة.ا

ضككككككككمن قواعككككككككد قككككككككانون البلديككككككككة و   و قككككككككد اخككككككككد المشككككككككرع الككككككككوب ي قفككككككككذا النككككككككوع مككككككككن أسككككككككاليع إدارة المرافككككككككق العموميككككككككة

علكككككككككككى أن للبلديكككككككككككة الحريكككككككككككة الكاملكككككككككككة فكككككككككككي إنشكككككككككككاء مؤسسكككككككككككات عموميكككككككككككة بلديكككككككككككة تتمتكككككككككككع  153الولايكككككككككككة، فقكككككككككككد نصكككككككككككت المكككككككككككادة 

الككككككككككبع  مككككككككككن مصككككككككككالحها، و الجديككككككككككد فككككككككككي نككككككككككع المككككككككككادة   قلة  جككككككككككل تسككككككككككيي بال خصككككككككككية القانونيككككككككككة والذمككككككككككة الماليككككككككككة المسككككككككككت

ةاملككككككككككة امككككككككككام البلديكككككككككككة   السككككككككككابقة أن المشككككككككككرع لككككككككككص يحككككككككككدد نككككككككككوع المؤسسككككككككككة العموميككككككككككة البلديكككككككككككة بككككككككككل تككككككككككرك حريككككككككككة الاختيككككككككككار

ك كككككككككككككككخع معنكككككككككككككككوي عكككككككككككككككام للاختيكككككككككككككككار بكككككككككككككككين المؤسسكككككككككككككككة العموميكككككككككككككككة ذات الطكككككككككككككككا ع الإداري، أو المؤسسكككككككككككككككة العموميكككككككككككككككة ذات 

و التجكككككككككككاري علكككككككككككى أن تحكككككككككككافع المؤسسكككككككككككة العموميكككككككككككة فكككككككككككي جميكككككككككككع ا حكككككككككككوا  علكككككككككككى التكككككككككككوازن المكككككككككككالي بككككككككككككين الطكككككككككككا ع الصكككككككككككنا ي 

 (45،  فحة 2023الإيرادات و النفقات وهو ما تتطلبه قواعد المحاسبة العمومية. )نا ر ، 
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الحككككككككككككق فككككككككككككي إنشككككككككككككاء   أن للمجلكككككككككككك  الشككككككككككككعبي الككككككككككككولا ي  146مككككككككككككا قككككككككككككانون الولايككككككككككككة ولككككككككككككدور  فقككككككككككككد ورد فككككككككككككي نككككككككككككع المككككككككككككادة 

الماليكككككككة عكككككككن الولايكككككككة وذلكككككككك ل سكككككككيي    ت عموميكككككككة ولائيكككككككة تتمتكككككككع تكككككككي ا خكككككككرى بال خصكككككككية المعنويكككككككة والاسكككككككتقلاليةمؤسسكككككككا

أمكككككككام المجلككككككك  الشكككككككعبي   فقكككككككد فكككككككتل المشكككككككرع الخيكككككككار   مواجهكككككككة الحاجيكككككككات المختلفكككككككة للولايكككككككة  مصكككككككال  عموميكككككككة ، و  جكككككككل

 لعمومية ذات الطا ع الصنا ي و التجاري .الولا ي بين المؤسسة العمومية ذات الطا ع الإداري، أو المؤسسة ا

هككككككككككككذا و يعككككككككككككد الانتقككككككككككككا  مككككككككككككن أسككككككككككككلوت الاسككككككككككككتغلا  المباشككككككككككككر إلككككككككككككى أسككككككككككككلوت المؤسسككككككككككككة العموميككككككككككككة فككككككككككككي ادارة المرافككككككككككككق 

المجكككككككككككال    العموميكككككككككككة خا كككككككككككة تلكككككككككككك ذات الطكككككككككككا ع المحليكككككككككككة فر كككككككككككة أمكككككككككككام القكككككككككككائمين علكككككككككككى الشكككككككككككأن المحلكككككككككككي مكككككككككككن ر سكككككككككككاء 

بأسكككككككككككككبة كبيككككككككككككك ة   موميكككككككككككككة و ال كككككككككككككي بقيكككككككككككككت حبيسكككككككككككككة عوامكككككككككككككل محليكككككككككككككة تكككككككككككككرتبالتحسكككككككككككككين الخدمكككككككككككككة الع  المحليكككككككككككككة المنتخبكككككككككككككة

مككككككككا حككككككككا  دون الو ككككككككو  الككككككككى المسككككككككتويات المر ولككككككككة مككككككككن إدارة للشككككككككأن   ببي وقرابيككككككككة تقليديككككككككة ، مككككككككع نقككككككككع فككككككككي الإمكانيككككككككات

المحلكككككي مكككككا دفككككككع بالفقكككككه إلكككككى البحككككككث عكككككن أسكككككلوت جديككككككد يعمكككككل مكككككن خلالككككككه علكككككى إدمكككككاج القطككككككاع الخكككككاص فكككككي ادارة الشككككككأن 

 ككككككككص اسككككككككلوت التفككككككككوي  و ككككككككولا الككككككككى اسككككككككلوت الشككككككككراكة بككككككككين القطككككككككاع العككككككككام و الخككككككككاص   بدايككككككككة باسككككككككلوت امتيككككككككاز  لككككككككيالمح

 مستفيدا في ذلك بتجارت مقارنة .

افق العامة عن طريق أشخاص القانون الخاص .  المطلب الثاني : إدارة المر

ويككككككككل جكككككككك ء او ةككككككككل مككككككككن تقككككككككوم ف ككككككككرة ادارة المرفككككككككق العككككككككام عككككككككن بريككككككككق شككككككككخع مككككككككن أشككككككككخاص القككككككككانون الخككككككككاص بتح

كككككككان  الاعبككككككككاء سككككككككواء تعلككككككككق ا مككككككككر بال سككككككككيي  او بككككككككالاموا  ببيعيككككككككا او معنويككككككككا، هككككككككذا و يأب ككككككككي   إلككككككككى احككككككككد الاشككككككككخاص سككككككككواء ةك

الشككككككككأن العمكككككككومي، بمحاولككككككككة   تسكككككككيي   الاشكككككككارة الكككككككى ان التطككككككككور مكككككككن أسككككككككلوت فكككككككي الادارة الككككككككى اسكككككككلوت اخككككككككر منكككككككاط تحسككككككككين

 رها في تقديص خدمة أفضل.اس بعاد نقائع ا ساليع السابقة لثبوت قص

أسككككككككككككلوت   و فكككككككككككي هكككككككككككذا المجكككككككككككا  يم ننكككككككككككا أن نميكككككككككككز بكككككككككككين أسككككككككككككلولين ا و  و يتعلكككككككككككق ا مكككككككككككر بالامتيكككككككككككاز أمكككككككككككا الثكككككككككككاني فهكككككككككككو

 التفوي .

أو الولايككككككككككة أو البلديككككككككككة   المرك يككككككككككة او المحليككككككككككة ممثلككككككككككة فككككككككككي الدولككككككككككة  : و يقصككككككككككد بالامتيككككككككككاز ان تعهككككككككككد الادارةالامتيااااااااااا  -1

  و تحككككككككككت مسككككككككككؤوليته. و بككككككككككذلك الامتيككككككككككاز  رفككككككككككق عككككككككككام و ذلككككككككككك بككككككككككاموا  و مككككككككككو فين يقككككككككككدمهص هككككككككككوم   حككككككككككد ا فككككككككككراد بككككككككككادارة

مككككككككن الاشككككككككخاص المعنويككككككككة العامككككككككة إلككككككككى الاشككككككككخاص الخا ككككككككة مككككككككع الإبقككككككككاء علككككككككى   يعمكككككككل علككككككككى نقككككككككل تسككككككككيي  المرافككككككككق العامككككككككة

 هام من الصلاحيات المتعلقة بالرقابة والإشراا لصال  ال خع المعنوي العام.  ج ء

سكككككككككككيي  الكككككككككككى شكككككككككككخع خكككككككككككاص بواسكككككككككككطة عقكككككككككككد الامتيكككككككككككاز لا يع كككككككككككي البتكككككككككككة ان كككككككككككحات الادارة العامكككككككككككة مكككككككككككن ان نقكككككككككككل ال 

المجكككككككككككا  العمكككككككككككومي بكككككككككككل تبقكككككككككككع حاضكككككككككككرة فكككككككككككي جميكككككككككككع مراحكككككككككككل ال سكككككككككككيي  بممارسككككككككككك فا لمجموعكككككككككككة مكككككككككككن الحقكككككككككككو  و الامتيكككككككككككازات 

المرفككككككق العمكككككككومي منبثقككككككة مككككككن ف كككككككرة العقككككككد الإداري الرقابكككككككة و الإشككككككراا و الحككككككق فكككككككي توقيككككككع الجككككككك اء و الحككككككق فككككككي اسكككككككت داد 

 (101،  فحة 2023قبل انقضاء مدة العقد مقابل تعوي  مناسع. )بلطرش ، 

فككككككككي مقابككككككككل ذلككككككككك يسككككككككتفيد المتعاقككككككككد مككككككككع الادارة العموميككككككككة باسككككككككتعما  امتيككككككككازات السككككككككلطة العامككككككككة باعتبككككككككار  برفككككككككا 

المرفكككككككككق العكككككككككام، و عقكككككككككد إداري،كمكككككككككا يم نكككككككككه القيكككككككككام بالعديكككككككككد مكككككككككن الاسككككككككك ثمارات ال كككككككككي يراهكككككككككا مناسكككككككككبة لحسكككككككككن سكككككككككي    فكككككككككي

لكككككككككه الحككككككككق فككككككككي الحصكككككككككو  علككككككككى المقابكككككككككل المككككككككالي مكككككككككن بككككككككالبي الخدمكككككككككة   يجككككككككدر الاشككككككككارة الكككككككككى ان الملتككككككككزم مكككككككككع الادارة العموميككككككككة

العموميكككككككككة ، كنكككككككككوع مكككككككككن التغطيكككككككككة الماليككككككككككة للمشكككككككككروع. وقكككككككككد اعتمكككككككككد المشكككككككككرع الككككككككككوب ي أسكككككككككلوت الامتيكككككككككاز فكككككككككي ادارة المرافككككككككككق 

 ة .العمومية ضمن نصوص قانون الإدارة المحلي
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المحليكككككككة   العديكككككككد مكككككككن المصكككككككال   المبكككككككادرة بامتيكككككككاز  علكككككككى امكانيكككككككة البلديكككككككة 155مادتكككككككه   لقكككككككد نكككككككع قكككككككانون البلديكككككككة فكككككككي

 المرتبطة بالشأن المحلي، وفقا لدفت  شروط نموذ ي يحدد عن بريق التنظيص.

الادارة فككككككككي ال ككككككككي اعت كككككككك ت ان الاولككككككككى بكككككككك 149ا مككككككككر نفسككككككككه جككككككككاء فككككككككي نصككككككككوص قككككككككانون الولايككككككككة عككككككككن بريككككككككق نككككككككع المككككككككادة 

الشككككككككككأن المحلككككككككككي أسككككككككككلوت الاسككككككككككتغلا  المباشككككككككككر أو أسككككككككككلوت المؤسسككككككككككة العموميككككككككككة ، فكككككككككك ن فشككككككككككلت هككككككككككذ  ا سككككككككككاليع يم ككككككككككن 

 ةاسلوت جديد لادارة المرافق العامة.  الانتقا  الى الامتياز

و يقكككككككككوم علكككككككككى ف كككككككككرة أك ككككككككك  تحكككككككككررا مكككككككككن   يعكككككككككد التفكككككككككوي  اسكككككككككلوت حكككككككككديث لادارة المرافكككككككككق العموميكككككككككةالتفاااااااااوي : -2

الطكككككككر  حدا كككككككة لادارة   الامتيكككككككاز وذلكككككككك بف ككككككك  المجكككككككا  واسكككككككعا امكككككككام اشكككككككخاص القكككككككانون الخكككككككاص لتقكككككككديص واك ككككككك أسكككككككلوت 

خطكككككككككككر الادارة بكككككككككككين الادارة  كككككككككككاحبة   المرافكككككككككككق العامكككككككككككة، ولعكككككككككككل أهكككككككككككص فكككككككككككر  بكككككككككككين هكككككككككككذين ا سكككككككككككلولين ي مكككككككككككن فكككككككككككي مقاسكككككككككككمة

المكككككككؤر   18/199ن المرسكككككككوم مككككككك 52لكككككككنع المكككككككادة   التفكككككككوي  و المفكككككككون لكككككككه ، هكككككككذا و ياخكككككككذ التفكككككككوي  عكككككككدة أشككككككككا  وفقكككككككا

 (371،  فحة 2016، الوةالة المحف ة، و ال سيي . )محمد، تي الامتياز، الايجار 2018أوت  02في 

:و هكككككككككو الشككككككككككل ا و  لإدارة المرفكككككككككق العكككككككككام تعهكككككككككد مكككككككككن خلالكككككككككه السكككككككككلطة المفوضكككككككككة الكككككككككى احكككككككككد اشكككككككككخاص الامتياااااااااا  -1

تنكككككككككاء امكككككككككلاك تكككككككككي ضكككككككككرورية لادارة المرفكككككككككق العكككككككككام،و قكككككككككد القكككككككككانون الخكككككككككاص بكككككككككادارة مرفكككككككككق عكككككككككام او اقامكككككككككة مأشكككككككككاءات او اق

 199 -18)مرسككككككككوم تنفيككككككككذي  حككككككككدد المرسككككككككوم السككككككككابق مككككككككدة العقككككككككد بثلا ككككككككين سككككككككنة مككككككككع امكانيككككككككة التمديككككككككد لار عككككككككة سككككككككنوات

 .(2018المتضمن تفوي  سي  المرافق العامة، 

و كككككككيانة مرفككككككككق عمككككككككومي  و هككككككككو العقكككككككد الككككككككذي مكككككككن خلالككككككككه تعهككككككككد الادارة المفوضكككككككة للمفككككككككون لكككككككه بكككككككك دارة الايجاااااااار :-2

مقابككككككل اتككككككاوة سككككككنوية يككككككدفعها هككككككذا الككككككى الاخيكككككك  الككككككى السككككككلطة المتعاقدة،وقككككككد حككككككدد المشككككككرع الككككككوب ي مككككككدة الامتيككككككاز بخمسككككككة 

 لثلا  سنوات كحد اقص ى.  عشر سنة مع امكانية التمديد

 سكككككككيي  الوةالكككككككة المحفككككككك ة :و تكككككككي عقكككككككد تعهكككككككد مكككككككن خلالكككككككه السكككككككلطة العامكككككككة إلكككككككى أحكككككككد أشكككككككخاص القكككككككانون الخكككككككاص ب-3

اجكككككككككرة بالاضكككككككككافة الكككككككككى نسكككككككككبة مكككككككككن ا رلكككككككككا  مكككككككككع حصكككككككككة مكككككككككن رقكككككككككص   او ادارة او  كككككككككيانة مرفكككككككككق عام،هكككككككككذا و يكككككككككدفع للمتعاقكككككككككد

 ا عما  المحقق.و تحدد مدة عقد الوةالة المحف ة  عشرة سنوات قابلة للتجديد سأتين فقا .

الخككككككككككاص علككككككككككى أن  و هككككككككككو العقككككككككككد الككككككككككذي يجمككككككككككع الادارة العامككككككككككة مككككككككككع شككككككككككخع مككككككككككن أشككككككككككخاص القككككككككككانون  التساااااااااايي :-4

مكككككككن عمليكككككككة التعاقكككككككد هكككككككذ ، و فكككككككي   يقكككككككوم هكككككككذا ا خيككككككك  ادارة او تسكككككككيي  المرفكككككككق العكككككككام دون أن يتحمكككككككل أي ضكككككككرر أو مخكككككككابر

حالكككككككككككة ت كككككككككككجيل أي  جككككككككككك  فكككككككككككي الاسكككككككككككتغلا  فكككككككككككان الادارة المتعاقكككككككككككدة تقكككككككككككوم بتعكككككككككككوي  المتعاقكككككككككككد بكككككككككككاجر ج افكككككككككككي و فكككككككككككي ةكككككككككككل 

ة سكككككككنوات علكككككككى أنكككككككه يم كككككككن التمديكككككككد لسكككككككنة واحكككككككدة  سكككككككبات الاحكككككككوا  لا يم كككككككن لعقكككككككد ال سكككككككيي  أن يتجكككككككاوز مكككككككدة الخمسككككككك

 ت  ر مثل هذا التمديد.

شككككككككلت عمليكككككككة ادارة المرافكككككككق العامكككككككة عكككككككن بريكككككككق اشكككككككخاص القكككككككانون العكككككككام او الخكككككككاص بمختلكككككككف اشككككككككالها تحككككككككديا 

هامكككككككككا مكككككككككن أجكككككككككل تحسكككككككككين الخدمكككككككككة العموميكككككككككة و تخفيكككككككككف الضكككككككككغا علكككككككككى الميزانيكككككككككة العموميكككككككككة و ذلكككككككككك بتوجيكككككككككه الإنفكككككككككا  

مي إلكككككككككى أوجكككككككككه الوجكككككككككه اهكككككككككص، مكككككككككا دفكككككككككع فقهكككككككككاء القكككككككككانون الإداري المقكككككككككارن الكككككككككى السككككككككك ي للبحكككككككككث عكككككككككن نمكككككككككوذج جديكككككككككد العمكككككككككو 

لادارة المرافكككككككككككق العامكككككككككككة يعمكككككككككككل علككككككككككككى إدمكككككككككككاج الرأسكككككككككككما  العمككككككككككككومي و الخكككككككككككاص فكككككككككككي شككككككككككككل شككككككككككككراكة، تككككككككككككون فكككككككككككي مسككككككككككككتوى 
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ضكككككككمن حلقكككككككات التطكككككككور الطبي كككككككي لكككككككدور الدولكككككككة مكككككككن دولكككككككة   تنكككككككدرج دراسكككككككة الشكككككككراكة بكككككككين القطكككككككاع العكككككككام والخكككككككاص

 جكككككككككل  شكككككككككاملة ع ككككككككك  اللجكككككككككوء الكككككككككى القطكككككككككاع الخكككككككككاص  حارسكككككككككة الكككككككككى دولكككككككككة متدخلكككككككككة تسكككككككككهر علكككككككككى تحقيكككككككككق تنميكككككككككة اقتصكككككككككادية

 (F.SERVOIN, 1996, P. 12)المساهمة في هذ  التنمية. 

و يعكككككككككككرا عقكككككككككككد الشكككككككككككراكة بكككككككككككين القطكككككككككككاع الحككككككككككككومي و القطكككككككككككاع الخكككككككككككاص بانكككككككككككه عقكككككككككككد اداري يعهكككككككككككد بمقتضكككككككككككا  احكككككككككككد 

اشكككككككككخاص القكككككككككانون العكككككككككام الكككككككككى احكككككككككد اشكككككككككخاص القكككككككككانون الخكككككككككاص القيكككككككككام بمهمكككككككككة اجماليكككككككككة تتعلكككككككككق بتمويكككككككككل الاسككككككككك ثمار 

هيكككككككككككككزات الضكككككككككككككرورية للمرافكككككككككككككق العامكككككككككككككة و دارتفكككككككككككككا واسكككككككككككككتغلالها و كككككككككككككيان فا بكككككككككككككوا  مكككككككككككككدة العقكككككككككككككد المتعلكككككككككككككق بالاعمكككككككككككككا  و التج

المحككككككككدد المككككككككدة فككككككككي ضككككككككوء ببيعككككككككة الاسكككككككك ثمار أو بككككككككر  التمويككككككككل فككككككككي مقابككككككككل مبككككككككال  ماليككككككككة تلتككككككككزم الادارة المتعاقككككككككدة بككككككككدفعها 

 (136،  فحة 2023إليه  شكل مج أ بوا  مدة الفت ة التعاقدية. )عصام رجع ، 

 ول: نشةة و تطور عقود الشراكة.المطلب الأ 

تقككككككوم فلسككككككفة عقكككككككد الشككككككراكة علككككككى دعكككككككوة القطككككككاع الخكككككككاص مككككككن أجككككككل المسكككككككاهمة فككككككي تحقيككككككق أهكككككككداا معينككككككة وفقكككككككا 

و ذلكككككككككك بقيكككككككككام الطكككككككككرا المتعاقكككككككككد   لخطكككككككككة مرسكككككككككومة مسكككككككككبقا مكككككككككن قبكككككككككل الدولكككككككككة كسكككككككككلطة مرك يكككككككككة او الجماعكككككككككات المحليكككككككككة

تعكككككككوي  مككككككككالي يم ككككككككن أن يككككككككون فككككككككي شكككككككككل   قابكككككككل الحصككككككككو  علككككككككىمشكككككككروعات البأيككككككككة ا ساسككككككككية م  و ككككككككيانة أحككككككككد  ب نشكككككككاء

إيجككككككككككككار يككككككككككككرتبا  شكككككككككككككل كبيكككككككككككككر بمككككككككككككدى و ببيعككككككككككككة الاسكككككككككككك ثمارات و الانشككككككككككككاءات ال ككككككككككككي أقككككككككككككدم المتعاقككككككككككككد المنت ككككككككككككي للقككككككككككككانون 

 (37،  فحة 2017الخاص على المغامرة فيفا وفقا لما تص الاتفا  عليه. )محمود خلف ، 

ال شككككككككريع ال  يطككككككككاني مككككككككع بدايكككككككة ال سككككككككعيأيات ، لين شككككككككر فيمككككككككا  عككككككككد    فككككككككيإن هكككككككذا النككككككككوع مككككككككن العقككككككككود الككككككككذي ولكككككككد اولا

بالأسكككككككبة لل كككككككخع المعنكككككككوي العكككككككام،اين   الكككككككى عديكككككككد الانظمكككككككة القانونيكككككككة المختلفكككككككة ،ذلكككككككك انكككككككه يحقكككككككق العديكككككككد مكككككككن الم ايكككككككا

لتككككككككزم مكككككككككع يسككككككككمل لككككككككه بتمويككككككككل العديكككككككككد مككككككككن التجهيككككككككزات العموميككككككككة دون الحاجكككككككككة الككككككككى العككككككككودة الككككككككى الموازنكككككككككة العامككككككككة، فككككككككي الم

القيككككككككككككام ب شككككككككككككييد هككككككككككككذ  التجهيككككككككككككزات العموميككككككككككككة علككككككككككككى حسككككككككككككابه الخككككككككككككاص وذلككككككككككككك   يأخككككككككككككذ علككككككككككككى عاتقككككككككككككه  الإدارة العموميككككككككككككة

فكككككككي مقابكككككككل مكككككككالي يم كككككككن أن يأخكككككككذ مسككككككك ى   لملائمكككككككة ذمتكككككككه الماليكككككككة  شككككككككل مباشكككككككر او بكككككككاللجوء الكككككككى بكككككككر  التمويكككككككل المعهكككككككودة

غطيكككككككككة ماليكككككككككة كبيككككككككك ة للقيكككككككككام بمثكككككككككل هكككككككككذ  المشكككككككككاريع المكلفكككككككككة الايجكككككككككار ، و عليكككككككككه فككككككككك ن الادارة العموميكككككككككة لا تلتكككككككككزم بتكككككككككوفي  ت

كثيككككككك ا ، يضكككككككاا الكككككككى ذلكككككككك ان القطكككككككاع الخكككككككاص يتحمكككككككل العكككككككعء ال بيككككككك  مكككككككن ناحيكككككككة المخكككككككابرة الاقتصكككككككادية فكككككككي مثكككككككل هكككككككذا 

لجهكككككككككة الإدارة بتخفككككككككككي   جكككككككككص الككككككككككدين   النكككككككككوع مكككككككككن التعاقككككككككككد، كمكككككككككا يسككككككككككمل هكككككككككذا الشككككككككككل التعاقككككككككككدي مكككككككككن جانككككككككككع ىخكككككككككر

 (25،  فحة 2010 العمومي. )رجع محمود ،

بالككككككككككدخو  فككككككككككي العديككككككككككد مككككككككككن المشككككككككككاريع و ذلككككككككككك  سككككككككككبع   يسككككككككككمل الككككككككككى الطككككككككككرا المتعاقككككككككككد  أن بككككككككككو  المككككككككككدة التعاقديككككككككككة

لعقكككككككككككود الشكككككككككككراكة مكككككككككككا يسكككككككككككاعد  علكككككككككككى تحقيكككككككككككق الكككككككككككرواج الاقتصكككككككككككادي و المكككككككككككالي خا كككككككككككة فيمكككككككككككا يتعلكككككككككككق   الطبيعكككككككككككة المركبكككككككككككة

تمكككككككا علكككككككى سكككككككمعته فكككككككي السكككككككو  ولالتكككككككالي رفكككككككع بالحصككككككو  علكككككككى القكككككككرون الكككككككى يحصكككككككل عليفكككككككا لغكككككككرن التمويكككككككل مكككككككا يكككككككنع   ح

نسكككككككككبة أسكككككككككهمه فكككككككككي بور كككككككككة التكككككككككداو  عمومكككككككككا. مكككككككككن جهكككككككككة أخكككككككككرى يم كككككككككن القكككككككككو  ان الادارة تسككككككككك ى الكككككككككى اقامكككككككككة مشكككككككككروع فا 

 .(136،  فحة 2010الاساسية ما يحقق تنمية اقتصادية واجتماعية شاملة. )رجع محمود ، 

الثالكككككككككث و الككككككككذي يعكككككككككاني مككككككككن مشكككككككككاةل اقتصكككككككككادية و  أهميكككككككككة هككككككككذا النكككككككككوع مكككككككككن العقككككككككود خصو كككككككككا فككككككككي العكككككككككالص  وتبككككككككدو

ماليككككككككة تعيككككككككق التطككككككككور و التنميككككككككة ، لككككككككذلك فكككككككك ن عقككككككككود الشككككككككراكة بككككككككين القطككككككككاع العككككككككام و الخككككككككاص يسككككككككمل لحكومككككككككات هككككككككذ  

الككككككككككدو  مككككككككككن الاسككككككككككتفادة مككككككككككن الخ كككككككككك ة الاقتصككككككككككادية والتمويككككككككككل الخككككككككككاص لإقامككككككككككة تنميككككككككككة محليككككككككككة ت ناسككككككككككع مككككككككككع ا هككككككككككداا 
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تخدام الميزانيككككككككة العموميككككككككة ال ككككككككي  البككككككككا مككككككككا تكككككككككون فككككككككي وضككككككككع لا يسككككككككمل لهككككككككا فككككككككي بخلككككككككق العامككككككككة للسككككككككلطة المرك يككككككككة دون اسكككككككك

 فرص للشغل ةافية، ومواجهة الدين الداخلي و الخار ي.

إن الحككككككككديث عكككككككككن م ايككككككككا عقكككككككككود الشكككككككككراكة لا يجككككككككع أن يأسكككككككككينا الاشكككككككككارة الككككككككى  عككككككككك  السكككككككككلبيات ال ككككككككي تبقكككككككككع حاضكككككككككرة 

كككككان نكككككككوع عقككككككد الاسكككككككتغلا  الككككككذي يجمككككككع ال كككككككخع الم أهمهككككككا التعكككككككارن   عنككككككوي العكككككككام و ال ككككككخع الخككككككاص. و لعكككككككلمهمككككككا ةك

ككككككككان  جكككككككككص   بكككككككككين بكككككككككين أهكككككككككداا ةكككككككككل بكككككككككرا ، المتعاقكككككككككد الخكككككككككاص يسككككككككك ى الكككككككككى تحقيكككككككككق أرلكككككككككا  وزيكككككككككادة قيمكككككككككة أسكككككككككهمه مهمكككككككككا ةك

  الاسككككككك ثمار الكككككككذي خكككككككابر فيكككككككه، فكككككككي حكككككككين تر كككككككع الجهكككككككة الحكوميكككككككة فكككككككي تحقيكككككككق تنميكككككككة مسكككككككتدامة و القضكككككككاء علكككككككى الفقكككككككر

ية وتوسكككككككيع مختلكككككككف شكككككككبكات النقكككككككل و ال كككككككحة و التعلكككككككيص و هكككككككو مكككككككا يجعكككككككل التوفيكككككككق بكككككككين ورفكككككككع نسكككككككبة التغطيكككككككة ال كككككككح

بمشككككككروع يمتككككككد لمككككككدة بويلككككككة ، معتمككككككدا فككككككي ذلككككككك علككككككى   برفككككككي العقككككككد الشككككككراكة  ككككككعبا جككككككدا خا ككككككة فككككككي حككككككا  ارتككككككبا ا مككككككر

 ميزانية ضخمة.

تيكككككككككة ةالميكككككككككا  والطاقكككككككككة يضكككككككككاا الكككككككككى ذلكككككككككك ان ارتفكككككككككاع القيمكككككككككة الاجماليكككككككككة لعقكككككككككود الشكككككككككراكة فكككككككككي مجكككككككككالات البأيكككككككككة التح

هككككككامش الخدمككككككة المقدمككككككة إلككككككى ال لككككككون ال فككككككا ي، مككككككا يتعككككككارا مككككككع   الككككككى ارتفككككككاع  والمطككككككارات والطككككككر  السككككككيارة يككككككؤدي  البككككككا الككككككى

 المبدأ ا ساس ي حو  ف رة الخدمة العمومية و التنمية المحلية.

ككككككككان موضكككككككككوعها، يوجكككككككككد وضكككككككككعية  هكككككككككذا و قكككككككككد ي كككككككككجل فكككككككككي  عككككككككك  العقكككككككككود أن ال جكككككككككص ال بيككككككككك  للاسككككككككك ثمارات مهمكككككككككا ةك

 احتكارية داخل السو  الوبنية ما ينع   على قواعد المنافسة و بالتالي قيمة الخدمة ال فائية.

السككككككككككلبيات ويتجككككككككككه الفقككككككككككه فككككككككككي القككككككككككانون الإداري و القككككككككككانون العككككككككككام الاقتصككككككككككادي الككككككككككى ضككككككككككرورة العمككككككككككل علككككككككككى تفككككككككككادي 

السككككككككابقة لعقكككككككككود الشكككككككككراكة وذلككككككككك بالعمكككككككككل علكككككككككى دراسكككككككك فا  شككككككككككل دقيكككككككككق ، و تحليككككككككل ةكككككككككل المراحكككككككككل ال ككككككككي يمكككككككككر قفكككككككككا العقكككككككككد 

سككككككككواء تعلككككككككق بقائمككككككككة المشككككككككروعات القابلككككككككة للككككككككدخو  فككككككككي الشككككككككراكة و فيمككككككككا  عككككككككد فككككككككي اختيككككككككار المتعاقككككككككدين مككككككككع فككككككككتل المجككككككككا  

ي تلكككككككك الميكككككككادين ال ككككككي تتطلكككككككع خ كككككك ة تقنيكككككككة متخصصكككككككة ، واسككككككعا للمنافسكككككككة بككككككين الشكككككككرةاء الكككككككوبنيين و الاجانككككككع خا كككككككة فكككككك

و مككككككككككن  مككككككككككة اختيككككككككككار المتعاقككككككككككد المناسككككككككككع ذلككككككككككك ان عمليككككككككككة التعاقككككككككككد تككككككككككي عمليككككككككككة مركبككككككككككة تتطلككككككككككع مشككككككككككاركة العديككككككككككد مككككككككككن 

المختصككككككككككين فكككككككككككي مجككككككككككالات مختلفكككككككككككة ماليككككككككككة و اقتصكككككككككككادية و قانونيكككككككككككة ح ككككككككككى يم كككككككككككن الو ككككككككككو  الكككككككككككى  ككككككككككيغة  فائيكككككككككككة مرضكككككككككككية 

قكككككككككككد عمكككككككككككل علكككككككككككى احابكككككككككككة اللجكككككككككككوء إلكككككككككككى عقكككككككككككود   مكككككككككككة .و يلاحكككككككككككع ان المشكككككككككككرع الفرنسككككككككككك يلجميكككككككككككع ا بكككككككككككراا الخا كككككككككككة و العا

بالاضكككككككافة الكككككككى الابكككككككار اللائحكككككككي و الكككككككذي يحتكككككككوي علكككككككى و كككككككف شكككككككامل للعمليكككككككة التعاقديكككككككة   الشكككككككراكة ب بكككككككار تشكككككككري ي هكككككككام

  هككككككذ  و ككككككولا الككككككى فكككككك  المنازعككككككات ال ككككككي قككككككد تأشككككككأ خككككككلا  بككككككدءا مككككككن الإجككككككراءات التمهيديككككككة مككككككرورا بتوقيككككككع العقككككككد وتنفيككككككذ 

بككككككككككاللجوء الككككككككككى الاسككككككككككتلهام مككككككككككن التجرلككككككككككة الفرنسككككككككككية فككككككككككي هككككككككككذا الميككككككككككدان فككككككككككي   المراحككككككككككل . و هككككككككككو مككككككككككا حككككككككككذى بالمشككككككككككرع المصككككككككككري 

 مختلف النواحي ال شريعية و القضائية و ح ى الفقهية .

 المطلب الثاني : موقف المشرع الفرنس ي والمصري من عقود الشراكة.

عقككككككككد الشككككككككراكة   الفرنسكككككككك ي و المشككككككككرع المصككككككككري إلا أن مجككككككككالات تطبيككككككككقالبككككككككارز بككككككككين المشككككككككرع   علككككككككى الككككككككر ص مككككككككن التككككككككا ر

مقارنككككككة بفرنسككككككا و ال ككككككي ةانككككككت سككككككباقة فككككككي وضككككككع الإبككككككار القككككككانوني المناسككككككع مككككككن أجككككككل   بقككككككي  عيككككككدا نوعككككككا مككككككا عنككككككه فككككككي مصككككككر

التصكككككككدي لمثكككككككل هكككككككذا النكككككككوع مكككككككن العقكككككككود المسكككككككتحد ة مقارنكككككككة  غي هكككككككا مكككككككن العقكككككككود ال كككككككي تقكككككككوم فكككككككي أساسكككككككها علكككككككى الارتبكككككككاط 

 (.95،  فحة 2021بين أشخاص القانون العام و أشخاص القانون الخاص )محمد ع.، 
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موقكككككككككف المشكككككككككرع المصكككككككككري:تعود ف كككككككككرة الشكككككككككراكة بكككككككككين أشكككككككككخاص القكككككككككانون العكككككككككام و الخكككككككككاص الكككككككككى زمكككككككككن بويكككككككككل مكككككككككا -1

و ل ككككككككككككن تحكككككككككككككت مسككككككككككككميات أخكككككككككككككرى،  عقككككككككككككود الصكككككككككككككفقات   يع ككككككككككككي أن المشكككككككككككككرع المصككككككككككككري قكككككككككككككد خككككككككككككان مثكككككككككككككل هككككككككككككذ  التجرلكككككككككككككة

بمضككككككككككمو فا الحككككككككككديث و ى ارهككككككككككا ال ككككككككككي تت تككككككككككع علككككككككككى برفككككككككككي   تفككككككككككوي  ،فككككككككككي حككككككككككين ان ف ككككككككككرة عقككككككككككد الشككككككككككراكةالعموميككككككككككة او ال

العقكككككككككد فكككككككككلا تككككككككك ا  فكككككككككي التطكككككككككور سكككككككككواء مكككككككككن الناحيكككككككككة الفقهيكككككككككة او ح كككككككككى القضكككككككككائية و القانونيكككككككككة. و تكككككككككأتي هكككككككككذ  الف كككككككككة مكككككككككن 

لسككككككككنة  129مككككككككع القككككككككانون العقككككككككود ضككككككككمن سلسككككككككلة التطككككككككور فككككككككي ادارة المرافككككككككق العامككككككككة فككككككككي ال شككككككككريع المصككككككككري و ال ككككككككي بككككككككدأت 

الككككككككككذي يككككككككككنظص الالتزامككككككككككات الخا ككككككككككة بككككككككككالمرافق العامككككككككككة و الككككككككككذي كككككككككككر   شكككككككككككل كبيكككككككككك  مختلككككككككككف اج فككككككككككادات مجلكككككككككك    1947

تخلككككككي عككككككام عككككككن مثككككككل هككككككذ  العقككككككود و تككككككي الفتكككككك ة  1952الدولككككككة الفرنسكككككك ي فككككككي هككككككذا الجانككككككع، ل شككككككهد الفتكككككك ة التاليككككككة لسككككككنة 

كككككككل ، مسككككككتعينة فككككككي ذلككككككك علككككككى نككككككوع جديككككككد مككككككن العقككككككود المتمثلككككككة ال ككككككي سككككككيطرت فيفككككككا الدولككككككة علككككككى الأشككككككاط الاقتصككككككادي ك

فكككككككككككي عقككككككككككككود البككككككككككككوت و ال ككككككككككككي اسككككككككككككتدعت تككككككككككككدخلات تشككككككككككككريعية عديككككككككككككدة ا ككككككككككككارت مشكككككككككككك لات قانونيككككككككككككة و اقتصككككككككككككادية مككككككككككككا د ككككككككككككى 

الحكومككككككككة المصككككككككرية الككككككككى الت يككككككككث تككككككككدريجيا عككككككككن اللجككككككككوء اليفككككككككا. مككككككككا سككككككككمل للدولككككككككة المصككككككككرية باعككككككككادة هيكلككككككككة موازن فككككككككا العامككككككككة 

تمويككككككل   يجعلهكككككا فككككككي اريحيككككككة ماليكككككة تم  فككككككا مككككككن الاتجكككككا  نحككككككو  الماليككككككة ال  ككككك ى الككككككى عككككككاتق القطكككككاع الخككككككاص مككككككابنقكككككل ا عبككككككاء 

(. و مكككككككككن جهكككككككككة اخكككككككككرى تعكككككككككد 72،  كككككككككفحة 2005الاسككككككككك ثمار العمكككككككككومي دون اللجكككككككككوء الكككككككككى الاقتككككككككك ان مكككككككككن الخكككككككككارج )مكككككككككاهر ، 

ا بككككككككككالنظر الككككككككككى التككككككككككزام المتعاقككككككككككد عقككككككككككود الشككككككككككراكة وسككككككككككيلة مثلككككككككككى لنقككككككككككل الت نولوجيككككككككككا الحديثككككككككككة و بتكلفككككككككككة مقبولككككككككككة نسككككككككككبي

بالتمويكككككككككككككل و الإنشكككككككككككككاء و ال شككككككككككككككغيل و الصكككككككككككككيانة فككككككككككككككي مقابكككككككككككككل حصككككككككككككككوله علكككككككككككككى مبلكككككككككككككك  مكككككككككككككالي يحككككككككككككككدد بالاتفكككككككككككككا  مككككككككككككككع الادارة 

العموميككككككة ، يضككككككاا الككككككى ذلككككككك ان مثككككككل هككككككذا النككككككوع مككككككن العقككككككود يككككككؤدي الككككككى جلككككككع الاسكككككك ثمار الاجنبككككككي الككككككى الإقلككككككيص الككككككوب ي 

ي إلكككككككى نقكككككككل مخكككككككابر المشكككككككروع الاقتصكككككككادية الرابطكككككككة فتككككككك ة الانشكككككككاء و الاسكككككككتغلا  مكككككككا يكككككككنعش الاقتصكككككككاد المحلكككككككي ك كمكككككككا تكككككككؤد

الككككككككى ذمككككككككة المتعاقككككككككد مككككككككع الادارة العموميككككككككة و الككككككككذي سككككككككيتحمل المسككككككككؤولية الكاملككككككككة عككككككككن نتككككككككائ  المخككككككككابرة الاقتصككككككككادية مككككككككا 

 يحافع على التوازن المالي للدولة.

المشككككككككككككرع المصككككككككككككري بتجككككككككككككارت سككككككككككككابقة لإدارة   ان التطبيككككككككككككق الحقيقككككككككككككي لهككككككككككككذة الف ككككككككككككة مككككككككككككن العقككككككككككككود جككككككككككككاء  عككككككككككككد مككككككككككككرور

المرافكككككككق العامكككككككة مكككككككن امتيكككككككاز و عقكككككككود بكككككككوت، وهكككككككو مكككككككا دفكككككككع المشكككككككرع إلكككككككى إ كككككككدار قكككككككوانين خا كككككككة لتنظكككككككيص عقكككككككود الشكككككككراكة 

  فكككككككككي مجكككككككككالات محكككككككككددة ةال هرلكككككككككاء والاتصكككككككككالات وقطكككككككككاع النقكككككككككل، مكككككككككع الاخكككككككككتلاا ال بيككككككككك  بكككككككككين اهميكككككككككة ةكككككككككل قطكككككككككاع وهكككككككككو مكككككككككا

علكككككككككى تقيككككككككككيص التجرلكككككككككة ككككككككككككل وذلككككككككككك لاسكككككككككتخلاص قككككككككككانون واحكككككككككد يضككككككككككع التصككككككككككور  يعمكككككككككل عليككككككككككه المشكككككككككرع المصككككككككككري بالعمككككككككككل

جويليكككككككككة  30، 1976لسكككككككككنة  12) القكككككككككانون رقكككككككككص  العكككككككككام للشكككككككككراكة لجميكككككككككع القطاعكككككككككات المعنيكككككككككة قفكككككككككذا النكككككككككوع مكككككككككن التعاقكككككككككد 

)القكككككككانون رقكككككككص  فكككككككي هكككككككذا النكككككككوع مكككككككن العقكككككككود علكككككككى مسكككككككتوى وزارة الماليكككككككة  ذلكككككككك بالاسكككككككتعانة بوحكككككككدة متخصصكككككككة  ، و(1996

تحككككككككت مسكككككككك ى الوحككككككككدة المرك يككككككككة المسكككككككك ولة عككككككككن شككككككككراكة القطككككككككاع العككككككككام و الخككككككككاص و ال ككككككككي  (1996جككككككككوان  14لسككككككككنة ،  84

كهي ككككككة متخصصككككككة و شكككككككل حصككككككري فككككككي هككككككذا النككككككوع مككككككن المشككككككاريع كمككككككا  2006اعتبككككككارا مككككككن الفككككككاتل جككككككوان   بككككككدأت نشككككككابها

ع، و  ككككككككككككدار نمككككككككككككاذج و ارشككككككككككككادات تقككككككككككككوم ب عككككككككككككداد الدراسككككككككككككات الجككككككككككككدوى الاقتصككككككككككككادية والاجتماعيككككككككككككة لمثككككككككككككل هككككككككككككذ  المشككككككككككككاري

(، كمكككككككككككككا تقكككككككككككككوم هكككككككككككككذ  الوحكككككككككككككدة ب عكككككككككككككداد دفكككككككككككككاتر 1997فيفكككككككككككككري  8،  1997لسكككككككككككككنة 3خا كككككككككككككة بالاسككككككككككككك ثمار )القكككككككككككككانون رقكككككككككككككص

)موقكككككككع وزارة  الشككككككروط مكككككككع تحديكككككككد بككككككر  التقيكككككككيص الماليكككككككة و التقنيككككككة للمشكككككككاريع المطلولكككككككة لمثككككككل هكككككككذا النكككككككوع مككككككن الشكككككككراكة،

 (2025الاس ثمار المصرية.، 
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ت وزارة الماليككككككككككة فكككككككككك ن القطاعككككككككككات ال ككككككككككي سككككككككككيتص الاعتمككككككككككاد فيفككككككككككا علككككككككككى مثككككككككككل هككككككككككذا النككككككككككوع مككككككككككن العقككككككككككود ووفقككككككككككا لبيانككككككككككا

س شككككككككمل المرحلككككككككة   مدرسككككككككة 3500خا ككككككككة فككككككككي الب ككككككككى التحتيككككككككة تككككككككذكر قطككككككككاع التعلككككككككيص ب شككككككككييد مدرسككككككككة  عككككككككدد يصككككككككل الككككككككى 

لهكككككككككا المتعاقكككككككككد سكككككككككنة ، يقكككككككككوم مكككككككككن خلا 15محافظكككككككككة ، و تمتكككككككككد مكككككككككدة العقكككككككككد الكككككككككى  11مدرسكككككككككة موزعكككككككككة علكككككككككى  50الاولكككككككككى م فكككككككككا 

) الموقككككككككع الرسكككككككك ي لككككككككوزارة  بتمويككككككككل و تشككككككككغيل و  ككككككككيانة هككككككككذ  المككككككككدار  مقابككككككككل ايجككككككككار شككككككككهري او سككككككككنوي حسككككككككع الحالككككككككة.

 (2025المالية المصرية، 

و المثككككككككا  الثككككككككاني تب ككككككككي المشككككككككرع المصككككككككري لمثككككككككل هككككككككذا النككككككككوع مككككككككن العقككككككككود يتمثككككككككل فككككككككي قككككككككانون تنظككككككككيص مشككككككككاركة القطككككككككاع 

، والككككككككككذي نككككككككككع علككككككككككى 2010لسككككككككككنة  67سككككككككككية و الخككككككككككدمات و المرافككككككككككق العامككككككككككة رقككككككككككص الخككككككككككاص فككككككككككي مشككككككككككروعات البأيككككككككككة الاسا

الككككككككككى الشكككككككككركة المتعاقككككككككككدة بتمويكككككككككل و نشككككككككككاء وتجهيككككككككككز   بككككككككككابرام عقكككككككككود شككككككككككراكة تعهكككككككككد مككككككككككن خلالهكككككككككا  تقكككككككككوم الهي ككككككككككات الاداريكككككككككة

سكككككككنة مكككككككن  30سكككككككنوات ولا ت يكككككككد عكككككككن  5و لا يجكككككككوز مكككككككن حيكككككككث ا  كككككككل أن تقكككككككل العقكككككككد عكككككككن   مشكككككككروعات البأيكككككككة الاساسكككككككية

مليكككككككككون جنيكككككككككه مصكككككككككري كمكككككككككا  100اريخ اكتمكككككككككا  أعمكككككككككا  البنكككككككككاء ، كمكككككككككا لا يجكككككككككع ان تقكككككككككل قيمكككككككككة العقكككككككككد الاجماليكككككككككة عكككككككككن تككككككككك

العمليكككككككة كككككككككل مكككككككن جميكككككككع الجوانكككككككع الماليكككككككة و الاداريكككككككة مكككككككع القكككككككدرة علكككككككى تسكككككككويق المنتكككككككوج   تقكككككككوم شكككككككركة المشكككككككروع بكككككككادارة

درها اللجنكككككككة العليكككككككا لشككككككك ون المشكككككككاركة. ال فككككككا ي و ذلكككككككك  عكككككككد الحصكككككككو  علكككككككى شكككككككهادة بقبكككككككو  مسككككككتوى جكككككككودة ا عمكككككككا  تصككككككك

 (203،  فحة 2023)عصام رجع ، 

علكككككككككككى اعتمكككككككككككاد تجرلكككككككككككة عقككككككككككككود الشكككككككككككراكة بكككككككككككين القطكككككككككككاع العككككككككككككام   وعليكككككككككككه يم كككككككككككن القكككككككككككو  أن المشكككككككككككرع المصككككككككككككري عمكككككككككككل

والخكككككككاص بكككككككين مكككككككرور  بتجكككككككارت عديكككككككدة شككككككككلت فكككككككي مجملهكككككككا حلقكككككككات و كككككككل اسكككككككتفاد م فكككككككا فكككككككي ةكككككككل مكككككككرة و ذلكككككككك باسككككككك بعاد 

مجككككككككا  التعاقككككككككد، مككككككككع فككككككككتل المجككككككككا  أمككككككككام المنافسككككككككة سككككككككواء الوبنيككككككككة او الاجنبيككككككككة، دون ان نأسكككككككك ى   عكككككككك  القطاعككككككككات مككككككككن

 التا ر ال بي  بالتجرلة الفرنسية في الاعتماد هذا النوع من العقود.

موقككككككككف المشككككككككرع الفرنسكككككككك ي : يكككككككككرى فقككككككككه القككككككككانون الاداري ان نشكككككككككاة و تطككككككككور عقككككككككد الشكككككككككراكة بككككككككين القطككككككككاع العكككككككككام  -2

  فرنسككككككككا يعككككككككد تطككككككككورا لمراككككككككك  قانونيككككككككة انتقلكككككككت فيفككككككككا المصككككككككلحة العامككككككككة المككككككككراد تحقيقهككككككككا مككككككككن عقككككككككود و القطكككككككاع الخككككككككاص فككككككككي

الصكككككككفقات العموميككككككككة ، ككككككككص الككككككككى عقككككككككود التفككككككككوي ، و  ككككككككولا الككككككككى عقككككككككود الشككككككككراكة بككككككككين القطككككككككاع العككككككككام و الخككككككككاص، وذلككككككككك 

ي اعتمككككككككاد هككككككككذا الككككككككنما  ع كككككككك  ا نظمككككككككة الانجلوس سككككككككونية ال ككككككككي لعبككككككككت ا زمككككككككات الاقتصككككككككادية والسياسككككككككية دورا كبيكككككككك ا فكككككككك

 من العقود.

 2004-559إن إدراج عقككككككككككككود الشككككككككككككراكة فككككككككككككي القككككككككككككانون الفرنسكككككككككككك ي قككككككككككككد تككككككككككككص بصككككككككككككفة أساسككككككككككككية بواسككككككككككككطة ا مككككككككككككر رقككككككككككككص 

، كككككككككككككككككص  كككككككككككككككككدر المرسكككككككككككككككككوم .(2004جكككككككككككككككككوان  19)الجريكككككككككككككككككدة الرسكككككككككككككككككمية،جمهورية فرنسكككككككككككككككككا،  2004جكككككككككككككككككوان 17الصكككككككككككككككككادر فكككككككككككككككككي 

 عد علككككككككى تطبيككككككككق هككككككككذا النككككككككوع مككككككككن العقككككككككودو الككككككككذي نككككككككع علككككككككى إنشككككككككاء مؤسسككككككككة خ كككككككك اء تسككككككككا 2004-119التنفيككككككككذي رقككككككككص 

يصككككككككككككككنف الفقككككككككككككككه عقككككككككككككككود الشككككككككككككككراكة ضككككككككككككككمن عقككككككككككككككود   ، و.(2004اكتككككككككككككككولر 21)الجريككككككككككككككدة الرسككككككككككككككمية ، جمهوريككككككككككككككة فرنسككككككككككككككا، 

القكككككككانون الإداري فكككككككي فرنسكككككككا، ذلكككككككك أن العقكككككككود الاداريكككككككة فكككككككي فرنسكككككككا فكككككككي الوقكككككككت الحكككككككالي أ كككككككبحت علكككككككى  كككككككلا  بوائكككككككف  عكككككككد 

الاشككككككككغا  العامكككككككككة و عقككككككككود تفكككككككككوي  المرافككككككككق العامكككككككككة،و عقككككككككود الشكككككككككراكة   اعتمككككككككاد هككككككككذا النكككككككككوع مككككككككن العقكككككككككود وتككككككككي عقكككككككككود

 (78،  فحة 2010بين القطاعين العام والخاص. )رجع محمود ، 

ةاضككككككككافة فككككككككي هككككككككذا  1993اتجكككككككه العديككككككككد مككككككككن فقهككككككككاء الفرنسككككككككيين  عككككككككد  هككككككككور عقككككككككود تفككككككككوي  المرافككككككككق العامككككككككة سككككككككنة 

هككككككككذا النككككككككوع مككككككككن عقككككككككود الشككككككككراكة ب فككككككككا احككككككككد  ككككككككور المجككككككككا   عككككككككد اعتمككككككككاد قككككككككانون خككككككككاص بالاشككككككككغا  العامككككككككة الككككككككى ت ييككككككككف 
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تفككككككككوي  المرافكككككككككق العامككككككككة،ذلك أن للمتعاقكككككككككد يكككككككككون مكلفكككككككككا ب نشككككككككاء المرفكككككككككق العككككككككام مكككككككككع ارتبككككككككاط حقكككككككككو  المتعاقككككككككد الماليكككككككككة 

علككككككككى مككككككككدة التنفيككككككككذ و تككككككككي مككككككككدة العقكككككككككد الاجماليككككككككة، مككككككككا يع ككككككككي ان المقابككككككككل المكككككككككالي يككككككككرتبا بأتككككككككائ  الاسككككككككتغلا  وهككككككككو المعيكككككككككار 

وي  المرافكككككككككق العامكككككككككة وفقكككككككككا لنظكككككككككرة القارككككككككك ي الإداري ،و اك ككككككككك  لموقكككككككككف القارككككككككك ي الإداري الكككككككككذي أخكككككككككرج المميكككككككككز عقكككككككككود تفككككككككك

عقككككككود ا شككككككغا  العامككككككة مككككككن ف ككككككة عقككككككود التفككككككوي  ،و سككككككبع ا هميككككككة ال  كككككك ى لهككككككذا النككككككوع مككككككن العقككككككود بالأسككككككبة لككككككلادارة 

عقككككككككود ا شككككككككغا  العامككككككككة تحككككككككت مككككككككن الناحيككككككككة الماليككككككككة و الاقتصككككككككادية،جاءت مبككككككككادرة المشككككككككرع الفرنسكككككككك ي فككككككككي تب ككككككككي مضككككككككمون 

القكككككككانون ال فكككككككا ي لمثكككككككل   عنككككككوان جديكككككككد و هكككككككو عقكككككككود الشكككككككراكة بككككككين القطكككككككاعين العكككككككام و الخكككككككاص وةلكككككككف الحكومككككككة ب عكككككككداد 

 (90،  فحة 2010من الدستور. )رجع محمود ،  38هذا المرك  القانوني الجديد وفقا للمادة 

عقككككككككككود الشككككككككككراكة ةأحككككككككككد العقككككككككككود الاداريككككككككككة مككككككككككن  و قككككككككككد تجسككككككككككدت الارادة ال شككككككككككريعية لاحقككككككككككا حيككككككككككث تككككككككككص تب ككككككككككي نظككككككككككام

، و  ن الككككككككككككككنع  2004-15بالمرسككككككككككككككوم رقككككككككككككككص  2004جككككككككككككككانفي  07خككككككككككككككلا  قككككككككككككككانون ا شككككككككككككككغا  العامككككككككككككككة الككككككككككككككذي  ككككككككككككككدر بتككككككككككككككاريخ 

المتعلككككككككككق  2004جككككككككككانفي  17فككككككككككي  2204-559السككككككككككابق جككككككككككاء بمصككككككككككطل  العقككككككككككود الاجماليككككككككككة او المركبككككككككككة فقككككككككككد  ككككككككككدر ا مككككككككككر 

ن المراسككككككككيص لتحديككككككككد مككككككككدى و مجككككككككا  تطبيككككككككق هككككككككذا الامككككككككر، اذ نككككككككع علككككككككى أن  عقككككككككود الشككككككككراكة ،لتليككككككككه  ككككككككدور العديككككككككد مكككككككك

و أشككككككككخاص القككككككككانون الخككككككككاص المكلفككككككككين بمهمككككككككة مرفككككككككق عككككككككام بكككككككك برام هككككككككذا النككككككككوع مككككككككن   لكككككككككل الاشككككككككخاص المعنويككككككككة العامككككككككة

العقكككككككود ، وتقكككككككوم مؤسسكككككككة مكلفكككككككة بالمسكككككككاعدة تكككككككد ى لجنكككككككة المسكككككككاعدة علكككككككى تفعيكككككككل تطبيكككككككق عقكككككككود الشكككككككراكة عكككككككن بريكككككككق 

و تككككككككككي مؤسسككككككككككة مسككككككككككتقلة تا عككككككككككة لككككككككككوزارة الاقتصككككككككككاد و الماليككككككككككة  2004أكتككككككككككولر  19المككككككككككؤر  فككككككككككي  2004-1119قككككككككككص المرسككككككككككوم ر 

مكلفكككككككككككة بتقكككككككككككديص الخ ككككككككككك ة اللازمككككككككككككة فكككككككككككي مجكككككككككككا  عقككككككككككككود الشكككككككككككراكة مثكككككككككككل تقكككككككككككديص المعونككككككككككككة ل شكككككككككككخاص المعنويكككككككككككة العامككككككككككككة و 

وعات العقككككككككككككود و ذلكككككككككككككك خصو ككككككككككككا الاقليميككككككككككككة ، كمكككككككككككككا يم  فككككككككككككا تكككككككككككككولي مهمككككككككككككة القيكككككككككككككام بككككككككككككالخ  ة اللازمكككككككككككككة بالأسككككككككككككبة للمشكككككككككككككر 

بالمسكككككككاهمة فكككككككي إعكككككككداد العقكككككككود و دفكككككككاتر الشكككككككروط، و مجكككككككالات التفكككككككاون علكككككككى العقكككككككد قبكككككككل التوقيكككككككع ال فكككككككا ي علكككككككى العقكككككككد، 

أمككككككككا بالأسككككككككبة للدولككككككككة و مؤسسككككككككاتفا العامككككككككة فكككككككك ن تككككككككدخل هككككككككذ  المؤسسككككككككة يصككككككككبل إجباريككككككككا عنككككككككد إعككككككككداد التقيككككككككيص المبككككككككد ي 

لكككككككك أن موافقكككككككة المؤسسكككككككة علكككككككى العكككككككرن فكككككككي هكككككككذ  المرحلكككككككة يمثكككككككل أحكككككككد لككككككككل المت شكككككككحين المقبكككككككولين لتقكككككككديص عروضكككككككهص ، ذ

 .التزاماتفا ا ساسية

هككككككذا وقككككككد أوضكككككك  القضككككككاء الفرنسكككككك ي رأيككككككه فككككككي هككككككذا النككككككوع مككككككن العقككككككود ،فبأسككككككبة إلككككككى المجلكككككك  الدسككككككتوري فقككككككد قبككككككل 

ذا النككككككككوع بدسكككككككتورية هككككككككذا النككككككككوع و الجديككككككككد مككككككككن العقككككككككود و ذلككككككككك عنكككككككد فحصككككككككه دسككككككككتورية مشككككككككاريع القككككككككوانين المتعلقككككككككة قفكككككككك

وال كككككككي أل مككككككككت الحكومككككككككة ب  ككككككككدار أمكككككككر يحككككككككدد الضككككككككوابا القانونيككككككككة لعقككككككككود   2003-591مكككككككن العقككككككككود، وخا ككككككككة القككككككككانون 

الشكككككككككراكة علكككككككككى أسكككككككككا  مبكككككككككادض الإعكككككككككلان والمنافسكككككككككة و الشكككككككككفافية، وفقكككككككككا للضكككككككككوابا العامكككككككككة ال كككككككككي تح كككككككككص سكككككككككي  المرافكككككككككق 

ككككككان عقكككككككدا اجماليكككككككا العامكككككككة، كمكككككككا ذهكككككككع المجلككككككك  الدسكككككككتوري علكككككككى اعتبكككككككار أن عقكككككككد الشكككككككراكة يتضكككككككمن الإنشكككككككاء و   و ن ةك

الاسككككككككككككتغلا  و الادارة فككككككككككككان ذلككككككككككككك ممككككككككككككا لا يخككككككككككككالف أي قاعككككككككككككدة او مبككككككككككككدأ دسككككككككككككتوري، حيككككككككككككث ان النظككككككككككككام القككككككككككككانوني لهككككككككككككذ  

العقكككككككككود يعت ككككككككك  نظامكككككككككا مسكككككككككتقلا عكككككككككن القواعكككككككككد العامكككككككككة فكككككككككي إبكككككككككرام عقكككككككككود ا شكككككككككغا  العامكككككككككة ، ت ككككككككك ر  المصكككككككككلحة العامكككككككككة و 

 (193،  فحة 2023شروع. )عصام رجع ، الاعتبارات الاقتصادية للم

و ال ككككككككي جمعككككككككت  34501أمككككككككا بالأسككككككككبة للقضككككككككاء الإداري فقككككككككد رفضككككككككت مح مككككككككة الككككككككنق  ببككككككككاري  فككككككككي القضككككككككية رقككككككككص 

الطعككككككككن المقككككككككدم مككككككككن قبككككككككل الشككككككككركة وذلككككككككك أن   ممثلككككككككة فككككككككي وزارة البي ككككككككة  شككككككككركة كهرلككككككككاء فرنسككككككككا ضككككككككد الحكومككككككككة الفرنسككككككككية
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ضككككككككرر الفعلككككككككي الككككككككذي لككككككككص يقككككككككع،و بالتككككككككالي لككككككككي  هنككككككككاك إخككككككككلا  بكككككككككالتوازن شككككككككركة ال هرلككككككككاء لككككككككص تسككككككككتطع ان تثبككككككككت وقككككككككوع ال

 .(195،  فحة 2023المالي لعقد الشراكة الذي يجمع القطاع العام و القطاع الخاص. )عصام رجع ، 

 خاتمة:

يكككككككرتبا تسكككككككيي  المرافكككككككق العامكككككككة داخكككككككل الدولكككككككة بالعديكككككككد مكككككككن المعطيكككككككات و لعكككككككل أهمهكككككككا ببيعكككككككة النظكككككككام الاقتصكككككككادي 

ل هكككككككذ  الاخيككككككك ة، ذلكككككككك ممكككككككا لا شكككككككك فيكككككككه ان الانظمكككككككة الاشكككككككت اكية تكككككككولي عنايكككككككة هامكككككككة للمرافكككككككق الاقتصكككككككادية السكككككككائد داخككككككك

مككككككككككا يجعلهككككككككككا تصككككككككككر علككككككككككى الإبقككككككككككاء عليفككككككككككا تحككككككككككت تصككككككككككرفها و ادارتفككككككككككا لرعايككككككككككة المصككككككككككلحة العامككككككككككة، و الحفككككككككككا  علككككككككككى المل يككككككككككة 

ة علكككككككككككى المنافسكككككككككككة الحكككككككككككرة ،و الجماعيكككككككككككة، وعلكككككككككككى الع ككككككككككك  مكككككككككككن ذلكككككككككككك نجكككككككككككد الانظمكككككككككككة ذات الاقتصكككككككككككاد المفتكككككككككككو  و القائمككككككككككك

ور الرقابككككككككككككككة و تنظككككككككككككككيص العمليككككككككككككككة الانتاجيككككككككككككككة و الخدماتيككككككككككككككة دون ان (PLACEHOLDER1) اقتصككككككككككككككاد السككككككككككككككو  ت تفككككككككككككككي بككككككككككككككد

 تتدخل ل سيي  المرافق العامة، الش يء الذي ينع   على جودة الخدمات ونوعي فا الممتازة.

  ء تعلكككككككككككق ا مككككككككككر بالاسككككككككككتغلا  المباشكككككككككككر أول سككككككككككيي  المرافكككككككككككق العامككككككككككة سككككككككككوا  إن التطككككككككككر  لمختلككككككككككف السكككككككككككبل المطروحككككككككككة

أو ح ككككككككى اسككككككككلوت الامتيككككككككاز أو اسككككككككلوت التفككككككككوي  بمختلككككككككف أنواعككككككككه يجعلنككككككككا أمككككككككام حقيقككككككككة  أسككككككككلوت المؤسسككككككككة العموميككككككككة

سككككككككككواء ةانككككككككككت محليككككككككككة أو مرك يككككككككككة تتحمككككككككككل الهككككككككككامش الاك كككككككككك  مككككككككككن   لا يرقككككككككككى إليفككككككككككا أي شككككككككككك مككككككككككن ةككككككككككون الميزانيككككككككككة العموميككككككككككة

و ال ككككككي تتطلكككككككع ضككككككك    ال سكككككككيي  ، وذلكككككككك فككككككي  كككككككل إزديكككككككاد الحاجككككككات ا ساسكككككككية للمجتمكككككككع المخككككككابرة و التكلفكككككككة الكليكككككككة لهككككككذا

اعتمككككككادات ماليككككككة أخككككككرى يككككككككون مككككككن الصككككككعع فكككككككي الغالككككككع الحصككككككو  عليفككككككا فكككككككي  ككككككل تراجككككككع المكككككككداخيل الكليككككككة للدولككككككة، لكككككككذا 

ال سككككككككيي   توجكككككككه فقهككككككككاء القككككككككانون الاداري إلكككككككى ف ككككككككرة عقككككككككود الشككككككككراكة بكككككككين القطككككككككاع العككككككككام و الخككككككككاص كبكككككككديل عككككككككن أنمككككككككاط

العموميكككككككككككة للتنميكككككككككككة، و   التقليديكككككككككككة ، ومصكككككككككككدر مهكككككككككككص للنفكككككككككككا  مكككككككككككن شكككككككككككأنه أن يسكككككككككككاعد بكككككككككككال فون بالعديكككككككككككد مكككككككككككن ال ككككككككككك ام 

يقكككككككوم هكككككككذا العقكككككككد علكككككككى اتفكككككككا  بكككككككين ال كككككككخع المعنكككككككوي العكككككككام ةالدولكككككككة او الولايكككككككة او البلديكككككككة و أحكككككككد أشكككككككخاص القكككككككانون 

يعيكككككككد المرفكككككككق   منكككككككه و ذلكككككككك لفتككككككك ة زمنيكككككككة محكككككككددة علكككككككىالخكككككككاص  جكككككككل إنجكككككككاز أو أنجكككككككاز وتسكككككككيي  و  كككككككيانة مرفكككككككق بتمويكككككككل 

فككككككككي  فايكككككككككة فتككككككككك ة إسكككككككككتغلاله المحككككككككددة فكككككككككي العقكككككككككد إلكككككككككى ذمككككككككة ال كككككككككخع المعنكككككككككوي المتعاقكككككككككد معككككككككه و ذلكككككككككك مقابكككككككككل دفكككككككككع أجكككككككككرة 

 سنوية أو نصف سنوية حسع الإتفا .

نيكككككككككككة وعليككككككككككه تظهككككككككككر أهميكككككككككككة هككككككككككذا النكككككككككككوع مككككككككككن ال سكككككككككككيي  بكونككككككككككه بالاضكككككككككككافة الككككككككككى التخفيكككككككككككف مككككككككككن الضكككككككككككغا عككككككككككن الميزا

العموميككككككككة، فهككككككككو يعمككككككككل علككككككككى نقككككككككل الت نولوجيككككككككا الحديثككككككككة و بككككككككر  ال سككككككككيي  المتطككككككككورة انككككككككدماجها فككككككككي الاقتصككككككككاد الككككككككوب ي 

 وجعله أك   تنافسية.و عليه ف نه من الضروري للمشرع الوب ي أن:

يعمكككككككل علكككككككى وضكككككككع قائمكككككككة حصكككككككرية لمجمكككككككوع القطاعكككككككات والمشكككككككاريع ال كككككككي يفكككككككتل فيفكككككككا بكككككككات المنافسكككككككة أمكككككككام الشكككككككرةاء -1

 الوبنيين او الاجانع عن بريق الية عقود الشراكة عامة خا ة.

وضككككككككع الابككككككككار القككككككككانوني الكامككككككككل لهككككككككذ  الككككككككنما مككككككككن العقككككككككود سككككككككواء مككككككككن حيككككككككث الاعككككككككلان عككككككككن بلككككككككع المنافسككككككككة الككككككككى -2

العكككككككككرون و تقييمكككككككككا الكككككككككى توقيكككككككككع العقكككككككككود ال فائيكككككككككة و الفصكككككككككل فكككككككككي المنازعكككككككككات ال كككككككككي قكككككككككد    ايكككككككككة اختيكككككككككار المت شكككككككككحين و تلقكككككككككي

 تنفيذ العقد ال فا ي. تطرأ عند

للفصكككككككل فكككككككي القضكككككككايا ال كككككككي تطكككككككر  عليكككككككه فيمكككككككا يتعلكككككككق قفكككككككذا النكككككككوع الجديكككككككد مكككككككن العقكككككككود   تككككككككوين القضكككككككاء الإداري -3

  و ذلك بالتعاون مع الدو  والجهات القضائية ال ي بلغت أشوابا متقدمة في هذا الميدان.
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