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  ملخص:

ت الخاعحُت االإٟغويت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت في  بُان صوع  بلى الضعاؾت تهضٝ هظه الغ٢ابت الؤصاعٍ

وال٣ُام بمهامها،للإ٢لٕا  ؤن لها صوع باعػ في جُىعها ،و٢ض جم الخىنل بلىهاالجؼاثغ، ومضي مؿاهمت هظه الآلُت في بنلاخ

ني ومىا٦بت الخُىعاث االإٗانغة للا٢خهاص الٗالمي، وبالخالي جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ب٩اٞت  باليكاٍ الا٢خهاصي الىَ

اتها الاحخماُٖت، الا٢خهاصًت  الٗمىمُت الا٢خهاصًت مىذ لها االإكغٕ اؾخ٣لالُت  باٖخباع ؤن االإاؾؿت طل٪و  والبُئُت.مؿخىٍ

تفي مٗاملاته ت، ومىاػاة لظل٪ ٞغى ٖليها ع٢ابت بصاعٍ زاعحُت ج٣ىم بها الؿلُت الىنُت، مضٖما بظل٪ الغ٢ابت  ا الخجاعٍ

 الضازلُت مً ؤحل الحٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام.

ت؛الغ٢ابت: الكلماث االإفخاخيت   الخىمُت.؛االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت؛الؤنلاح؛الخاعحُت الغ٢ابت الؤصاعٍ

Abstract:  

This study aims to demonstrate the role of external administrative control imposed on the 

economic public institution in Algeria, and the extent of the contribution of this mechanism in 

reforming it. It has been concluded that it has a prominent role in its development and 

carrying out its tasks،To take off with the national economic activity and keep abreast of 

contemporary developments  ،therefore achieve sustainable development at all social, 

economic and environmental levels. Considering that the economic public institution has been 

granted by the legislator independence in its commercial transactions, and in parallel to that 

imposed on it external administrative control carried out by the guardian authority, supported 

by that internal control in order to preserve public money. 

Keywords : control; external administrative control; reform; public economic institution; 

development.
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 مقذمت:

ٖغٝ مٟهىم االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت جظبظبا ٦بيرا في الجؼاثغ وطل٪ هدُجت ازخلاٝ ال٣ىاهين االإىٓمت لهظه 

االإخٗل٤ بدىُٓم  04-01خين نضوع الأمغ ع٢م  ىالبلاص، بلالأزيرة، والتي جد٨مذ ٞيها ْغوٝ ؾُاؾُت وا٢خهاصًت مغث بها 

ها بمىحب االإاصة الثاهُت مىه ،ا٢بتها وزىنهتهااالإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت وؾيرها ومغ  بإجها قغ٧اث  والظي ٖغٞ

ت جدىػ ٞيها الضولت ؤو ؤي شخو مٗىىي  آزغ زاي٘ لل٣اهىن الٗام ؤٚلبُت عؤؾما٫ الاحخماعي مباقغة ؤو ٚير  ججاعٍ

 مباقغة، وهي جسً٘ لل٣اهىن الٗام.

ملت مً الؤنلاخاث وهظا ما ٨ٌٗـ ؤهمُتها في خُث زًٗذ االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ومىظ الاؾخ٣لا٫ بلى ح

ني، واهخٗاف ميزاهُت الضولت بما ًًمً جىمُت ٞٗالت في حىاهب مسخلٟت ا٢خهاصًت، احخماُٖت، بُئُت وختى  الا٢خهاص الىَ

 ي.ج٨ىىلىحُت، لظل٪ ٧ان لابض مً بنلاخها بما ًخماش ى م٘ الخُىع الحانل ؾىاء ٖلى الهُٗض المحلي ؤو الؤ٢لُمي ؤو الضول

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت،التي جلٗب صوعا لا  ومً ؤهم آلُاث الؤنلاح االإٗخمضة الغ٢ابت الؤصاعٍ

خماًت للأمىا٫ الٗمىمُت التي جمل٨ها الضولت في عؤؾما٫ االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت، ، ٌؿتهان به في الغ٢ابت ٖليها 

الخٗضًل الضؾخىعي  جد٣ُ٣ا الإغصوصًت ؤًٞل و٦ؿب ؤٖلى وؿبت ؤعباح، زانت وؤنوخٟاْا ٖليها مً الخبضًض والازخلاؽ، و 

 (1).ؤولى اهخماما بالٛا للغ٢ابت ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت 2020لؿىت 

م مً الاؾخ٣لالُت التي جمخاػ بهٞ التي ٞغيها حُٛير الىٓام الا٢خهاصي في ا االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت، بالغٚ

الضولت مٗٓم  ؤزًٗذ خُث ، 04-01ام ا٢خهاص الؿى١ ، والظي ْهغ حلُا مً زلا٫ نضوع الأمغ الجؼاثغ واهتهاحها لىٓ

اتها  ت وجهغٞ ت في مٗاملاتها الخجاعٍ ت لها ٧اٞت الحغٍ االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت لل٣اهىن الخام واٖخبرتها قغ٦ت ججاعٍ

ت مً الًىابِ ت الغ٢ابت منها  االإالُت،بلا ؤن االإكغٕ الجؼاثغي ٢ُضها بمجمىٖ الخاعحُت ججؿُضا و خماًت لهٟت  الؤصاعٍ

الٗمىمُت و ما ًىجغ ٖنها ٧ىن الضولت جدىػ ٧ل ؤو ؤٚلبُت عؤؾمالها،وبالخالي خماًت ؤمىا٫ االإاؾؿت التي حٗخبر ؤمىا٫ 

 (2)ٖمىمُت.

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت جد٣ُ لى طل٪، ًخُلب الأمغ جُٟٗل الغ٢ابت الؤصاعٍ ٣ا لإنلاخها، وٖ

٘ مً هجاٖتها ني وهى الضوع االإىىٍ مً بوكائها. ومً زم جبرػ ؤهمُت هظا االإىيىٕ الظي ٌٗالج  وبالخالي الغٞ في الا٢خهاص الىَ

غ ؤصاء هظه االإاؾؿاث وإنلاح قاوجها، وج٣ضًغ مضي ٞٗالُتها و٦ٟاًتها في طل٪.  صوع هظه الغ٢ابت في جُىٍ

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ٧ةخضي ببغاػ صو  خُث تهضٝ هظه الضعاؾت بلى ع الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت االإؿاهمت في  البدث في مضي ٞٗالُتها بين الىهىم ال٣اهىهُت االإىحىصة وجُب٣ُها  ابنلاخها، و٦ظالآلُاث االإهمت والًغوعٍ

٤ ج٣ُُمها  .ٖلى وا٢٘ االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت وطل٪ مً زلا٫ ٦ك٠ ٞٗالُتها ًٖ َغٍ

 ومً زم وحب َغح الاق٩الُت الخالُت:

                                                           
٤ بةنضاع الخٗضًل الضؾخىعي ، ًخٗل2020صٌؿمبر ؾىت  30االإىا٤ٞ  1442ٖام  ولىالأ حماصي  15ماعر في  442-20مً االإغؾىم الغثاس ي  184االإاصة  (1) 

مبر ؾىت  ت و ؤحهؼة " :.جىو ٖلى ما ًلي 2020. الخٗضًل الضؾخىعي ؾىت 82،ج ع الٗضص2020االإهاص١ ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو٫ هىٞ ج٩ل٠ االإاؾؿاث الضؾخىعٍ

عي و الخىُٓمي  " للضؾخىع ، وفي ٦ُُٟاث اؾخسضام الىؾاثل االإاصًت و الأمىا٫ الٗمىمُت و حؿُيرها. الغ٢ابت بالخد٤ُ٣ في مُاب٣ت الٗمل الدكغَ
٘ الجؼاثغي"،(2)   03،الٗضص  16،المجلضمجلت صعاؾاث ا٢خهاصًتم٩اوي ػوبير،"الحماًت ال٣اهىهُت الغ٢ابُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت في الدكغَ

 .579،م  2022،ؾىت 



 

 2024الؿىت -02الٗضص -11لمجلضا

ت الخاعحُت  ــــ/٧ألُت لإنلاح االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت في الجؼاثغ الغ٢ابت الؤصاعٍ ـ ـ ــ ـ ـ ــ ــ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ــ ـ ــ ـ ـ   ــ

 بً صٖاؽ ؾهام  /  بً ٖثمان نلاح الضًً      

  138  
l 

EISSN: 2528-2309 ISSN: 2352-9806 

 

 ما مذي مساهمت الزقابت الؤداريت الخارجيت في إصلاح االإؤسست العمىميت الاقخصادًت في الجشائز؟ 

خماص ٖلى  ٌؿمذ بخدضًض مٟهىم  االإىهج الىنٟي الظيوهي الؤق٩الُت مدل االإٗالجت والضعاؾت في هظا االإ٣ا٫ بالٖا

ت الخاعحُت وؤح هؼتها، وجىيُذ صوعها في ٖملُت بنلاح االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت مً ؤحل الاعج٣اء الغ٢ابت الؤصاعٍ

دو الىهىم ال٣اهىهُت والخضابير، وجدلُل الؤحغاءاث  االإىهج الخدلُلي، الظيبمؿخىي زضماتها،و٦ظا  ًم٨ًً مً قغح وٞ

ت االإخسظة لٗملُت الغ٢ابت غ هظه االإاؾؿاث ملُت بنلاحالخاعحُت، ومً زم ج٣ُُم وج٣ضًغ صوعها في ٖ الؤصاعٍ ض  وجُىٍ وججىٍ

 وفقا للخطت الخاليت: الؤق٩الُت ى ؤن جخم مٗالجت هظه،ٖلزضماتها

 .مضمىن الزقابت الؤداريت الخارجيت كآليت لإصلاح االإؤسست العمىميت الاقخصادًت: المحىر الأول 

 .لعمىميت الاقخصادًت: جقذًز الزقابت الؤداريت الخارجيت كآليت لإصلاح االإؤسست االمحىر الثاوي

 مضمىن الزقابت الؤداريت الخارجيت كآليت لإصلاح االإؤسست العمىميت الاقخصادًت -1

ت الخاعحُت جخُلب صعاؾت الغ٢ابت  بلى ى، الخٗغ للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ومضي مؿاهمتها في بنلاخها الؤصاعٍ

ت ت الخاعحُت ٧ألُت لإنلاح االإاؾؿت الٗمىمزم بُان مٟهىم الغ٢بحمالا، الخاعحُت مًمىن الغ٢ابت الؤصاعٍ ُت ابت الؤصاعٍ

 .ؤحهؼتها جدضًض  و ٦ظا،الا٢خهاصًت ٖلى وحه الخهىم 

 :مفهىم الزقابت الؤداريت الخارجيت كآليت لإصلاح االإؤسست العمىميت الاقخصادًت -1.1

ت لبُان مٟهىم الغ٢ابت الخٗغى للٗىانغ نلاخها، وحب ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ٧ألُت لإ الخاعحُت الؤصاعٍ

 الخالُت:

 الخارجيت: الؤداريت حعزيف الزقابت  -أولا

ت الخاعحُت هُئاث مسخلٟت ومؿخ٣لت ًٖ الأحهؼة االإىحىصة صازل االإاؾؿت الٗمىمُت  جخىلى ٖملُت الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت الخاعحُت ٖلى ٖضة اٖخباعاث، منها  َبُٗت هٓام الح٨م الؿاثض و٦ظل٪ الا٢خهاصًت،و ًدضص وحىص ؤحهؼة الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت الخاعحُت حٗخبر ٖملا مخمما للغ٢ابت الضازلُت،ٞةطا ٧اهذ  َبُٗت اليكاٍ الح٩ىمي،والجضًغ بالظ٦غ ؤن الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت هظه الأزيرة جدؿم بضعحت ٖالُت مً الؤج٣ان في االإاؾؿت ٞلا صاعي مً ٞغى الغ٢ابت  هٟهلها ٧الخالي: و (1)الخاعحُت. الؤصاعٍ

ت التي ج٩ىن  حٗنيو  :الؤداريت الخارجيت من مىظىر القاهىن الؤداري  الزقابت - الغ٢ابت التي جهضع مً الجهاث الؤصاعٍ

ت ت اللامغ٦ؼٍ ت والهُئاث الؤصاعٍ ت االإغ٦ؼٍ الأهضاٝ التي حؿعى بليها هي  موؤه ،الجهاػ الخىُٟظي للضولت ٖلى الهُئاث الؤصاعٍ

ُت وخماًخه وخ ت الخاعحُت مً مىٓىع ال٣اهىن  مالٗامت. وجى٣ؿماًت االإهلحت الحٟاّ ٖلى مبضؤ االإكغوٖ الغ٢ابت الؤصاعٍ

ين مً الغ٢ابت بلى الؤصاعي  ت و ٚير االإمغ٦ؼة بجىهعثاؾُت ع٢ابت : هىٖ ت االإغ٦ؼٍ جىهب  وناثُت ع٢ابتو  ، ٖلى الهُئاث الؤصاعٍ

ت  ت اللامغ٦ؼٍ  (2).(الٗمىمُت ثالؤ٢لُمُت واالإاؾؿا )الجماٖاثٖلى الهُئاث الؤصاعٍ

حٗني جل٪ الغ٢ابت التي ج٣ىم بها الؿلُت و لى االإؤسست العمىميت الاقخصادًت:حعزيف الزقابت الؤداريت الخارجيت ع -

نلاخُت الغ٢ابت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت  االضولت، وجسىلهالخىُٟظًت بهٟت مباقغة ؤو بىاؾُت ؤحهؼة زاعحُت جيكئها 

ومً حهت ؤزغي للمداٞٓت ٖلى  ،الإاؾؿت صازلُا طاجُا هظا مً حهتج٣ىم بها االا٢خهاصًت جضُٖما للغ٢ابت الضازلُت التي 

                                                           
مت، (1)  ت ٖلى االإغا٤ٞ الٗامتالغ٢ابت بغَل عٍ  .71،م 2013-2012،حامٗت الٗغبي بً مهُضي ؤم البىاقي، ،مظ٦غة ماحؿخير في ال٣اهىن الٗامالؤصاعٍ
 .3م ، 2020 -01،2019،حامٗت الجؼاثغ  في ال٣اهىن ،ؤَغوخت ص٦خىعاه  ع٢ابت الضولت ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت في الجؼاثغَُبىن خ٨ُم ، (2)
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الأمىا٫ الٗامت مً ؾىء الخهغٝ ٞيها، وخماًتها مً ٧اٞت ؤق٩ا٫ الٟؿاص وا٦دكاٝ ؤًت ججاوػاث مالُت التي ًم٨ً ؤن ج٣ضم 

ىُت ّ ٖلى ؤمىاالحٟا والا٢خهاصًت، وبالأزٖليها الجهاث االإؿاولت صازل االإاؾؿت الٗمىمُت  ٫ االإاؾؿاث الىَ

ني. ؾتراجُجُتالؤ  ت التي حٗخبر ٖهب الا٢خهاص الىَ  طاث اليكاَاث الحُىٍ

  خصائص الزقابت الؤداريت الخارجيت على االإؤسست العمىميت الاقخصادًت: -ثاهيا

ت مً الخهاثو  ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت بمجمىٖ  ؤهمها:جخميز الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت الخاعحُت ع٢ابت و٢اثُت الغ٢ابت- ؤجها لا حؿعى ٣ِٞ لل٨ك٠ ًٖ ؤوحه ال٣هىع والخجاوػاث ٞدؿب  ث، بدُالؤصاعٍ

 التي ٢ض ًدؿبب ٞيها مؿيري االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت، بهما حٗمل ٦ظل٪ ٖلى مى٘ خضوثها مؿخ٣بلا.

ت الخاعحُت ؤوؾ٘ مً ؤهىإ الغ٢ابت الأزغي ٞهي حكمل ٧ - اث التي جضزل في وكاٍ حٗض الغ٢ابت الؤصاعٍ ل الخهغٞ

 االإاؾؿت جسُُُا وجىُٟظا ومخابٗت.

ٗالُت الغ٢ابت- ت ٦ٟاًت وٞ لى ؤ٦مل وحه ٞاهه لا خاحت  الؤصاعٍ الخاعحُت، ٞةطا ما جم جُب٣ُها بالك٩ل الؿلُم وٖ

ُٗت.  للغ٢اباث الأزغي ٧الغ٢ابت ال٣ًاثُت والغ٢ابت الدكغَ

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت - ت ا٦دكاٝ الأزُاء و الغ٢ابت الؤصاعٍ ت و ؾغٖ الٗمىمُت الا٢خهاصًت جمخاػ بالاؾخمغاعٍ

بها.  (1)الخٗغٝ ٖلى ؤؾبابها، وال٣ُام بةبلٙا الجهاث االإؿئىلت ٖنها في الى٢ذ االإىاؾب مً ؤحل حٗضًلها و جهىٍ

ت الخاعحُت ج٣ىم بها-  بمهام الغ٢ابت.الؿلُت االإيكإة للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ؤو مً ج٩لٟه  الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت الخاعحُت مدىعهاال-  خماًت الأمىا٫ الٗمىمُت التي جمخل٨ها الضولت في االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت. غ٢ابت الؤصاعٍ

ت الخاعحُت مً زلا٫ هضٞها و ؤؾالُبها الغ٢ابُت و االإاقغاث االإٗخمضة الإ٣اعهت الىخاثج - ويىح الغ٢ابت الؤصاعٍ

 (2)الٟٗلُت بها.

 الزقابت الؤداريت الخارجيت على االإؤسست العمىميت الاقخصادًت: اعخمادافع دو  و أسباب  -ثالثا

٣ا لأخ٩ام  الأنل الٗام ؤن الغ٢ابت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ج٣ىم بها ؤحهؼتها الضازلُت االإماعؾت وٞ

ت مً الضواٞ٘ التي مً زلالها جم اٖخماص الغ٢ابت الؤ  ت الخاعحُت جخمثل ُٞما ًلي: ال٣اهىن الخجاعي، بلا ؤن هىا٥ مجمىٖ  صاعٍ

مً بين ؤهم الأؾباب و الضواٞ٘ الضاُٖت الإماعؾت الغ٢ابت  الطابع العمىمي الذي ًمخاس به رأسمال االإؤسست :-

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ،ؤن الأمىا٫ التي جمخل٨ها الضولت ؤو ؤشخام ال٣اهىن الٗام في  الؤصاعٍ

مُت الا٢خهاصًت حٗض ؤمىا٫ ٖمىمُت ٢ض جخسظ ق٩ل خهو ، ؤو ؤؾهم ؤو ج٩ىن ٖباعة ًٖ قهاصاث االإاؾؿاث الٗمى 

ومً هىا لابض ؤن جسً٘  ، (3)اؾدثماع ؤو ؾىضاث مؿاهمت ؤو ٚيرها مً ال٣ُم االإى٣ىلت في االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت 

ت الخاعحُت مهما ٧ان الىٓام ال٣اهىوي ل ٖلى ٌٗاب وما ، الأمىا٫لصخو االإٗىىي الظي ٌؿير هظه هظه الأمىا٫ للغ٢ابت الؤصاعٍ

م ؤن حؿمُت الأمغ جًمً  04-01الأمغ  التي حٗىص ٖلى االإاؾؿت  و مغا٢بتها٩لمت الهى ٖضم بصعاج ؤخ٩ام زانت للغ٢ابت عٚ

                                                           
مت، (1).   .49،م  لؿاب٤االإغح٘ ابغَل عٍ
 .52،م االإغح٘ هٟؿه( 2)
 47االإخٗل٤ بدىُٓم االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت و حؿُيرها و زىنهتها،ج ع،الٗضص  2001ٚكذ  20االإاعر  04-01مً الأمغ  ٣ٞ01غة  03االإاصة  (3)

 .11، الٗضص  2008ؽ ماع  02،ج ع ماعزت في 2008ٞبراًغ  28االإاعر في  01-08االإخمم بالأمغ  2001ٚكذ  22الهاصعة في 
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ت الظي جًمً ؤخ٩ام زانت بالغ٢ابت  01-08الٗمىمُت الا٢خهاصًت، لُخضاع٥ هظا الى٣و االإكغٕ ُٞما بٗض في الامغ الؤصاعٍ

   (1). الخاعحُت ، هظ٦غ ٖلى ؾبُل االإثا٫ ههه ٖلى ع٢ابت االإٟدكُت الٗامت للمالُت

الغ٢ابت الضازلُت التي جماعؽ مً  الاقخصادًت:ها في االإؤسست العمىميت ر عذم فعاليت الزقابت الذاخليت و قصى -

٣ا لأخ٩ام ال٣اهىن الخجاعي ، ؤزبدذ ٖضم ٞٗالُتها و٦ ٟاًتها ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ، َغٝ ؤحهؼة االإاؾؿت وٞ

غ الٟىاجير وازخلاؽ و ؾغ٢ت و جبضًض ؤمىالها الٗمىمُت...٧ل  خُث وحضث الٗضًض مً الخلاٖباث و الًٟاثذ االإالُت ٦تزوٍ

ت الخاعحُت ٦مضٖمت و م٨ملت و م٣ىمت للغ٢ابت الضازلُت ، وهظا ٦كٟا للأزُ اء هظا مهض لإعحإ و اٖخماص الغ٢ابت الؤصاعٍ

بها و جصحُدها ٧ي لا جخُىع و جهبذ حغاثم ازخلاؽ و جبضًض للأمىا٫ الٗمىمُت ،وطل٪ خغنا ٖلى ؾلامت  م٘ بضاًتها وجهىٍ

 (2). حؿُير الأمىا٫ الٗمىمُت التي جدىػها الضولت في عؤؾما٫ االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت

ٌٗض الخُهير االإالي للماؾؿت  الاقخصادًت : ح االإؤسست العمىميتالخطهير االإالي االإقزر من طزف الذولت لصال -

الٗمىمُت الا٢خهاصًت الظي ؤ٢غجه الضولت لٟاثضة االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت االإهضصة البيُت هدُجت العجؼ االإالي الظي 

ىت ٖملُاث الخُهير االإالي ٧االإؿاٖضاث االإالُت و مىذ ٢غوى و حؿضًض صًىجها  ج٩ىن ٖلى ٖاج٤ الخ و،  (3)حٗاوي مىه ؼٍ

ت   .الٗمىمُت،لظل٪ ٧ان مً الًغوعي ؤن ج٩ىن هظه الأمىا٫ االإمىىخت للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت مدل مغا٢بت بصاعٍ

 أجهشة الزقابت الؤداريت الخارجيت على االإؤسست العمىميت الاقخصادًت  2.1-

م الاؾخ٣لالُت التي مىدذ للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت جماقُا  ٣ىم الضولت بٟغى هٓام ج وهٓام الؿى١،عٚ

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت  الجاهب االإالي وطل٪ بهٟت مباقغة ؤي ج٣ىم  وبالأزو ٖلى الا٢خهاصًت،الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت مً الأحهؼة  ج٩لٟها، خٟاْا ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت باٖخباع  والهُئاث التيهي بٗملُت الغ٢ابت ؤو بىاؾُت بوكائها لمجمىٖ

 وؾِخم جىيُذ طل٪ في الٗىانغ الخالُت: ل ؤو ؤٚلبُت عؤؾما٫ االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصي.الضولت جمل٪ ٧ 

  الزقابت الؤداريت الخارجيت التي جمارسها الجهاث الىصيت: -أولا

ت وعثِـ الح٩ىمت والىػاعة الىنُت  ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت وهي الغ٢ابت التي ًماعؾها ٧ل مً عثِـ الجمهىعٍ

  الا٢خهاصًت

 ا ٦ما ًلي:وهظ

لًمان هجاح الؤنلاخاث  الزقابت الؤداريت التي ًمارسها رئيس الجمهىريت على االإؤسست العمىميت الاقخصادًت : -

اث٠ الؿامُت  ت وطل٪ مً زلا٫ جد٨مه في الخُِٗىاث الخانت بالىْ الا٢خهاصًت مىدذ نلاخُاث واؾٗت لغثِـ الجمهىعٍ

ُٟظ الح٩ىمت للبرهامج االإؿُغ مً زلا٫ جغؤؾه مجلـ الىػعاء وجىلُه للؿلُت في الضولت ،٦ما ؤهه ًُل٘    و ًغا٢ب مضي جى

ت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ُٞما ًلي:  (4)الخىُٓمُت  ، و جخجلى ع٢ابت عثِـ الجمهىعٍ

                                                           
االإخٗل٤ بدىُٓم االإاؾؿاث الٗمىمُت  04-01االإخمم للأمغ  11،الٗضص  2008ماعؽ  02ج .ع ماعزت في  2008ٞبراًغ  28االإاعر في  01-08مً الأمغ  02االإاصة (1)

  الا٢خهاصًت و حؿُيرها و زىنهتها.
 .96،م 2009-2008،مظ٦غة ماحِؿخير في ال٣اهىن،حامٗت ٢ؿىُُىت ،ًتجُىع الغ٢ابت ٖلى بصاعة االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصؾالمي وعصة،(2)
 74، ج .ع ع٢م 2009االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2008صٌؿمبر ؾىت  30االإىا٤ٞ ٫ 1430مدغم ٖام  02ماعر في  21-08مً ال٣اهىن ع٢م  63االإاصة  (3)

  .2008صٌؿمبر  31االإىا٤ٞ ٫  1430مدغم  03االإاعزت في 
 .2020،االإخٗل٤ بالخٗضًل الضؾخىعي لؿىت  442-20الغثاس ي  مً االإغؾىم 91االإاصة (4)
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 ًخىلى حُٗين عئؾاء مجالـ بصاعة االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت بىاؾُت مغاؾُم عثاؾُت با٢تراح مً الح٩ىمت.-

ني وطل٪ بترقُض وكاَاث االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت الؤؾتراجُجُت.-  جىحُه الا٢خهاص الىَ

ً زانت االإالُت منها بٗض جهُٟت الضًىن م٘ نىضو١ الى٣ض الضولي.-  مىذ الًماهاث اللاػمت لجلب االإؿدثمغٍ

ت ٖلى االإاؾؿاث الا٢خهاصًت الٗمىمُت في بنض الخام   01/04اع الأمغ ٦ما جٓهغ ٦ظل٪ ع٢ابت عثِـ الجمهىعٍ

ت بمغا٢بتها في اًلاء الٗىاًت الخامت لها، باٖخباعها ؤصاة  بدىُٓمها و حؿُيرها و زىنهتها، والظي ٨ٌٗـ هُت عثِـ الجمهىعٍ

ني و بوٗاف االإيزاهُت الٗامت للضولت، و٦ظل٪ ٨ٌٗـ هُت الضولت في الؤؾغإ بالإنلاح  ت الا٢خهاص الىَ ٞٗالت لخ٣ىٍ

 .(1)الضزى٫ بها بلى الأؾىا١ الٗاالإُت في ْل جبني هٓام الا٢خهاص الحغ الا٢خهاصي مً ؤحل

باٖخباع الح٩ىمت الهُئت الخىُٟظًت  الاقخصادًت:الزقابت الؤداريت التي جمارسها الحكىمت على االإؤسست العمىميت  -

لٟت التي ًهضعها عثِـ ، بىاؾُت االإغاؾُم الخىُٟظًت المخخ(2)الؿاهغة ٖلى خؿً ؾير االإاؾؿاث و االإغا٤ٞ الٗمىمُت

غ الأو٫ ( ،وجخجلى ع٢ابت الح٩ىمت بىيىح ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت مً زلا٫  بنضاع ال٣غاع الح٩ىمت ) الىػٍ

ًها بالكغ٧اث ءاالإخًمً بوكا ي الؤصاع  ها، و لها الح٤ ٦ظل٪ في خلها، ومً ؤمثلت طل٪ خل نىاص٤ً االإؿاهمت و حٗىٍ

ىمت ، وبٗضها ٦ظل٪ خل الكغ٧اث ال٣ابًت و اؾدبضالها بكغ٧اث حؿُير االإؿاهماث ،زم ال٣ابًت ب٣غاع مً عثِـ الح٩

 .(3)خل هظه الأزيرة و بوكاء المجمٗاث الهىاُٖت

غ الأو٫،   الا٢خهاصًت ملؼمت  واالإاؾؿاث الٗمىمُتومً زلا٫ حك٨ُلت مجلـ مؿاهماث الضولت هجض ؤهه ًغؤؾه الىػٍ

٤ الجمُٗت الٗامت  غ ًٖ َغٍ ٘ ج٣غٍ غ  وهىا ج٩ىن بلى مجلـ مؿاهماث الضولت بغٞ  تالأو٫، بياٞاالإغا٢بت لها مً َغٝ الىػٍ

غ الأو٫ الظي بضوعه ًغا٢ب مضي  بلى ؤن زىنهت االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت حكغٝ ٖليها لجىت زانت ًغؤؾها الىػٍ

 صحت بحغاءاث الخىنهت.

ت زانت التي جدىػ ٞيها الضولت ؤو ؤخض ؤشخام و جٓهغ ؤًًا ع٢ابت الح٩ىمت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصً 

ً ٢بل حُُٗنهم  غ الأو٫ ٖلى جغشح ؤًٖاء مجلـ االإضًغٍ ، ٦ما ؤن اللىاثذ ال٣اهىن الٗام عؤؾمالها،مً زلا٫ مىا٣ٞت الىػٍ

غ الأو٫ باٖخباعه عثِـ مجلـ  التي ج٣غعها الجمُٗت الٗامت للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ًجب ؤن جغؾل بلى الىػٍ

 (4)اهماث الضولت.مؿ

غ الىص ي  الاقخصادًت:الزقابت الؤداريت التي ًمارسها الىسيز الىص ي على االإؤسست العمىميت  - مً نلاخُاث الىػٍ

في هظا الهضص،بًٟاص لجان جٟخِل ومغا٢بت للماؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت ،خُث ٣ًىم في بَاع الهلاخُاث المحضصة 

غ في الىهىم الخىُٓمُت، ومً  ؤحل يمان خؿً ؾير االإاؾؿت،بةًٟاص لجان جٟخِل ؾىاء ٧ان طل٪ بىاء ٖلى ل٩ل وػٍ

غ الىص ي بخ٩ل٠ُ هظه اللجان التي جماعؽ هظه  ٣ىم الىػٍ بغهامج ؾىىي مدضص للخٟخِل ؤو بىاء ٖلى جٟخِل ٞجاجي ، وٍ

                                                           
٘ الجؼاثغي "،بسضة ٖبض ال٣اصع (1) مجلت ال٣اهىن الضولي ،"الغ٢ابت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت آلُت لخُٟٗل الؤنلاح الا٢خهاصي في الدكغَ

  .3،م2016، ؾىت  2، الٗضص 4،المجلض  و الخىمُت
 .2020مً الخٗضًل الضؾخىعي الجؼاثغي  ٣ٞ7غة  112الإاصة ا(2)
  .109،م 2016-2015،مظ٦غة ماحِؿخير في ال٣اهىن ،حامٗت الجؼاثغ،1988جىُٓم ال٣ُإ الٗام الا٢خهاصي في الجؼاثغ مىظ بً ص٢ِل ٖٟاٝ، (3)
الك٩ل الخام بإحهؼة بصاعة االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت و  االإخًمً 2001ؾبخمبر  24االإاعر في  283-01مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  6 ، 7االإاصة (4)

 .2001ؾبخمبر  26الهاصعة في  55حؿُيرها ،ج ع ،ٖضص 
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اصة ما ٩ًىن هظا الخٟخِل ٖ ت االإخسههين لضي وػاعجه ، وٖ ٤ االإٟدكُت الٗامت االإهمت مً بين بَاعاث الؤصاعة االإغ٦ؼٍ ً َغٍ

 للىػاعة.

ومًمىن هظا الخٟخِل هى يبِ ؾير االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت التي جمل٪ الضولت ٞيها ٧ل عؤؾمالها ،مً 

مسخل٠ الجىاهب ؾىاء مً خُث الدؿُير الؤصاعي ؤو الدؿُير االإالي،وإبغاػ ٧ل الى٣اثو االإخٗل٣ت به،ؤو ما ًخٗل٤  بمضي 

ىُت التي حؿعى لخىُٟظها ، ومضي جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإغحىة.جىُٟظ بغهامج ؤٖما٫   (1)الىػاعة ججؿُضا للؿُاؾت الىَ

م الاؾخ٣لالُت التي جخمخ٘ بها هظه  و ما ًلاخٔ ٖلى ع٢ابت الىػاعة الىنُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت و عٚ

ؤصاة ٞٗالت لخىُٟظ بغهامج الىػاعة ، والظي ٚالبا هى  الأزيرة في مٗاملاتها المخخلٟت،بلا ؤجها لا ج٩اص جسغج مً ٧ىجها وؾُلت و

ت، والظي هى جىُٟظ للؿُاؾت الٗامت للضولت.  غ الأو٫ الظي بضوعه جىُٟظ لبرهامج عثِـ الجمهىعٍ  جىُٟظ لبرهامج الىػٍ

 االإخخصصت:الزقابت الؤداريت الخارجيت التي جمارسها الجهاث  -ثاهيا

 ث الخالُت:وجخمثل ؤحهؼة هظه الغ٢ابت في الهُئا 

حؿهغ االإٟدكُت الٗامت للمالُت ٖلى رقابت االإفدشيت العامت للماليت على االإؤسست العمىميت الاقخصادًت :  -

 06االإاعر في 272-08االإغؾىم الخىُٟظي  ٞدؿب، مغا٢بت حؿُير الأمىا٫ الٗمىمُت للضولت و الاؾخٛلا٫ الأمثل لها

ت للمالُت، ًٓهغ ازخهام هظه الأزيرة في الغ٢ابت ٖلى االإاؾؿت الظي ًدضص نلاخُاث االإٟدكُت الٗام 2008ؾبخمبر 

جماعؽ االإٟدكُت الٗامت للمالُت  خُثلاؾُما ال٣ٟغة الثالثت منها، 02الٗمىمُت الا٢خهاصًت جدضًضا في االإاصة الثاهُت 

٣ٟغة ٖلى ؾبُل ع٢ابت ٖلى الدؿُير االإالي و المحاؾبي ل٩ل ماؾؿت ٖمىمُت مهما ٧ان هٓامها ال٣اهىوي خُث حاءث ال

لا١.  (2)اَلؤ

ين مً الغ٢ابت ، الأو٫ حىاػي  و ما ًميز ع٢ابت االإٟدكُت الٗامت للمالُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت وحىص هىٖ

في خالت بطا ما ٧اهذ االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت جسً٘ للأخ٩ام الٗامت لل٣اهىن الخجاعي و  ي الجىاػ و الثاوي وحىبي ،

لضولت ؤو ؤخض ؤشخام ال٣اهىن الٗام حؼءا ٣ِٞ مً عؤؽ مالها، ولا ًخم هظا بلا بىاء ٖلى َلب مً الؿلُاث التي جمل٪ ا

 .(3)ؤو الهُئاث التي جمثل الضولت االإؿاهمت

٘ ممىلت بمؿاهمت مً ميزاهُت ي جخضزل هٞ يالى حىبؤما  بهٟت اؾخثىاثُت في خالت بطا ما ٧لٟذ االإاؾؿت بمكاعَ

مالُت مً الضولت ؤو الجماٖاث المحلُت ٞهظه مً مؿاٖضاث صث االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ٞةطا اؾخٟا،(4)الضولت

االإؿاٖضاث االإ٣ضمت ج٩ىن بهٟت حؿاهمُت، ٞلا جدخاج االإٟدكُت في هظه الحالت بلى َلب مً ؤحل الخضزل و ال٣ُام 

 .بالغ٢ابت 

                                                           
  .49م ،االإغح٘ الؿاب٤ َُبىن خ٨ُم ،(1)
 07ناصع في  50ص،ًدضص نلاخُاث االإٟدكُت الٗامت للمالُت ،ج،ع،ٖض2008ؾبخمبر 06االإاعر في  272-08مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2ٝ/3االإاصة (2)

 .2008ؾبخمبر
، االإخٗل٤ بدىُٓم االإاؾؿاث  2001ٚكذ  20، االإاعر في 04_01،ًخمم الأمغ ع٢م  2008ٞبراًغ  28االإاعر في ، 01-08مً الأمغ ، 1م٨غع ٝ  07االإاصة (3)

ضة الغؾمُت االإاعزت   .11،الٗضص 2008ماعؽ  02الٗمىمُت الا٢خهاصًت وحؿُيرها و زىنهتها الجغٍ
 .01-08،مً الأمغ  2م٨غع ٝ 07ةاالإاص(4)
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مىه، بهما هى مىحىص مً ٢بل  2م٨غع/ٝ  07في ال٣ٟغة  01-08ٚير ؤن هظا الخضزل لِـ مؿخدضر بمىحب الأمغ  

وججضع الؤقاعة بلى  ،المحضص ازخهاناث االإٟدكُت الٗامت للمالُت 22/02/1992االإاعر في  78-92يمً االإغؾىم الخىُٟظي 

ٗخبر هظا ؤمغا ً ؤحل مماعؾت الغ٢ابت الخاعحُت و ؤن الخضزل الىحىبي للمٟدكُت ٩ًىن م لِـ جضُٖما للغ٢ابت الضازلُت وَ

٩ىن بالأزو في ؾُا١ ال٣ُام بالخُهير االإالي. م٣بىلا  (1)لا ٌؿبب ؤي جىا٢ٌ ؤو حٗاعى م٘ الؤنلاخاث الا٢خهاصًت، وٍ

و ًٓهغ صوع االإٟدكُت الٗامت للمالُت في ع٢ابت االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت في جضزلاتها ٖلى الىزاث٤ و في ٖين 

. وبهظه الهٟت جماعؽ االإٟدكُت الٗامت للمالُت خ٤ مغاحٗت (2)االإ٩ان،بما بهٟت ٞجاثُت ؤو بدبلُٜ مؿب٤ خؿب الحالت

حمُ٘ الٗملُاث التي ًجغحها مداؾبى االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت ،ٚير ؤهه لا ًم٨ً ؤن ج٩ىن مىيىٕ مغاحٗت 

ُٗت و الخىُٓمُت االإٗمى٫ بها. ٣ا للأخ٩ام الدكغَ  (3)الحؿاباث التي جمذ جهُٟتها جهاثُا وٞ

بُٛت يمان ع٢ابت صاثمت و مؿخمغة و ٞٗالت ٖلى االإاؾؿاث  :الذولتمن طزف مجلس مساهماث الزقابت االإمارست -

ت الخاعحیت ٖلالٗمىمُت الا٢خهاصًت ؤوكئذ هُئت جخى  في مجلـ مؿاهماث الضولت، ناخب  ثلميها جخلى الغ٢ابت الؤصاعٍ

ني الإؿاهماث الضول ،يهاٖلالؿلُت الىناثُت  ت الظي ٧ان ًخىلى هظه االإهمت في ْل والظي ؤوكإ ٖلى ؤه٣اى المجلـ الىَ

الظي ًخىلى عثاؾخه. و حك٨یلت مجلـ مؿاهماث الضولت جًم  ،و ًىي٘ المجلـ لضي عثِـ الح٩ىمت 25-95الأمغ ع٢م 

  (4)253-01االإٗض٫ للمغؾىم الخىُٟظي ع٢م   184-06ً الىػاعاث خضصها االإغؾىم الغثاس ي ع٢م مالٗضًض 

م٨ً اؾخضٖاءهؤقهغ بغثاؾت عثِـ الح٩ىمت  3الأ٢ل ٧ل  مغة واخضة ٖلى ًجخم٘ المجلـ و  للاحخمإ في ٧ل  وٍ

غ االإ٩ل٠ باالإؿاهماث ؤماهت المجلـ خؿب هو االإاصة  ؤًٖاثه.و٢ذ بُلب مً ؤخض   (5)04-01مً الأمغ  10و ًخىلى الىػٍ

 11االإاصة ي خؿب هو ًبِ جىُٓم ال٣ُإ الٗام الا٢خهاصبالمجلـ  ٣ىمً، و 06/184مً االإغؾىم الغثاس ي  03 ةواالإاص

خىلى ؤزىاء مغ.الأ مً هٟـ  ؾتراجُجُت الكاملت في مجا٫ خدضًض الا ب 04-01مً الأمغ  09خؿب االإاصة ال٣ُام بمهامه  وٍ

ىا٤ٞ ٖليها، ٦ما٣ًىم بضعاؾت ملٟاث الخىنهت  والخىنهت خُثمؿاهماث الضولت   والبرامج ُٞماص الؿُاؾاث ضًد وٍ

 جىُٟظها. مً٘سو مؿاهماث الضولت 

مً الخٗضًل  199هو االإاصة  بلىبالغحىٕ  :الاقخصادًترقابت مجلس المحاسبت على االإؤسست العمىميت  -

خل٩اث و الأمىا٫ الٗمىمُت ، ًدبين لىا ؤن مجلـ المحاؾبت ماؾؿت ٖلُا مؿخ٣لت للغ٢ابت ٖلى االإم 2020الضؾخىعي لؿىت 

جماٖاث المحلُت و االإغا٤ٞ الٗمىمُت ،و ٦ظل٪ عئوؽ ن مهمخه مماعؾت الغ٢ابت البٗضًت ٖلى ؤمىا٫ الضولت و البخُث 

ت الخابٗت للضولت  .(6)الأمىا٫ الخجاعٍ

                                                           
ت الحى٦مت خُمي محمد ،"(1) ت م٩اٞدت الٟؿاص و مغ٦ؼٍ ،المجلت االإخىؾُُت لل٣اهىن و "آلُت الغ٢ابت الخاعحُت ٖلى ال٣ُإ الٗام الا٢خهاصي بين مدىعٍ

 . 159م  ، 2019،ؾىت 01،الٗضص  04المجلض ، الا٢خهاص
،ًدضص قغوٍ و ٦ُُٟاث ع٢ابت و جض٤ُ٢ االإٟدكُت 2009ٞبراًغ ؾىت 22االإىا٤ٞ لـ  1930نٟغ 26الإاعر فيا 96-09مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 04االإاصة (2)

 .18،م  2009ماعؽ  04،ماعزت في  14الٗامت للمالُت لدؿُير االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت ج،ع ،ٖضص 
 .96-09مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  05االإاصة (3)
،االإخٗل٤ بدك٨یلت مجلـ مؿاهماث الضولت  253 -01االإٗض٫ للمغؾىم الخىٟیظي ع٢م  31/05/2006االإاعر في  06/184س ي ع٢م مً االإغؾىم الغثا 02االإاصة (4)

 .8، م  2006ماي  31ماعزت في  36و ؾيره ، الجغیضة الغؾمیت ٖضص 
 ،االإٗض٫ و االإخمم .  04-01 الأمغ، 10االإاصة (5)
 .2020مً الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت  199االإاصة (6)
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ومً زلا٫ الٗباعة الأزيرة ًٓهغ لىا ع٢ابخه ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت باٖخباع ؤن في طمتها عئوؽ ؤمىا٫ 

ت جابٗت للضولت ؤي مال٨ت لها ت  ،ابُت في البلاصاؾبت ؤٖلى هُئت ع٢ٌٗض مجلـ المح خُث  ،ججاعٍ ًخىلى ٖملُت الغ٢ابت الؤصاعٍ

ؿاهم في خى٦متها و ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الاالخاعحُت  ٟاُٞت في حؿُير ؤمىالها إنلاخها وطل٪ بةيٟاء الك٢خهاصًت، وَ

ٗه بلى عثِو  ،الٗمىمُت ا ًغٞ غا ؾىىٍ ت وعثِـ مجلـ الأمت و َٗض ج٣غٍ ني و عثِـ المـ الجمهىعٍ غجلـ الكٗبي الىَ  الىػٍ

 الأو٫.

خضاولها جاالإخٗل٤ بمجلـ المحاؾبت ؤهه ؤٖاص للمجلـ خ٤ االإغا٢بت ٖلى الأمىا٫ التي  95/20االإلاخٔ في الأمغ و 

اؾدثنى ال٣ُإ  المحاؾبت الظياالإخٗل٤ بمجلـ  90/32ُٚب في ال٣اهىن الؿاب٤  يالا٢خهاصًت، الظاالإاؾؿاث الٗمىمُت 

 (1).الا٢خهاصي مً مغا٢بت المجلـ له

الهُئاث طاث الُاب٘ الهىاعي و الخجاعي و  ، جسً٘ لغ٢ابت المجلـ االإغا٤ٞ الٗمىمُت 95/20مغاؾدىاصا للأ و خُث ؤهه 

ا ؤو مالُا و التي ج٩ىن ؤمىالها ؤو مىاعصها ؤو عئوؽ ؤمىالها ٧لها طاث َبُٗت  الٗمىمُت التي جماعؽ وكاَا نىاُٖا ؤو ججاعٍ

الٗمىمُت في االإاؾؿاث ؤو الكغ٧اث ؤو الهُئاث مهما ٨ًً ويٗها  ،بياٞت لإم٩اهِخه مغا٢بت حؿُير الأؾهم (2)ٖمىمُت

و ًماعؽ ٦ظل٪  .(3)مً عؤؾمالها اال٣اهىوي التي جمل٪ ٞيها الضولت ؤو الجماٖاث الؤ٢لُمُت ؤو الهُئاث الٗمىمُت الأزغي حؼء

ٞيها الضولت ؤو الجماٖاث الغ٢ابت ٖلى حؿُير الكغ٧اث و االإاؾؿاث و الهُئاث، ؤًا ٧ان ويٗها ال٣اهىوي، والتي جمل٪ 

الؤ٢لُمُت ؤو االإاؾؿاث ؤو الكغ٧اث ؤو الهُئاث الٗمىمُت الأزغي ،بهٟت مكتر٦ت ؤو ٞغصًت مؿاهمت بإٚلبُت في عؤؽ االإا٫ 

 (4)ؤو ؾلُت ٢غاع مهُمىت.

 :جقذًز الزقابت الؤداريت الخارجيت كآليت لإصلاح االإؤسست العمىميت الاقخصادًت  -2

م اٖخماص الغ٢ابت الؤ  ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت و حٗضص ؤحهؼتها و جىىٕ ال٣غاعاث الىاججت عٚ صاعٍ

بلا ؤهىا هجض ؤن االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت حٗاوي الٗضًض مً االإكا٧ل و ج٨خىٟها حملت مً  ،ًٖ هظه الغ٢ابت

ت الخاعحُت في بنلاح االإاؾؿت الى٣اثو حٗتري وكاَها ،الأمغ الظي ًلؼمىا بالبدث ًٖ مضي ٞٗالُت الغ٢ ابت الؤصاعٍ

ابُاث الغ٢ابت ًجبث و مً زلا٫ جىيُذ ٧ل مً مميزا حىع ؾِخم مٗالجت هظا المت الا٢خهاصًت وطل٪ بخ٣ضًغها ، و الٗمىمُ

ت الخاعحُت  هظا ٖلى الىدى الخالي : و ؾلبُاث هظه الغ٢ابت ، زم ببغاػالؤصاعٍ

 :في إصلاح االإؤسست العمىميت الاقخصادًت اًجابياث الزقابت الؤداريت الخارجيت -1.2

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًتل  ، ًم٨ً بحمالها ُٞما ًلي :بًجابُاث ٖضة لغ٢ابت الؤصاعٍ

ؾب٣ذ الؤقاعة بلى ؤن  الزقابت الؤداريت الخارجيت على االإؤسست العمىميت الاقخصادًت: وجزابط أجهشةحعذد  -أولا

ت ٢خهاصًت جسً٘ لٗضة ؤحهؼة ع٢ابُت االإاؾؿت الٗمىمُت الا هى مغ٦ؼي ٦غ٢ابت الجهاث الىنُت ، منها ما زاعحُتبصاعٍ

                                                           
 .81،م 2012-01،2011في ال٣اهىن ،حامٗت الجؼاثغ ماحؿخير،مظ٦غة  مجلـ المحاؾبت في الجؼاثغ بين الُمىخاث و التراح٘بل٣ىعش ي خُاة ،(1)
ضة عؾمُت ع٢م 17/07/1995االإاعر في  20-95مً الامغ 8االإاصة (2) بالأمغ  ، االإٗض٫ و االإخمم03/09/1995،الهاصعة في 39، االإخٗل٤ بمجلـ المحاؾبت ،حغٍ

ش  50،ج .ع ٖضص 2010ؤوث  26االإاعر في  02-10ع٢م   .2010ؾبخمبر 01،الهاصعة بخاعٍ
 االإغح٘ الؿاب٤. 20-95مً الامغ 9االإاصة (3)
ش  50ج .ع ٖضص 2010ؤوث   26االإاعر في  02-10م٨غع مً الأمغ ع٢م  8االإاصة (4) ٗل٤ بمجلـ االإخ 20-95االإٗض٫ و االإخمم للأمغ  2010ؾبخمبر 01،الهاصعة بخاعٍ

 بمجلـ المحاؾبت .
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٢خهاصًت ً ؤهمُت هظا الخٗضص في ؤن االإاؾؿت الٗمىمُت الاو ٦غ٢ابت الهُئاث االإخسههت ،و ج٨ممنها ما هى مخسهو 

ت الخاعحُت صٖامت  حٗخمخ٩امل بين الهُئاث الىناثُت واالإخسههت، ٦ما جسً٘ لىٓام ع٢ابي قامل و  بر الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت الضازلُت التي ج٣ىم بها الأحهؼة الضازلُت للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت و التي مً قإجها ؤن  م٨ملت للغ٢ابت الؤصاعٍ

ت الخاعحُت ج٣ىم بها هُئاث و ؤحهؼة  ،ن ٖلى حؿُيرها ى ُي الى٣و الظي ٢ض ٣ً٘ ُٞه ال٣اثمحٛ زانت وؤن الغ٢ابت الؤصاعٍ

ىمخ ما٫ و الأوكُت التي ج٣ىم  ٖا٫ اسههت م٩ىهت ج٩ىٍ   . بها االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًتفي مجا٫ ٞدو و جض٤ُ٢ اٖلأ

ت الخاعحُت هي مٞ  لها مً َغٝ الجهاػ الخىُٟظي في الضولت  دىع و ؤؾاؽ جد٤ُ٣ الٛاًاث المخُِالغ٢ابت الؤصاعٍ

ت االإمثل الأو٫ للجاهب الؤصاع  غ الىص ي ٖلى االإاؾؿت  ،ي في البلاصٖلى ٚغاع عثِـ الجمهىعٍ غ الأو٫ زم الىػٍ ًلُه الىػٍ

ت الخاعحُت ٦ما ؤن  ،طل٪ الأحهؼة و الهُئاث االإخسههت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ًليها بٗض ل٨ٟغة  اجُب٣ُ حٗضالغ٢ابت الؤصاعٍ

مً َغٝ الجهت االإيكإة الىناًت التي جسً٘ لها االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ٦ٛيرها مً االإاؾؿاث الٗمىمُت الأزغي 

 .، زانت االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت التي جمل٪ ٞيها الضولت ٧ل ؤو ؤٚلبُت عؤؾمالهالها

ؤحهؼة الغ٢ابت  لخىىٕ هٓغاالاقخصادًت: الآثار الاًجابيت للزقابت الؤداريت الخارجيت على االإؤسست العمىميت  -ثاهيا

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢ ٞةجها جد٤٣ لا مدالت  ،و جىىٕ آلُاتها الغ٢ابُت ٖلى وكاَها ،خهاصًتالؤصاعٍ

ت مً الآزاع الاًجابُت ٖلى ؤصاء هظه االإاؾؿاث و جًمً اؾخمغاع زضماتها بما ًد٤٣ االإهلحت  مً  وهيالٗامت، مجمىٖ

 التي جدؿب لهظه الغ٢ابت و التي ًم٨ً جىيُدها ٧الخالي : ثالاًجابُا

ت الخاعحُت الىؾُلت االإثلى للحٟاّ ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت التي جمخل٨ها الضولت في االإاؾؿت  حٗض- الغ٢ابت الؤصاعٍ

 و٦ظل٪ حٗمل ٖلى جغقُض الخ٩ال٠ُ م٣اعهت بالخضمت التي ج٣ضمها. الا٢خهاصًت،الٗمىمُت 

ت الخاعحُت مً قإجها ؤن جهل بلى هخاثج وجد٤ُ٣ ٚاًاث ٖلى االإؿخى - ي االإخىؾِ ؤو البُٗض مخمثلت في الغ٢ابت الؤصاعٍ

٣ت حؿُيرها  ،صوعها الباعػ في خى٦مت االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت اتهاوإيٟاء الكٟاُٞت في َغٍ  .وبُان جهغٞ

ت الخاعحُت ٖلى ا- الٗضًض مً الخجاوػاث التي و٢٘ ٞيها  الإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ٦ك٠جُٟٗل الغ٢ابت الؤصاعٍ

ىت الٗمىمُت ؤمىا٫ باهٓت ٧اهذ جظهب و  ،ًتمؿيري االإاؾؿاث الا٢خهاص جهغٝ في ٚير الأوكُت و التي ٧لٟذ الخؼٍ

 و بالخالي ال٨ك٠ ًٖ مىاًَ الٟؿاص و الحض مً حٛىله. ،المخههت لها

م ؤصائها و الٗمل ٖلى وحىص - ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ٌؿاهم في ج٣ىٍ جُٟٗل الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت الضازلُت بها.الؿبل االإثلى ل غها ، و٦ظل٪ ج٣ُُم مضي ٞٗالُت هٓام الغ٢ابت الؤصاعٍ  خُىٍ

ت الخاعحُت ًم٨ً للإصاعة- ج٣ُُم الٗملُت الؤهخاحُت للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت مً  مً زلا٫ الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت مضي ج٣ضًم زضمت ٖامت طاث حىصة ٖالُت للمىاَىين مً   ٖضمها. خُث ال٨م و الىىٕ و الى٢ىٝ ٖلى مٗغٞ

ت الخاعحُت و بالأزو ع٢ابت  - االإٟدكُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت مً بين الآزاع الاًجابُت للغ٢ابت الؤصاعٍ

الخد٨م في وكاٍ  هىالظي جلاه،  96-09و االإغؾىم الخىُٟظي  ، 04-01االإٗض٫ و االإخمم للأمغ  01-08مغالأ  االإ٨غؽ في

في االإاؾؿاث ال٨بري والحؿاؾت ٖلى ٚغاع الغقىة و الٟؿاص الظي َا٫ قغ٦ت  يبُه هدُجت الًٟاثذ االإالُتو  االإاؾؿت
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خٗل٤ الأمغ به٣ٟاث هُُٟت مكبىهت ٌٗخ٣ض ؤن الكغ٦ت ؤبغمتها (1).ؾىهاَغا٥ الىُُٟت الٗمىمُت و االإٗلً ٖنها مازغا  ،وٍ

الإاؾؿت باٖخباعها الٗمىص زلا٫ الؿىىاث ال٣لُلت االإايُت،وبالخالي ؤنضعث الح٩ىمت حٗلُماث بدكضًض الغ٢ابت ٖلى ا

ال٣ٟغي للا٢خهاص الجؼاثغي، باٖخباع ؤن ٢ُإ الىِٟ و الٛاػ ًمثل ؤٚلب ناصعاث البلاص هظا مً حهت، ومً حهت ؤزغي 

 2تهضٝ الضولت مً ع٢ابت االإٟدكُت لخهبذ االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت في مه٠ االإاؾؿاث الٗاالإُت

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿ- ت الٗمىمُت الا٢خهاصًت زانت ٖىضما جماعؾها الجهاث الىنُت تهضٝ و الغ٢ابت الؤصاعٍ

 جاصي بلى جىُٟظ البرهامج الح٩ىمي بٟٗالُت و ٦ٟاءة .

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ج٨بذ الاؾخ٣لالُت التي مىدتها بًاها الىهىم - الغ٢ابت الؤصاعٍ

ٗت لاجساط ٢غاعاث ا٢خهاصًت مخًاعبت لهضٝ جد٤ُ٣ الغبذ  و لا الخىُٓمُت والتي ًم٨ً ؤن حؿخٗمل هظه الاؾخ٣لا لُت ٦ظعَ

ني ،و جاصي ٦ظل٪ الاؾخ٣لالُت بلى ٖضم الاؾخسضام الأمثل للمىاعص الؤهخاحُت ؤو بلى ؾىء اؾخسضامها  جسضم الا٢خهاص الىَ

 (3)و لى ٖلى خؿاب االإهلحت الٗامت.

ت - الىاخضة ُٞما بين  وج٨غاع الأوكُتج٣ض ي ٖلى الخًاعب  حُت ؤجهاالخاع مً بين الآزاع الاًجابُت للغ٢ابت الؤصاعٍ

ٞهظه الغ٢ابت  و ٞٗالُتها و جبضًض الأمىا٫ الٗمىمُت التي في طمتها. الا٢خهاصًت االإاصي بلى جضهىع ؤصائهااالإاؾؿاث الٗمىمُت 

ىُت الا٢خهاصًت  ني  حؿاٖض في جد٤ُ٣ الؿُاؾت الىَ  .باٖخباعها  هىاة الا٢خهاص الىَ

ت  ال - ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت لاؾُما التي ج٣ىم بها الأحهؼة الخىُٟظًت االإغ٦ؼٍ غ٢ابت الؤصاعٍ

٤ الأمىا٫ التي جمل٨ها الضولت في هظه االإاؾؿت ، ٞةلى حاهب ؾعي هظه الأزيرة  جاصي بلى جإمين االإهلحت الٗامت ًٖ َغٍ

ىُت  ؤو ما ٌٗبر ٖنها بالغبدُت الاحخماُٖتلخد٤ُ٣ الغبذ لابض ؤن جغاعي  ٦ظل٪ الغبدُت ال ضحذ ماقغا هاما مً التي ؤ ،ىَ

،خُث حٗخبر مً بين الٗىانغ التي لا ًم٨ً الاؾخٛىاء ٖنها في وكاٍ ال٣ُإ الٗمىمي  ثؤصاء االإاؾؿازلاله ج٣ُم به 

ت جخضزل الضولت في بٌٗ الأخُان مً ؤحل الحٟاّ ٖلى االإهلحت الٗامت ٖلى  الا٢خهاصي ، ٞمً زلا٫ الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت للماؾؿت .  (4)خؿاب الغبدُت الخجاعٍ

   : االإؤسست العمىميت الاقخصادًتفي إصلاح سلبياث الزقابت الؤداريت الخارجيت  -2.2

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت و الضوع الهام  م اًجابُاث الغ٢ابت الؤصاعٍ بلا  ،في بنلاخهااالإؿاهم عٚ

ت مً الؿلبُاث التي جازغ ٖلى ٢ُام االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت بيكاَاتها ؤن الىا٢٘ الٗ ملي لهاجه الغ٢ابت ؤٞغػ مجمىٖ

دُت و اؾخ٣لالُت جخمثل ُٞما ًلي :   بإعٍ

هضعحها و  الاقخصادًت:عذم الخىاسق بين مخخلف أجهشة الزقابت الؤداريت الخارجيت على االإؤسست العمىميت  -أولا

 ٧الخالي:

                                                           
ت للا٢خهاص و ،"االإٟدكُت الٗامت للمالُت ٧إصاة ل٣ُاؽ ؤصاء ٖمل االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًتنالح ٌؿمُىت نٟاء،مجضوبي قهغػاص،"(1) المجلت الجؼاثغٍ

 .69م  ،2016 ؾىت،01،الٗضص  07لض ، المج الاصاعة
 .69 م،االإغح٘ الؿاب٤،  نالح ٌؿمُىت نٟاء،مجضوبي قهغػاص (2)
ني في ال٣اهىن الجؼاثغي"،(3) ت و جىمُت الا٢خهاص الىَ مجلت الضعاؾاث ابً زلُٟت ؾميرة،،"االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت بين الىناًت الؤصاعٍ

  .345، م 2018ؾىت ، 01،الٗضص5،المجلض الح٣ى٢ُت
م ؤصاء االإاؾؿت الا٢خهاص(4) ت بين الىا٢٘ و االإإمى٫" ،محمد خىلي ، ٖبضالغخمان بً واعر،زالض صعَـ،"حهىص ج٣ىٍ ت ًت الٗمىمُت الجؼاثغٍ المجلت الجؼاثغٍ

  .190م ،2022ؾىت  ،01 ،الٗضص 09المجلضللخىمُت الا٢خهاصًت،
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اًاث مسخلٟتمما ًاصي بلى جد٤ُ٣ هخاثج  واججاهاث مسخلٟتل٠ ؤحهؼة الغ٢ابت في مجالاث حٗمل مسخ- مما ًازغ  وٚ

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت   الا٢خهاصًت.ٖلى ٞٗالُت الغ٢ابت الؤصاعٍ

لت ؤو ٢ُام مجلـ مؿاهماث الضولت بالغ٢ابت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت التي جدىػ ٞيها الضو -

ن ٢اهىها مىه ، مً مهام الجمُٗت الٗامت مً َغٝ ممثلين ماهليؤخض ؤشخام ال٣اهىن الٗام عؤؾمالها ،مً زلا٫ جىلي 

 (1)في الهلاخُاث الضازلُت االإمىىخت للجمُٗت الٗامت للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت. قإهه ؤن ٌٗخبر جضزلا

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗ- ضم اؾخ٣غاعمىمُت الا٢خهاصًت ٌٗخبر هىٕ مً الخظبظب ج٨غَـ الغ٢ابت الؤصاعٍ  وٖ

اٖخباع جبني الىٓام الغؤؾمالي االإبني ٖلى  الا٢خهاصًت ٖلىاالإكغٕ ٞمً حهت مىذ الاؾخ٣لالُت للماؾؿت الٗمىمُت 

ه هظ زهىنُت حؿُيرزغ ٖلى بٟغيه ع٢ابت ٖليها مً قإجها ؤن جا ومً حهت ؤزغي ٢ُض هظه الاؾخ٣لالُت  الحغ،الا٢خهاص 

ت الخاعحُت هىٕ مً  ،ٖاثضا بظل٪ بلى الىٓام الاقترا٧ي االإبني ٖلى الا٢خهاص االإىحه ،االإاؾؿت ٖلى اٖخباع الغ٢ابت الؤصاعٍ

 ؤهىإ الىناًت ج٣ىم بها الضولت لخىحُه ماؾؿاتها.

ت الخاعحُت  بالخدض- ت االإىهىم ٖليها في الأ الغ٢ابت الؤصاعٍ ؤجها ٖاث٤ ٦بير  الؿاب٤ الظ٦غ ، ؤزبدذ 04-01مغًض االإغ٦ؼٍ

ت بكضتها  2)ؤمام وكاٍ االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت الإا جمخاػ هاجه الغ٢ابت االإغ٦ؼٍ

ؤزىاء ٢ُام االإٟدكُت الٗامت للمالُت بمهمت الغ٢ابت ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت و في خالت وحىص ججاوػاث لا -

ً االإلاخٓاث في ن االإغؾىم الخىها الخيؿ٤ُ بُنها و بين ال٣ًاء لأ ًم٨ً ل ُٟظي المحضص لهلاخُاتها زى٫ لها نلاخُت جضوٍ

غ االإالُت ٣ِٞ ، و بالخالي جب٣ى ٖاحؼة ًٖ ال٣ُام بضوعها الغ٢ابي لُٛاب ٢ىىاث  غ و مدايغ و  بعؾالها  لىػٍ ق٩ل ج٣اعٍ

 (3)و ال٣ًاء. لغ٢ابُت الأزغي ٦مجلـ المحاؾبت الاجها٫ بُنها و بين الأحهؼة و الهُئاث ا

ت الخاعحُت جاصي الى احؿإ َى٫ الىناًت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت مما ًيخج ٖىه ؤحهؼة - الغ٢ابت الؤصاعٍ

هم صون الغحىٕ بلى هظه الأحهؼة  الؤؾتراجُجُتو في ؾلُت اجساط ال٣غاعاث ج٣لُ الإؿيرحها ، وفي خالت اجساط ٢غاعاث مً َغٞ

ت منها التي جً٘ الؿُاؾاث الا٢خهاصًت الٗامت للضولت ج٣٘ ٖليهم المحاؾبت و االإؿاولُت، وجُب٤ ٖليهم  زانت االإغ٦ؼٍ

ال٣ٗىباث في خالت ما ٧اهذ ؤزاع هظه ال٣غاعاث االإخسظة ؾلبُت ، وفي هظا الهضص ٣ًى٫ ؤخض مؿيري االإاؾؿاث الٗمىمُت 

تما ًلؼمه هى وي٘ الث٣ت ُٞه وإُٖاثاالإؿير الجؼاثغي طو ٦ٟاءة ٖالُت و  "الا٢خهاصًت :  في مماعؾت مهامه  ه ؤ٦ثر خغٍ

٦مؿير ،بهني ؤعي ؤن ًضي م٨بلخين ،االإؿير ٖلُه ؤن ٌؿير الخُغ ٣ِٞ،ل٨ً بما ؤن هىا٥ ٢اهىن ٌٗا٢ب هظا االإؿير في خالت 

ين عي ٦ب٣ُت الجؼاثغٍ    (4)."لم ًىجح في حؿُير الخُغ ،ٞما ٖلُه بلا ؤن ٌؿ٨ذ و ًغض ى بما هى ٖلُه خا٫ االإاؾؿت و ًهبذ عَ

ت - ىُت ؤو الأحىبُت ؤو ال٣ُام الغ٢ابت الؤصاعٍ ت حلب الاؾدثماعاث ؾىاء الىَ الخاعحُت حٗض مً بين الٗغا٢ُل التي جدض مً خغٍ

الغحىٕ بليها باؾخمغاع و الأحهؼة الخىُٟظًت و جبُٗتها  و  زًىٕ االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت لغ٢ابت الكغا٦ت، ٧ىن ب٣ٗىص 

                                                           
ت لخ٠ُُ٨ الهىاءخمُض مدضًض، (1) ،ؤَغوخت ص٦خىعاه،حامٗت الىٓام ال٣اهىوي للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت في الجؼاثغ صعاؾت خالت االإاؾؿت الجؼاثغٍ

  .254،م2016-2015اثغ،الجؼ 
المجلت الأ٧اصًمُت زالض ُٖىي ،"بق٩الاث ال٣اهىن الىاحب الخُب٤ُ ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت في مغخلت حؿُيرها ٚير االإباقغ في الجؼاثغ"، (2)

  .57، م 2022ؾىت ،01،الٗضص13،المجلض للبدث ال٣اهىوي
  .152م االإغح٘ الؿاب٤ ،خُمي محمد، " (3)
ت،خكم (4) تاوي مسخاعٍ اعاث االإؿيرة الجؼاثغٍ ً اَلؤ   .103،م -20112012،مظ٦غة ماحؿخير ٖلم الاحخمإ ،حامٗت وهغان ،ج٩ىٍ
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و ٌؿاهم بلى  ٦ت  مً قإهه ؤن ًُُل  و ٣ٌٗض الؤحغاءاث الخانت بهما ،جضزل هظه الأحهؼة بمؿاثل الاؾدثماع و ٣ٖىص الكغا

خض بُٗض في الىٟىع مً  االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت و الخٗامل مٗها ،زانت و هدً في ٖالم مليء باالإاؾؿاث التي 

غاءاث و الدؿهُلا  ً و الاؾخٟاصة مً زبراتهم بكتى َغ١ اٚلؤ ًم مىذ و امخُاػاث  ث مً  ج٣ضحؿعى صوما لجلب االإؿدثمغٍ

ت الٟهل في االإلٟاث .و   اٖخماص ؤبؿِ الؤحغاءاث  و االإغوهت  و ؾغٖ

هخائج الزقابت االإمارست من مخخلف أجهشة الزقابت الخارجيت على االإؤسست  والؤلشام فيالؤجبار  صفت اوعذام -ثاهيا

 جيؿ٤ُ بُنها ًاصي بلى حكخِذ هظهسًىٕ ٧ل حهاػ مً ؤحهؼة الغ٢ابت لؿلُت مُٗىت صون ؤي ٞ :العمىميت الاقخصادًت

وجىنُاث مما ًجٗل ٖمل هظه الأحهؼة مجغص ملاخٓاث  ،الغ٢ابُت٠ الأحهؼة لالؤلؼام بين مسخ ويٟٗها لُٛابالآلُت 

٘ غ جغٞ  لجهاث ونُت ؤٖلى لا جغج٣ي لٗىهغ الؤلؼام. وج٣اعٍ

ت الخاعحُت مً زلا٫ الؤٞغاٍ - في الكاون الضازلُت لأحهؼة  بالخضزل واالإبالٛتالخٗؿ٠ في اؾخٗما٫ الغ٢ابت الؤصاعٍ

 الظي ًاصي بلى اخخ٩اع اجساط ال٣غاعاث مً َغٝ الأحهؼة الىنُت االإ٩لٟت بالغ٢ابت. الا٢خهاصًت، الش يءاالإاؾؿت الٗمىمُت 

ت الخاعحُت ٢ض حك٩ل ٖاث٣ا ؤمام مؿيري االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت ل٩ىجها تهضص ٖىهغ - الغ٢ابت الؤصاعٍ

في الا٢خهاص الٗالمي االإصج٘ لل٨ٟغ االإ٣اولاحي االإبني  وبين الاهضماجالظي ًدى٫ بُنها  ال٣غاعاث، الش يءاجساط المخاَغة في 

 ٖلى المخاَغة.

ت الخاعحُت زانت ؤمام ٖضم ال٣ُام بها ٖلى ؤ٦مل وحه - قإجها ؤن  لها، مًاالإىٓمت  وبالُغ١ ال٣اهىهُتالغ٢ابت الؤصاعٍ

الأزيرة الهضٝ  هظهترا٧ي االإدكضص للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت التي لم جد٤٣ ٞيها حٗىص بىا بلى مغخلت الدؿُير الاق

 جىمُت ا٢خهاصًت ٞٗالت. وهى جد٤ُ٣االإيكىص مً بوكائها 

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت  والغوجين الظيالغجابت - جب٣ى  الا٢خهاصًت، خُثًيخج ًٖ مماعؾت الغ٢ابت الؤصاعٍ

ٌ وكاَهاضوص بعياء ؤحهؼة هظه الغ٢ابت مما ًدض مً ٞٗالُت ؤصائها هظه الأزيرة حٗمل في خ ومً زم عجؼها ًٖ  وج٣ىٍ

غ مً زضماتها بجىصة  ُت زكُتالخُىع باجساط االإباصعاث للخُىٍ ًها مً هظه الغ٢ابت. وهىٖ  عٞ

ت الخاعحُت ٨ٟ٦غة جدىا٢ٌ م٘ الأخ٩ام حٗض - لٗمىمُت ج٣ىم ٖليها االإاؾؿاث ا واالإباصت التيالغ٢ابت الؤصاعٍ

ت االإٗاملاثفي المجا٫ الخجاعي الظي ًبنى ٖلى الاؾخ٣لالُت  الا٢خهاصًت اث واجساط ال٣غاعاث وخغٍ  .وال٣ُام بالخهغٞ

ت الخاعحُت جخٗاعى وجدىافى وحملتاٖخماص الغ٢ابت الؤص- الؤنلاخاث الا٢خهاصًت التي زًٗذ لها االإاؾؿاث  اعٍ

وبالخالي وحىص زلل     الضولت، الا٢خهاصًت ًٖمبضؤ ٞهل االإاؾؿت الٗمىمُت ٖلى  الأزيرة، وال٣اثمتالا٢خهاصًت في الآوهت 

ت  وجغصص مً ضم الخ٨غَـ الأمثل للىهىم ال٣اهىهُت هظا بطا ما جم م٣اعهت مدخىي  اللاػمت،َغٝ الضولت في مىدها الحغٍ وٖ

 االإُضاوي لهظه االإاؾؿاث هلمـ جبُٗتها للضولت. وبين الىا٢٘ما حاءث به 

لها مً ٞغى الغ٢اب- ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت زانت االإكضصة ، ًاصي طل٪ بلى جدىٍ ت الؤصاعٍ

ت لا  هُئت    و وخضة صًىام٨ُُت حؿعى لخد٤ُ٣  ٞٗالُت ا٢خهاصًت و زل٤ ٞاثٌ بهخاج بلى مجغص ٖىن جىُٟظي للإصاعة االإغ٦ؼٍ

ت في الضولت.جدُض ًٖ ؤهضاٞها   و ؾُاؾاتها االإؿُغة مؿب٣ا، ٞهي بظل٪ م ت الؤصاعٍ  (1)جغص امخضاص للمهالح االإغ٦ؼٍ

                                                           
 .22،م االإغح٘ الؿاب٤ ٖٟاٝ،بً ص٢ِل (1) 
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االإظ٧ىع ؾاب٣ا  جدضًضا االإاصة  هلاخُاث االإٟدكُت الٗامت للمالُتلحضص الم272-08لمغؾىم الخىُٟظي بالغحىٕ ل-

ان هٓامها جماعؽ ع٢ابت ٖلى الدؿُير االإالي و المحاؾبي ل٩ل ماؾؿت ٖمىمُت مهما ٧  هجض ؤجها ،  مىه الثاهُت ال٣ٟغة الثالثت

ن هىا٥ الٗضًض مً االإاؾؿاث لا جسً٘ لغ٢ابتها مثلما الحا٫ ؤخُث  ،بلا ؤن الىا٢٘ االإلمىؽ ًثبذ ٨ٖـ طل٪ ال٣اهىوي

ُٟا للما٫ الٗام ٧ل طل٪ ًاصي  م مً ؤن هظه الأزيرة حٗض مً ؤ٦بر االإاؾؿاث حؿُيرا و جىْ بماؾؿت ؾىهُغا٥ ٖلى الغٚ

 .في الحٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام و خماًخه مً ٧اٞت ؤق٩ا٫ الٟؿاص  بلى جثبُِ صوع االإٟدكُت الٗامت للمالُت

غ و  ٦ظل٪ خهغ نلاخُت االإٟدكُت الٗامت للمالُت ؤزىاء ال٣ُام بالغ٢ابت في  إعؾالها مجغص حسجُل ملاخٓاث في ج٣اعٍ

غ االإالُت و اٞخ٣اعها لح٤ البذبلى  مؿيري  ػاث مً ٢بلو الؤنضاع للأخ٩ام و ال٣غاعاث في خالت وحىص مسالٟاث و ججاو  وػٍ

االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت مً قإهه ؤن ًازغ ؾلبا ٖلى  ال٣ُام بضوع الغ٢ابت ، لأهه مً االإٟغوى ؤن ؤي مسالٟت 

 (1)االإٟدكُت الٗامت للمالُت  ًجب ؤن جخسظ  بحغاءاث عصُٖت و ٢مُٗت ناعمت في خ٤ االإخىعٍ ٞيها. حسجلها

 الخـــاجـمــــــــــــــت:

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت حؿاهم  ًخطح مً هظه في  وبك٩ل ٦بيرالضعاؾت ؤن الغ٢ابت الؤصاعٍ

وطل٪  الجؼاثغي لإنلاخها،حٗض مً بين الآلُاث التي اٖخمضها االإكغٕ  وحه، ٞهيٖلى ؤ٦مل  وال٣ُام بيكاَاتهاجُىعها 

ت الضازلُت االإماعؾت مً ٢بل الأحهؼة الض ازلُت لها، زانت وؤن هظه الأزيرة ؤزبدذ ٖضم ٦ٟاًتها جضُٖما للغ٢ابت الؤصاعٍ

 جم حسجُله مً ججاوػاث جخٗل٤ بدبضًض الأمىا٫ الٗمىمُت التي جمخل٨ها االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت. و٢هىعها الإا

ت زاعحُت م٣ىمت و مىحهت و  ت الضازلُت٣ٞض ٧ان لؼاما جبني ع٢ابت بصاعٍ زغ٢ا الإبضؤ ، والتي لا حٗض م٨ملت للغ٢ابت الؤصاعٍ

ب٣ضع ما هي ؤصاة و وؾُلت ٞٗالت في ًض الضولت ل٩ي لا  ،بها االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًتالاؾخ٣لالُت التي ًجب ؤن جخمخ٘ 

، باٖخباعها مغا٤ٞ ٖمىمُت هامت، ؾتراجُجُتالؤ جًُ٘ الأمىا٫ الٗمىمُت التي جدىػها و خٟاْا ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت 

ت الخاعحُت،التي حؿخمض ؤؾاؾها ٧ان لؼاما ٖلى الضولت الخض زل و خماًت االإهلحت الٗامت الإىاَىيها باٖخماص الغ٢ابت الؤصاعٍ

ت ؤ٦ثر مً اٖخباعها وخضة بهخاحُت. ٣ُت مهمتها جىُٟظ ؾُاؾت الضولت الخىمىٍ  مً اٖخباع هظه الأزيرة ماؾؿت مغٞ

 ذه االإؤسساث:لذلك وجب جقذًم الخىصياث الخاليت لخفعيل هذه الزقابت في عمليت إصلاح ه

ت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت بمٗىاها الخ٣لُضي الؿلبي االإخمثل في - حُٛير ٨ٞغة الغ٢ابت الؤصاعٍ

وجى٢ُ٘  وجدمُلهم االإؿاولُتمجغص انُُاص الجهاػ الخىُٟظي ؤو الأحهؼة االإ٩لٟت بالغ٢ابت للأزُاء التي ٣ً٘ ٞيها مؿاوليها، 

م ب ت بمٟهىم ٖهغي ع٢اب ٖليهم، بلى الجؼاءاث مما ًاصي بلى الغقي بمؿخىي الٗاملين  وجغقُض الأصاءًجابي تهضٝ بلى ج٣ىٍ

٘ مً ؤصاء االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت  االإاؾؿت، واالإؿاولين صازل وحىصة الش يء الظي ًى٨ٗـ بًجابا ٖلى الغٞ

 الظي ج٣ضمه. االإىخىج

ت الخا- عحُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت وججىِبه ٧اٞت جإهُل ال٩اصع البكغي االإ٩ل٠ بالغ٢ابت الؤصاعٍ

ٗالُت الغ٢ابت. اث التي ًخٗغى لها، مما ًازغ ؾلبا ٖلى مهضا٢ُت وٞ  الًٛىَ

                                                           
  .151م  االإغح٘ الؿاب٤ ،خُمي محمد ،"(1)
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الؤؾغإ بالٟهل بين َغ١ الغ٢ابت االإماعؾت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت التي جمل٪ ٞيها الضولت ؤٚلبُت -

٣ِٞ مً عؤؾمالها، طل٪ بدكضًض الغ٢ابت ٖلى االإاؾؿاث طاث الُاب٘  احؼءوجل٪ التي جمل٪ ٞيها الضولت  عؤؾمالها

ني.  الاؾتراجُجي والحُىي التي جغج٨ؼ ٖليها الضولت مً ؤحل النهىى بالا٢خهاص الىَ

ُت الا٢خهاصًت وي٘ حهاػ مىخض في ق٩ل هُئت ؤو ؾلُت مؿخ٣لت م٩لٟت بمغا٢بت جضاو٫ ؤمىا٫ االإاؾؿت الٗمىم-

ً الأمثل   بمٗنى بوكاء حهاػ مخسهو مهمخه الىخُضة مغا٢بت االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت. ، ًائهالٖأ والخ٩ىٍ

 .٪ التي مٗضلاث الٟؿاص ٞيها مىسٌٟالاؾخٟاصة مً زبراث الضو٫ االإخ٣ضمت في مجا٫ مغا٢بت ماؾؿاتها، زانت جل-

ت الخاعحُت و بلؼام ٧ل االإاؾؿاث الٗمىمُت - الا٢خهاصًت بىي٘ مىهت ع٢مُت حٗنى اٖخماص الغ٢مىت في الغ٢ابت الؤصاعٍ

 .اُٞت في الدؿُير وخى٦مت للماؾؿتالإا ًًُٟه طل٪ مً قٟ ،بمخابٗت ؾير وجضاو٫ الأمىا٫ الٗمىمُت االإىحىصة في طمتها

ت الخاعحُت ٖلى  والهُئاث االإ٩لٟتيغوعة بًجاص ٢ىىاث ٞٗالت مهمتها الخيؿ٤ُ بين مسخل٠ الأحهؼة - بالغ٢ابت الؤصاعٍ

 وجٟاصًا لخضازل الازخهاناث مً حهت ؤزغي. حهت،ىمُت الا٢خهاصًت لخىخُض حهىص الغ٢ابت مً االإاؾؿت الٗم

 قائمت االإصادر و االإزاجع :

 الىصىص القاهىهيت والخىظيميت 

 1442حماصي الأولى ٖام  15ماعر في  442-20االإغؾىم الغثاس ي - الهاصع بمىحب 2020الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت  -

مبر ،ًخٗل٤ بةنضاع الخٗضًل الضؾخىعي االإهاص١ ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو 2020صٌؿمبر  30االإىا٤ٞ   . 82،ج ع الٗضص٫2020 هىٞ

االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2008صٌؿمبر ؾىت  30االإىا٤ٞ ٫ 1430مدغم ٖام  02ماعر في  21-08ال٣اهىن ع٢م -

 .2008صٌؿمبر  31االإىا٤ٞ ٫  1430مدغم  03االإاعزت في  74، ج .ع ع٢م 2009

، االإٗض٫ و 03/09/1995،ماعزت في 39ع٢م ، ، االإخٗل٤ بمجلـ المحاؾبت ،ج ع17/07/1995االإاعر في  20-95الامغ -

 .2010ؤوث  26االإاعر في  02-10االإخمم بالأمغ ع٢م 

االإخٗل٤ بدىُٓم االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت و حؿُيرها و زىنهتها،ج  2001ٚكذ  20االإاعر  04-01الأمغ -

 .11،ج ع ، الٗضص 2008ٞبراًغ  28االإاعر في  01-08االإخمم بالأمغ  2001ٚكذ  22الهاصعة في  47ع،الٗضص 

،  االإخٗل٤ بدىُٓم  2001ٚكذ  20، االإاعر في 04_01،ًخمم الأمغ ع٢م  2008ٞبراًغ  28االإاعر في08_01 الأمغ. -

 .11 ،الٗضص 2008ماعؽ 02االإاعزت في،ج ع ،هاصًت وحؿُيرها وزىنهتها االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خ

 ،االإخٗل٤ بدك٨یلت 253 -01االإٗض٫ للمغؾىم الخىٟیظي ع٢م  31/05/2006االإاعر في  06/184االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  -

 .36ٖضص  ع، مجلـ مؿاهماث الضولت و ؾيره ، ج

االإخًمً الك٩ل الخام بإحهؼة بصاعة االإاؾؿاث  2001ؾبخمبر  24االإاعر في  283-01االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م -

 .2001ؾبخمبر  26الهاصعة في  55ج ع ،ٖضص حؿُيرها،الٗمىمُت الا٢خهاصًت و 

،ًدضص نلاخُاث االإٟدكُت الٗامت للمالُت 2008ؾبخمبر 06االإاعر في  272-08االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -

 .2008ؾبخمبر 07ناصع في  50،ج،ع،ٖضص

،ًدضص قغوٍ و ٦ُُٟاث 2009براًغ ؾىت 22ٞاالإىا٤ٞ لـ  1430نٟغ 26االإاعر في 96-09االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م -

ماعؽ  04،ماعزت في  14ع٢ابت و جض٤ُ٢ االإٟدكُت الٗامت للمالُت لدؿُير االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت ج،ع ،ٖضص 

2009. 
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  الأطزوخاث و االإذكزاث : 

،حامٗت الجؼاثغ  ن في ال٣اهى  ،ؤَغوخت ص٦خىعاه  ع٢ابت الضولت ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت في الجؼاثغَُبىن خ٨ُم ،. 1

01 ،2020.  

ت مدضًض خمُض ،. 2 الىٓام ال٣اهىوي للماؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت في الجؼاثغ صعاؾت خالت االإاؾؿت الجؼاثغٍ

 .2016،ؤَغوخت ص٦خىعاه،حامٗت الجؼاثغ،لخ٠ُُ٨ الهىاء

مت،. 3 ت ٖلى االإغا٤ٞ الٗامتبغَل عٍ ،حامٗت الٗغبي بً مهُضي ؤم  ،مظ٦غة ماحؿخير في ال٣اهىن الٗامالغ٢ابت الؤصاعٍ

 .2013البىاقي،

،حامٗت  في ال٣اهىن  ،مظ٦غة ماحؿخيرمجلـ المحاؾبت في الجؼاثغ بين الُمىخاث و التراح٘ بل٣ىعش ي خُاة ،. 4

 .2012الجؼاثغ ،

،حامٗت في ال٣اهىن  ،مظ٦غة ماحؿخير 1988جىُٓم ال٣ُإ الٗام الا٢خهاصي في الجؼاثغ مىظ بً ص٢ِل ٖٟاٝ ،. 5

 .2016ثغ،الجؼا

ت،. 6 تخكماوي مسخاعٍ اعاث االإؿيرة الجؼاثغٍ ً اَلؤ  .2012،مظ٦غة ماحؿخير ٖلم الاحخمإ ،حامٗت وهغان ،ج٩ىٍ

،مظ٦غة ماحِؿخير في ال٣اهىن،حامٗت جُىع الغ٢ابت ٖلى بصاعة االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًتؾالمي وعصة،. 7

 .٢2009ؿىُُىت ،

 االإقالاث : 

ني في ال٣اهىن ابً زلُٟت ؾميرة،"االإاؾ. 1 ت و جىمُت الا٢خهاص الىَ ؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت بين الىناًت الؤصاعٍ

  .2018ؾىت ، 01،الٗضص5،المجلض مجلت الضعاؾاث الح٣ى٢ُتالجؼاثغي"،

بسضة ٖبض ال٣اصع،"الغ٢ابت الخاعحُت ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت آلُت لخُٟٗل الؤنلاح الا٢خهاصي في . 2

٘ الجؼ   .2016، ؾىت  2، الٗضص 4،المجلض  مجلت ال٣اهىن الضولي و الخىمُتاثغي"،الدكغَ

ت الحى٦مت ،خُمي محمد . 3 ت م٩اٞدت الٟؿاص و مغ٦ؼٍ "آلُت الغ٢ابت الخاعحُت ٖلى ال٣ُإ الٗام الا٢خهاصي بين مدىعٍ

  .2019  ،ؾىت01،الٗضص  04، المجلض ،المجلت االإخىؾُُت لل٣اهىن و الا٢خهاص"

،"بق٩الاث ال٣اهىن الىاحب الخُب٤ُ ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت في مغخلت حؿُيرها ٚير  زالض ُٖىي . 4

 .2022،ؾىت 01،الٗضص13،المجلض المجلت الأ٧اصًمُت للبدث ال٣اهىوياالإباقغ في الجؼاثغ"،

ت الٗمىمُت االإٟدكُت الٗامت للمالُت ٧إصاة ل٣ُاؽ ؤصاء ٖمل االإاؾؿ نالح ٌؿمُىت نٟاء،مجضوبي قهغػاص،". 5

ت للا٢خهاص و الاصاعةالا٢خهاصًت"،  . 2016 ؾىت،01،الٗضص  07، المجلض  المجلت الجؼاثغٍ

ت بين . 6 م ؤصاء االإاؾؿت الا٢خهاصًت الٗمىمُت الجؼاثغٍ محمد خىلي ، ٖبضالغخمان بً واعر،زالض صعَـ،"حهىص ج٣ىٍ

ت للخىمُت الا٢خهاصًت،الىا٢٘ و االإإمى٫ "،  .2022،ؾىت 01الٗضص ، 09المجلضالمجلت الجؼاثغٍ

٘ الجؼاثغي"،. 7 مجلت م٩اوي ػوبير،"الحماًت ال٣اهىهُت الغ٢ابُت ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت في الدكغَ

 . 2022 ،ؾىت 03،الٗضص16 ،المجلضصعاؾاث ا٢خهاصًت

 

 


