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 ملخص:

ص دوز المجخمم االإدوي في الجصاثسي لِظاهم بؼٖل ًلا٘ في حظُحر الؼإن اللام لدي االإاطظاث اللمىمُت،        مً ؤحل حلصٍ

مسصدا وػىُا للمجخمم االإدوي ٌؼٖل ًظاء للدؼاوز والخداوز والاُتراح ُصد  2020ل الدطخىزي لظىت اطخددر الخلدً

 بػساْ مسخلٍ الٌاكلُحن الاحخماكُحن في بكداد الظُاطاث اللمىمُت وجٌلُلها وجىٌُرها وجُُِمها. 

ٍ كلى ازؼازه مً ػسي زؤس ي      الظلؼت الخىٌُرًت  االإخمثلان في  بلا ؤن طحر كمل االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي ًخىُ

س الأو٘ ؤو زثِع الحٖىمت خظب الحالت، ٓما ًمًٕ للمسصد ؤن ًمازض دوزه الاطدؼازي مً جلِاء  ت، والىشٍ زثِع الجمهىزٍ

ُت ؤداء المجخمم االإدوي. س وجسُ  هٌظه في المجالاث المحددة له ُاهىها، مما ٌلؼُه دًىامُت ؤٓثر في جؼىٍ

ُت ؛بزؼاز ؛مسصد وػني ؛خمم مدويمجالكلماث المفخاحيت:  ساػُت حؼازٓ  .دًمىُ

Abstract:  

    Towards strengthening the role of the civil society in the Algerian one, in order to 

contribute effectively to the management of the public affairs among the public enterprises; 

the constitutional amendment of 2020 introduced a national observatory of the civil society, 

which represents a forum for consultations, conversations, and proposals in order to involve 

various social actors in the development, the operationalization, the execution, and the 

assessment of the public policies. 

    However, the functioning of the civil society observatory depends on the notification of the 

both heads of the executive power, represented by the President of the Republic, and the First 

Minister or the Prime Minister -depending on the situation - and the observatory can also 

exercise its advisory role by itself, in the legally defined areas, which gives it more dynamism 

development and promotion performance of the civil society.  

Keywords : Civil Society;  National Observatory; Notification;   Participatory Democracy.  
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 مقذمت:

ُت وبىاء جٕس ؤطخى المجخمم االإدوي في الجصاثس ًدـى بإهمُت مخمحزة مً الدولت ٔىهه ؤداة  ساػُت الدؼازٓ ض الدًمىُ

أًت مً زلا٘ الظماح دولت الِاهىن واالإاطظاث، الٌىاكل الاحخماكُت في اجساذ الِسازاث الخاصت بدظُحر الؼإن  بةػساْ 

ّ جِدًم الاطدؼازةاللام واًجاد الحلى٘ للمؼأل التي ٌلاو الإاطظاث الدولت في بػاز ما حظمذ  ي منها االإىاػىىن، كً ػسٍ

 ٘ ت االإٌلى   .به الِىاهحن الظازٍ

الخلدًل  في جم بوؼاء ، لهرا الوسضؤهداًهامً ؤحل جدُِّ  لًٕ جبِى مٖىهاث المجخمم االإدوي بداحت بلى جإػحر     

ت ؤػلّ كليها اطم  2020 لظىت الدطخىزي ًظاء للخداوز والدؼاوز  حؼٖل ،االإسصد الىػني للمجخمم االإدويهُئت اطدؼازٍ

ُت ؤداثه، زصىصا مم جصاًد اهخمام الدولت وزهانها كلى هره  والاُتراح والخدلُل في االإظاثل االإخللِت بالمجخمم االإدوي وجسُ

 الؼاون اللمىمُت في االإسخلت االإِبلت. راالإلاءمت لدظُحفي وطم الظُاطاث  تاالإٖىهاث للمؼازٓ

ت ٔىهه مىطىكا حدًدا جٖاد جىلدم      مما ًجلل  ربداالأ ًيها ولا ػٗ ؤن الإىطىق الدزاطت ؤهمُت ٓبحرة مً الىاخُت الىـسٍ

في ٔىن االإسصد الىػني  مً هره الدزاطت بخدي لبىاث البدىر اللاخِت، في خحن جٕمً ؤهمُت الدزاطت مً الىاخُت اللملُت

الدولت، ومً حهت ؤزسي جـهس ؤهمُتها في  ثوزبؼه بماطظادوز المجخمم االإدوي  ٍصللمجخمم االإدوي ًللب دوزا مهما في حلص 

أٔلُت ٗ االإسصد للُِام ببساش بحساء الؤزؼاز    باالإهام االإىىػت به. لخدسٍ

را  ٓما تهدي الدزاطت بلى جددًد االإٖاهت التي ًدخلها االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي في     الىـام الِاهىوي الجصاثسي وٓ

أهذ  الأخٖام االإخللِت بالإزؼاز ُُم جِ الأمس الري ًدًلىا بلى  ،هدوز بإن ًخدسْ بؼٖل ػبُعي للُِام ب حظمذ له ًُما بذا 

ةٔػاز للدؼاوز  بزؼاز االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي كلى ػسح الؤػٖالُت الخالُت: ماهي ػبُلت جإزحر ُىاكد طحر كمله 

 بالمجخمم االإدوي؟ والاُتراح في االإظاثل االإخللِتوالحىاز 

مً زلا٘ جددًد مٌهىم ٔل مً  ،االإىهجحن الىصٌي والخدلُلي كلى كخمادالا جِخط ي الؤحابت كلى بػٖالُت الدزاطت      

را جدلُل المجخمم االإدوي واالإسصد الىػني للمجخمم االإدوي، بحساء بزؼاز  جظبؽالِاهىهُت التي  الأخٖام ومىاُؼت وٓ

ً: جِظُم هره الد جم ٓما ،االإسصد ٘ جىاو٘ زاطت بلى مدىزٍ  د الىػني للمجخمم االإدويالمجخمم االإدوي واالإسص ممٌهى  الأو

ِا الإا ًدِّ الوسض مً البدث.  زلإزؼا وزصص الآزس  االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي، وذلٗ وً

 مفهوم المزصذ الوظني للمجخمع المذوي. -2

ىي  كلى مٌهىم االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي،   مً ؤخد  الري ٌهىم المجخمم االإدويًخلحن الخؼسَ الإُبل الىُ

االإٌاهُم التي اهدؼسث في نهاًت الِسن االإاض ي وبداًت الألٌُت الثالثت والىاُم ؤن اهدؼازه مسجبؽ بخدىلاث كمُِت ػهدها 

د ؤكؼذ الجصاثس ؤهمُت ٓبحرة للمجخمم االإدوي وزاصت في الآوهت الأزحر  لُخىج هرا  ةمسخلٍ دو٘ اللالم في هره الٌترة، وُ

ُت الُِم الىػىُت  الاهخمام بةوؼاء مسصد وػني مً ؤحل النهىض بدوزه والخٌٕل باخخُاحاجه كلى حمُم الأصلدة، وجسُ

ُت.  ساػُت الدؼازٓ  والدًمىُ

 مفهوم المجخمع المذوي -2-2

ظذ مدددة بىٌع الؼٖل ٌلخبر مٌهىم المجخمم االإدوي مً االإٌاهُم الأٓثر بزازة للىِاغ، لأن دلالت هرا االإٌهىم لِ    

ه مً مظامحن مخلددة، ولِد  باليظبت لجمُم الٌِهاء، الإا ًٕخىٌه مً همىض الري ًسحم بلى ػابله االإلِد، والإا ًدخىٍ

 كسي مىد ؿهىزه كدة جؼىزاث واطخسداماث بلى ؤن ؤصبذ ُؼبا ُاثما براجه لُِادة وطلؼت احخماكُت دازل الدولت.
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 حعزيف المجخمع المذوي: -2-2-2

ٌا للمجخمم االإدوي، ٓما لم ًسد ؤي حلسٍٍ مً االإؼسق بؼإهه  لم ٌؼإ االإاطع الدطخىزي الجصاثسي ؤن ٌلؼي حلسٍ

ص 11خُث هصذ دًباحت الدطخىز في ًِستها زهم الاهخمام به كلى االإظخىي الدطخىزي، كلى جٌلُل المجخمم االإدوي وحلصٍ

ت في حظُحر الؼاون اللمىمُت مً زلا٘ االإاط ظاث االإٖىهت له في بػاز بىاء ماطظاث الدولت وجىمُت دوزه في االإؼازٓ

لاد الخإُٓد كلى ؤهمُت مٖاهخه في االإادة اللاػسة مً الخلدًل الدطخىزي لظىت  التي حاء ًيها: "حظهس  2020المجخمم، وَ

ت في حظُحر الؼاون اللمىمُت"  .(1)الدولت كلى جٌلُل دوز المجخمم االإدوي للمؼازٓ

ُت التي ًدـى بها مٌهىم المجخمم االإدوي الُىم دًلذ اللدًد مً الباخثحن لاطُما في مجالي اشدًاد الأهم لًٕ مم    

رلٗ الللىم الظُاطُت لىطم حلازٍٍ ملُىت له، وفي هرا الصدد كسي لدي سُت وٓ البلع كلى ؤهه  الظِظُىلىحُا الخازٍ

سظم هرا المجخمم خحز للحُاة الاحخماكُت مىـمت حلخمد كلى مبادت الؤزادة والدكم الراحي والا  طخِلالُت كً الدولت، وٍ

 (2)لىـام ُاهىوي ًخٌاكل في بػازه

ٓما ٌؼحر البلع الآزس بلى ؤن المجخمم االإدوي: "هى ذلٗ المجا٘ الري ًسلى مً الاطخلما٘ الٌسدي للظلؼت والهُمىت 

ت، بهه ذلٗ الٌظاء الري في بػازه ًخٌاكل السحا٘ واليظاء في طلظلت  ت والٌىطىٍ ٔلُت مخىامُت مً الللاُاث الظلؼىٍ

 .(3)والسوابؽ واالإاطظاث االإدهُت والدًيُت والاُخصادًت والثِاًُت اللامت"

لسي  "مجمىكت الخىـُماث الخؼىكُت الحسة التي جملأ المجا٘ اللام بحن الأطسة والدولت لخدُِّ مصالح  بإهه:ؤًظا وَ

 . (4)دظامذ والؤدازة الظلمُت للخىىق والخلاي"ؤًسادها ملتزمت في ذلٗ بُِم وملاًحر الاخترام والتراض ي وال

كلى  حلسٍٍ مىخد للمجخمم االإدوي، ًملـمها هي حلازٍٍ وظبُت هحر  ما ًلاخف كلى الخلازٍٍ الظابِت ؤنها لم جخٌّ    

ا بلا ؤن الٌِه ًٖاد ًخٌّ كلى اللىاصس  االإىهت له باكخبازه مظخِسة جسخلٍ خظب ملُاز الصمان واالإٖان الري صاخبخه.

 . 5حصء مً االإٖىن ذاجه

ٌاث اللدًدة التي حاء بها الٌِه، والري مٌاده ؤن المجخمم االإدوي لًٕ هى  ًمًٕ ُبى٘ الخلسٍٍ الري ًستز٘ الخلسٍ

خُت ؤزسي مجمىكت الخىـُماث الخؼىكُت الحسة التي جخىطؽ بحن الدولت مً هاخُت واالإٖىهاث الأطاطُت للمجخمم مً ها

 وجلتزم في وحىدها ووؼاػها بُِم ؤزلاُُت وملاًحر ُاهىهُت. ، لخدُِّ مصالح االإىاػىحن

خجلى  ذلٗ مً زلا٘  بهرا الخصىص حلد الجصاثس مً الدو٘ الظباُت في جبني المجخمم االإدوي مِازهت بالدو٘ اللسبُت، وٍ

خخلٍ الدصجُم كلى بوؼاء حملُاث واجداداث كلى مظخىي االإمازطت الىاُلُت، بذ ػٖل المجخمم االإدوي مدىزا لم

                                                           
م  مسطىم -1 مبر    الدطخىزي،الخلدًل ، ًخللّ بةصداز 2020دٌظمبر 30مازر في  442-20زثاس ي زُ دة 2020االإصادَ كلُه في اطخٌخاء ؤو ٘ هىً ، الجسٍ

 .2020دٌظمبر  30، الصادز في 82السطمُت، اللدد 
2
- Larry Diamond, " Rethinking  civil society," journal of democracy, Vol5, n°3, July 1993, pp 4-14 

3
- YehudahMirsky,"Democratic politics, democratic culture," Orbits, A journal of world affairs, Vol 37, n° 4, 

1993, p571.  
م، الِاهسة، والخدى٘ الدًالمجخمم االإدوي ببساهُم طلد الدًً  -4  .13، ص 2000مىُساػي في مصس، داز ُباء للؼباكت واليؼس والخىشَ
أٔلُت  ؤمحن - 5 "، 2020بالمجخمم االإدوي مً زلا٘ الخلدًل الدطخىزي لظىت  مظخددزت وكلاُخههجسي، خلُم للسوس ي، "االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي 

 .655، ص2023، االإدًت، الجصاثس، ًخي ًازض ،  حاملت01، اللدد 09مجلت الدزاطاث الِاهىهُت، المجلد 
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الؤصلاخاث الاحخماكُت والظُاطُت التي ُامذ بها الدولت مىد ًجس الاطخِلا٘ بلى ًىمىا هرا، وذلٗ في مداولت منها وحللها 

 . (1)ٔىطُلت للخوُحر الاحخماعي والظُاس ي

ٖا ؤطاطُا في ج      ذ مط ى مداولت حلله ػسٍ دُِّ ؤهداي ٓما ؤشداد اهخمام الدولت الٕبحر بالمجخمم االإدوي ؤٓثر مً ؤي وُ

، بلد ًِدان الأخصاب 2019ًٌُسي  22الخىمُت الىػىُت لا طُما كِب الحساْ الىػني االإبازْ الري ػهدجه الجصاثس في 

ِت كمله جٌلُله ًِخط ي مصداُُتها ؤمام الؼلب، لًٕ ُاث، ػسٍ لُت، دهىُاث، طلىٓ  حوُحر اللدًد مً الأمىز: حؼسَ

أن ًادي ؤدواز هامؼُت ووؿٍ لأهساض طُاطُتوهـسة ماطظاث الدولت له، لأن المجخمم االإد   .وي في الظابّ 

 خصائص المجخمع المذوي: - 2-2-1

اهؼلاُا مً الاطهاماث الللمُت االإخلددة للىصى٘ للخلسٍٍ الدُُّ للمجخمم االإدوي ٌٓاكل ؤطاس ي في الظاخت      

كً باقي المجخملاث الأزسي والتي ًجب كلُت  جمحزه(2)بلدة زصاثص زثِظُت الىػىُت، اجٌّ اللدًد مً الباخثحن ؤهه ًخمخم

 ختى جٖىن له الِدزة كلى ممازطت االإهام االإىىػت به، ومً ؤهمها: الالتزام بها

 المجخمع المذوي مجخمع إرادي جعوعي: -2 - 2-2-1

د بٖامل ؤن المجخمم االإدوي ٓخىـُم بٖل ما ًدمله مً ُُم وؤهداي حاء بىاء ًِؽ كلى زهبت مً الأًسا ولني برلٗ    

اتهم وإزادتهم في الُِام ببلع اليؼاػاث والخىصل في نهاًت االإؼاي بلى جدُِّ هخاثج بًجابُت بلد جدُحن اللمل  خسٍ

خه. االإؼترْ وكىدجه كلى المجخمم بالٌاثدة ٖٓل، ًالٌسد  طمً هرا الخىـُم ًٖىن مظلىب الؤزادة في ازخُاز كظىٍ

 المجخمع المذوي جىظيم جماعي: -1 - 2-2-1

المجخمم االإدوي كلى ؤهه مجمىكت مً الخىـُماث التي ٌؼٖلها الأًساد ؤو ًىـمىن بليها بمدع  ر هره الظمت بلىحؼح

إزر مً خُث بىِخه  بزادتهم، وؤن الؼابم الخىـُمي له هى الري ًمحزه كً المجخمم الخِلُدي اللام بمٌهىمه الٕلاطُٖي، وٍ

 ه، هرٓس منها:ؤو ماطظاجُت مٖىهت ل الهُٖلُت كدة ؤػٖا٘ جىـُمُت

 الىِاباث االإهىُت واللمالُت. -

اطُت. -  الىىادي السٍ

 حملُاث خِىَ الاوظان  -

 حملُاث زحا٘ الأكما٘. -

 المجخمع المذوي مجخمع أخلاقي:- 3 - 2-2-1

ت، االإظاواة، الخؼىق الدظامذ، ًظلا كً    مً طُماث المجخمم االإدوي ؤًظا ؤهه ججظده مجمىكت مً الُِم مثل: الحسٍ

ت وخل الخلاي بالؼسَ الظلمُت هحر اللىٌُت، لأن في هُاب هره الُِم ًٌِد مصداُُخه ُُ م الخلاون والخٖامل واالإؼازٓ

نهه لدي ماطظاث الدولت، وبالىدُجت كدم ُدزجه كلى الاطخمساز في ؤداء مهامه مً اطدؼازاث وختى  لدي االإىاػىحن وٓ

 اث التي لا جدىاطب مم الخىمُت الىػىُت.جىحُه بلع الاهخِاداث للظلؼاث اللمىمُت طد االإمازط

 

 

                                                           
، واُم المجخمم االإدوي في الجصاثس دزاطت مُداهُت لجملُاث مدًىت بظٕسة ؤهمىذحا، ؤػسوخت لىُل ػهادة دٓخىزاه الللىم في كلم ػاوغ ازىانحهُدة  -1

 .11، ص2015، 2014بظٕسة، -زُظس والاحخماكُت، حاملت محمد الؤوظاهُتالاحخماق، جسصص: كلم احخماق الخىمُت، ٔلُت الللىم 
ص  طُد خمُدمحمد  -2  .16، ص 2017اللسبي، مصس،  الدًمِساػيزلُل، ًاكلُت ماطظاث المجخمم االإدوي، االإسٓ
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 المجخمع المذوي مجخمع مسخقل عً السلعت الحاكمت: -4 – 2-2-1

، ججلله ًللب دوزا (1)حلخبر هره االإحزة مً ؤبسش زصاثص المجخمم االإدوي، وهي ؤن جخمخم جىـُماجه باطخِلا٘ خٌٌُي

ىة طاهؼت كلى الظلؼت الحآمت مً ؤحل جصحُذ الظُا أ وُ ُت مؼاز ساػُت الدؼازٓ حر الدًمىُ ت، وجىً طاث الخىمىٍ

أًت الؼساثذ الاحخماكُت مً ٔل  والؼٌاًُت واللمل كلى مٖاًدت ٔل مـاهس الٌظاد بؼتى صىزه، بالإطاًت بلى جمٕحن 

 مجالاث الحُاة.

ت ومالُت     ت  اؼوجمخلاْ هام لرلٗ ًٌترض في الخىـُماث والٌىاكل الاحخماكُت ؤن جخمخم باطخِلالُت بدازٍ ت الحسٓ مً خسٍ

لخدُِّ ؤهداًها، لا ؤن جٖىن مىالُت للظلؼت الحآمت مِابل الحصى٘ كلى مظاكداث وامخُاشاث شخصُت ٓما هى خا٘ 

أن الأمس الري ؤدي بلى  لها، كلى خظاب االإصالح اللامت، دوزها مىاطباحي ومظاهدا بلع ؤكظاء الجملُاث في الجصاثس، 

سا ُت الحِتبطلاي دوزها في ججظُد الدًمىُ  .   (2)ػُت الدؼازٓ

 مهام المجخمع المذوي:- 2-2-3

جخلدد مهام المجخمم االإدوي وؤدوازه، وهرا الخلدد بن د٘ كلى ش يء ًةهما ًد٘ كلى مدي ؤهمُخه كمىما وبالأزص 

 للمجخملاث الىامُت مثل الجصاثس، ومً ؤهم هره االإهام:

 جحقيق الىظام والاهضباط داخل المجخمع: -2- 2-2-3

ٌٕي في هرا     خُِِت ؤن المجخمم االإدوي ٌلخبر ؤداة لظبؽ طلىْ الأًساد والجماكاث وجىـُم الللاُاث ًُما بُنها، وٍ

ه بلى ؤن ٔل حملُت ؤو مىـمت جِىم بىطم خصمت مً الِىاكد بسصىص الحِىَ والالتزاماث التي ًسظم لها  الصدد الخىىٍ

تها، وؤن اخترام الأ  تهم في ٔل شخص هدُجت اهظمامه بلى كظىٍ كظاء لهره الظىابؽ ٌلد ػسػا لِبى٘ واطخمساز كظىٍ

 .(3)ماطظاث المجخمم االإدوي

 المساهمت في الخيشئت الاجخماعيت والسياسيت: -1- 2-2-3

حلٕع هره الىؿٌُت ُدزة المجخمم االإدوي كلى هسض بلع الُِم في هٌىض ؤكظاثه كلى زؤطها ُُم الاهخماء والخلاون 

ت والاهخمام بالؼاون اللام ت للمجخمم بما ًخجاوش االإصالح الصخصُت الظُِت، وجلٗ هي ػسوغ هٌظُت مؼلىبت لخِىٍ

بى٘  ً وُ لخاد كلى الاطخماق بلى ؤزاء الآزسٍ مىاكت المجخمم، ًالٌسد مً زلا٘ مىـمخه ٌؼازْ في ؤوحه اليؼاغ اللام وَ

 .(4)هخاثج الحىاز التي جخٌّ كليها الأهلبُت مم الخلبحر كً ملازطخه بؼٖل زطمي

 الدشاركيت: الذًمقزاظيتجكزيس  -3- 2-2-3

ت في حظُحر الؼاون اللامت باطخلما٘ اللدًد مً الآلُاث حظخؼُم جىـُماث المجخمم االإدوي  جدُذ لها  ،االإؼازٓ

م،  ابت والخِىٍ امٖاهُت الخإزحر في كملُت اجساذ الِساز وطمان الؼٌاًُت في زطم الظُاطاث اللامت وممازطت دوز هام في السُ

لُت  ذ ًبدؤ دوزهاب تها في مساُبت الاهخساباث، وجبلُى االإاطظت الدؼسَ في كملُت ازخُاز االإظاولحن االإىخسبحن بمؼازٓ

                                                           
ص الدزاطاث ابً زلدون للدزاطاث، الؤهماثُت، الِاهسة،  -1 ساػي في الىػً اللسبي، مسٓ  .14، ص1995طلد الدًً ببساهُم المجخمم االإدوي والخدى٘ الدًمىُ
، ٔلُت الحِىَ والللىم الظُاطُت، حاملت محمد زُظس، بظٕسة، 12ًىطٍ خمُؼىغ، "بػٖالُت المجخمم االإدوي في الجصاثس"، مجلت االإٌٕس، اللدد  -2

 .420، ص 2017
م، دمؼّ،  -3  .22، ص2015خظام شحادة، المجخمم االإدوي، الؼبلت الأولى، بِذ االإىاػً لليؼس والخىشَ
ص دزاطاث الىخدة اللسبُت، الهسماس ي كبد الباقي -4 ، المجخمم االإدوي والدولت في ممازطت الظُاطت مً الِسن الخاطم كؼس بلى الُىم، دزاطت مِازهت، مسٓ

 .  93، 92، ص ص1998الؼبلت الأولى، بحروث، 
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م الِىاهحن س الىىاب بإهم الازخلالاث التي حسجلها ؤزىاء جىٌُر الحٖىمت للبرامج  باُتراخاث ًمًٕ جظمُنها في مؼازَ لخىىٍ

 الظُاطُت.

 الحكومت: الخوسغ بين الشعب و  -4- 2-2-3

حر ُىىاث الاجصا٘ وهِل اوؼوالاث  ٌؼٖل المجخمم االإدوي همصة وصل بحن المجخمم وماطظاث الدولت مً زلا٘ جىً

ِت االإىاػىحن ت، بذ جسجبؽ وؿٌُت الخلبحر والخمثُل والخددر باطم حماكاث الأًساد  بلى الظلؼاث اللمىمُت بؼسٍ خظسٍ

ٍ ط ؤهه بخلٗ الىؿٌُت الخىـُمُت، ولا ولني برلٗ ساػُت الىُابُت ؤو مدل ماطظاث الدولت، وإهما ًخىُ ُدل مدل الدًمىُ

 دوزه كلى االإظاهمت في وطم زؼؽ الخىمُت الىػىُت ومساُبت جىٌُرها.

هره الىؿٌُت الخىـُمُت حلني ؤن ُٓاهاث المجخمم االإدوي لا جدِّ الحماًت للمىاػىحن في مىاحهت الحٖىمت ًِؽ وإهما    

س هي وطُلت لحماًت الحٖى  مت ذاتها مً زؼس الخلسض للاطؼساباث والاخخجاحاث اللىٌُت، والأٓثر مً ذلٗ ًهي جىً

اًت للمجخمم ٔله مً الخٌٕٗ والدؼدذ، وبالخالي ًمًٕ حظمُت جلٗ الُٕاهاث بالدبلىماطُت المجخملُت التي حلؼي شزما  الىُ

 كبر الخمثُلاث لخلّ دًىامُُٕت في حملُاث ومىـماث المجخمم االإدوي. 

 مفهوم المزصذ الوظني للمجخمع المذوي -2-1

ت  ًللب المجخمم االإدوي بمٖىهاجه المخخلٌت   دوزا ٓبحرا في الجصاثس ومً ؤحل جٌلُل هرا الدوز اطخددزذ هُئت دطخىزٍ

. اطخجابت الإخؼلباث مسخلت ما بلد جدعى االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي  الحساْ الىػني الإبازْ

 :للمجخمع المذوي حعزيف المزصذ الوظني -2-1-2

لم ًخلسض االإؼسق بلى حلسٍٍ المجخمم االإدوي، ًللى زلاي ذلٗ هجد االإاطع الدطخىزي كسي االإسصد الىػني 

ت، ًخىلى جِدًم آزاء وجىصُاث مخللِت باوؼوالاث المجخمم  ت لدي زثِع الجمهىزٍ للمجخمم االإدوي كلى ؤهه هُئت اطدؼازٍ

ُت الُِم الىػىُت و  ظاهم في جسُ ؼازْ مم االإاطظاث الازسي في جدُِّ االإدوي وَ ساػُت واالإىاػىت وَ االإمازطت الدًمىُ

 .(1)ؤهداي الخىمُت الىػىُت

م  ه االإسطىم زُ ت،  139-21ٓما كسً ت جىطم لدي زثِع الجمهىزٍ االإخللّ بالمجخمم االإدوي كلى ؤهه هُئت اطدؼازٍ

مخم بالصخصُت ٌؼٖل بػازا للدؼاوز والحىاز والاُتراح والخدلُل والاطدؼساي في ٔل ا الإظاثل االإخللِت بالمجخمم االإدوي، وٍ

ت والاطخِلا٘ االإالي  . (2)االإلىىٍ

ت جخمخم ىؤكؼ ت هحر طلؼىٍ ٌا واضحا لا لبع ًُه، خُث حللاه هُئت دطخىزٍ ٌان االإسصد الىػني حلسٍ  هران الخلسٍ

ت بازخصاص ذاث ػابم اطدؼازي في مظاثل المجخمم االإدوي وملتري لها  والاطخِلا٘ االإالي. بالصخصُت االإلىىٍ

ت لِد ًلل االإؼسق كحن الصىاب ًُما ًسص مىذ االإسصد الىػني مً ؤزاز بًجابُت  كنها الإا ًترجب الصخصُت االإلىىٍ

ؤمام حهاث الِظاء طىاء ٓمدعي ؤو مدعى  الىؿٌُُت، ومً بُنها جمخله بإهلُت الخِاض ي جدكم اطخِلالُخه مً الىاخُت

ت في مجا٘ المجخمم االإدوي.جدمُله جبلاث ؤزؼاثه بؼإن  كلُه،  ممازطت وؿٌُخه الاطدؼازٍ

                                                           
 دطخىزي، مصدز طابّ.الالخلدًل ، ًخللّ بةصداز 2020دٌظمبر 30مازر في  442-20السثاس ي  االإسطىممً  213ؤهـس االإادة  -1
م  3و 2ؤهـس االإادجحن  -2 ل  12 مازر في 139-21مً االإسطىم السثاس ي زُ دة السطمُت، ال2021ؤبسٍ ، 29لدد ، ًخللّ باالإسصد الىػني للمجخمم االإدوي، الجسٍ

ل  18الصادز في  م 2021ؤبسٍ دة ال2023ؤٓخىبس   4في  مازر 349-23، ملد٘ ومخمم باالإسطىم السثاس ي زُ ؤٓخىبس   11، الصادز في 65سطمُت، اللدد ، الجسٍ

2023. 
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ُت الأداء وبىاء الِدزاث لديها  خُث ًظؼلم بإمس مهم باليظبت الإاطظاث المجخمم االإدوي مً خُث االإمازطت وجسُ

خجظد ذلٗ  ل هرا ًاذي بلى مً زلا٘ مظاهمخه في جدظحن الُِم الىؿٌُُت واالإمازطت الدًمِساػُت وٍ واالإىاػىت، ؤ

 .1الصالح اللامجدُِّ 

ت"  جِدم، ججدز الؤػازة بلى ؤن ما ٌظخٌاد مً كبازة "االإسصد كلاوة كلى ما ت لدي زثِع الجمهىزٍ هُئت اطدؼازٍ

زظىق هرا الجهاش للظلؼت الخىٌُرًت، وبمٌهىم هرا  الىازدة في الخلسٍٍ هى دلُل ُاػم بما لا ًدق مجالا للؼٗ كلى

ت بمساُبت وجىحُه ؤزاثه واُتراخاجه ًخمخم بالاطخِلا٘ الؤد لا الؤلحاَ ًةهه ازي، مما ٌلبر كً كلاُت جبلُت لسثِع الجمهىزٍ

 التي ًبديها بؼإن ُظاًا المجخمم االإدوي.

ؤما ًُما ًسص جمخم االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي برمت مالُت مظخِلت، ًخلد طماهت ؤطاطُت للُِام بالدوز االإىىغ      

 . (2)محزاهِخه كلى ٔل مً هٌِاث الدظُحر والخجهحز ملخُث حؼخبه بلُدا كً ؤي طوىػاث، 

لًٕ كلى السهم مً االإٖاهت الهامت التي ًدخلها االإسصد كلى االإظخىي الدطخىزي والأهمُت التي ًمًٕ ؤن ًللبها في جىحُه     

ؼابم الالصامي في الظُاطت اللامت للدولت ًُما ًسص الخىمُت الىػىُت االإظخدامت، بلا ؤن ُسازاجه وجىصُاجه لا جإزر ال

ت في الأزر بها.  الخىٌُر، وكلُه ًِد جبِى خبرا كلى وزَ لأن للحٖىمت وطلؼاث الدولت مؼلّ الحسٍ

 وشأة المزصذ الوظني للمجخمع المذوي: -2-1-1

د اللدًد مً الدزاطاث      السهم مً الٕثرة اللددًت الإاطظاث المجخمم االإدوي مً حملُاثب ؤهه  كلىفي الجصاثس  (3)جآ

وهِاباث بلا ؤهه لم ٌظخؼُم لحد الآن ؤن ًخإطع ٓبدًل خُِِي ًخىلى جِدًم الحلى٘ والسئي الإاطظاث الدولت، بل بِي 

لا ٌلبر كً الِىي الاحخماكُت الحُُِِت التي لها  ٔىهه ،كاحصا كً بخدار ًلل الؤصلاح  بظبب جسبؼه في مؼأل ٓثحرة

ساػُت دازلُتخظىز في المجخمم، وؤن ُُادجه حلاوي مً ؤشمت دً ل لدي الٕثحر  ،مىُ ًظلا كً جددًاث كلى مظخىي الخمىٍ

  .منها

ٖا خُُِِا في الؤصلاح الري ؤصبذ  الأمس الري ًِخط ي الخٌٕحر في جٌلُل وإصلاح واُم المجخمم االإدوي لُصبذ ػسٍ

لُٕان المجخمم  اهخماما ؤٓبر صساخت 2020ولبلىن ذلٗ االإظعى ؤكؼى الخلدًل الدطخىزي لظىت  مؼلبا ملحا وكاحلا،

ت، ت جىطم لدي زثِع الجمهىزٍ الىػني للمجخمم االإدوي  دكسي باالإسص االإدوي مً زلا٘ جإطِع لأو٘ مسة هُئت اطدؼازٍ

 مً هرا الخلدًل. 213بلُه طمً االإادة  ٓما هى مؼاز

أالإسصد الىػني للمجخمم االإدوي هى وحىد مثل هره    د طسوزة جإػحر المجخمم االإدوي بماطظت  الخجسبت في بلع  ما ًآ

أن لها الظبّ في ذلٗ، وهإزر منها كلى طبُل االإثا٘ ججسبت االإملٕت االإوسبُت في بػاز دطخىزها لظىت ، الري 2011الدو٘ 

                                                           
"، مجلت الللىم  الؤوظاهُت، 2020االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي  في ؿل الخلدًل الدطخىزي الجصاثسي لظىت ؤخمد شاوي، خبِبت لىهاوي، "اطخددار  - 1

 .620، ص2022، حاملت ؤم البىاقي، 03، اللدد 09المجلد 
م هراما جىص كلُه االإادة  -2  .صدز طابّم االإلد٘ واالإخمم،  ،139-21الثالثت مً االإسطىم زُ
 :الؤػازؤهـس في هرا  -3

م  وزدًت شكسوز - ل  12االإازر في  139-21ًددوغ، "حللُّ كلى االإسطىم السثاس ي زُ االإخللّ باالإسصد الىػني للمجخمم االإدوي"، المجلت الىِدًت  2021ؤبسٍ

 .425ص، 2021، ٔلُت الحِىَ والللىم الظُاطُت، حاملت جحزي وشو، 2اللدد  ،16للِاهىن والللىم الظُاطُت، المجلد 

 .422ًىطٍ خمُؼىغ، االإسحم الظابّ، ص -
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ت التي اهبثّ كنها االإُثاَ الىػني  بمىحبه ؤوؼإث اللجىت الىػىُت للحىاز الىػني خى٘ المجخمم االإدوي وؤدوازه الدطخىزٍ

ُ ساػُت الدؼازٓ  1)تللدًمىُ

 أهميت المزصذ الوظني للمجخمع المذوي: -2-1-3

 االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي في الدوز الري طُللبه مً الخلدًل الدطخىزي الازحر جبرش ؤهمُت 213مً زلا٘ االإادة 

مً جِدًم ؤزاء وجىصُاث ودزاطاث مخللِت باوؼوالاث ماطظاث المجخمم االإدوي للجهاث المخخصت مً ؤحل بشالت بلع 

ؼازْ مم  للىاثّ التي جىاحهها ؤزىاء ؤداء مهامها،ا ساػُت واالإىاػىت وَ ُت الُِم الىػىُت واالإمازطت الدًمىُ ٓما ٌظاهم في جسُ

 االإاطظاث الأزسي في جدُِّ ؤهداي الخىمُت الىػىُت االإظخدامت.

ت في ُصد ج ،ًظلا كً ذلٗ طُٖىن االإسصد بمثابت الهُئت التي طتراًّ ماطظاث المجخمم االإدوي     ٌلُل دوزها في االإؼازٓ

حظُحر الؼإن اللام، بالإطاًت بلى اللمل كلى جىكُت االإىاػىحن باالإظاولُت مً زلا٘ الخلسٍٍ باالإىاػىت مم دكمه للحصى٘ 

ابت وختى االإظاءلت.  كلى ماطظاث مٖىهت للمجخمم االإدوي جٖىن ُادزة كلى الدظُحر والسُ

االإسصد الىػني   139-21االإلدلت مً االإسطىم  17/1في االإادة  االإؼسق مىذ جدُِّ هره االإظاعي، ًمً ؤحل لرلٗ     

في بػاز ممازطت مهامه ٔل الصلاخُاث الخاصت بجمم االإللىماث ؤو ػلب ؤي جىطُداث مٌُدة مً ؤي  للمجخمم االإدوي

خلحن السد وله ؤن ٌظخلحن بسبحر ؤو بإي شخص ماهل ًمًٕ مظاكدجه هُئت ؤو ماطظت كمىمُت ؤو زاصت، في ؤحل ، وٍ

، وهى مظخجد ًجب جثمُىه، خُث ُلص  مً االإُلاد الري ًخلحن كلى (2)ًىما ُبل الخلدًل 60بدلا مً  ؤُصاه زلازىن ًىما

لت   وجإدًت دوزه بؼٖل ًاكل. مهام االإسصدالهُئاث االإلىُت السد زلاله، وذلٗ ختى لا ًٖىن طببا في كسُ

ادة كلى ذلٗ اكتري       الدظهُلاث بمجمىكت مً الىػني للمجخمم االإدوي لأكظاء االإسصدد االإؼسق في الخلدًل الجدً شٍ

دُت واختراًُت، مً مجملها الترزُص بالوُاب  الظماهاث والامخُاشاث التي طىي جدميهم وحصجلهم كلى ؤداء مهامهم بإزٍ

ت، وججىُبهمو  كً اللمل لحظىز ؤػوا٘ االإسصد، ؤو التهدًد  ؽؤػٖا٘ الظو أًت مىدهم خّ الخلبحر كً آزائهم بٖل خسٍ

 .(3) سطىن لهاؤو الاهاهت ؤو الِدي التي ُد ًخل

ظاث مالُت ًخِاطىها هـحر الأكما٘ االإِدمت لصالح المجخمم االإدوي ٓما ٌظخٌُد الأكظاء      ظٍُ (4)جٕمُلي مً حلىٍ ، وٍ

ع حص جخللّ ب مٕسز مىه امخُاشاث حدًدة  20في االإادة  349-23االإسطىم السثاس ي  افي ًدؼٖل مً حصء الاطخٌادة مً حلىٍ

ًدظب كلى ؤطاض الحظىز واالإظاهمت الٌللُت في ؤػوا٘ االإسصد، في خحن ٌظخٌُد ؤكظاء االإٕخب وحصء مخوحر  زابذ

ع جٕمُلي  . وزئطاء اللجان الداثمت مً حلىٍ

ُت االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي، كلاوة كلى ما طبّ، ومً ؤحل     ص خسٓ حر التي الخداب هص االإؼسق كلى حملت مً حلصٍ

لت االإسصد في الؤحابت كلى ػلباث الاطدؼازة في االإىاكُد المحددة مً دون جإزحر، ؤو التي لها جإزحر مباػس كلى  جمىم كسُ

ت بدون طبب مؼسوق ؤٓثر مً زلازت ) الظحر الحظً للمله طىاء ( احخماكاث مخخالُت مً 3بةُصاء االإخوُبحن مً اللظىٍ

                                                           
ِاث  الأمحن -1 ُت، دزاطت خالتي الجصاثس واالإوسب"، مجلت دًاجس الظُاطت والِاهىن، اللدد طىٍ ساػُت الدؼازٓ ،  17، "دوز المجخمم االإدوي في جٕسَع الدًمىُ

لت، ًىاًس حاملت ُاصد  .246، ص 2017ي مسباح وزُ
م  الٌِسة  الاولى  17االإادة  -2 م  4االإلدلت بمىحب  ،139-21مً االإسطىم السثاس ي زُ  مصدز طابّ. ،349-23مً االإسطىم السثاس ي زُ
م  19 ةؤهـس االإاد -3 م مً االإسطىم السثاس ي  5االإادة االإلدلت بمىحب  139-21مً االإسطىم زُ  ، مصدز طاب349ّ-23زُ
م  20االإادة ؤهـس  -4  االإصدز هٌظه.االإلد٘ واالإخمم، ، 139-21مً االإسطىم السثاس ي زُ
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لجىت اهظباغ جخىلى دزاطت اطخددار ،والأهم مً ذلٗ (1)مً ؤػوا٘ اللجان ( احخماكاث مخخالُت5دوزاجه وزمظت )

ؤداء االإهام و ، االإسصد ، وهرا مً ػإهه خمل االإلىحن كلى خظىز حلظاث2الحالاث الاهظباػُت للأكظاء والٌصل ًيها

 . بجدًت االإىىػت بهم

ُت كمل المجخمم االإدوي،  ٌللّ كلُه آما٘ ٓبحرة حهاشا ًبِى االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي لًٕ     مً الظابّ لًٕ في جسُ

باليؼإة ولم ًمس كلى جىصِبه طىي بظلت ؤػهس، لرا وظخبؼس زحرا  حهاشا خدًث اللهد كلى اكخبازه لأواهه جُُِم ؤداثه

 ى دوزه.مً طُدٕم كل وخدهبخإطِظه وهيخـس مىه الٕثحر في مجا٘ المجخمم االإدوي وهترْ الىاُم هى 

ّ وب في الأزحر      ىاء كلى ما جِدم، جخدازل هُٖل المجخمم االإدوي ممثلت في االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي، كً ػسٍ

س مهازاث الأًساد  ت ُدزاث الجملُاث المحلُت والىػىُت بخمُٕنها مً جؼىٍ االإظاهمت في كملُت الخىمُت االإظخدامت، كبر جِىٍ

ب في مسخلٍ المجالاث حر ًسص الخدزٍ ت وطبل  والجماكاث مً زلا٘ جىً ألخسؼُؽ الاطتراجُجي وصُاهت البرامج الخىمىٍ

ت وممثلي مجالع البلدًت والىلاثُت  جىطُلها مً زلا٘ ادماج ٔل االإخدزلحن مً ماطظاث الدولت والؤدازاث الجهىٍ

 .3وممثلحن كً المجخمم االإدوي

 إخعار المزصذ الوظني للمجخمع المذوي -1

م  ل ؤب 12االإازر في  139-21وطم االإسطىم زُ حملت مً الؤحساءاث جددد طحر كمل االإسصد االإلد٘ واالإخمم  2021سٍ

الُِام بمهامه االإسجبؼت بمظاثل المجخمم االإدوي، ٓما  الىػني للمجخمم االإدوي، مً ؤهمها بحساء الؤزؼاز الري ًمٕىه مً

 .لمخى٘ لها ممازطت صلاخُت الؤزؼازهص صساخت كلى الجهاث ا

أن االإؼسق  بالسد كلى ػلباث الؤزؼاز في آحا٘ مدددة التي مً زلالها بةلصامه داء االإسصدخسٍصا كلى خظً ؤ لِد 

ًخىلى جِدًم الاطدؼازة االإؼلىبت مً الجهت المخؼسة في مظإلت مً مظاثل المجخمم االإدوي ختى ًىلٕع ذلٗ بؼٖل بًجابي 

ُت هرا الأزحر وجدُِّ ؤهداًه.  كلى خسٓ

 خمع المذوي:إجزاء إخعار المزصذ الوظني للمج حعزيف -1-2

م    ، وكلى زلاي ذلٗ ًةن (4) بةحساء بزؼاز االإسصد االإخللّ بالمجخمم االإدوي االإساد 139-21لم ًبحن االإسطىم السثاس ي زُ

ت مثلا الؤزؼاز لدي الٌِه الدطخىزي في اللادة ٌظخلمل للخلبحر ألمحٕمت الدطخىزٍ  كً الآلُت التي جدًم ماطظت ما 

ابت  ت، وبالُِاض كلى ذلٗالإباػسة كملها بسصىص السُ ولني بةزؼاز االإسصد هى ػلب مِدم مً بخدي طلؼاث  الدطخىزٍ

عي  ؤو مظإلت مً مظاثل جسص المجخمم االإدوي.  الؤزؼاز لإبداء زؤًه ؤو اُتراخه خى٘ هص حؼسَ

 جهاث إخعار المزصذ الوظني للمجخمع المذوي: محذودًت  -1-1

تي حظمذ للمسصد الىػني للمجخمم االإدوي بمباػسة كمله في زصد واُم بخدي الآلُاث ال ٓما ؤطلٌىا ٌلخبر الؤزؼاز    

ًخدسْ بؼٖل ؤٓثر ٔلما احظلذ حهاث الؤزؼاز، بلا ؤن ما  المجخمم االإدوي وجمُٕىه للب ؤدوازه مً ؤحل جدظحن ؤداثه، بذ

 ًمحز هرا الؤزؼاز ؤهه مددود مً خُث مىده، خُث ًِخصس كلى حهاث دون ؤزسي.

                                                           
م  9ؤهـس االإادة  -1  االإصدز هٌظه. االإلد٘ واالإخمم، ،139-21مً االإسطىم السثاس ي زُ
م مٕسز مً  9ؤهـس االإادة  - 2  ، االإلد٘ واالإخمم،  االإصدز هٌظه139-21االإسطىم السثاس ي زُ
ُت  بالإدازة المحلُتطلُمان ػلباْ، الظلُد حُِد٘،  - 3 "، مجلت الللىم "االإسصد الىػني الجصاثسي للمجخمم االإدوي ودوزه في جٌلُل الدًمِساػُت الدؼازٓ

ان كاػىز، الجلٌت الجصاثس،   .771، ص2023الِاهىهُت والاحخماكُت، المجلد الثاوي، اللدد الثاوي،حاملت شٍ
4-  ٍ  بزؼاز االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي، لأن دوزه ًٕمً  في وطم ؤخٖام  الازؼاز، والخلسٍٍ مً وؿٌُت الٌِه.هرا لا ٌلني ؤن االإؼسق ملصم بخلسٍ
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 خول لها إخعار المزصذ الوظني:الجهاث الم-2 -1-1

س الأو٘ ؤو زثِع الحٖىمت خظب الحالت، ٓما  ًسؼس االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي مً ُبل     ت، والىشٍ زثِع الجمهىزٍ

جىدزج طمً مهامه، وبالىدُجت ًةذا جلِى بزؼازا زازج هره  ًمٕىه االإبادزة جلِاثُا باُتراخاث ؤو جىصُاث ؤو دزاطاث

 ع مً خُث الؼٖل لخِدًمه مً حهت هحر مسخصت.الجهاث طىي ًسً

 إخعار المزصذ مً ظزف رئيس الجمهوريت:-2-2 -1-1

م 12جىص االإادة  كلى ما ًلي: "ًسؼس االإسصد مً ُبل زثِع  139-21في ًِستها الأولى مً االإسطىم السثاس ي زُ

ت بىاء كلى الخلدًل الد ت"، خُث جِسز خّ بزؼاز االإسصد لسثِع الجمهىزٍ : "االإسصد الىػني 2020طخىزي لظىت الجمهىزٍ

ت" ت لدي زثِع الجمهىزٍ ، وبالخالي ًمً االإلِى٘ ؤن حهاشا ًىطم لدي السثِع ًمازض كلُه (1)للمجخمم االإدوي هُئت اطدؼازٍ

ابت ا كً خصُلت وؼاػه ؤن ًمىده هىكا مً السُ سا طىىٍ م له جِسٍ  .(2)خّ بزؼازه بذ ًسً

ت ًؼلب  ؤن زثِع 12/1بن ما ٌظدؼٍ مً هص االإادة ت هى مً ًباػس هرا الؤزؼاز، وؤهه دو ػبُلت احبازٍ الجمهىزٍ

ت الاطدؼازة مً االإسصد، لًٕ ذاث الىص لم ًددد ػبُلت االإظاثل التي ًؼلب الاطدؼازة بؼإنها  مً زلاله زثِع الجمهىزٍ

ت كلى زؤطها المجلع الىػني الاُخصادي والاحخماعي والبُئي  .(3)مِازهت ببلع الهُئاث الاطدؼازٍ

في  مً ذاث االإسطىم ًمًٕ جددًد مظاثل الؤزؼاز مدل الؼلب 4الىازدة في االإادة  لًٕ بالسحىق بلى مهام االإسصد 

م الىصىص  ػلب زؤي ؤو جىصُت ؤو اُتراح ؤو دزاطت في ؤي مظإلت جسص المجخمم االإدوي، مثل ببداء السؤي في مؼازَ

ُت لُت والخىـُمُت، الُِام بدزاطاث تهدي بلى جسُ  دوز مسخلٍ ًلالُاث المجخمم االإدوي وجُُِم ؤدائها.  الدؼسَ

 المزصذ مً ظزف الوسيز الأول أو رئيس الحكومت: إخعار  -2-1 -1-1

س الأو٘ ؤصبذ مسهىها بما جٌسشه الاهخساباث  بداًت ججدز الؤػازة بلى ؤن الاهخِا٘ بحن مىصب زثِع الحٖىمت والىشٍ

لُت، ًةن ؤطٌسث كً ؤهلبُت بسالإاهُت ًِ ؤما بذا ؤطٌسث كً ؤهلبُت زثاطُت ًُِىدها  ىد الحٖىمت زثِع خٖىمت،الدؼسَ

 ٘ س ؤو سا ؤولا ؤو (4)وشٍ أن وشٍ ،وؤما ًُما ًخللّ الأمس بةزؼاز االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي ًهى ًملٗ هرا الحّ طىاء 

ت،  مِسز زثِع خٖىمت، بلا ؤن ما ًمحز ممازطت هرا الؤزؼاز هى ؤهه ذو ػابم ازخُازي كلى كٕع ما هى  لسثِع الجمهىزٍ

 ، الظالٍ الرٓس.139-21الأولى مً االإسطىم  الٌِسة 12وهرا ما ًٌهم مً مصؼلح "ًمًٕ" الىازد في هص االإادة 

ِت مً االإؼسق كلى اكخبازه ت ٌلد زؼىة مىً س الأو٘ كلى هساز زثِع الجمهىزٍ االإٖلٍ بدىٌُر  بن مىذ الؤزؼاز للىشٍ

عي ما هحر، ًِد ًجد هٌظه بصدد جؼبُالِىاهحن مم مِخظُاث المجخمم االإدوي،  لا ًخماش ى لٖىهه مِخىم به ّ هص حؼسَ

وبالخالي ًمً الحٕمت البالوت ؤن ًسى٘ له خّ بزؼاز االإسصد ُبل اصدازه، والأٓثر مً ذلٗ لا ٌلِل ؤن ًِسز الدطخىز 

 .(5)بزؼازهزم ًدسم مً خّ  لسثِع الحٖىمت صلاخُت الظهس كلى خظً طحر االإسصد الىػني ٓجهاش بدازي 

                                                           
 ،  مصدز طابّ.2020مً الخلدًل الدطخىزي لظىت  213ؤهـس االإادة  -1
م  21ؤهـس االإادة  -2  ، مصدز طابّ.139-21مً االإسطىم السثاس ي زُ
3-  ٘ ت المجلع خى مً االإسطىم  4/1ٔل زؤي ؤو دزاطت ؤو مؼسوق ُاهىن ؤو هص جىـُمي دو ػابم اُخصادي واحخماعي وبُئي "، االإادة  " ًسؼس زثِع الجمهىزٍ

م  دة السطمُت، اللدد2021ًىاًس  6، مازر في 37-21السثاس ي زُ في صادز ، 3، ًخظمً حؼُٕلت المجلع الىػني الاُخصادي والاحخماعي والبُئي وطحره، الجسٍ

 . 2021ًىاًس  10
 ، مصدز طابّ.2020مً الخلدًل الدطخىزي  103دة هرا ما هصذ كلُه االإا -4
 لخلدًل الدطخىزي هٌظه.امً  141، 112االإادة  ؤهـس -5
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صسه ًِؽ كلى زؤس ي الظلؼت الخىٌُرًت، ساث في مىذ الازؼاز وُ  ًةهه ًُه جظُِّ لداثسة الؤزؼاز في طىء هره الخبرً

ومً زمت طُازس لامدالت كلى جدسْ االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي للُِام بمهامه، كلى كٕع ما هى الحا٘ كلُه في 

ت خالُا المجلع ال  . (1)دطخىزي طابِا، خُث جم جىطُم الؤزؼاز لِؼمل حهاث كدةبزؼاز المحٕمت الدطخىزٍ

 الاخعار الذاحي للمزصذ: - 2-3 -1-1

، وهى (2)صىاب ما ذهب بلُه االإؼسق في مىذ خّ الازؼاز الراحي للمسصد الىػني للمجخمم االإدوي 139-21ًبرش االإسطىم     

ت ًمٕىه ؤن ًبادز جلِاثُا باُتراخاث ؤو دزاطاث جىدزج طمً مهامه، ما ًمىده مجالا ؤٓبر لأداء  بزؼاز ذو ػبُلت ازخُازٍ

 دوزه  دون جُُِده باهخـاز بزؼازه مً ُبل الجهاث الخازحُت المخى٘ لها صلاخُت الؤزؼاز. 

س الأو٘ في ممازطت آلُت ًدصل جِاكع كً لًٕ ماذا لى  ت ؤو الىشٍ م جسص المجخم بؼإن مظاثل الؤزؼاز زثِع الجمهىزٍ

أن جدسْ االإدوي ٍ ًِؽ كلى هاجحن الجهخحن، لى  ؤًت اطدؼازة وطِبِى  في مثل هره الحالت لً ًِدم االإسصد الىػني ًخىُ

ت حامدا  لا ٌظخؼُم الُِام بمهامه في مجا٘ جإػحر المجخمم االإدوي. مؼلى٘ الحسٓ

الهُئاث ًِؽ دون طىاها ختى في ؿل  بذا ًمً الىاضح ؤن اُخصاز خّ بزؼاز االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي كلى هاجه   

خه في دزاطت وملالجت  جمخله بدّ الؤزؼاز الخلِاجي الري ُد لا ًمازض لظبب ؤو لآزس، مً ػإهه ؤن ًظلٍ مً خسٓ

ُت ؤداء هرا الأزحر. ٖىن له بالى الأزس كلى خظً مساًِت وجسُ  ُظاًا المجخمم االإدوي بؼٖل حاد، وٍ

ز الجهاث المخؼسة، في هُاب وؼسة زطمُت جؼللىا كلى ٔل الخٌاصُل االإخللِت بهرا مً الصلىبت بمٖان جُُِم دو  بهه    

لا ًمًٕ الاطؼلاق كلى كدد ػلباث الؤزؼاز االإِدمت والدوز الري ًللبه االإسصد  ومظمىن االإظاثل المخؼس ًاالإىطىق، 

 لتي ؤكسطذ كنها.وا ًيها، والأهم مً ذلٗ بُان الآزاء التي ؤزرث بها الظلؼاث اللامت بلحن الاكخباز

 بعض الجهاث المسدبعذة مً حق اخعار المزصذ الوظني: -1 -1-1

ً طلٌا مً ػإهه ؤن ًظلٍ مً  لا ػٗ ؤن ُصس بزؼاز االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي كلى الصخصحن االإرٔىزٍ

ٖىن له بالى الأزس كلى ًللُت دوزه في جإػحر المجخمم االإدوي، كً ممازطت الؤزؼاز، مما  اطُما في خالت جِاكظهم دًىامُخه، وٍ

ٓماطظت البرالإان والجماكاث المحلُت، بالإطاًت بلى ماطظاث  ٌلؼي الأخُِت في جىطُم داثسة الؤزؼاز لخؼا٘ حهاث ؤزسي 

 المجخمم االإدوي.

 أحقيت مؤسست البرلمان في الإخعار: -1-2 -1-1

س الأو٘ ؤو مً جلِاء  ت ؤو مً الىشٍ هٌظه، بملنى ؤن االإؼسق خصس صلاخُت  ًسؼس االإسصد مً ػسي زثِع الجمهىزٍ

الؤزؼاز في هره الجهاث ولم ًىطلها لدؼمل حهاث وماطظاث هساها ًاكلت في مجا٘ المجخمم االإدوي كلى هساز البرالإان، ما 

ت للمسصد و ببِاثه في ملص٘ كً الاجصا٘ والخلاون ملها.  ًادي بلى جظُِّ في الىؿٌُت الاطدؼازٍ

م ختى ؤن لُت  139-21االإسطىم السثاس ي زُ االإخللّ بالمجخمم االإدوي هٌظه ًىحي بىحىد كلاُت بحن االإاطظت الدؼسَ

م  واالإسصد الىػني للمجخمم االإدوي في مادجه السابلت الٌِسة الثامىت التي جىص ؤن االإسصد ًخىلى:" ببداء السؤي في مؼازَ

لُت والخىـُمُت ذاث الصلت بمهامه والتي ًؼلب زؤًه ًيها"، هـ س االإاطظت الىصىص الدؼسَ سا لأهمُت دوزه في جىىٍ

لاث التي لها كلاُت بالمجخمم االإدوي. لُت لخصحُذ الازخلالاث وطد الثوساث االإىحىدة في الدؼسَ  الدؼسَ

                                                           
 ي هٌظه.الدطخىز  الخلدًل مً 193ؤهـس االإادة  -1

م  12ؤهـس االإادة  -2  الإدوي، مصدز طابّ.، االإخللّ باالإسصد الىػني للمجخمم ا139-21الٌِسة الثاهُت مً االإسطىم السثاس ي زُ
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ب في الأمس ؤهه بالسحىق بلى الهُئاث المخى٘ لها خّ بزؼاز االإسصد لا هجد االإاطظت البرالإاهُت مً طمنها،  لًٕ الوسٍ

س الأو٘ خظب الحالت، ٓما ًمٕىخُث ًِخصس كلى ٔل مً زثِ ت وزثِع الحٖىمت ؤو الىشٍ ؤن ًسؼس هٌظه  هع الجمهىزٍ

جىـُم حصء ٓبحر مً المجخمم االإدوي ًىدزج طمً الازخصاص  بىٌظه ؤو ما ٌظمى بالإزؼاز الراحي، كلى السهم مً ؤن

عي للبرالإان، وهإزر كلى طبُل االإثا٘: جىـُم ممازطت الحّ الىِابي، وإوؼاء ا  .(1)لجملُاث وجددًد صلاخُاتهاالدؼسَ

لُت مً داثسة الجهاث التي لها خّ الؤزؼاز بالسهم مً ؤهمُتها، في     مً الؼبُعي الدظائ٘ كً طبب ببلاد الهُئت الدؼسَ

الظالٌت الرٓس ؤن الدوز الاطدؼازي للمسصد الىػني للمجخمم االإدوي  ًِخصس  4ًٌهم مً الٌِسة الثامىت مً االإادة  خحن

َلاث والخىـُماث ذاث الصلت بالمجخمم االإدوي التي جِدمها الحٖىمت دون اُتراح الِىاهحن التي ُد ًبادز بها كلى الدؼس 

 الىىاب في البرالإان في ذاث المجا٘.

لُت جبدو مخباكدة مِازهت  في طىء هره الٌِسة، ًخطح بإن كلاُت االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي بالظلؼت الدؼسَ

أهذ الظلؼت بللاُخه بالظلؼت الخىٌ ُرًت بالسهم مً ؤن هىاْ ؤٓثر مً داعي لخٕسَع وحىد مثل هره الللاُت، ًةذا 

لُت هي صاخبت الازخصاص في وطم الِىاهحن ذاث الصلت بالمجخمم االإدوي ِٓاهىن الجملُاث، ًةهه مً الظسوزي  الدؼسَ

 صلاخُت الؤزؼاز.  بمٖان ؤن ًمىذ لها هي الأزسي 

أث لرا ًةن اهٌخاح االإاطظت ال  لُت كلى ُظاًا المجخمم االإدوي ٌلد ماػسا خُُِِا كلى زػادة الحٕم، ًدس دؼسَ

أهذ ؤٓثر بًجابُت كلى اللملُت  أهذ ؤزازها مىٌخدت المجخمم االإدوي حلد الِلب الىابع للمؼالب الؼلبُت، وكلُه ًٖلما 

عي، الري ًىلٕع بؼٖل بًجابي كلى دوز  لُت مً خُث حىدة االإىخىج الدؼسَ ،ٓما جمثل االإاطظت (2)لمجخمم االإدويا الدؼسَ

لُت ؤًظا المجخمم االإدوي وجخمخم بؼسكُت زاصت لأنها جِىم كلى ؤطاض الاُتراق اللام، ومً زمت جٖىن الللاُت بُنهما  الدؼسَ

 .  (3)جٖاملُت ًدظب لا جىاًظُت

 الجماعاث المحليت في الإخعار: أحقيت -1-1 -1-1

ل ؤ دها الىصىص بةمٖان الجماكاث المحلُت ؤن حلسُ داء المجخمم االإدوي، حساء جمخلها بالظلؼت الخىـُمُت التي جآ

والىلاًت، وبالىدُجت لرلٗ ًمً هحر االإمًٕ كدم الاكتراي لها بصلاخُت بزؼاز االإسصد  الِاهىهُت وبالأزص ُاهىوي البلدًت

اًت مً بلع الخىـُماث ؤو الخد االإظاض  ابحر التي مً ػإنهاالىػني للمجخمم االإدوي بؼلب الاطدؼازة مً ؤحل الىُ

 بمصالح حملُاث ؤو اجداداث المجخمم االإدوي.

كلى  مً ُاهىن البلدًت 99ًِد ؤكؼى زثِع المجلع البلدي الازخصاص الخىـُمي في كدة مىاػً، بذ جىص االإادة 

الظلؼت الخىـُمُت ، وجخطح (4)("1هه: " جصبذ ُسازاث البلدًت االإخللِت بالخىـُماث اللامت ُابلت للخىٌُر بلد ػهس )ؤ

                                                           
 الخلدًل الدطخىز، مصدز طابّ. مً 53/1، واالإادة 139/18ؤهـس االإادة  -1
، البرالإان والمجخمم االإدوي في الجصاثس وطاا٘ الحٖامت البرالإاهُت، في المجخمم االإدوي االإوازبي وزهاهاث الؤصلاح، داز الساًت بىػُببً هاصس  ، ىخىُتب ُىي  -2

م، كمان   .240، 239، ص ص2015لليؼس والخىشَ
3
--Bennabou Fatiha, « Les textes régissant la société civil le parlement et leur interaction », Vol 49, n° 3, 

Université de ben Youssef ben khedda d’Alger, 2012, p120 
م  -4 دة السطم2011ًُىهُى  22مازر في  10-11ُاهىن زُ م 2011ًىلُى  3، ماززت في 37ت، اللدد ، ًخللّ بالبلدًت، الجسٍ  13-21، االإلد٘ واالإخمم بالأمس زُ

دة السطمُت،  اللدد 2021هؼذ  21مازر في   . 2021هؼذ  31، ماززت في 67، الجسٍ
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م  14ؤٓثر في االإادة  االإمىىخت له بؼٖل أًت الؤحساءاث  267-81مً االإسطىم زُ التي بىحبها ٌظمذ لسثِع البلدًت مً اجساذ 

 .(1)التي مً ػانها طمان الىـام والأمً اللمىمي والحٌاؾ كلى الؼمإهِىت والآداب اللامت

بإن  ٌظمذ له ُمي للجماكاث المحلُت ًـهس ؤٓثر باليظبت للىالي، الريؤما ًُما ًسص ُاهىن الىلاًت ًةن الازخصاص الخىـ

 ّ ًخسر باليظبت لبلدًاث الىلاًت ٔل الؤحساءاث االإخللِت بالحٌاؾ كلى الأمً والىـاًت والظُٕىت اللمىمُت ودًمىمت االإسً

 .(2)الىلاًت بدىٌُر ُسازاث مجلع اللام، كىدما لا جِىم طلؼاث هره البلدًاث برلٗ، ٓما ًلتزم الىالي

بن جمخم الجماكاث المحلُت بالظلؼت الخىـُمُت وما ُد ًىؼىي كلى ممازطتها مً ؤزاز طلبُت كلى ًىاكل المجخمم  بذ

، بالإطاًت بلى (3)بها للحصى٘ كلى اطدؼازاث مٌُدة لأػوا٘ المجالع المحلُت االإىخسبت امٖاهُت اطخلاهتها االإدوي، مم

ٓما جٌسض  مم االإدوي بذا اُخظذ الحاحت احخماكاث كلى مظخىي ؤي ولاًت ؤو بلدًت،بمٖاهُت كِد االإسصد الىػني للمجخ

ت وبدون صىث جداولي ،ًٖلها حلخبر مبرزاث لخمٕحن (4)الاحخماكاث التي جىلِد كلى مظخىاه خظىز ممثلىها بصٌت اطدؼازٍ

 الجماكاث المحلُت مً صلاخُت بزؼاز االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي.

 يت مؤسساث المجخمع المذوي في الإخعار:أحق -1-3 -1-1

م   لٌىاكل المجخمم االإدوي صلاخُت 139-21كلى هساز الجماكاث المحلُت وماطظت البرالإان لم ًمىذ االإسطىم زُ

االإسصد الىػني  الؤزؼاز كلى السهم مً اكخباز هره الٌىاكل هي االإظخٌُدة بالدزحت الأولى مً الاطدؼازاث التي ًبديها

س الأو٘ ؤو ي ولِع حهاث الؤزؼازللمجخمم االإدو ت ؤو الىشٍ  جدسْ االإسصد مً جلِاء هٌظه. االإخمثلت في زثِع الجمهىزٍ

٘  لرا ًةهه      ؤطٍ بلى  الؤزؼاز مً ػلباث الؤزؼاز، بدٕم ؤهه االإظتهدي ؤن ًدسم المجخمم االإدوي مً آلُت مً هحر االإِبى

أن خخمُت ُت ؤداثه، ٓما ًمًٕ الإً ًمخلٗ خّ الؤزؼاز كدم  لخٌلُل ذلٗ ؤن جإطِع االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي  وجسُ

ؤكؼُىا دًىامُُٕت ؤٓبر لجهاش االإسصد التي  ٔلما وطلىا مً داثسة الؤزؼاز بلى هدُجت مٌادها ؤهه ممازطخه، مما ًادي بىا

 طخصب دون ؤدوى ػٗ في مصلحت جىـُماث المجخمم االإدوي.

 في ظلباث الإخعار: آجال الفصل  - 1-3

د كلُه ؤن ؤزاز ػلباث     هالتزام في خالت كدم بزؼاز االإسصد طخٖىن مددودة الٌلالُت بذا لم هِل كدًمت الجدوي  مً االإآ

طمً الآحا٘ المحددة له ولاطُما في خالاث الاطخعجا٘، ًالأكظاء مؼالبىن باخترام هره الآحا٘ وإلا ؤصبذ لا بةبداء زؤًه 

ةٔػاز ماطظاح ص دوز المجخمم االإدوي. ًاثدة مً وحىد هرا الجهاش  ُت وحلصٍ  ي حاء مً ؤحل جسُ

 آجال الزد على ظلباث الإخعار في الحالت العادًت: -1-3-2

في الحالت اللادًت ؤمس جددًد االإهلت التي ٌظلم ًيها االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي زؤبه ؤو جىصُاجه بلى  جسْ االإؼسق

ؼت ؤلا جِل كً زلازحن ) م 12/3للمادة  ػبِا ا( ًىم30طلؼت الؤزؼاز ػسٍ االإخللّ بالمجخمم  139-21مً االإسطىم السثاس ي زُ

أًُت لدزاطت ػلب الازؼاز واطخصداز بؼإهه زؤًا ؤو اُتراخا. االإدوي،  بذ جبدو للىهلت الأولى ؤنها 

                                                           
م  14االإادة  -1 والىِاوة والؼمإهِىت ُُما ًسص الؼسَ  ، ًخللّ بصلاخُاث زثِع المجلع الؼلبي البلدي1981آخىبس  10مازر في   267-81مً االإسطىم زُ

دة السطمُت، اللدد  اللمىمُت  . 1981ؤٓخىبس  12، ماززت في 41، الجسٍ
م  125، 124ؤهـس االإىاد  -2 دة السطمُت، اللدد 2012ًبراًس  21مازر في  07-12مً الِاهىن زُ  . 2012ًٌُسي  29، ماززت في 12، ًخللّ بالىلاًت، الجسٍ
م  13االإادة  -3  للّ بالبلدًت، مصدز طابّ.، ًخ10-11مً ُاهىن زُ
م  15، 13االإادجان  --4  ، ًخللّ بالمجخمم االإدوي، مصدز طابّ.139-21مً االإسطىم السثاس ي زُ
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ا الىص لا ًمًٕ لجهت الؤزؼاز ؤن ججز٘ كً الحد الأدوى المحدد بثلازحن ًىما، في مِابل ذلٗ ًجحز له بالىدُجت لرلٗ

د كً ت في ججاوش هرا االإؼاز بلُه مىذ االإسصد الىػني آحا٘ جصٍ الري  الحد الحد الأدوى، وبهرا ًهي جخمخم بظلؼت جِدًسٍ

 طِخِسز بدظب دزحت ؤهمُت وحجم االإظاثل االإخللِت بالمجخمم االإدوي مدل الؤزؼاز.

خت لهُئاث الؤزؼاز واالإمىىخت للهُئاث ؤو االإاطظاث لًٕ ما ججدز الؤػازة بلُه ؤن االإؼسق ُد محز بحن مِداز الآحا٘ االإمىى  

اللمىمُت اللامت ؤو الخاصت التي ًمًٕ ؤن ًؼلب منها االإسصد الىػني مىاًاجه بمللىماث ؤو جىطُداث والتي ًخلحن كليها 

 . (1)السد كلى مساطلاجه في ؤحل طخحن ًىما كلى ؤُص ى جِدًس

اث ؤو جىطُداث ًؼلبها االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي بؼإن ؤن الأحل االإرٔىز لخِدًم مللىم ًمً وحهت هـسها

لا ولا ًخىاًّ مم  ؤحل السد كلى ػلباث الؤزؼاز، ًلى اًترطىا ؤن  وظبُا مظإلت مً مظاثل المجخمم االإدوي ًبدوا ػىٍ

أن بلد اهِظ ًىما،  اء طخحنالظلؼت المخؼسة خددث مدة السد زلا٘ ؤزبلحن ًىما وؤن جلِي االإسصد للمللىماث التي ػلبها 

 ًةهه ًخلرز في هره الحالت جِدًم السؤي ؤو الاُتراح االإؼلىب في االإُلاد المحدد.

ؤنها لم جمىذ االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي بمٖاهُت جمدًد آحا٘ حظلُم السؤي ؤو  12ٓرلٗ ما ٌلاب كلى االإادة  

ؼازة االإؼلىبت مىه في الآحا٘ المحددة بظب ؿسي الاُتراح بذا اُخظذ الظسوزة مىه ذلٗ، ًِد ًخلرز كلُه جِدًم الاطد

ٍ كليها حظلُم  زازج كً بزادجه مثل خالت جِاكع حهت كمىمُت ؤو زاصت كً جِدًم مللىماث ؤو جىطُداث مٌُدة ًخىُ

 الاطدؼازة مدل ػلب الؤزؼاز. 

 آجال الزد على ظلباث الإخعار في حالاث الاسخعجال:- 1-3-1

سد كلى  الؼلب في ؤُل الآحا٘ ُد ًِدم ػلب الؤزؼاز في ؿسوي  ػازثت مما ًخلحن كلى االإسصد الىػني ؤن ًخدزل وٍ

التي جىص:" جددد طلؼت  12االإمٕىت، الإا جِخظُه خالاث الاطخعجا٘، ٓما هى مؼاز بلُه في الٌِسة الثالثت مً االإادة 

( ًىما مم مساكاة خالاث الاطخعجا٘ االإىىه 30الؤزؼاز االإدة التي ٌظلم ًيها االإسصد زؤًه ؤو جىصُاجه كلى ؤلا جِل كً زلازحن )

 كنها في ػلب الازؼاز". 

أهذ آحا٘ السد كلى ػلباث الؤزؼاز في الحالت اللادًت لا جثر ؤي بػٖا٘، ًةن الأمس ًسخلٍ في خالاث الاطخعجا٘،  بذا 

كلى كٕع ذلٗ  زؼازي الجهت هٌظها مِدمت ػلب الؤ ها وهطمىُا بلى الجهت المخخصت بخِدًس  ػازؤٓما ًلاخف ؤن االإؼسق 

ذ ًيهره الحالت بالاطخعجا٘ زهم ػبُلخه اللادًت، الأمس الري مً  لم ًددد خالاث الاطخعجا٘، وبالىدُجت ًمًٕ الخصسٍ

 ػإهه ؤن ًدًم باالإسصد بلى الخؼإ بظبب الدظسق في جِدًم الاطدؼازاث االإؼلىبت مىه.

كلى ػلباث الؤزؼاز في خالاث الاطخعجا٘ وهى ما  دددة للسدبأحا٘ م االإسصد  12/3هص االإادة  مً حهت ؤزسي لم ًُِد    

جىحي بلُه كبازة " مم مساكاة خالاث الاطخعجا٘ االإىىه كنها في ػلب الؤزؼاز"، وبالخالي ًةن ؤمس جِدًس مهلت ببداء السؤي ؤو 

 ًت.  الخىصُت في خالت الاطخعجا٘ متروْ للمسصد ولِع لجهاث الؤزؼاز ٓما هى الؼإن في الحالت اللاد

هٕرا ًةن الظلؼت صاخبت الازؼاز االإمثلت في زؤس ي الظلؼت الخىٌُرًت هي التي جددد خالاث الاطخعجا٘ طمً ػلب 

را آحا٘ السد التي جسٌع وحىبا كً الحد الأدوى االإِدز بثلازحن ًىما في الحالاث اللادًت، لأهه مً هحر االإلِى٘  الؤزؼاز وٓ

 الـسوي الؼازثت هي هٌع الآحا٘ في الـسوي اللادًت. ؤن ًٖىن مِداز آحا٘ السد كلى الؼلب في

 

                                                           
م  17االإادة  ؤهـس -1  ، مً االإصدز هٌظه.139-21مً االإسطىم السثاس ي زُ
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 الخاجمت:

ت المجخمم االإدوي في الخإـثحر كلى  في زخام الدزاطت ًمًٕ الِى٘ ؤن الجصاثس ؤصبدذ جساهً بؼٖل ٓبحر كلى مؼازٓ

خجلى هرا الاهخمام بىطىح في بوؼاء مسصد وػني للمجخمم االإ صىاكت ت الىػىُت في ػتى المجالاث، وٍ دوي بمىحب الخىمىٍ

ص 2020مً الخلدًل الدطخىزي لظىت  213هص االإادة    .وجٌلُل دوز المجخمم االإدوي الري حاء لخلصٍ

في هرا الصدد ًِدم االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي ؤزاثه وجىصُاجه واُتراخاجه بؼإن وطلُت المجخمم االإدوي     

ُت دوزه في الحُاة اللامت بىاء كلى س الأو٘ ؤو بمبادزة مً  واوؼوالاجه وآلُاث جسُ ت ؤو الىشٍ بزؼاز مً ُبل زثِع الجمهىزٍ

 االإسصد هٌظه، وبىاء كلى ما طبّ جىصلىا بلى الىخاثج الخالُت: 

ؤهه هحر ُادز كلى ؤداء دوزه بؼٖل ًلا٘ بظبب كىاثّ كدة  مخمثلت في  بن ما ًمحز المجخمم االإدوي في الجصاثس الُىم هى-

ِاًت الظُاطُت الظاثدة واالإىـىمت الِاهىهُت، ًمً الصلب ؤن هجد مجخملا مدهُا هحر الىسبت الظُاطُت الحآمت والث

سض بزادجه كلى ماطظاث الدولت.  مظخِلا كً الظلؼت الحآمت باطخؼاكخه الخإزحر وً

ؤن ًخطح  بإن دوز االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي طُٖىن مددودا  لأن الاطدؼازة االإِدمت مدل ػلب االإؼىزة لا حلدو  -

ت ولا جٖىن الحٖىمت ػالبت الاطدؼازة  جٖىن مجسد اُتراخاث لِع لها ؤي ؤزس ُاهىوي؛ بذ ؤهه ًمازض دوز الهُئت الاطدؼازٍ

 ملصمت باخترام الآزاء االإِترخت كليها.                                       

مِصىزة  ًِؽ كلى زؤس ي  139-21م االإسطىم السثاس ي زُ الخظُِّ مً حهاث بزؼاز االإسصد الىػني، خُث حللها- 

ت لت ًلالُت االإسصد للُِام بمهمخه الاطدؼازٍ  في جِدًم ؤزاثه وجىصُاجه. الظلؼت الخىٌُرًت، وهرا مً ػإهه بلى كسُ

كدم اوسجام االإُلاد االإِدز بظخحن ًىما ٓدد ؤُص ى لخِدًم البُاهاث مً الجهاث اللمىمُت والخاصت التي ُد ًؼلبها  -

  .والري لا ًِل كً زلازحن ًىما لمجخمم االإدوي مم االإُلاد المخصص له لاطخصداز زؤًا ؤو جىصُتاالإسصد الىػني ل

طٖىث االإؼسق كً جددًد الحالاث التي جٕدس ي ًيها ػلباث بزؼاز االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي ػابم الاطخعجا٘،  -

رلٗ بهٌاله جددًد  ث في خلاث الاطخعجا٘.الآحا٘ التي مً زلالها ًخم السد كلى هره الؼلبا وٓ

 جٌلُل  دوز االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي في مجا٘ المجخمم االإدوي، هِدم الاُتراخاث الآجُت: بلا ؤن مً ؤحل

لدؼمل هُئاث ؤزسي كلى هساز حملُاث  طسوزة جىطُم خحز الجهاث االإٖلٌت بةزؼاز االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي -

ت ومىـماث المجخمم االإدوي، الهُئت  ها مدخٕسة في ًد زثِع الجمهىزٍ لُت بالإطاًت بلى الجماكاث المحلُت، وكدم جسٓ الدؼسَ

لالُت وهخاثج ؤٓبر. ، وهرا طماها لخدُِّ دًىامُُٕت للمسصد وً س الأو٘  والىشٍ

ذ في اجىطُذ خ - هره لاث الاطخعجا٘ االإىىه كنها في ػلباث الؤزؼاز ختى هٌِل باب بمٖاهُت حلظٍ الجهت المخؼسة بالخصسٍ

 الحالت بالاطخعجا٘ زهم ػبُلخه اللادًت.

بخدار ججاوع بحن آحا٘ مىاًاة االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي باالإللىماث التي ًؼلبها مً الجهاث  ًخلحن كلى االإؼسق -

لت طحر كمله في جِدًم آزاثه وجىصُ اجه الحٖىمُت ؤو الخاصت والآحا٘ االإخللِت بسده كلى ػلباث الؤزؼاز بوُت جٌادي كسُ

 بلى الجهاث االإلىُت في بػاز االإهل المحددة له. 

لدظلُم زؤًه ؤو  مهم حدا ؤن همًٕ االإسصد الىػني للمجخمم االإدوي مً جمدًد الآحا٘ المحددة له مً ُبل الجهت المخؼسة -

له لأطباب ُد جىصِخه بذا اُخظذ الظسوزة مىه ذلٗ، ًِد ًخلرز كلُه جِدًم الاطدؼازة االإؼلىبت مىه في االإُلاد المحدد 

 جسسج كً بزادجه.



 

 2024 الظىت -02اللدد -11المجلد

م السثاس ي االإسطىم طىء كلى االإدوي للمجخمم الىػني االإسصد بزؼاز  ؤكمُىز  ًسخاث/                                      139-21 زُ

  79  
l 

EISSN: 1528-2309 ISSN: 2352-9806 

 

ٔل الآزاء والخىصُاث الصادزة كً االإسصد الاكخباز بجدًت وبلحن  والأهم مً ذلٗ، نهُب بالظلؼاث اللامت ؤن جإزر -

ص دوزه في االإظاهمت في جدُِّ الخىمُت  ُت وحلصٍ الىػني للمجخمم االإدوي في االإظاثل االإخللِت بالمجخمم االإدوي بوُت جسُ

 خدامت بلى حاهب ماطظاث الدولت.الىػىُت االإظ

 المصادر والمزاجع قائمت

 أولا: المصادر

م  مسطىم -2 الخلدًل الدطخىزي، االإصادَ كلُه في اطخٌخاء ، ًخللّ بةصداز 2020دٌظمبر 30مازر في  442-20زثاس ي زُ

مبر    دة السطمُت، اللدد 2020ؤو ٘ هىً  .2020دٌظمبر  30، الصادز في 82، الجسٍ

م -1 دة السطمُت، اللدد 2011ًىهُى  22مازر في  10-11 ُاهىن زُ ، 2011ًىلُى  3، ماززت في 37، ًخللّ بالبلدًت، الجسٍ

م  دة السطمُت،  اللدد 2021هؼذ  21مازر في  13-21االإلد٘ واالإخمم بالأمس زُ  . 2021هؼذ  31، ماززت في 67، الجسٍ

م  -3 دة السطمُت، اللدد ، ًخللّ بالىلا2012ًًبراًس  21مازر في  07-12ُاهىن زُ  .2012ًٌُسي  29، ماززت في 12ت، الجسٍ

م  -4 ، ًخللّ بصلاخُاث زثِع المجلع الؼلبي البلدي ُُما ًسص الؼسَ 1981آخىبس  10مازر في   267-81مسطىم زُ

دة السطمُت، اللدد   . 1981ؤٓخىبس  12، ماززت في 41والىِاوة والؼمإهِىت اللمىمُت، الجسٍ

، ًخظمً حؼُٕلت المجلع الىػني الاُخصادي والاحخماعي والبُئي 2021ًىاًس  6، مازر في 37-21ُم مسطىم السثاس ي ز  -5

دة السطمُت، اللدد  . 2021ًىاًس  10، ماززت في 3وطحره، الجسٍ

 ثاهيا: المزاجع:

 باللغت العزبيت
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