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  ملخص2

لُت الًخمخم     ت بؿلؼاث كضًضة، ًخصضون الىلاة في االإىـىمت الدشغَ لىلاًت، في باكخباعهم ممثلين ل بلع منهال جؼاثغٍ

وكين الحٖىمت التي حؿهغ كلى جىٌُظ الؿُاؾت اللامت  ،باكخباعهم ممثلين للضولت ؾلؼاث ؤزغي  خين جٖىن مماعؾت

أهذ ؾلؼت الحٌاؾ كلى الىـام حٖىمتلل  ،اللام مً ؤؿهغ الؿلؼاث الؿُاصًت التي ًماعؾها الىلاة في مجالاث ٓثيرة، وإطا 

ُضًِض حلاؿمذ هظه الؿلؼت وػاص هؼاُها في ؿل اهدشاع الىبا خُث مًٕ االإشغق والي  ؛19-ء اللالمي ًيروؽ ٔىعوها ٔىً

اًت مً اهدشاع الىباء ومٖاًدخه، ًإحي في مِضمتها بحغاء الدسخير  ت جمٕىه مً الىُ الؤصاعي. لأحل الىلاًت بةحغاءاث بصاعٍ

اًت مً اهدشاع  ،طلٗ خاولذ هظه الضعاؾت صعاؾت هؼاَ ؾلؼت الىالي في اللجىء لدسخير الأًغاص واالإمخلٖاث ُصض الىُ

ُض ؾُظمً بالظغوعة خِىَ ؤصحاب  طبؽ ؾلؼت الؤصاعة في بحغاء الدسخيرومٖاًدخه، كلى اكخباع ؤن  19-ٔىً

ٌخذ لهم مجا٘ المخاصمت في خا٘ اهدغا ؼاتهم االإِغعة في ماصة الدسخير الؤصاعي لي الىلاة في اؾخلما٘ ؾاالإصلحت، وٍ

 للحٌاؾ كلى الىـام اللام الصحي.      

ُض الىالي؛؛ الدسخير: الكلماث المفخاحيت  .19-ٔىً

Abstract:  

All local Governers in Algerian laws have many administrative powers, by which they 

will be represented of their departments, but they can represented the state in the same time, 

because they are the real control to supervise all public programs. These administrative 

powers of governers have increased in now days because of pandemic: Corona virus Covid-

19; for this reason, many measures that governors are taking in order to protect people such 

as: requisition of personnel services and properties. This study traied to deal with measures 

which are adopted by local governers to protect our public health in matter of requisition, 

particularly when governers do not respect procedures of requisition. 

Keywords : requisition ; governors ; covid-19. 
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 ملذمت2

لا ًمًٕ ؤن ًٖىن بلا في ؿل وحىص هـام كام جخدِّ في ٓىٌه الخىمُت كلى حمُم لا ًىٕغ حاخض ؤن ُُام الضولت 

الأصلضة، ؾُاؾُا واُخصاصًا واحخماكُا وزِاًُا، وهي الحُِِت التي حللذ ؤهلب صو٘ اللالم االإلاصغ حلمل كلى الخيؿُّ 

ّ جِؿُم الىؿاثٍ وال  زخصاصاث بين مسخلٍ بين هُألها وماؾؿاتها ُصض جدُِّ مِخظُاث هظه الواًت، كً ػغٍ

 االإخضزلين في حؿُير الشإن اللام.

ض اكخباعاث الىـام اللام ؤهمُت في ػمً الأػماث الؿُاؾُت والِلاُل الأمىُت والٖىاعر الؼبُلُت وجٌش ي الأوبئت  وجؼٍ

 ،امتوالأػماث الصحُت، ماصام ؤن هظا الأزير ما هى بلا احخماق كىاصغ الأمً اللام والؿُٕىت اللامت والصحت الل

ت الىـام اللامتومِخظُاث ؤزغي مؿخدضزت ًغط ، وللل ما حشهضه الجؼاثغ كلى هغاع بُِت صو٘ اللالم مً (1)ها جؼىع هـغٍ

ُض ، والظي اهخِل مً مغجبت الىباء بلى صعحت الجاثدت اللاالإُت 19 ؤػمت صحُت بؿبب اهدشاع ًيروؽ ٔىعوها االإؿخجض ٔىً

ت في الجؼاثغ  اًت مً هظه الجاثدت لخؿب مىـمت الصحت اللاالإُت، صًم الؿلؼاث الؤصاعٍ لمباصعة بلى اجساط جضابير للىُ

ّ اللجىء بلى آلُاث ت ومٖاًدتها كً ػغٍ ت وؤزغي مدلُت للحض مً آزاعها والخِلُل مً جب بصاعٍ ؼٍ  لاتها.مغٓ

وبما ؤن الجماكاث المحلُت في الجؼاثغ حلض كماص جىٌُظ الؿُاؾاث اللامت الحٖىمُت في الجؼاثغ، ًةن االإشغق 

ت كضًضة ُصض االإؿاهمت في الحٌاؾ كلى الىـام اللام الصحي الجؼاثغي مٕنها مً آلُاث كلى هغاع ؾلؼت الدسخير  ،بصاعٍ

 ىـام اللام.خم بها الىلاة لمجابهت الأزؼاع التي جدضَ بالالتي حلض مً ؤهم مـاهغ الؿلؼت اللامت التي ًخم

اًت مً آزاع حاثدت ٔىعوها ومٖاًدتها،  ىلِض كلى ؤهمُت جبن صعاؾت مىطىق ؾلؼت الدسخير المخىلت لىالي الىلاًت للىُ

ضة، ًالخدلُل الللمي واالإنهجي لؿلؼت الدسخير التي زىلها االإشغق الجؼاثغي للىالي  مدلُا باكخباعه ممثلا كلمُت وكملُت مآ

جلل مىه بالظغوعة االإؿاو٘ االإباشغ كً جىٌُظ زؼت الحٖىمت للحض مً اهدشاع الجاثدت ً، (2)للضولت كلى مؿخىي الىلاًت

ّ اؾخلما٘ امخُاػاث الؿلؼت اللامت، الأمغ الظي ًاصي بالظغوعة بلى بزاعة  والحٌاؾ كلى الىـام اللام الصحي كً ػغٍ

للّ بدالاث اللجىء بلى هظه الؿلؼاث الؾخثىاثُت وشغوػها، ًظلا كً بمٖاهُت جىاػق الزخصاص بشٖالاث كلمُت ٓثيرة جخ

ت االإخضزلت لظمان جىٌُظ الؿُاؾت الحٖىمُت الغامُت للحض مً اهدشاع حاثدت ٔىعوها -بين مسخلٍ الؿلؼاث الؤصاعٍ

 ًيروؽ ٔىعها االإؿخجض.

ىلاًت ػلبا الإىاحهت آزاع حاثدت ٔىعوها لِـ مؿإلت كلمُت ن مماعؾت بحغاء الدسخير مً ػغي والي الب ،باالإِابل

ت واالإلىُين بةحغاء الدسخير بؿبب  ت ًدؿب، بل لها جؼبُِاث كملُت ُض جثىع بشإنها هؼاكاث بين الؿلؼت الؤصاعٍ جىـيرً

ت الخلؿٍ في اؾخلما٘ الؿلؼت جاعة، والثوغاث الِاهىهُت التي ًمًٕ ؤن حلتري الىصىص والأخٖام الِاهىهُت ا لؿاعٍ

االإٌلى٘ جاعة ؤزغي، باكخباعها الأؾاؽ الِاهىوي لٖل الؤحغاءاث الؾخثىاثُت، الأمغ الظي ًبرع الأهمُت اللملُت لضعاؾت 

 ؾلؼت والي الىلاًت في اللجىء للدسخير ُصض الحض مً جبلاث حاثدت ٔىعوها.

                                                           
ت الىـام اللام بٌظل احتهاصاث الِظاء الؤصاعي بلى اكخباعاث الآصاب والأزلاَ اللامت.  (1) ماحض عاهب الحلى، الِاهىن الؤصاعي. مصغ: صاع  عاحم: جؼىع هـغٍ

  وما بلضها. 403. ص، 2008الجاملُت الجضًضة؛ 

ضة الغؾمُت كضص  2012ًٌُغي  21االإاعر في  12/07مً الِاهىن  110جىص االإاصة  (2)   . ص، 2012ًٌُغي  21، االإاعزت في 12ًخللّ بِاهىن الىلاًت، الجغٍ

 ىي الىلاًت. وهى مٌىض الحٖىمت".: " الىالي ممثل الضولت كلى مؿخ19
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ا     ُضبن البدث في بحغاء الدسخير الظي ًمًٕ ؤن ًلجإ بلُه الىالي ػلبا للىُ ، 19-ًت مً جبلاث حاثدت ٔىعوها ٔىً

ؾلؼت الىالي في اللجىء لإحغاء الدسخير الؤصاعي للحض مً آزاع الجاثدت، والبدث بالىدُجت  هؼاًَبرع الدؿائ٘ خى٘ 

 للإحابت كً بشٖالاث ًغكُت ًمًٕ خصغها ًُما ًإحي:

 ما مظمىن ؾلؼت الدسخير الؤصاعي المخىلت لىالي الىلاًت؟-

 لىلاًت في اللجىء لإحغاء الدسخير مؼلِت ؤو مُِضة؟هل ؾلؼت والي ا-

 اعاث الدسخير الصاصعة كً الىلاة؟التي ًِغعها الِاهىن لأصحاب االإصلحت في مىاحهت ُغ  واللتزاماثماهي الحِىَ -

ّ اؾخيباغ  بن الؤحابت كً الؤشٖالُت الىاعصة ؤكلاه، جٌغض كلُىا الكخماص كلى مىهج جدلُل االإظمىن، كً ػغٍ

الأخٖام التي جِغعها الىصىص الِاهىهُت في ماصة الدسخير الؤصاعي، ػاالإا ؤهه ًدىاؾب كلمُا مم الضعاؾاث الِاهىهُت، مم 

وكبر مغاخلها  الؾخلاهت بإصواث االإىهج االإِاعن الظي ٌؿاكض بضعوه في اؾخِغاء الىصىص الِاهىهُت مً مصاصعها المخخلٌت

ؾلؼت والي  مبدثين: هدىاو٘ في الأو٘ منهما هه، ؾىلخمض كلى زؼت كلمُت مِؿمت بلىوكؼٌا كما ؾبّ بُا .الؼمىُت االإخلضصة

ّ بُان مٌهىمه وشغوػه، في خين ؾُٖىن الثاوي منهما مسصصا لبُان الىخاثج  الىلاًت في اللجىء للدسخير كً ػغٍ

 الِاهىهُت االإترجبت كً اللجىء لؿلؼت الدسخير.

 لجوء لإجزاء الدسخيرشلطت والي الولاًت في ال المبحث الأول2

ت  باكخباعه ممثلا للضولت مًٕ االإشغق الجؼاثغي والي الىلاًت للحٌاؾ كلى الىـام اللام الصحي، مً ؾلؼاث بصاعٍ

ُض ، وللله ُصض جدضًض مظمىن 19–اؾخثىاثُت، ًإحي في مِضمتها بحغاء الدسخير ػلبا للحض مً آزاع حاثدت ٔىعوها ٔىً

ةٔحغاء اؾخثىاجي بضاًت الخلغٍٍ به، زم بُان مضي مشغوكُت الأمغ ًِخض ي حغاء الِاهىوي،هظه الؤ   .ؾلؼت الدسخير 

 الفزع الأول2 حعزيف إجزاء الدسخير

ت جدضًضا، هجض ؤن مظهبهم ًغبؽ بحغاءاث الدسخير بالـغوي الؾخثىاثُت  بالغحىق بلى ؤُىا٘ الٌِهاء في االإاصة الؤصاعٍ

ت المخخصت في بػاع مماعؾتها لؿلؼت الدسخير بمٖاهُت الؾدُلاء كلى التي ًمغ بها البلض، خُث جملٗ الؿلؼت  الؤصاعٍ

 .(1)ُصض الحٌاؾ كلى الىـام اللام االإىِىلاث واللِاعاث، زاصت جلٗ التي ًملٕها الخىاص

ذوفي طاث الؿُاَ، ٌلخبر الضٓخىع ماحض عاهب الحلى ؤن الدسخير لا ًسغج في  خُث  ؛ملىاه كً بحغاء الؾدُلاء االإاُ

خت جدُِِا للمىٌلت اللامت مِابل  ت ملُٕت زاصت بصٌت ماُ ت في خُاػة اللِاعاث االإملىٓ ه بإهه خّ الؿلؼت الؤصاعٍ كغً

ٖىن طلٗ في خالت الظغوعة االإغجبؼت ؤؾاؾا بدالاث كضًضة مً بُنها ؿغوي جٌش ي الأوبئت ع كاص٘، وٍ ظٍُ  .(2)حلىٍ وٍ

ت الظابؼت في الضولت ُصض الحٌاؾ كلى الىـام  يهابل ن الدسخير وؾُلت ُاهىهُت جلجإبمام ؤ الضٓخىع محمد الؿلؼاث الؤصاعٍ

حجغ الأشخاص ذ بليها الؤصاعة ٔي جِىم بالتي ججى الؾدُلاءاللام، وجخجلى صىعجه في مجا٘ خماًت الصحت اللامت في كملُت 

 .(3)االإصابين بإمغاض ملضًت في ؤمآً مسصصت لهظا الوغض خماًت للىـام اللام الصحي

                                                           
ت، صعاؾت مِاعهت. الؼبلت الؿابلت، جىُِذ: البىا، مدمىص كاػٍ. الِاهغة: صاع   (1) ت اللامت للِغاعاث الؤصاعٍ الٌٕغ اللغبي؛ الؼماوي، محمد ؾلُمان. الىـغٍ

 .111. ص، 2006
 .549الحلى، ماحض عاهب. االإغحم الؿابّ. ص،   (2)
ت: صاع الٌٕغ الجامعي؛ كبضه بمام، محمد  (3)  .293. ص2008محمد. الِاهىن الؤصاعي وخماًت الصحت اللامت، صعاؾت مِاعهت. الؤؾٕىضعٍ
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أن في بػاع ًغوق الِاهىن وفي  ؿل اعجباغ بحغاء الدسخير بالأملاْ الخاصت للأًغاص، ًةن الخإصُل لهظا الؤحغاء 

لاث ٓثيرة الخاص، وهي الحُِِت التي حللذ ا ذ، ًلِاهىن االإضوي في حشغَ خصضي لإحغاء الدسخير بمؿمى الؾدُلاء االإاُ

غػاَ الؿنهىعي في ملغض شغخه للباب االإخظمً ؤخٖام خّ ػلبا لخدُِّ االإصلحت اللامت؛ خُث ًظٓغ الضٓخىع كبض ال

ت للأًغاص، وطلٗ في الحالاث  خا كلى اللِاعاث االإملىٓ االإلُٕت في الِاهىن االإضوي االإصغي، ؤهه ًجىػ للإصاعة ؤن حؿخىلي ماُ

ع كاص٘  .(1)الؼاعثت والؾخعجالُت بلض اجباق بحغاءاث ملُىت مِابل حلىٍ

ىن  ذ بلا ؤهىا ولخِض ؤن الؾدُلاء  وعهم ؤن بلع الٌِهاء ٌلغً ذ بهما وحض ٔي الدسخير بألُت الؾدُلاء االإاُ االإاُ

ت ًخم اللجىء بليها في الحالاث الؾخثىاثُت  ًٖىن مدله ت الخاصت جدضًضا، بِىما الدسخير ٓؿلؼت بصاعٍ الأملاْ اللِاعٍ

ت واالإىِىلت كلى خض ؾىاء، خؿب االإِخظُاث والـغوي التي جبرع جٌلُله  ًمًٕ ؤن ًٖىن مدله الأشخاص والأملاْ اللِاعٍ

 في بػاع الىصىص الِاهىهُت االإلمى٘ بها.

ت لمجابهت ؿغوي ُم مٌهىم ؾلؼت الدسخير الؤصاعي لؿلأحل طلٗ ًد لخبر بمثابت بحغاء جلجإ بلُه الؿلؼت الؤصاعٍ

لت، في بػاع مماعؾتها لصلاخُاث الظبؽ الؤصاعي التي جخوُا جدُِّ الىـام اللام بلىاصغه االإخلضصة،  اؾخثىاثُت هير مخىُ

ت واالإىِىلت ُصض جدُِّ االإصلحت اللامت التي حلض الهضي الغثِـ  وحشمل بالظغوعة اؾخلما٘ الأشخاص والأملاْ اللِاعٍ

، لا ؾُما بطا حللّ الأمغ بدماًت الصحت اللامت في ػمً الجىاثذ والأوبئت االإلضًت ٓدالت (2)الإماعؾت ؾلؼاث الظبؽ الؤصاعي 

ُض  . 19 -حاثدت ٔىعوها ٔىً

أن ما جِضم ؤكلاه هى صًضن الٌِه في مداولخه حلغٍٍ الدسخير الؤصاعي، ًةن االإشغق الجؼاثغي هإي بىٌؿه كً  وإطا 

ت للحٌاؾ كلى الىـام اللام، ػاالإا ؤن جدضًض االإٌاهُم مهمت ًِهُت  ٌه باكخباعه بحغاء طابؽ جماعؾه الؿلؼاث الؤصاعٍ حلغٍ

لاث الؤصاعة المحلُت  لاث طاث الصلت بلى حلضاص مـاهغ ؾلؼت الدسخير في حشغَ ؤصُلت، بلا ؤهه حىذ في مسخلٍ الدشغَ

اهىن  الصحت وبلع الىصىص الخىـُمُت التي جدضص مجالاث جضزل الىالي في ماصة المحاًـت كلى الىـام اللام وُ

 بلىاصغه الثلار، الأمً اللام، الصحت اللامت والؿُٕىت اللامت.

ت المخخصت  هضي بلى يوإحمالا الإا جِضم، ًمٕىىا ؤن ولغي بحغاء الدسخير بإهه بحغاء طابؽ جماعؾه الؿلؼاث الؤصاعٍ

ع كاص٘، ُصض المحاًـت كلى الىـام وط خت مِابل حلىٍ م الأشخاص واالإمخلٖاث جدذ جصغي الؿلؼت اللامت الإضة ماُ

 اللام، وطمان ؾير االإغاًّ اللامت باهخـام واطؼغاص.

 ئ الصحيتر الفزع الثاني2 مذى مشزوعيت اللجوء لإجزاء الدسخير في فترة الطوا

ُضٌلخبر الأؾاؽ الِاهىوي الغثِـ في اللجىء  ، 19-لؿلؼت الدسخير ُصض الحض مً جبلاث حاثدت ٔىعوها ٔىً

م  ُض2020ماعؽ  21 االإاعر في 20/69االإغؾىم الخىٌُظي عُ اًت مً اهدشاع وباء ًيروؽ ٔىعوها )ٔىً -، االإخللّ بخضابير الىُ

غ الأو٘ لؿلؼخه الخىـُمُت االإ19  99ِغعة بمىحب االإاصة ( ومٖاًدخه االإلض٘ واالإخمم، والظي جم جبيُه في بػاع مماعؾت الىػٍ

                                                           
 ،1968غبي؛ الؿنهىعي، ؤخمض كبض الغػاَ. الىؾُؽ في شغح الِاهىن االإضوي، خّ االإلُٕت مم شغح مٌصل للأشُاء والأمىا٘. بيروث: صاع بخُاء الترار الل  (1)

 .620ص، 
 .505ؼماوي، محمد ؾلُمان. االإغحم الؿابّ. ص، ال  (2)
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اًت مً االإخظمً الخلضًل الضؾخىعي 16/01مً الضؾخىع االإصاصَ كلُه ػبِا لأخٖام الِاهىن  ، ػاالإا ؤن بحغاءاث الىُ

 .2020جبىيها ُبل صضوع الخلضًل الضؾخىعي  ٔىعوها جمحاثدت 

غ لًٕ الؿاا٘ االإؼغوح: هل هـم االإشغق الجؼاثغي ٌُُٓت حؿُير خالت الؼىاعت الصحُت  بصىعة ججلل جضزل الىػٍ

ا؟ برعها صؾخىعٍ ّ مغاؾُم جىٌُظًت لها ما ٌلظضها وٍ  الأو٘ لاجساط جضابير طبؼُت كً ػغٍ

بصضاع ُاهىن كظىي التي ًىطذ البرالإان ، 106ماصجه  جظمً في متن 2016الىاُم ؤن الخلضًل الضؾخىعي لؿىت 

أن مىطم االإاصة مىهجُا في صُاهت 1ًىـم خالت الؼىاعت  ت حاء في مجا٘ بُان ؾلؼاث عثِـ ، وإن  الأخٖام الضؾخىعٍ

ت للحٌاؾ كلى الىـام اللام، والتي جغجبؽ في ؤهلبها بالأؾباب الؿُاؾُت والأمىُت، ًةن الىاُم ًِخض ي ؤن خالت  الجمهىعٍ

مم  الؼىاعت لا جغجبؽ بػلاُا بالخلٌُاث الؿُاؾُت والِلاُل الأمىُت ًدؿب، بل جمخض بلى الأػماث الصحُت ٓما ػغؤ

ُض  في مغخلت لاخِت، ػاالإا ؤن خماًت الصحت اللامت مً ؤهم مِىماث الىـام اللام. 19-حاثدت ٔىعوها ٔىً

عي في جىـُم خالت الؼىاعت بمىحب ُاهىن كظىي في  ى٘  الزخصاصػاع مماعؾت ببن الٌغان الدشغَ عي االإىٔ الدشغَ

كخباعه الضؾخىع الظي جم اؾدىاصا لأخٖامه جبني )با 2016مً الخلضًل الضؾخىعي  141خصغا للبرالإان بمىحب االإاصة 

ُض اًت مً حاثدت ٔىً ، حلل الؿلؼت الخىـُمُت هضاة مىاحهتها لآزاع حاثدت (اومٖاًدته 19-الؤحغاءاث الؾخثىاثُت للىُ

ُض لاث الؼىاعت، بِضع ما جخللّ بدؿُير الشإن اللام في  19-ٔىعوها ٔىً حؿدىض بلى هصىص ُاهىهُت بلُضة كً حشغَ

م  ،لاث اللاصًتالحا اهىن الصحت، مما ًبرع الِى٘ بإن االإغؾىم الخىٌُظي عُ اهىن الىلاًت وُ كلى هغاع ُاهىن البلضًت وُ

م الؼىاعت  20/69 أن ٌلىػه االإِخض ى الِاهىوي االإخللّ بدشغَ  .(2)االإلض٘ واالإخمم الىاعص ؤكلاه، 

م كظىي، ًةهه ًمًٕ الِى٘ بن وعهم هُاب الىص الِاهىوي االإخللّ بدؿُير ًترة الؼىاعت الصحُت بمى  حب حشغَ

ت خاولذ جإػير بحغاءاج   75/58مً الأمغ  679، كلى هغاع االإىاص هبحغاء الدسخير ًجض ؤؾاؾه في هصىص ُاهىهُت مخٌغُ

ذ، ًظلا كً ؤخٖام االإاصة (3)االإخظمً الِاهىن االإضوي االإلض٘ واالإخمم مً الِاهىن  91، التي جاػغ خالت الؾدُلاء االإاُ

االإخللّ بِاهىن البلضًت االإلض٘ واالإخمم التي جاؾـ لؿلؼت عثِـ المجلـ الشلبي البلضي في اللجىء للدسخير  11/10

                                                           
ضة الغؾمُت كضص  ًخظمً بصضاع الخلضًل الضؾخىعي 2020صٌؿمبر  30االإاعر في  442/ 20مً االإغؾىم  97جِابلها الٌِغة الأزيرة مً االإاصة  1  82الجغٍ

 .2020صٌؿمبر  30االإاعزت في 
ا في جىـُم خالت ا  (2) اث اللاخِت كلى جبني الضؾخىع، ومم خلؿٍ الحٖىملؼىاعت لاكخباعاث ؾُاؾُت ختى لا جحشهض الخجغبت الؤًؼالُت ؤًظا ًغاها صؾخىعٍ

عاحم بسصىص الخجغبت  :تالؾخثىاثُلظمان مشغوكُت الؤحغاءاث  2018حاهٌي  2االإاعر في الحٖىمت الؤًؼالُت كلى ُاهىن الحماًت االإضهُت  طلٗ اؾدىضث

 ٔىعوها: مجابهت حاثدتالؤًؼالُت في 

Pardini(J.J.),  Le covid 19 et le droit public italien. Revue Française de Droit Administratif, 36 année, n°4. 

Dalloz, Paris,  Aout 2020. P 683 et s. 

ُض ىاأهذ الخجغبت الؤؾباهُت حؿدىض في بحغاءاث م باالإِابل االإخللّ بدالت  1981حىان  1االإاعر في  81/04ِاهىن اللظىي لل 19حهت حاثدت ٔىعوها ٔىً

ذ  11وخالت الحصاع، خُث جِض ي ماصجه  الؾخثىاثُتالؼىاعت والحالت  بإهه مً ؤحل مجابهت ؤي ػاعت ؤو وباء ًةهه ًمًٕ اجساط جضابير الدسخير االإاُ

ت واالإىِىلت و ًغض ؤكباء شخصُت كلى الأًغاص. عاحم بسصىص طلٗ:  للممخلٖاث اللِاعٍ

Pastor-Marchante(F.), Le covid 19 et le droit public espagnol. Revue Française de Droit Administratif, 36 année, 

n°4. Dalloz, Paris,  Aout 2020. P 674. 
ضة 1988ماي  3االإاعر في  88/14ضوي االإلض٘ واالإخمم بالِاهىن االإخظمً الِاهىن االإ 1975ؾبخمبر  26االإاعر في  75/58مً الأمغ  679جىص االإاصة   (3) ، الجغٍ

ّ اللمىمي، الحصى٘ كلى الأمىا٘ 1988ماي  4االإاعزت في  18الغؾمُت كضص  ت االإغً :"...ًمًٕ في الحالاث الؾخثىاثُت والؾخعجالُت، وطماها لاؾخمغاعٍ

ّ الؾدُلاء...".  والخضماث كً ػغٍ
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جدضص هؼاَ ؾلؼت والي الىلاًت في االإخظمً ُاهىن الىلاًت والتي  12/07مً الِاهىن  116الإىاحهت الٖىاعر الؼاعثت، واالإاصة 

االإخللّ بِاهىن الصحت االإلض٘  18/11مً الِاهىن  41مجا٘ حسخير الِىة اللمىمُت لحٌف الىـام اللام، واالإاصة 

 .(1)واالإخمم

 المطلب الثاني2 شزوط اللجوء إلى آليت الدسخير

ةٔحغاء بصاعي مثِل بؼابم الؿلؼت اللامت، لا ًيبغي بلا ؤن ًٖ خا، في ؿل كضم ٌٓاًت بن الدسخير  ىن اؾخثىاثُا وماُ

بلى  الؤحغاءاث اللاصًت الإىاحهت الؼاعت، وفي خضوص جدُِّ االإصلحت اللامت، وججاوػ مدل الدسخير للأملاْ الخاصت لُصل

 ، ًظلا كً شغوغ جخللّ بِغاع الدسخير في خض طاجه.شخاصحسخير الأ خض

 ائيا ومؤكخاالفزع الأول2 أن ًكون اللجوء لإجزاء الدسخير اشخثن

بن بحغاء الدسخير مغجبؽ بـغوي وؤوطاق ػاعثت ومؿخجضة ًخلين ملها ؤن ًٖىن جضزل الؿلؼاث اللامت مغجبؼا 

ظ بكلانها في باكخباعاث الـغي وهؼاُه صون ؾىاه، وإؾِاػا لظلٗ ًةن الخبلاث التي عجبتها حاثدت ٔىعوها في الجؼاثغ مى

حللذ بمٖاهاث الضولت كاحؼة كً جلبُت الؼلب اللام االإخللّ بالتزاماث الهُأث الحٖىمُت في خٌف الىـام ، 2020ماعؽ 

 اللام، لا ؾُما ما حللّ بظمان الأمً الصحي.

ُض ُاث بؿبب جٌش ي حاثدت ٔىعوها ٔىً بلى عجؼ االإاؾؿاث الصحُت اللمىمُت كً  19-خُث ؤصي اعجٌاق وؿب الىً

أن ًخلين كلُه ؤن ؾىا ،الخٌٕل بجمُم االإغض ى ء كلى مؿخىي الؤمٖاهاث االإاصًت ؤو ختى كلى مؿخىي الؼاُم الؼبي الظي 

ةمٖاهُت حسخير االإمخلٖاث والأشخاص ُصض ب ؿمذ للؿلؼاث اللامتٌؿهغ كلى عكاًت االإغض ى، وهي الأؾباب التي ح

اث الظعوة التي ٌشهض ًُه البلض ػلبا مت وجؼبُّ بحغاءاث  ،زاًضا كلى الغكاًتالخصضي لآزاع الجاثدت، واعجباغ طلٗ بإوُ

الحجغ الؤحباعي؛ بملنى ؤن بحغاءاث الدسخير جضوع وحىصا وكضما مم وحىص الـغي الؼاعت االإؿخجض االإخللّ بخٌش ي 

 الجاثدت.

 الفزع الثاني2 أن ًكون اللجوء لإجزاء الدسخير موكوفا على عذم هفاًت الوشائل المخاحت

أهذ الؿلؼاث اللامت في الضو  لت بةمٖانها الخصضي لخبلاث الـغوي االإؿخجضة وهي مىطىق الضعاؾت االإخمثلت في بطا 

ت ًةن اللجىء بلى بحغاء الدسخير ًصبذ هير  ،19ُض ٔىً-آزاع حاثدت ٔىعوها بالاكخماص كلى وؾاثلها االإاصًت وؤكىانها البشغٍ

ٌخذ المجا٘ لمخاصمخه ؤمام الِظاء، بؿبب ؤن  وحض لِؿض عجؼا في بمٖاهاث الؿلؼاث  هظا الؤحغاء الؾخثىاجيمبرع وٍ

وكضم اهخـاع اؾتزاصة الىؾاثل  ،اللامت، والخؼغ المحضَ الظي لا ًمًٕ جٌاصًه بلا باللجىء بلى بحغاء الدسخير الؤصاعي 

ت للضولت بصىعة كاصًت.  االإاصًت والبشغٍ

  

                                                           
لُت  2االإاعر في  18/11الِاهىن  مً 41االإاصة  ِض يج  (1) ضة الغؾمُت كضص  2018حىٍ  29االإاعزت في ، 46االإخظمً ُاهىن الصحت االإلض٘ واالإخمم، الجغٍ

لُت  ؤو في خالت خماًت الأشخاص االإلغطين لخؼغ، جىـم الؿلؼاث الصحُت خملاث جلُِذ وجخسظ ٔل جضبير في خالت وحىص زؼغ اهدشاع وباء و/: "2018حىٍ

 ملاثم لٌاثضة االإىاػىين ؤو الأشخاص االإلىُين".
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أهذ ؤملاْ وؤكىان الضولت والىلاًاث والبلضًاث لا ًمٕنها ؤن  ًةهه ،وكلُه  اًت مً جبلاث بطا  حؿخجُب لخضابير الىُ

ت المخخصت،  الجاثدت ؤو الخحجُم مً آزاعها، ًةهه ًمًٕ جٌلُل بحغاءاث الدسخير الؤصاعي مً ػغي الؿلؼاث الؤصاعٍ

 .(1)خُِِت حللذ شغاح الِاهىن اللام ًؼلِىن كلى ُاهىن الدسخير الؤصاعي بِاهىن الحاحت

توجؼبُِا الإٌهىم الحاحت في االإاص الىػىُت  الؾدثماعاثطماهت ُاهىهُت لحماًت  ًةن االإشغق الجؼاثغي جبنى ،ة الؤصاعٍ

مً الِاهىن  10ُظذ به االإاصة  خؿب ما ،وكىضما ًٖىن طلٗ لاػما ،والأحىبُت مً بحغاءاث الدسخير بلا في بػاع الِاهىن 

 .(2)االإخللّ بالاؾدثماع 18/22

 العامت الصحيت الفزع الثالث2 أن ًنشذ إجزاء الدسخير جحليم المصلحت  

ت جؼبلها اكخباعاث الؿل لا ي ؼت اللامت، ًهمً االإخٌّ كلُه بن بحغاءاث الدسخير الؤصاعي ما هي بلا بحغاءاث بصاعٍ

لا ًمًٕ ؤن جٖىن مشغوكت ومبرعة ما لم جخوُا جدُِّ الصالح  ،ٖىن بلا جؼبُِا مً جؼبُِاث الظبؽ الؤصاعي جلضو ؤن ح

ُض  -لأحل طلٗ ًةهه في بػاع الخصضي لخبلاث حاثدت ٔىعوها ،الهدغاي في اؾخلما٘ الؿلؼت، وإلا شابها كُب (3)اللام ٔىً

خُث ؤن  ؛اًت خماًت االإصلحت اللامت الصحُتبحغاءاث الدسخير ؤن جٖىن الو ع مباشغةًلؼم ؤكىان الضولت في بػا 19

ُض يروؽًاهٌلاث  اؾؿاث الصحُت، مما ًترجب كىه مً شإهه ؤن ًدضر خالاث مً اللضوي جخجاوػ ُضعاث االإ 19ٔىً

ألحالت التي شهضتها ٓثير مً صو٘ الجداص الأوعوبي كلى هغاع ، للِؼاق الصحي، ُض ًصل بلى صعحت العجؼ ابالظغوعة بعهاُ

ل والهىض في االإىحت الثاهُت لاهدشاع الٌيروؽ.  بًؼالُا وإؾباهُا في االإىحت الأولى، وصو٘ ؤزغي مً اللالم الثالث مثل البراػٍ

بن ؾعي الؿلؼاث اللامت في الضولت بلى صعء ؤي ازخىاَ ؤو عجؼ ُض ًؼا٘ الِؼاق الصحي ًجلل مً اللجىء بلى      

 ػاالإا ؤن هاًتها جدُِّ االإصلحت اللامت الصحُت، واللمل كلى جسٌٍُ آزاع الجاثدت.ا، بحغاءاث الدسخير مبرع 

 وممخلكاثالفزع الزابع2 أن ًكون محل الدسخير الإداري أفزادا      

اًت مً جىؾم لل مدلا الأملاْ الخاصت ٖىن جًمًٕ ؤن      دسخير ُصض االإؿاكضة في الخدٕم في آزاع الجاثدت والىُ

ُض اًت مً حاثدت ٔىعوها ٔىً لدسخير اللِاعاث  19-آزاعها، بط حؿعى الؿلؼاث اللامت في بػاع بحغاءاث وجضابير الىُ

ؤو وطم اللُاصاث الخاصت لخضمت الِؼاق  ،حسخغ لإحغاءاث الحجغ الؤحباعي كلى هغاع الٌىاصَ التي ًمًٕ ؤن  ؛واالإىِىلاث

ل  ،الصؼىاعيوؤحهؼة الخىٌـ  ؾُما وؾاثل الىِل ،لاثالصحي اللام، ًظلا كً طلٗ ًمًٕ ؤًظا حسخير االإىِى  ؤ

 الجاثدت كبر الؤُلُم الىػني. ٍِ خاثلا صون اهدشاعجها ؤن مؿخلؼماث الغكاًت الصحُت، والتي مً شإن حسخير 

 متالظًً ًمًٕ ؤن جظمً مؿاهمتهم في الخضو  ،دسخيرلل مدلا الأشخاص والأًغاص ًمًٕ ؤن ًٖىن  ،مً حاهب آزغ    

ؼ كلى هغاع االإخِاكضًً ، الِؼاق الصحي، ومً طلٗ حسخير الأشخاص طوي الللاُت االإباشغة بالِؼاق الصحي وصكم حلؼٍ

لؿلٗ الؼبي الخابم للِؼاق الخاص، ًظلا كً ل ؤولئٗ االإىخمين ؿاكضًً الؼبُين، ؤو ختىمً الأػباء واالإمغطين واالإ

ل ًغص ًمًٕٔ بمٖاهُت حسخير الِىة اللمىمُت  ، ؤ  ٌؿاكض في الخصضي لآزاع الجاثدت.     ؤن إًغاص الشغػت والضعْ

                                                           
(1)

 Beauvironnet(E). Réquisition en droit administratif. Le journal de droit administratif, 19 avril 2019. 

Consulté le 30 juin 2022 via le lien: http://www.journal-du-droit-administratif.fr/la-requisition-en-droit-

administratif-francais-i-ii-2/ 
لُت  24االإاعر في  22/18مً الِاهىن  10جىص االإاصة  (2) ضة الغؾمُت كضص ًخللّ بالاؾدثماع 2022حىٍ لُت  28االإاعزت في  50، الجغٍ :"لا ًمًٕ ؤن 2022حىٍ

 مدل حسخير مً ػغي الؤصاعة بلا في الحالاث االإىصىص كليها في الِاهىن...". ؼًٖىن الؾدثماع االإىج
(3)

 Peiser(G.), Droit administratif. 18
em

 Edition. Paris: Dalloz; 1996. P,132. 
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مً  10اؾها الِاهىوي في االإاصة وججض الأخٖام االإخللِت باحؿاق مدل الدسخير الؤصاعي بلى الأشخاص واالإمخلٖاث ؤؾ

 .(1)االإلض٘ واالإخمم، والتي عزصذ لىالي الىلاًت حسخير الأًغاص واالإمخلٖاث 20/69االإغؾىم الخىٌُظي 

ُض  اًت مً اهدشاع ًيروؽ ٔىعوها ٔىً  19خُث ؤهه كلى مؿخىي ؾلؼت الىالي في حسخير الأًغاص في بػاع جضابير الىُ

ؾىاء مؿخسضمي الِؼاق اللام ؤو الِؼاق  ،حسخير مؿخسضمي الِؼاق الصحي هظا الأزير بةمٖانًةهه ومٖاًدخه، 

اًت  ظا مؿخسضمي الأؾلاْ الأمىُت كلى هغاع ؤًغاص الشغػت والضعْ الىػني والحماًت االإضهُت وؤؾلاْ الىُ الخاص، وٓ

اًت الصحُت والىـاًت اللمىمُت، ًظلا كً بمٖاهُت حسخير ؤي شخص بةمٖاهه ؤن ٌؿاكض في ج ىٌُظ بحغاءاث وجضابير الىُ

ُض   ومٖاًدتها بالىـغ بلى زبراجه وجسصصه االإهني ؤو الىؿٌُي. ،19مً حاثدت ٔىعوها ٔىً

ت لىِل  ت ػلبا لظاث الواًت، ومً طلٗ وؾاثل الىِل الظغوعٍ ملٗ الىالي ؾلؼت حسخير االإمخلٖاث االإىِىلت واللِاعٍ وٍ

كخباعها مىِىلاث ًمًٕ ؤن جٖىن مدلا للدسخير، واللِاعاث كلى ازخلاي الأًغاص ؤو جلٗ التي جسصص للإؾلاي الصحي، با

جابلت للِؼاق اللام ؤو الِؼاق الخاص، لا ؾُما االإاؾؿاث الٌىضُُت والهُأل االإلضة لاؾخِبا٘  أهذ ؾىاء ،ؤهىاكها

 شاع الىباء.والتي حؿخلمل كاصة في جىٌُظ بحغاءاث اللؼ٘ الؤحباعي الإضة ملُىت للحُلىلت صون اهد ،الأشخاص

 مً الِاهىن االإضوي 679لا ًمًٕ ؤن جٖىن اللِاعاث االإلضة للؿًٕ مدلا للدسخير خؿب ؤخٖام االإاصة  ،باالإِابل

إٔن جٖىن (2)االإلض٘ واالإخمم ِصض بالمحلاث االإلضة للؿًٕ اللِاعاث االإىطىكت بصىعة ًللُت للؿًٕ، لأهه زلاي طلٗ؛  ، وٍ

ًمًٕ مباشغة الؾدُلاء كليها مً ػغي الؿلؼاث المخخصت في بػاع جىٌُظ الخضابير اللِاعاث هير مؿخولت ؤو مهجىعة، ًةهه 

ُض  .19 -الؾخثىاثُت االإخللِت بمجابهت وباء ًيروؽ ٔىعوها ٔىً

 الفزع الخامض2 الشزوط المخعللت بلزار الدسخير

عي ال ٌلتري مؿإلت جىـُم الؼىاعت الصحُت وما جغجبه مً بحغاءاث للدسخير الؤصاعي،  ظيفي ؿل الٌغان الدشغَ

والٓخٌاء بالىص الِاهىوي االإباشغ االإخللّ بدالت الخضابير الؾخثىاثُت في حاثدت ٔىعوها االإخللّ ؤؾاؾا باالإغؾىم الخىٌُظي 

ذ بةمٖاهُت اللجىء بلى آلُت كلاه، هجض ؤن الؿلؼت الخىـُمُت في اؤاالإلض٘ واالإخمم االإشاع بلُه  20/69 لجؼاثغ آخٌذ بالخصغٍ

الدسخير الؤصاعي صون الخٌصُل في شغوػه الِاهىهُت، الأمغ الظي ًضًلىا لاؾخِغاء الىصىص اللامت التي ًمًٕ ؤن 

ا ًسظم في ؤخٖامه  ، الظيالدسخير الؤصاعي  اعاالإخللِت بِغ حؿاكضها في عؾم الشغوغ  لا ٌلضو ؤن ًٖىن بلا ُغاعا بصاعٍ

ت، مم الأزظ بالشٖلُاث التي ًمًٕ ؤن ججض ؤؾاؾها في ت اللامت للِغاعاث الؤصاعٍ َ  للىـغٍ عي مخٌغ  .شخاث حشغَ

                                                           
ُض  2021ماعؽ  21االإاعر في  20/69االإغؾىم الخىٌُظي مً  10اصة جىص االإ  (1) اًت مً اهدشاع وباء ًيروؽ ٔىعوها ٔىً ومٖاًدخه  19ًخللّ بخضابير الىُ

ضة الغؾمُت كضص  ت مً ًفي بػاع الىُا جُا ٔل بحغاء ًىضع :"  ًمًٕ ؤن ًخسظ الىالي المخخص بُلُم7. ص، 2021ماعؽ  21، االإاعزت في 15االإلض٘ واالإخمم، الجغٍ

ُض  مٕىه بهظه الصٌت ؤن ٌسخغ:  19اهدشاع ًيروؽ ٔىعوها ٔىً ين الخابلين للماؾؿاث اللمىمُت -ومٖاًدخه، وٍ مؿخسضمي ؤؾلاْ الصحت والمخبرً

ل ؾلٗ ملني بخضابير الىُاًت م-والخاصت،  اًت الصحُت والىـاًت اللمىمُت ؤ الىباء  ًاالإؿخسضمين الخابلين لأؾلاْ الأمً الىػني والحماًت االإضهُت والىُ

اًت واالإٖاًدت طض هظا الىباء بدٕم مهىخه ؤو زبرجه االإهىُت، ؤٔل ًغص ًمًٕ -ومٖاًدخه،  ٔل مغاًّ الؤًىاء واالإغاًّ الٌىضُُت -ن ًٖىن ملىُا بةحغاءاث الىُ

أهذ ػبُلتها، -ؤو ؤي مغاًّ ؤزغي كمىمُت وزاصت،  ت كامت ؤو زاصت مهما  هِل ًمًٕ ؤن حؿخلمل للىِل ؤي وؾُلت -ٔل وؾاثل هِل الأًغاص الظغوعٍ

أهذ كامت ؤو زاصت. ،ا الوغضالصحي ؤو ججهؼ لهظ و زاصت لظمان الحض الأصوى مً ؤًمًٕ الىالي المخخص بُلُمُا حسخير ؤي ميشإة كمىمُت  ؾىاء 

 الخضماث للمىاػىين".
االإخظمً الِاهىن االإضوي االإلض٘ واالإخمم الؿالٍ الظٓغ:"...ولا ًجىػ  1975ؾبخمبر  26االإاعر في  75/58مً الأمغ  679زيرة مً االإاصة الٌِغة الأ  ِض يج  (2)

 الؾدُلاء بإي خا٘ كلى المحلاث المخصصت ًللا للؿًٕ".
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لت اللامت التي عزصذ للؿلؼاث ت وللله في ماصة حسخير اللِاعاث ًمًٕ ؤن وؿخإوـ بإخٖام الشغَ اللامت  الؤصاعٍ

ذ كلى اللِاعاث لوغ  ؼت ؤن ًٖىن ُغاع الؾدُلاء مٕخىبا، بمٖاهُت اللجىء لإحغاءاث الؾدُلاء االإاُ ض الصالح اللام، شغٍ

ت جظٌي بالظغوعة الؼابم الشٕلي كلى ُغاع  وصاصعا كً والي الىلاًت المخخص بُلُمُا، كلى ؤن ًخظمً بُاهاث حىهغٍ

ذ كلى ال ٓظا ُُمت طلٗ طغوعة الؤشاعة بلى ػبُلت ومضة الؾدُلاء، و  لِاع لواًاث االإصلحت اللامت، ومًالؾدُلاء االإاُ

مً الِاهىن االإضوي االإلض٘ واالإخمم، مم خـغ حسخير اللِاعاث االإلضة للؿًٕ  680ٍع االإِغع، خؿب ؤخٖام االإاصة الخلى 

 مً هٌـ الِاهىن. 679جؼبُِا الإِخظُاث الٌِغة الأزيرة مً االإاصة 

بإن ًٖىن مدل ُغاع الدسخير لىالي الىلاًت  االإظٔىع ؤكلاه االإلض٘ واالإخمم 20/69باالإِابل ًغزص االإغؾىم الخىٌُظي 

ل شخص بدٕم زبرجه ًمًٕ ؤن ٌؿاكض في جؼبُّ ؾُاؾت  ػىاُم الؿلٗ الصحي والأؾلاْ الأمىُت وؤكىان الىـاًت ؤ

اًت مً  ، واالإىِىلاث واللِاعاث الخابلت للِؼاكين اللام والخاص، وماصامذ ُغاعاث الدسخير الؤصاعي االإِغعة جاثدتالالىُ

اًت مً حاثدت  لت مً ػغي والي الىلاًت المخخص خًةن طلٗ ًِ ،ٔىعوها شٖلُتللىُ ض ي ؤن جٖىن مٕخىبت ومؿببت ومىُ

واالإخمم، ٌلني كضم  االإلض٘ 20/69بُلُمُا، لأن هُاب الشغوغ الشٖلُت االإخللِت بِغاع حسخير الأًغاص في االإغؾىم الخىٌُظي 

لإحغاءاث الدسخير الؾخثىاثُت مً ػغي الىالي  جِغع ؤن اللجىء 83/373مً االإغؾىم  16االإاصة  ماصامذمشغوكُتها 

ُم في  للحٌاؾ كلى الىـام اللام ًخلين ملها ؤن ًٖىن ُغاع الدسخير مؿببا، وهي الشٖلُت التي جٌغض طمىا الٕخابت والخىُ

ي الخصضي ، اؾدىاصا لؿلؼت والي الىلاًت ف(1)ُغاع الدسخير وإصعاج البُاهاث اللاػمت لخىطُذ مىطىق الدسخير وؾببه ومضجه

أعزت بوع الىـغ كً ػبُلتها ُض  ،لأي  مً هٌـ  19، واالإِغعة بمىحب االإاصة 19والتي جضزل في خٕمها حاثدت ٔىعوها ٔىً

 الظي ؾبّ طٓغه. 83/373االإغؾىم  

 المبحث الثاني2 النخائج اللانونيت المترجبت عن اللجوء لصلطت الدسخير

ىي كلى شغوغ ؾلٍ طٓغها ؤكلاه، ججلل بالظغوعة ُغاع الدسخير  بن اللجىء لؿلؼت الدسخير بحغاء اؾخثىاجي مىُ

ت اللامت للِغاعاث  مغجبا لآزاعه الِاهىهُت في مىاحهت المخاػبين به، ػاالإا ؤهه لا ٌلضو ؤن ًٖىن بلا كملا ُاهىهُا ًسظم للىـغٍ

ت، وبما ؤن بحغاءاث الدسخير التي  ُض الؤصاعٍ ٖىن ًًمًٕ ؤن  19-عزص بها االإشغق ُصض مجابهت حاثدت ًيروؽ ٔىعوها ٔىً

ًةن طلٗ لا ٌلني ؤن جٖىن زاعج بػاع الِاهىن، بل ًخلين ؤن جغاعى ًيها اكخباعاث مبضؤ  ،مدلها ؤشخاصا وممخلٖاث

 االإشغوكُت، ختى جيخج آزاعها صون مساصمت ُظاثُت.

ع كاص٘، واؾترحاق الأملاْ ًمًٕ الِى٘ بن بحغاءاث الدسخير  ،وإحمالا االإشغوكت جمًٕ ؤصحاب الحّ مً حلىٍ

ٗ الؼلً الِظاجي في خا٘ مسالٌت الِاهىن. ت واالإىِىلت منها، مم امٖاهُت جدغٍ  االإسخغة، اللِاعٍ

 المطلب الأول2 اشخحلاق الخعويض العادل

ت جؼبم ؤكما٘ الؿلؼت اللامت، وهي جيشض الحٌاؾ كلى الىـام اللام، ًُٖىن  بن بحغاءاث الدسخير بحغاءاث ُهغٍ

ذ ؤو ختى مىِىلاتهم وكِاعاتهم، جىاػلا منهم كً بلع مً مصلحتهم الخاص ت في ؾبُل الأًغاص ؤهٌؿهم مدلا للدسخير االإاُ

                                                           
ضة الغؾمُت كضص  1983ماي  28االإاعر في  83/373مً االإغؾىم  16جىص االإاصة   (1) ًدضص ؾؼاث الىالي في مُضان الأمً والمحاًـت كلى الىـام اللام، الجغٍ

ىق خضر زؼير ؤن ٌؿعى بلى جضزل وخضاث الأمً الىػني االإخسصصت...ٓما ًمٕىه ؤن 1553. ص، 1983ماي  31، االإاعزت في 22 : " ًسى٘ الىالي في خا٘ وُ

ّ الدسخير االإؿبب...". ِىم بظلٗ كً ػغٍ  ٌؿعى لخضزل حشُٕلاث الضعْ الىػني االإىحىصة كلى مؿخىي الىلاًت... وٍ
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ظا كاصلا . جدُِّ االإصلحت اللامت باالإِابل ًةن اكخباعاث اللضالت جِض ي ؤن جصغي الؤصاعة االإماعؾت لؿلؼت الدسخير حلىٍ

ع االإغجبؽ بةحغاءاث الدسخير مميزا.في ؿل ملاًير ج  جلل مً الخلىٍ

 91-وباء هوفيذ ر لمجابهتالدسخيالفزع الأول2 الأشاس اللانوني للخعويض عن إجزاءاث 

ع االإترجب كً بحغاءاث الدسخير التي جلؼم به الؤصاعة ؤؾاؾه في مبضؤ االإؿاواة ؤمام  الِاهىوي ًجض اؾخدِاَ الخلىٍ

مً اللضالت ؤن ًخدمل مىاػىىن في صولت ما ؤكباء ؤٓثر مً ؤُغانهم في هٌـ الضولت، وكلُه ًةن ، بط لِـ (1)الأكباء اللامت

ع.  ؤي كبء بطافي ًلؼم الخلىٍ

المحضص للخضابير الؾخثىاثُت  20/69لا ؾُما ؤخٖام االإغؾىم الخىٌُظي  ،ؤما مً هاخُت الىصىص الخاصت بالدسخير

ُض  اًت مً حاثدت ًيروؽ ٔىعوها ٔىً مٖاًدخه االإلض٘ واالإخمم، والظي ٌلخبر الؤػاع الِاهىوي المحضص لىؼاَ و  19-للىُ

في الجؼاثغ، لا هجض في مخىه، لاؾُما في االإاصة  ٔىعوها ؾلؼاث الىالي في حسخير الأشخاص واالإمخلٖاث لمجابهت جٌش ي وباء

شغها والي الىلاًت للحٌاؾ كلى الىـام اللاشغة مىه ؤي بشاعة بلى الآزاع االإترجبت كً بحغاءاث الدسخير الؾخثىاثُت التي ًبا

عي الظي ًدٕم خالت الؼىاعت الصحُت، الؾدىاص  اللام الصحي، وهى الىاُم الظي ًٌغض في ؿل هظا الٌغان الدشغَ

لاث طاث الصلت.  للِىاكض اللامت االإىصىص كليها في الدشغَ

ي في بصضاعه لِغاع الدسخير جدذ مؿمى مىه التي ُُضث ؾلؼت الىال 680ًبالغحىق بلى ؤخٖام الِاهىن االإضوي ؾُما 

ُمخه في متن الِغاع ع وُ ذ، هجض ؤهه ًخلين جدضًض ٌُُٓاث الخلىٍ ، وهى الحٕم الظي ًمًٕ ؤن (2)بحغاءاث الؾدُلاء االإاُ

ع اللاص٘ مِابل حسخيرهم شخصُا ؤو ما ًملٖىن مً  هم في الخلىٍ ًٖىن ؤؾاؾا ُاهىهُا لخمؿٗ ؤصحاب االإصلحت بدِىُ

ظلا كً ط اعاث.مىِىلاث وكِ االإخللّ بالاؾدثماع ؤهه ًترجب كً حسخير ؤي  22/18مً الِاهىن  10لٗ ُظذ االإاصة وً

ع  م االإلمى٘ به كاص٘اؾدثماع مىجؼ صغي حلىٍ لت اللامت ،في ؿل الدشغَ  .والظي لا ًسغج مٌهىمه كً ؤخٖام الشغَ

ع حسخير الأًغاص الظًً بدٕم مهنهم ؤو  ض ؤن حلىٍ بحغاءاث مجابهت الىباء،  ٌؿاهمىا في جىٌُظزبرتهم ًمًٕ ؤن ومآ

ين الخابلين للماؾؿاث الصحُت اللامت والخاصت ومؿخسضمي الأؾلاْ الأمىُت  ؾُما مؿخسضمي ؤؾلاْ الصحت والمخبرً

اًت الصحُت والىـاًت اللمىمُت، ًددؿب اؾدىاصا الإلاًير كاصلت مِغعة الإصلحت الصخص مدل  والحماًت االإضهُت والىُ

تي لا جسغج كً صغي مؿخدِاث مالُت جدؿب بما بالحجم الؿاعي ؤو كضص الأًام التي جم ًيها الدسخير الدسخير، وال

 خؿب ما ًِغعه والي الىلاًت في متن ُغاع الدسخير.

ع االإترجب كً طلٗ ًٖىن خؿب مضة الدس ت ًةن الخلىٍ خير وإطا حللّ الأمغ بدسخير الأملاْ االإىِىلت واللِاعٍ

ع االإترجب كً حسخير خاًلت هِل حماعي جابلت للخىاص لً ًٖىن هٌؿه في خالت ِاع، لأ وػبُلت االإىِى٘ ؤو الل ن الخلىٍ

أالإاؾؿاث الٌىضُُت الخاصت مثلا، لأن حسخير  حسخير ؾُاعة ؾُاخُت، وهى الأمغ الظي ًىؼبّ كلى حسخير اللِاعاث 

ظا ؤُل مً الحالت التي ًخم ًيها حسخير ماؾؿت ًى  ضُُت زاصت.مؿخىصق ؤو كماعة ًغجب حلىٍ

                                                           
ت، صعاؾت مضكمت بالاحتهاصاث الِظاثُت للمدٕمت الللُا ومجلـ الضولت ومدٕمت الخىاػق، الِؿم الثاوي: كماع بىطُاي. االإغحم   (1) في االإىاػكاث الؤصاعٍ

ت. الؼالجىاهب ا م؛  لت الثالثت. الجؼاثغ: صاع حؿىع لليشغبلخؼبُُِت للمىاػكت الؤصاعٍ  .110. ص، 2018والخىػَ
م الأمغ مً ػغي الىالي ؤو ٔل ؾلؼت ماهلت ُاهىها 680جىص الٌِغة الثاهُت مً االإاصة   (2) ىضح  ،مً الِاهىن االإضوي االإلض٘ واالإخمم الؿالٍ الظٓغ:" ًىُ وٍ

بين ػبُلت أن الؾدُلاء بِصض الحصى٘ كلى الأمىا٘ ؤو الخضماث، وٍ ع و /ؤو مت، وكىض الُخظاء مبلى وػغَ ضؤو مضة الخؤو صٌت و/ ًُه بطا  صًم الخلىٍ

 الأحغ".
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 91 -هوفيذ هورونا الفزع الثاني2 نطاق الخعويض عن إجزاءاث الدسخير لمجابهت وباء

م الجؼاثغي في ؿل ؤخٖام االإغؾىم الخىٌُظي  أن الدشغَ االإخللّ بالخضابير الؾخثىاثُت لمجابهت وباء ٔىعوها  20/69بطا 

ُض ع الأشخاص  19 -ٔىً والأملاْ مىطىق الدسخير مً ػغي والي الىلاًت، ًةهه االإلض٘ واالإخمم، لم ٌشغ بلى الحّ في حلىٍ

ع.  مً باب ؤولى لم ًخؼغَ بلى هؼاَ الخلىٍ

ع خؿب ؤخٖام االإاصة  مً الِاهىن االإضوي الجؼاثغي جِخض ي ؤهه ٔل مً ؾبب  130بن الِىاكض اللامت في الخلىٍ

ع الظي ًغاه الِاض ي مىاؾبا، مم الأزظ في طغعا للوير لُخٌاصي طغعا ؤٓبر مدضُا به ؤو بويره لا ًٖىن ملؼما بلا  بالخلىٍ

ع في خا٘ اللجىء بلُه كىض المخاصمت مُِضة بظغوعة طٓغ حمُم اللىاصغ  الحؿبان ؤن ؾلؼت الِاض ي في جِضًغ الخلىٍ

ع هير الٖامل بطا حللّ الأمغ (1)التي حشٖل ؤؾاؽ الخِضًغ ، وكلُه ًةن مِخض ى الىص الىاعص ؤكلاه ًٕغؽ مبضؤ الخلىٍ

 دؿبب في طغع لضًم طغع ؤٓبر يهضص صاخب الٌلل الظاع.بال

الىاعصة ؤكلاه وعبؼها بالآزاع الِاهىهُت االإترجبت كً بحغاءاث الدسخير  االإاصة وجغجِبا كما ؾبّ، ًةن اؾخِغاء ؤخٖام

ُض اءاث حسخير المخخص بُلُمُا، هجض ؤن والي الىلاًت لا ًباشغ بحغ  ىاليالالتي ًباشغها  19 -لمجابهت وباء ٔىعوها ٔىً

ت واالإىِىلت مؿببا ؤكباء للملىُين،  ع، بلا لضًم طغع و الأشخاص واالإمخلٖاث اللِاعٍ جىلض ؤطغاعا حؿخدّ الجبر والخلىٍ

ؤٓبر، ولا ًسخلٍ ازىان ؤن الظغع الظي ًسلٌه جٌش ي الىباء اللالمي ًغجب وطلا وباثُا هير مخدٕم ًُه، مما ًبرع الخخٖام 

ع كً بحغاءاث الدسخير. الِاهىن االإضوي مً 130بلى مِخظُاث االإاصة   ُصض حبر الظغع والخلىٍ

ع هير الٖامل ججض مبرعها في ٔىن ؤن والي الىلاًت وهى ًباشغ بحغاءاث الدسخير لِـ  جدُِّ  مغاصهبن ُاكضة الخلىٍ

امخُاػاث ومىاًم للإصاعاث اللامت التي ٌشغي كليها، بِضع ما ٌؿعى حاهضا باكخباعه ممثلا للضولت كلى مؿخىي الىلاًت 

ُض ا في صعاؾت 19 -لللمل كلى جحجُم الظغع االإترجب كً اهدشاع وباء ٔىعوها ٔىً ، وكلُه ًملٗ الِاض ي ؾلؼاها جِضًغٍ

 سخير الأًغاص واالإمخلٖاث.الـغوي االإلابؿت التي عاًِذ بحغاءاث ح

أمل ًةهه بالظغوعة جغاعى ًُه  ىت اللمىمُت هير  ع الظي ٌؿخدِه ؤصحاب االإصلحت مً طمت الخؼٍ وماصام الخلىٍ

ع الٖامل، وهى هٌـ الحٕم الظي جبىاه االإشغق في  الخؿاعة اللاخِت صون الٕؿب الظاجم، زغوحا كً ُاكضة الخلىٍ

ت مالي بمىحب الِاهىن  لُت 4االإاعر في  87/48حمهىعٍ خُث  ؛االإخللّ بدسخير الأشخاص والخضماث والأملاْ 1987 حىٍ

ع االإترجب كً حسخير الأًغاص والخضماث  في صولت هجض ؤن االإشغق 11ؤهه بالغحىق بلى متن ماصجه  مالي ُض ى بإن الخلىٍ

لخمض في جُُِم كمل ضة صون الٕؿب الظاجم، وَ ً كلى  والأملاْ  ٌوؼي ًِؽ الخؿاثغ االإاصًت االإآ الأشخاص االإسخغٍ

ع كاصًت، بملنى ؤن اخدؿاب االإِابل االإالي للحجم الؿاعي االإلني بالدسخير ًٖىن بىاء كلى ما ًخم اخدؿابه مً  ملاًير حلىٍ

 .(2)كمل بطافي في الحالاث اللاصًت

                                                           
 .170، . ص2004ت. الجؼاثغ: صاع الهضي؛  لت الثاهُبلت الِاهىهُت، الجؼء الثاوي. الؼالؿلضي، محمد صبري. شغح الِاهىن االإضوي، مصاصع اللتزام، الىاُ (1)
ش في صولت  جبنى البرالإان  (2) لُت  4مالي ُاهىها بخاعٍ لُاث حسخير الأشخاص واالإمخلٖاث والخضماث في زؼىة ؾبّ ًيها الٕثير مً الضو٘ آًىـم ، 1987حىٍ

مالىامُت، مً ؤحل جإػير هظا الؤحغاء الؾخثىاجي  ت مالي .بغالإاوي بمىحب حشغَ ضة الغؾمُت لجمهىعٍ م الجغٍ كلُه  ػلاقالظي جم ال  ،ًمًٕ ملاًىت الىص في مىُ

ش   كبر الغابؽ الآحي: 127، بيسخت بلٕتروهُت ص2022ؾبخمبر  30بخاعٍ

Ssg-mali.ml/JO/1987/mali-jo-1987-01.pdf 
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ع االإترجب كً حسخير الأشخاص واالإمخلٖاث؛ هل ٌؿغي كلى االإ ضة التي لًٕ ُض ًؼغح بشٖا٘ ًخللّ بىؼاَ الخلىٍ

ُم ُغاع الدسخير  ؟هجىٌُظجٌصل بين صضوع ُغاع الدسخير وبضاًت  ش جىُ لأهه ُض ًدضر ؤن ًٖىن هىاْ مجا٘ ػمني بين جاعٍ

ُم ُغاع الدسخير وبضاًت  بالىدُجت وبضاًت جىٌُظه، وهل ٌؿخدّ ؤصحاب االإصلحت ظا ماصًا كً االإضة الٌاصلت بين جىُ حلىٍ

 جىٌُظه؟

ان آزاع  ت اللامت للِغاعاث بن الأصل في ؾغٍ ش الخبلُى بؾِاػا للأخٖام اللامت للىـغٍ ُغاع الدسخير جبضؤ مً جاعٍ

ت، وجؼبُِا لِاكضة الخىٌُظ االإباشغ صون اللجىء بلى الِظاء بلا ؤهه ػاالإا ؤن االإشغق الجؼاثغي ًٌغض كلى الىالي  ،(1)الؤصاعٍ

متن ُغاع الدسخير مضجه خؿب ؤخٖام الٌِغة الثاهُت باكخباعه الؿلؼت المخخصت الإباشغة بحغاءاث الدسخير ؤن ًدضص في 

ًجلل والي الىلاًت ملؼم ُاهىها كىض اللجىء لإحغاءاث الدسخير االإغجبؼت  ًةن طلٗ مً الِاهىن االإضوي، 680مً االإاصة 

ُض  بظغوعة جدضًض المجا٘ الؼمني لدسخير الأشخاص واالإمخلٖاث. 19-بمجابهت وباء ٔىً

ش المحضص في متن ُغاع الدسخير، ًهل ًمًٕ االإؼالبت هير ؤهه ُض ًدضر ؤن ًخإزغ  جىٌُظ ُغاع الدسخير كً الخاعٍ

ش المحضص ؾلٌا في متن ُغاع الدسخير؟ ؤو  ع مً الخاعٍ ش مباشغة جىٌُظ الدسخير ًللُا في يخلًباؾخدِاَ الخلىٍ ن ؤزظ جاعٍ

ع االإترجب كً حسخير الأشخا ص واالإمخلٖاث لا ًمًٕ ؤن ٌلخمض كلى كين الكخباع صون ؾىاه؟ ولخِض ؤهه ماصام الخلىٍ

ش جىٌُظ الدسخير ووطم الأشخاص  الٕؿب الظاجم بل اخدؿاب الخؿاعة اللاخِت صون ؾىاها، ًةن اللبرة ببضاًت جاعٍ

ت واالإىِىلت جدذ الخضمت لمجابهت الىباء مدلُا كلى مؿخىي الىلاًت.  واالإمخلٖاث اللِاعٍ

 يرالمطلب الثاني2 اشترداد الأملان محل الدسخ

خت لإحغاءاث الدسخير االإماعؾت مً ػغي والي الىلاًت لمجابهت الىباء االإخٌش ي في الجؼاثغ جٌغض  بن الخاصُت االإاُ

أن حسخير الأًغاص مً مسخلٍ الِؼاكاث واليشاػاث ًٖىن مُِضا بمضة ػمىُت ملُىت، ًةن حسخير  بالظغوعة ؤهه بطا 

ت واالإىِىلت بضوعها لا ًمًٕ  ت المخخصت بلض اهتهاء مضة الأملاْ اللِاعٍ جملٕها بلض الدسخير، بل ًخلين كلى الؿلؼاث الؤصاعٍ

 الدسخير االإباصعة بةعحاق االإمخلٖاث لأصحابها.

الؾدُلاء كلى الأملاْ وخُاػتها مً  ه كىضًةه، 2مً الِاهىن االإضوي الجؼاثغي  1مٕغع  681بط ؤهه بالغحىق لأخٖام االإاصة 

الُِام بجغصها مؿبِا ُبل اؾخلمالها وكىض بعحاكها، خماًت لحِىَ ؤصحاب هظه ػغي الؤصاعة االإؿخٌُضة ًخلين 

ت واالإىِىلت، ػاالإا ؤن الهضي مً الدسخير لِـ جملٗ اللِاعاث واالإىِىلاث مدل الدسخير بل وطلها عهً  االإمخلٖاث اللِاعٍ

 الخضمت الؾخثىاثُت لمجابهت جٌش ي الىباء اللالمي.

ؿدشٍ مً ؤخٖام الٌِغة الثاه ت 3مً هٌـ الِاهىن الىاعص ؤكلاه 2 مٕغع  681ُت مً االإاصة وَ ، ؤن الؿلؼت الؤصاعٍ

ت  عالمخخصت االإؿخٌُضة مً حسخير الأملاْ االإىِىلت واللِاعٍ كً هِص الُِمت الظي ُض ًؼغؤ بؿبب  جلتزم بالخلىٍ

                                                           
(1)

 Rouault(M-C.), Droit administratif. Paris: Gualino éditeur; 2005. P, 296 
االإخظمً الِاهىن االإضوي االإلض٘ واالإخمم كلى ما ًإحي: " في خالت وحىص خُاػة مً ػغي االإؿخٌُض  58/ 75مً الأمغ  1مٕغع  681االإاصة  الٌِغة الأولى مً جىص 2

ا بجغص  ...".مً الؾدُلاء ًٖىن هظا الؾدُلاء مؿبىُ
ِت ًترجب كً اؾخلاصة الحُ 3  ".اػة مً ػغي االإؿخٌُض بكضاص حغصجظٍُ الٌِغة الثاهُت مً االإاصة الىاعصة ؤكلاه: " وبىٌـ الؼغٍ
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ن ًثبذ هِصان ُُمت اؾخلمالها زلا٘ مضة الدسخير، وولخِض ؤن مدظغ الجغص الؿابّ واللاخّ كلى الدسخير ًمًٕ ؤ

ت واالإىِىلت الظي ُض ٌلؼي بلى الؤجلاي ؤو الخلؼُل ؤو الظُاق وهير طلٗ.  الأملاْ اللِاعٍ

 المطلب الثالث2 الحم في جحزيك الطعن اللضائي ضذ إجزاءاث الدسخير المخالفت لللانون 

االإخللّ بالخضابير  20/69مللىم ؤن بحغاءاث الدسخير الىاعصة في متن االإاصة اللاشغة مً االإغؾىم الخىٌُظي 

ُض اًت مً ًيروؽ ٔىعوها ٔىً ذ، في  19-الؾخثىاثُت للىُ ومٖاًدخه االإلض٘ واالإخمم، هي بحغاءاث زاصت جدؿم بالؼابم االإاُ

ؿل مغاكاة شغوغ ُاهىهُت، ججلل مً بحغاءاث الدسخير االإشغوكت لا ؾبُل للؼلً طضها بالإلواء خؿب ما اؾخِغ كلُه 

، باالإِابل ًةهه ًترجب كً مسالٌت ؤخٖام الدسخير كضم مشغوكُتها مما ًٌخذ المجا٘ (1)صاعي في الجؼاثغالِظاجي الؤ  الحتهاص

ظاثُا. ا وُ  لمخاصمتها بصاعٍ

أن ٕه حىاػ  وإطا  ت المخخصت بةصضاع ُغاعاث الدسخير في ماصة  االؼلً الؤصاعي ًمًٕ جدغٍ ؤمام الؿلؼت الؤصاعٍ

م الؼلً مباشغة لضي الجهاث الىصاثُت للىـغ في مضي مشغوكُت ُغاعاث  مجابهت الىباء اللالمي، ًظلا كً بمٖاهُت عً

ساصمت بحغاءاث ، ًةهه باالإِابل ٌؿمذ الؼلً الِظاجي بم(2)الدسخير واعجباػها بٌٕغة االإصلحت اللامت ومضي ملاءمتها

لىا  الدسخير الؾخثىاثُت الصاصعة لمجابهت زؼغ مدضَ يهضص الىـام اللام الصحي؛ خُث ًمًٕ لأصحاب االإصلحت ؤن ًغً

صكاوي ُظاثُت لمخاصمت بحغاءاث الدسخير هير االإشغوكت ؤمام الِظاء الؾخعجالي، وؤمام ُظاء االإىطىق كلى خض 

ىق ؤطغاع لا ًمًٕ   حبرها لاخِا.ؾىاء، للحُلىلت صون وُ

 في مادة وكف جنفيذ كزاراث الدسخير غير المشزوعت الاشخعجاليالفزع الأول2 اللضاء 

أن حسخير الأًغاص في مجا٘ مجابهت وباء ٔ ىي كلى مغاكاة الظىابؽ الخاصت االإغجبؼت بالخبرة ىعو بطا  ها مدلُا مىُ

ت في ؤكباء الدسخير ًمًٕ لأصحاب االإصلحت ، ، ًةن زلاي طلٗوالخسصص والِضعة الجؿضًت والظهىُت كلى االإشاعٓ

ت أن هير مشغوق  ،الؼلً طض ُغاع الدسخير، وهى الأمغ الظي ًيسحب بلى حسخير االإمخلٖاث االإىِىلت واللِاعٍ الظي بن 

ٍ جىٌُظه اؾخعجالُا وػلب بلواثه ؤمام ُاض ي االإىطىق.  ًةهه ٌلخبر حلضًا، ًمًٕ االإؼالبت بىُ

 91-مادة حسخير الأفزاد والممخلكاث لمجابهت وباء هوفيذأولا2 الذعوى الاشخعجاليت في 

ُض بلى الشغوغ اللامت المحضصة  19-جسظم الضكاوي الؾخعجالُت في ماصة حسخير الأًغاص واالإمخلٖاث لمجابهت وباء ٔىً

ت ٍُ جىٌُظ خُث ًمًٕ لأصحاب االإصلحت اللجىء للِظاء الؾخعجالي للمؼالبت بى  ؛في ُاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

ٍ الخىٌُظ باكخباعها صكىي جبلُت  ،ُغاع الدسخير م صكىي وُ ػاالإا ًضكىن ؤهه مسالٍ للِاهىن، في ؿل مغاكاة شغوغ عً

                                                           
ش    (1) ماصة حسخير الأػباء، خُث ؤن الـغوي الؾخثىاثُت  الؾخثىاثُت فياالإخللّ بازخصاص الىالي في بصاعة الـغوي  2010ماي  27ُغاع مجلـ الضولت بخاعٍ

ت االإغاًّ اللامت ت، صعاؾت مضكمت بالاحتهاصاث الِظاثُت  : عاحمجبرع للىلاة حسخير الأػباء طماها لاؾخمغاعٍ كماع بىطُاي. االإغحم في االإىاػكاث الؤصاعٍ

 .159االإغحم الؿابّ. ص ،  ،لت ومدٕمت الخىاػق، الِؿم الثاويللمدٕمت الللُا ومجلـ الضو 
ت، صعاؾت مضكمت بالاحتهاصاث الِظاثُت للمدٕمت الللُا و   (2) : كماع بىطُاي. االإغحم في االإىاػكاث الؤصاعٍ مجلـ الضولت ومدٕمت الخىاػق، الِؿم الأو٘

ت. الؼبلت الثالثت. الجؼاثغ: صاع حؿىع لليشغ  م؛ الؤػاع الىـغي للمىاػكاث الؤصاعٍ  وما بلضها. 307. ص، 2018والخىػَ
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ؿمذ ػى٘ بحغاءاجه ٌؤن ُظاء االإىطىق لا ؾُما ، ًهي مغجبؼت بضكىي في االإىطىق لؼلب بلواء الِغاع، (1)ولِؿذ ؤصلُت

ىق الظغع.  بمىم وُ

ظاءوخؿب ما اؾخِغ كلُه ا ِها وُ لا وً ٍ الخىٌُظ ُظاثُا ًاو٘ بلى ُظاء الؾخعجا٘  ،للمل حشغَ ًةن ػلب وُ

حىص زؼغ مدضَ يهضص الحّ، ًجلل مً الؼلب الِظاجي له مبرعاث حضًت و وغ كضم االإؿاؽ بإصل الحّ و بخىاًغ شغ 

ٍ مِخظُاث متن ُغاع الدسخير بلى خين الٌصل في االإىط  .المخخصت الجهت الِظاثُت ػغيىق مً جخللّ ؤؾاؾا بىُ

 ثانيا2 دعوى إلغاء كزار الدسخير غير المشزوع

ٍ جىٌُظ ُغاع الدسخير المخالٍ للِاهىن، والتي بؿبب  ًظلا كً الضكىي الؾخعجالُت االإخللِت ؤصلا بؼلب وُ

ذ م ؤمام ُظاء االإىط ،ػابلها االإاُ ت مغجبؼت بضكىي ؤصلُت جغً الخمؿٗ بةلواء  صض، ُقى لا حلضو ؤن جٖىن بلا صكىي زاهىٍ

ٗ صكاوي في االإىطىق لمخاصمت ُغاعاث الدسخير هير ُغاع الدسخير مً ؤصحاب االإصلحت ، ًةن هالاء ًملٖىن خّ جدغٍ

 االإشغوكت.

ت، ؾىاء حللّ  ظاء في ماصة الِغاعاث الؤصاعٍ بط ُض ٌلُب ُغاع الدسخير كُىب كضم االإشغوكُت االإؿخِغ كليها ًِها وُ

ت هير مسخصت ُاهىهار الأمغ بصضوع ُغاع الدسخي ع، ٓما ًمًٕ ؤن ًٖىن ُغاع الدسخير   ،مً ؾلؼت بصاعٍ ؤصالت ؤو بالخٌىٍ

أن مدله هير ُاهىوي خصصت ليشاغ الم جلٗ كلى هغاع حسخير المحلاث االإلضة للؿًٕ الٌللي ؤو ؛مسالٌا للِاهىن بطا 

بؾِاػا للؿبب في االإاصة لأهه  ًٖىن لها ؾبب ُاهىوي،، ؤو ؤن ًباصع الىالي لإحغاءاث ملُىت جخللّ بالدسخير صون ؤن (2)ًللي

الخإصًبُت ؤًً ًٌخذ المجا٘ للبدث في مضي صحت ُُام الحالت الِاهىهُت ؤو الىاُلُت التي صًلذ عحل الؤصاعة لاجساط الِغاع 

ً ؤحاهب، ًةهه في ماصة الدسخير ًخلين ؤًظا ؤن ًىحض ؾبب ًبرع اجساط ُغاع الدسخير، ٓدالت هؼو٘ م(3)الخإصًبي  ؿاًغٍ

ير بُاماثً ىاصَ ُخؼلب الأمغ جىً ؤو وحىص طغوعة لىِل االإؿخسضمين في ُؼاق ملين  ،الإباشغة بحغاءاث اللؼ٘ الؤحباعي  وً

 بلى ؤمآً كملهم مما ًبرع حسخير وؾاثل الىِل الخابلت للخىاص.

ه في شٖله وإحغاءاج ،مً حاهب آزغ ه، وهي شغوغ ؿاهغة ُض ًساصم صاخب االإصلحت ُغاع الدسخير للُب ٌلترً

خذ بمٖاهُت بلواثه ؤمام الجهاث الِظاثُت المخخصت، ًظلا كً  مٖاهُت اهدغاي اًترجب كً جسلٌها بؼلان ُغاع الدسخير وً

ت المخخصت ؤزىاء مباشغة بحغاءاث الدسخير بالصىعة التي جيشض جدُِّ االإصلحت اللامت ، والتي حوُاها (4)الؿلؼت الؤصاعٍ

ُضاالإشغق مً وعاء الىص ك اًت مً وباء ٔىعوها ٔىً  .19-لى الخضابير الؾخثىاثُت للىُ

                                                           
ضة الغؾمُت كضصاالإخظمً ُاهىن الؤحغاءاث االإض 2008ًٌُغي  25االإاعر في  08/09مً الِاهىن  837بلى  833ص مً اهـغ ؤخٖام االإىا  (1) ت. الجغٍ  هُت  والؤصاعٍ

ل بؤ 21 االإاعزت في، 21 لُت  12االإاعر في  22/13الإلض٘ واالإخمم بمىحب الِاهىن ، ا2008غٍ ضة الغؾمُت كضص 2022حىٍ لُت  17االإاعزت في  48، الجغٍ حىٍ

2022. 
ت الأولى ًهغؽ   (2) ت الىػىُت للمداؾبت ؤن ُاهىن 268خُث اكخبر مجلـ الضولت الجؼاثغي في ُغاع له صاصع كً الوغً ، في ُظُت والي ولاًت مُلت طض الشغٓ

ِت ُاهىهُت م  ،الىلاًت لا ًمىذ الىالي ؾلؼت حسخير مدل مشوى٘ بؼغٍ ل 19االإاعر في  835وؤن الىالي كىضما اجسظ ُغاع الدسخير عُ ًٖىن ُض  1999 ؤًغٍ

 ججاوػ ؾلؼاجه.

ا، لحؿين بً الشُش. االإىخِى في ُظاء مجلـ الضولت.  الجؼء الثاوي، الجؼاثغ: صاع هىمت؛    .40 -37. ص، 2005عاحم: آر ملىٍ
 .211الؼماوي، محمد ؾلُمان. االإغحم الؿابّ. ص،   (3)

(4)
 Chapus(R.), Droit du contentieux administratif. 6

em
 Edition. Paris: Édition Montchrestien; 1996. P, 165 et s. 
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مضي مشغوكُت ُغاع الدسخير والحٕم  ًدصًملٗ الِظاء الؤصاعي المخخص الؿلؼان الخِضًغي في  ،وفي ٔل الأخىا٘

ع كاص٘ ًجبر  أن ملُبا بلُب مً كُىب االإشغوكُت، وصعاؾت ػلب ؤصحاب االإصلحت في اؾخدِاَ حلىٍ لاخِا بةلواثه بن 

 كً الؤحغاءاث المخالٌت للِاهىن. الظغع االإترجب

 الخاجمت2

اًت أٔلُت الِاهىن لىالي الىلاًتتي مٕنها في زاجمت هظه الضعاؾت، هسلص بلى ؤن بحغاءاث الدسخير ال مً اهدشاع  للىُ

ُض خذ المجا٘ ،ا كضم مشغوكُتها، جسظم لُِىص وطىابؽ ًترجب كلى ججاوػهومٖاًدتها 19 -حاثدت ٔىعوها ٔىً  وً

أهذ الواًت التي جيشضها خماًت الىـام الصحي اللام.لم  خاصمتها ختى ولى 

ُض ،وبالمحصلت ٌلخبر  19-ػاالإا ؤن ُغاع الدسخير الظي ًصضعه الىالي جؼبُِا لإحغاءاث مىاحهت جٌش ي وباء ٔىعوها ٔىً

ت،  اُغاع  ت اللامت للِغاعاث الؤصاعٍ ا ًسظم في حمُم ؤخٖامه للىـغٍ لظىابؽ امغاكاة  بالىدُجت ٌؿخلؼم ًةن طلٗبصاعٍ

ظاء، ًظلا كً طغ  والشغوغ المحضصة ِها وُ لا وً ت الم ة جدملوع حشغَ صت الىخاثج الِاهىهُت االإترجبت كً خخالجهت الؤصاعٍ

ع مؿخدّ ًإزظ في الكخباع الخؿاعة اللاخِت صون الٕؿب  ،ُغاع الدسخير لا ؾُما ما حللّ منها بظغوعة صغي حلىٍ

 الظاجم. 

لُت في الجؼاثغ حلغي ج بلى واؾخِغاء لجمُم الىصىص الِاهىهُت طاث الصلت جىصلىا غاها ؤن االإىـىمت الدشغَ إزغا وً

لُا هي مبرع في ماصة جىـُم خالت الؼىاعت، وما حللّ بالؼىاعت الصحُت بصىعة زاصت، وهى الِصىع الظي كغجه  رحشغَ

 الجاثدت صون ؾابّ بهظاع، لأحل طلٗ ًةهىا هىص ي في زاجمت هظه الضعاؾت بما ًإحي:

لمجابهت الؼىاعت الصحُت  كاصيم ، واللمل كلى جبني حشغَؾً الِاهىن اللظىي االإىـم لحالت الؼىاعت  طغوعة -1

 هـغا لخؼىعتها اُخضاء بخجاعب مِاعهت ٓثيرة.  ،جدضًضا

 هدضص صغاخت شغوػه وهخاثج، ًالؤصاعي اُتراح هص جىـُمي ًخظمً الؤحغاءاث الخاصت بماصة الدسخير  -2

ع وآلُاجه، مً ؤحلؾُما ما حللّ بلىاص ،الِاهىهُت لت اللامت جمُيزه غ الخلىٍ  .كً ُىاكض الشغَ

ت للمىاػىين لمجابهت ؤي حلؿٍ بصاعي ُض ًدضر بمىاؾبت  -3 ابُت في ماصة الحِىَ الضؾخىعٍ جٌلُل صوع الأحهؼة الغُ

 بحغاءاث الدسخير االإغجبؼت بالؼىاعت الصحُت. 

 2كائمت المزاجع

 النصوص اللانونيت-أولا

ضة الغؾمُت كضص ًخظمً بصضاع الخلضًل الضؾخىعي 2020صٌؿمبر  30االإاعر في  20/442 الغثاس ي االإغؾىم .1 . الجغٍ

 .2020صٌؿمبر  30، االإاعزت في 82

م  .2 ضة الغؾمُت كضص  2016ماعؽ  6االإاعر في  16/01الِاهىن عُ  7، االإاعزت في 14ًخظمً الخلضًل الضؾخىعي. الجغٍ

 ()ملغى .2016ماعؽ 

ضة الغؾمُت كضص  ،االإخظمً الِاهىن االإضوي 1975ؾبخمبر  26االإاعر في  75/58الأمغ  .3 ؾبخمبر  30االإاعزت في  78الجغٍ

م  1975 ضة الغؾمُت كضص  14/  88االإلض٘ واالإخمم بالِاهىن عُ  .1988ماي  4االإاعزت في  18الجغٍ
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ضة الغؾمُت كضص  2008ًٌُغي  25االإاعر في  08/09الِاهىن  .4 ت. الجغٍ ، 21االإخظمً ُاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

لُت  12االإاعر في  22/13، االإلض٘ واالإخمم بمىحب الِاهىن 2008 لغٍ بؤ 21االإاعزت في  ضة الغؾمُت كضص 2022حىٍ ، الجغٍ

لُت  17االإاعزت في  48  .2022حىٍ

ضة الغؾمُت كضص  2012ًٌُغي  21االإاعر في  12/07الِاهىن  .5  .2012ًٌُغي  21، االإاعزت في 12ًخللّ بِاهىن الىلاًت، الجغٍ

ضة الغؾمُت كضص  2018ٍلُت حى  2االإاعر في  18/11الِاهىن  .6 ، االإاعزت 46االإخظمً ُاهىن الصحت االإلض٘ واالإخمم، الجغٍ

لُت  29في   .2018.حىٍ

لُت  24االإاعر في  22/18الِاهىن  .7 ضة الغؾمُت كضص  2022حىٍ لُت  28االإاعزت في  50ًخللّ بالاؾدثماع، الجغٍ  .2022حىٍ

ُض ًخللّ 2021ماعؽ  21االإاعر في  20/69الخىٌُظي االإغؾىم  .8 اًت مً اهدشاع وباء ًيروؽ ٔىعوها ٔىً  19-بخضابير الىُ

ضة الغؾمُت كضص   . 2021ماعؽ  21، االإاعزت في 15ومٖاًدخه االإلض٘ واالإخمم، الجغٍ

ضة  1983ماي  28االإاعر في  83/373االإغؾىم  .9 ًدضص ؾؼاث الىالي في مُضان الأمً والمحاًـت كلى الىـام اللام، الجغٍ

 . 1983ماي  31، االإاعزت في 22الغؾمُت كضص 
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