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  مشارȜة المواطن في صنع القرار المحلي في التشرȂع الجزائرȏ  عن
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The Citizen Participation in the Elaboration of the Local Decision 
in the Algerian Legislation 

 
Abstract: 

The participatory democracy has emerged in the modern societies with the aim 
of remedying to the loss of the legitimacy which results from the crisis of the 
representation, that’s why the involvement of citizens in the construction of the local 
decisions has become a necessity for the effectiveness of the decentralization. 

However, the Algerian legislator has tried to adapt the legal system according to 
the requirement of good governance buy recognizing to the citizens the right to 
participate in the local decision making, but this last one, did not adopt all 
mechanisms of participation by limiting them in the principle of  the administrative 
information and the consultative procedures.   

In addition, the culture of the citizen participation in Algeria remains limited, 
preventing the realization of an effective participation. 
Key words: 
Participation, citizen, decision, administrative information, public inquiry, 
consultation.    

De la participation du citoyen à la prise de décision locale en droit 
algérien 

Résumé : 
La démocratie participative a émergé dans les sociétés modernes dans le but de 

remédier à la perte de la légitimité qui résulte de la crise de la représentation ; de ce 
fait, l’implication des citoyens dans la construction des décisions locales est devenue 
une nécessité pour l’effectivité de la décentralisation.   

Le législateur Algérien a essayé d’adapter le système juridique aux exigences de 
la bonne gouvernance en reconnaissant aux citoyens le droit de participer à la 
construction de la décision locale ; ce dernier, n’a toutefois, pas adopté tous les 
mécanismes de la participation en les limitant  au principe de l’information 
administrative et aux procédures à caractère consultatif, ce qui limite par ailleurs 
l’émergence d’une participation citoyenne effective.  
Mots clés: 
Participation, citoyen, décision, information administratif, enquête publique, 
consultation, concertation. 
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  مقدمة
 نطاق الإصلاحات في استعمالا الأكثر الحدیثة المقارȃات بین من التشارǽȞة أصǼحت الدǽمقراطǽة

، )Ǽ)1طرȄقة حضرȄةالمواطن من المشارȞة في اتخاذ القرار والاقتناع Ǽه  فȞرة تمȞین على والإدارȄة، تقوم السǽاسǽة
 .)2(الذȑ تشهده الدǽمقراطǽة عن ذلك التطور تعبر" موضة" فهي

وذلك Ǽعد أنْ Ȟانت ، )ǽُ)3ساهم المواطن إلى جانب الإدارة المحلǽة في أنظمة اتخاذ القرار والتسییر العمومي
المواطن أضحت مطلǼاً  القرارات تُتَّخذ بواسطة ممثلǽه الذین ǽفوِّض لهم هذا الأخیر صلاحǽة تمثیله، فمشارȞة

 .هاماً تقتضǽه مسألة تحقیȘ الدǽمقراطǽة في المجتمع

وفقا لهذا السǽاق؛ تغیَّر أسلوب اتخاذ الإدارة المحلǽة للقرار، فǼعد أنْ Ȟان یُتَّخذ ǼطرȄقة انفرادǽة أصǼح یُتَّخذ 
مصدراً جدیدا لمشروعǽة  على أسس التشاور، المشاورة والحوار، هو الأمر الذȑ جعل من مبدأ المشارȞة بناءً 

أعمال الجماعات الإقلǽمǽة، ووسیلة تُساهم في بروز فاعلین جدد إلى جانب الإدارة المحلǽة سواءً المواطنین 
 .Ǽصفة فردǽة، أو عبر انخراطهم ضمن تنظǽمات المجتمع المدني

الأسلوب ȞحȘ تقتضي ممارسة المواطن لدوره في صنع القرار المحلي ضرورة الاعتراف القانوني بهذا 
مدȎ إقرار المشرع للمواطن وحتمǽة توفیر آلǽات تضمن مساهمته المǼاشرة، فعلى إثر هذا تُطرح إشȞالǽة 

 ؟الجزائرȏ لحȖ المواطن في المشارȜة في عملǻة صنع القرار المحلي

تكون الإجاǼة على الإشȞالǽة المطروحة من خلال تبǽان مدȐ انفتاح القانون الجزائرȑ على مبدأ مشارȞة 
، ومن خلال التطرق إلى الحدود التي تعترض ممارسة المواطن لحقه في )أولا(المواطن Ȟوسیلة لصنع القرار 

 ).ثانǻا(المشارȞة 
  
  
  

                                                            
 - ...حالة الجزائر والمغرب–إدماج مقارȃة الدǽمقراطǽة التشارǽȞة في تدبیر الشأن المحلي "بن الشیخ عصام، سوǽقات الأمین،  )1(

من Ȟتاب بوحنǽة قوȑ، عصام بن  ، مقال"دور المواطن، المجتمع المدني والقطاع الخاص في صǽاغة المشروع التنموȑ المحلي
 ، حالة تونس، الجزائر... ارǽȞة في ظل الإصلاحات السǽاسǽة والإدارȄة في الدول المغارǽȃةوآخرون، الدǽمقراطǽة التش... الشیخ

  .43. ، ص2015المغرب نموذجا، دار الحامد، عمان، 
 يالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانون، "من الدǽمقراطǽة التمثیلǽة إلى الدǽمقراطǽة التشارǽȞة: الدǽمقراطǽة المحلǽة"عǽساوȑ عزالدین،  )2(

  .220.، ص2015بجاǽة، –، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽةـ جامعة عبد الرحمان میرة 02، العدد 12المجلد 
مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان   ،زȄاد لیلة، مشارȞة المواطنین في حماǽة البیئة )3(

  .06.، صȞ2010لǽة الحقوق، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
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  لة لصنع القرار المحليالانفتاح القانوني على مبدأ المشارȜة Ȝوسی:أولا
عمد المشرع الجزائرȑ إلى تبنيِّ مبدأ مشارȞة المواطن في تسییر شؤونه العامة والمساهمة في عملǽة صنع 

لǽُصْنع القرار المحلي Ǽالتشارك Ǽعد أنْ Ȟان یُتَّخذُ  ،)2(بهدف تجاوز أزمة الدǽمقراطǽة التمثیلǽة )1(القرار المحلي
 .)Ǽ)3طرȄقة انفرادǽة

  
 تكرȂس مبدأ مشارȜة المواطن في صنع القرار المحلي.1

، Ȟما تمَّ تضمینه في إطار )أ(ǽُعدُّ مبدأ المشارȞة في التشرȄع الجزائرȑ حقاً دستورȄا Ǽعد أنْ تمّت دسترته
لممارسة الدǽمقراطǽة   -Ǽامتǽاز- قوانین الجماعات الإقلǽمǽة ǼاعتǼار أنَّ المستوȐ المحلي ǽشȞِّل الإطار 

ǽȞب(ةالتشار.( 
 

 حȖ دستورȏ هادف: حȖ المواطن في المشارȜة  . أ
قام المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ بتكرȄس حȘ المواطن في تسییر شؤونه ، )4(نظرا لأهمǽة مبدأ المشارȞة

الدستور الجزائرǽ ȑعتزم بناء "...من الدیǼاجة وذلك بنصه على أنَّ ) 10(العمومǽة Ǽموجب نص الفقرة العاشرة
 ...".مشارȞة Ȟل جزائرȑ وجزائرȄة في تسییر الشؤون العامةمؤسسات أساسها 

عمد المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ في التعدیل الدستورȑ الأخیر إلى التأكید على مبدأ ، إضافةً إلى ذلك
؛ نظراً  للمȞانة "بتشجǽع الدولة للدǽمقراطǽة التشارǽȞة على مستوȐ الجماعات المحلǽة"المشارȞة من خلال إقراره 

المعتبرة للمجلس المنتخب الذǽ ȑشȞِّل الإطار الذǽُ ȑعبِّر فǽه الشعب عن إرادته، وȄُراقب عمل السُلطات العمومǽة 
من الدستور الجزائرȑ  17الأمر الذǽُ ȑضفي الطاǼع التمثیلي على اللاَّمرȞزȄة الإقلǽمǽة، هو ما تؤȞِّده المادة 

ها على أنَّه قاعدة اللاَّمرȞزȄة، ومȞان مُشارȞة المواطنین في تسییر الشؤون ǽُمثِّل المجلس المنتخب : " بنصِّ
 .)5("العمومǽة

                                                            
مساهمة المواطنین في الإدارة وهم ǽُشارȞون في إصدار القرارات لǽس : "Ǽأنَّها" الدǽمقراطǽة التشارǽȞة"أو " المشارȞة"عرف تُ  )4(

ناً للإدارة حتى تأتي قراراتها  معبِّرةً Ǽصفتهم   عاملین، وإنَّما Ǽصفتهم مُستفیدین أو مُستعملین للمرافȘ العمومǽة ǼاعتǼارهم عنْصراً مȞوِّ
  ، "ومترجمةً لحاجǽاتهم الواقعǽة

في الحقوق، فرع القانون  غزلان سلǽمة، علاقة الإدارة Ǽالمواطن في التشرȄع الجزائرȑ، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه: نقلا عن
  .124-123. ، ص2010العام، Ȟلǽة الحقوق، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، 

، مؤرخ 438- 96، صادر Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996من دستور الجمهورȄة الجزائرȄة لسنة  17و 3-15/2المادتین  )5(
، مؤرخ 03-02، معدل ومتمم Ǽموجب القانون رقم 1996دǽسمبر  08، صادر في 76ج عدد .ج.ر.، ج1996دǽسمبر  07في 
 15، مؤرخ في 19-08، معدل Ǽموجب القانون رقم 2002أفرȄل  14، صادر في 25ج عدد .ج.ر.، ج2002أفرȄل  10= =في

مارس  06، مؤرخ في 01-16، معدل Ǽموجب القانون رقم 2008نوفمبر  16، صادر في 63ج عدد .ج.ر.، ج2008نوفمبر 
  .2016مارس  07، صادر في 14عدد ج .ج.ر.ج2016
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من ، من الدستور الجزائرȑ مبدأ  المشارȞة بجعله مسؤولǽة تقع على المؤسسات 34تبَّنت أǽضا المادة 
وسعیِها إلى ، واجǼاتخلال تكلǽفها Ǽاتخاذ Ȟافة التدابیر اللاّزمة لتحقیȘ المساواة بین أفراد المجتمع في الحقوق وال

خلȞ Șل الوسائل والحدِّ من العقǼات التي تكǼْح الدور الفعلي للمواطن في مǽادین الحǽاة العامة منها المحلǽة، 
لتكون المشارȞة  ذلك الإجراء الذǽ ȑضْمن للمواطن المساهمة ǼشȞل مǼُاشر دون انقطاع في الممارسة في اتخاذ 

 .)6(ر على حǽاتهالقرارات التي من شأنِها أنْ تُؤثِّ 
  

  إدراج مبدأ المشارȜة في إطار قوانین الإدارة المحلǻة  . ب
امتد الاعتراف ǼحȘ المواطن في المشارȞة إلى تكرȄسه في إطار قوانین الجماعات الإقلǽمǽة خاصة 

 التي تقضي في 02المتعلǼ Șالبلدǽة مبدأ المشارȞة في نص المادة  )7(10-11حیث تضمن القانون رقم . البلدǽة
مضمونها على جعل البلدǽة قاعدة إقلǽمǽة للامرȞزȄة ومȞاناً لممارسة المواطنة وإطاراً لمشارȞة المواطن في تسییر 

من القانون نفسه على Ȟون المجلس المنتخب إطاراً للتعبیر  103الشؤون العامة، مع التأكید Ǽموجب نص المادة 
 .مشارȞة المواطنعن الدǽمقراطǽة وممثلا لقاعدة اللامرȞزȄة ومȞاناً ل

صَ Ȟذلك قانون البلدǽة الجزائرȑ رقم  مشارȞة المواطن في "ǼاǼا منفصلا ورد تحت عنوان  10-11خَصَّ
تضمنت أحȞام مواده مǼادرة المجالس الشعبǽة البلدǽة بإعلام المواطنین حول القضاǽا  )8("تسییر الشؤون البلدǽة

إجراء یتم ǼموجǼه "Ǽصفته  )9("التسییر الجوارȏ "المتعلقة Ǽالتهیئة والتنمǽة Ǽغرض استشارتهم، وذلك Ǽاعتماد مبدأ 
رȘȄ الحرȞة الجمعوǽة، في Ǽحث ووضع الدعائم والمناهج الرامǽة إلى إشراك المواطن Ǽصفة مǼاشرة أو عن ط

  ".تسییر البرامج والأنشطة التي تتعلǼ Șمحǽطه المعǽشي وȞذا تقدیر الأثار المترتǼة على ذلك وتقیǽمها
ǽة مبدأ الإعلام الإدارȞ ȑآلǽة   )10(المتعلǼ Șالولاǽة 07-12في حین اكتفى القانون رقم     Ǽالنص على أهمِّ

 .لترسیخ معالم الدǽمقراطǽة التشارǽȞة
 
  
  
  

                                                            
  .10.، مرجع سابȘ، ص1996دستور الجمهورȄة الجزائرȄة لسنة  )6(
  .2011جوȄلǽة 03، صادر في 37ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șالبلدǽة، ج2011جوȄلǽة  22، مؤرخ في 10-11قانون رقم  )7(
  .من المرجع نفسه 14إلى  11المواد  )8(
 06- 06من قانون رقم  2/04، وعرَّفته المادة 07.من المرجع نفسه، ص Ǽ11موجب المادة " الجوارȑ التسییر "تمَّ إقرار مبدأ  )9(

  .2006مارس  12، صادرة في 15ج عدد .ج.ر.، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، ج2006فǽفرȑ  20مؤرخ في 
  .2012فǽفرȑ  29ادرة في ، ص12ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șالولاǽة،ج2012فǽفرȑ  21، مؤرخ في 07-12قانون رقم )10(
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  إحتواء لأزمة الدǻمقراطǻة التمثیلǻة: إعتماد مقارȁة المشارȜة.2
في أوروǼا  1979و 1973والأزمات الاقتصادǽة لسنوات  1970شȞَّلت الاضطراǼات الاجتماعǽة لسنة 

ما . )11(أهم أسǼاب بروز أزمة الدǽمقراطǽة التمثیلǽة، حیث أفضت هذه الأزمات إلى تعثر علاقة الناخب Ǽمنتخبǽه
ة الأزمة التمثیلǽة لǽستقر الأمر في مفهوم الدǽمقراطǽة التشارǽȞة التي خلȘ ض رورة الǼحث عن وسیلة للحدِّ من شدَّ

 .  )12(برزت Ȟمحاولة لترمǽم البناء الدǽمقراطي وتشȞیل عناصر المشروعǽة

جة ضǽاع ترقǽة إیدیولوجǽة المشارȞة هدفها معال: "عند إقراره Ǽأنَّ " جاك شوفالیǽه"أكَّد ذلك الفقǽه 
یتعلȘ الأمر بتأسǽس الأنظمة للسلطة الموجودة على أساس مبدأ . المشروعǽة الناتجة عن أزمة التمثیل

 .)13("دǽمقراطي، فالمشروعǽة لا تأتي من الأعلى أو من الهیئة، بل من القاعدة، من الأعضاء

ǽة الدǽمقراطǽة التشارǽȞة ǼالنسǼة للمواطن في Ȟونها أصǼحت  الوسیلة التي تسمح له Ǽالمساهمة تكْمُن أهمِّ
المستمرة دون انقطاع في تسییر الشأن العمومي؛على عȞس الدǽمقراطǽة التمثیلǽة التي ǽُعاب علیها Ǽأنَّها 
دǽمقراطǽة Ǽعیدة عن المواطن Ǽفعل طاǼعها القائم على تفوǽض وȞلاء عن طرȘȄ الانتخاب، فهذه الأخیرة Ȟادت 

لأنَّها جعلت دور المواطن جُزئǽا ومناسǼاتǽا وأغفلت الدور ، )ȑ)14 أُنْشِأ من أجلهتُفرغ حȞم الشعب من محتواه الذ
 .   الفعلي له

إنَّ تَبَنيِ مبدأ الدǽمقراطǽة التشارǽȞة من شأِنه تقْلǽص الفجوة التي خلّفتها أزمة الدǽمقراطǽة التمثیلǽة، لأنَّ 
، فما ǽُمیِّز مبدأ المشارȞة )15(ار جُملة من الإشȞالاتمن مُقتضǽاته الخروج عن الموعد الانتخابي الذȑ لطالما أث

 ȋالتنفیذ الأحسن للنشا Ȑحرص على مدǽ ٍكȄاً إلى شرǼصفته ناخǼ یخْضع له المواطن ȑهو ذلك التحول الذ
 .العمومي على نحوٍ ǽضْمن الشفافǽة والفعالǽة

لاء Ǽصوته في الانتخاǼات، على تحصِر الدǽمقراطǽة التمثیلǽة دور المواطن في الحǽاة السǽاسǽة عند الإد
لطة بواسطة  عȞس الدǽمقراطǽة التشارǽȞة التي تعمل على الانخراȋ الفعلي لهذا الأخیر في ممارسة السُّ

خاصة وأنَّ مثل هذه الدǽمقراطǽة تجد إطارها الملائم ، مȞǽانیزمات تكْفلُ له المشارȞة في صُنْع القرار المحلي

                                                            
(11) KESLASSY Eric, NIDDAM Emmanuel, « Le dilemme de la démocratie », commission des 
relations avec le monde intellectuel, 2012, p.02. En ligne sur sur :www.crif.org, consulté le 
20/04/2016.  

  .223.، مرجع سابȘ، ص"من الدǽمقراطǽة التمثیلǽة إلى الدǽمقراطǽة التشارǽȞة: الدǽمقراطǽة المحلǽة"عǽساوȑ عزالدین،  )12(
، مرجع سابȘ، "من الدǽمقراطǽة التمثیلǽة إلى الدǽمقراطǽة التشارǽȞة: الدǽمقراطǽة المحلǽة"نقلا عن عǽساوȑ عزالدین،  )13(

  .224.ص
(14) B.FLACHER, « La participation politique », PNF de Lyon, Paris ,p.02. En ligne sur : www.aix-
mrs.iufm.fr., consulté le 12/03/2013. 

زروقي Ȟمیلǽة، الحȘ في الإعلام الإدارȑ، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان، Ȟلǽة  )15(
  .9. ، ص2006رȄة، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، الحقوق والعلوم التجا
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رب المسافة بین المواطن والمجالس التي ینتخبها خاصة البلدǽة Ǽصفتها تُجسّد على مستوȐ اللاَّمرȞزȄة Ǽفعل ق
 .قاعدة اللاّمرȞزȄة ومȞاناً لممارسة الدǽمقراطǽة

  
 من اتخاذ القرار الإنفرادȏ إلى صنع القرار التشارȜي .3

تُؤثِّر على حǽاة تنْفرد السلطات المحلǽة في أداء اختصاصاتها Ǽاتخاذ جملة من القرارات التي من شأنها أنْ 
لها إǽاها المشرع Ȟونها تعمل على تحقیȘ الصالح العام؛ ، المواطن Ǽاستعمال امتǽازات السلطة العامة التي خوَّ

مع إمȞانǽة الطعن فیها من خلال اللجوء إلى " إمتǻاز الأسǺقǻة"حیثُ یتّم تنفیذ هذه القرارات مǼاشرة تطبǽقا لمبدأ 
 .)16(لة عدم مشروعیتهاالسلطة القضائǽة المختصة في حا

الة ǽُشارك المواطن بدوره في صُنع القرار  غیر أنَّه وتحقǽقا للدǽمقراطǽة في اتخاذ القرارات الرشیدة والفعَّ
مرحلة اتخاذ "والثانǽة في " مرحلة صُنع القرار"المحلي، لیُتخذَّ بذلك القرار عبر مرحلتین، الأولى تتمثل في 

المواطن في المرحلة الأولى من خلال طرح أرائه واقتراحاته وتقدǽم البدائل، فهي تقوم ، حیثُ ینْدرج دور "القرار
 .)17(على Ȟسب الرأȑ العام واستشارته حول القضاǽا التي تعنǽه في بیئة دǽمقراطǽة

ǽعد إذن صُنع القرار المحلي حȞراً على الإدارة المحلǽة خاصةً وأنَّ هذه القرارات تُخاطب المواطن  لم
ة، فȞǽون بذلك النشاȋ العمومي الإطار الذǽ ȑسمح للمواطن المشارȞة في تسییره لǽُصǼح عملا قانونǽاً مǼاشر 

لطة العامة Ǽالاشتراك مع المجتمع المدني ولǽس مجرد قرارٍ یوضع Ǽصفة انفرادǽة من طرفها ، )18(تضعه السُّ
 .فȞǽون أكثر واقعǽة وقابلǽة للتنفیذ

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
  .181. 180.، ص2011لǼاد ناصر، الأساسي في القانون الإدارȑ، دار المجدد، سطیف،  )16(
سرȄر عبد الله راǼح، عملǽة صنع القرار وتطبǽقاته في الإدارة العامة Ǽالجزائر، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دȞتوراه في العلوم   )17(

 2006، 01السǽاسǽة، قسم العلوم السǽاسǽة، فرع التنظǽم السǽاسي والإدارȞ ،ȑلǽة العلوم السǽاسǽة والإعلام، جامعة الجزائر 
  .125.ص

  .6.مرجع سابȘ، ص، ، الحȘ في الإعلام الإدارȑ زروقي Ȟمیلǽة )18(
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  المواطن في صنع القرار المحليعن حدود مشارȜة : ثانǻا
ǽُصادف دور المواطن في المشارȞة جملة من الحدود تتمثل أساسا في حصر المشرع الجزائرȑ للآلǽات 

Ǽالإضافة ) 1(التي تسمح ǼمشارȞته في مبدأ الإعلام الإدارȑ والاجراءات ذات الطاǼع الاستشارȑ غیر الإلزامي
 ).2(أثیر في عملǽة صنع القرار المحلي إلى ضعف ثقافة المشارȞة لدȐ المواطن للت

 
1. ȏع الاستشارǺوالاجراءات ذات الطا ȏة ضمن مبدأ الإعلام الإدارȜات المشارǻحصر آل 

ǽُشȞل النقاش العام، مجالس الأحǽاء، المیزانǽة التشارǽȞة، مجالس الأطفال، Ǽعض الآلǽات التي تسمح 
؛  لكن رغم تكرȄسها في -تونس وفرنسا  -المقارنة مثل Ǽمساهمة المواطن في صنع القرار في ظل التشرȄعات 

هذه التشرȄعات إلاَّ أنَّها غیر معتمدة في التشرȄع الجزائرȑ لیǼقى دور المواطن رهن المعلومة التي تسهر المجالس 
 .  )ب(والاجراءات ذات الطاǼع الاستشارȑ  )أ(المحلǽة المنتخǼة على إǽصالها له

   
  ضمانة غیر Ȝافǻة لممارسة حȖ المشارȜة: الإعلام الإدارȏ  .أ

ǽقترن مبدأ المشارȞة في تسییر الشؤون العامة المحلǽة Ǽمبدأ الإعلام الإدارȑ الذǽُ ȑعتبر دعامة أساسǽة  
لتحقیȘ الدǽمقراطǽة وفعالǽة النشاȋ الإدارȑ، لذلك تقوم الإدارة المحلǽة Ǽالكشف عن أعمالها عن طرȘȄ نشرها 

  . مواطن وتبلǽغها لمَّا یتعلȘ الأمر Ǽالقرارات الإدارȄة الفردǽةلل
م العلاقات بین الإدارة والمواطن في نص المادة  )19(131- 88أقرَّ المرسوم رقم  منه حȘ  10الذȑ ینظِّ

ادة المواطن في الإعلام الإدارȑ بتمȞینه من حȘ الإطلاع على الوثائȘ والمعلومات الإدارȄة، Ȟما تبنته أحȞام الم
  .07-12من قانون الولاǽة  18والمادة  10- 11من قانون البلدǽة رقم  11/02

  
 ǻȜفǻات تداول المعلومات الإدارȂة.  1.أ

 Șطلǽُ ة بنشر المعلومة وهو ماǽام الجماعات المحلǽقǼ قتین، إماȄة وفقا لطرȄَّن المواطن من المعلومات الإدارȞیتم
أو بناءً على طلب ǽقدم من المواطن وهو ما ǽُعرف  «Ǻ "« Divulgation proactiveالافصاح الاستǺاقي" علǽه

  .« Ǻ"« Divulgation interactiveالافصاح التفاعلي"
  
  
  

                                                            
، صادر في 27ج عدد .ج.ر.ج ،العلاقات بین الإدارة والمواطن ، ینظم1988جوȄلǽة  04، مؤرخ في 131-88مرسوم رقم  )19(

  .1988جوȄلǽة  06
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  الافصاح الاستǺاقي عن المعلومة الإدارȂة. 1.1.أ
المواطن من یتمثل إجراء الافصاح الاستǼاقي عن المعلومة الإدارȄة في مǼادرة الهیئات المحلǽة بتمȞین 

، وذلك من خلال نشر مشروع جدول أعمال الاجتماعات التي )20(المعلومات دون تقدǽم طلب من هذا الأخیر
تعقدها المجالس المحلǽة المنتخǼة ونشر مداولاتها، Ǽاستعمال Ȟل الوسائل المتاحة للنشر خاصة منها الإلكترونǽة 

 . )21(نظرا لسُرعتها في إǽصال المعلومة

، Ȟما ǽضمن وصول المواطن الفورȑ إلى المعلومة لافصاح الاستǼاقي Ǽاضفاء الشفافǽةǽسمح إجراء ا
  .)22(الإدارȄة دون تحمله لأعǼاء تقدǽم الطلب وعناء الإجراءات الإدارȄة

 
  الإفصاح التفاعلي عن المعلومة الإدارȂة. 2.1.أ

الحصول على المعلومات من خلال الولوج ǽعدُّ الإفصاح التفاعلي الوسیلة الثانǽة التي تُمȞِّن المواطن من 
الذȑ  190-16إلى الوثائȘ الإدارȄة وذلك بتوجǽه طلب من المواطن؛ في هذا الإطار جاء المرسوم التنفیذȑ رقم 

لیُبیِّن الأحȞام المتعلقة ، ǽحدد ǽȞفǽات الإطلاع على مُستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدȑ والقرارات البلدǽة
 .)23(على القرارات البلدǽة Ǽطلب الإطلاع

ه المواطن طلب الإطلاع على القرارات البلدǽة إلى رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ دون أنْ ǽقوم  بداǽةً، یُوجِّ
بتبرȄر أو تحدید الأسǼاب من وراء طلǼه، غیر أنَّه یلتزم بتحدید Ȟل المعلومات المتعلقة Ǽالقرار المُراد الإطلاع 

وفي حالة جهله لهذه المعلومات یتم تسخیر عونٍ ǽُساعده على التعرُّف على البǽانات  علǽه لسرعة العثور علǽه،
 .الخاصة Ǽالقرارات محل الطلب

أمَّا عن مواعید معالجة طلب الحصول على القرارات البلدǽة؛ فإنَّه یتِّم تمȞین المواطن من الوثائȘ البلدǽة 
الطلب، وفي أجل یتراوح بین ثلاثة وخمسة أǽام عندما یتعلȘ الصادرة خلال السنة الجارȄة في نفس یوم تقدǽم 

 .)24(الأمر Ǽالقرارات البلدǽة الصادرة في أقل أو أكثر من عشر سنوات

                                                            
الشفافǽة والمساءلة، مرȞز ، برنامج - دراسة مقارنة- رضوȐ أحمد، مارȄنا عادل، رضوȐ أحمد، آلǽات إتاحة وتداول المعلومات  )20(

  .07.، ص2013دعم لتقنǽة المعلومات، مصر، 
، تقنǽة الإفصاح الاستǼاقي وذلك بتكلیف 07-12، 10- 11البلدǽة والولاǽة على التوالي  يمن قانون 18، 11أقرت المادتان  )21(

  .ط والوسائل الإعلامǽةالمجالس الشعبǽة المحلǽة Ǽاتخاذ Ȟل التدابیر لإعلام المواطنین Ǽاستعمال Ȟل الوسائ
، فقد أكَّدتا على تقنǽة الإفصاح التفاعلي من خلال تمȞین المواطن من 07-12و 10-11من قانون رقم  32و 14أمَّا المادتین 

  .الإطلاع على مُستخرجات مداولات المجالس الشعبǽة المحلǽة وإمȞانǽة الحصول على نسخة منها على نفقته
  .07.مرجع سابȘ، ص، -دراسة مقارنة-آلǽات إتاحة وتداول المعلومات رضوȐ أحمد، مارȄنا عادل، منة جمال،  )22(
، ǽحدد ǽȞفǽات الإطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي 2016جوان  30، مؤرخ في 190-16مرسوم تنفیذȑ رقم  )23(

  .2016وȄلǽة ج 12، صادر في 41ج عدد .ج.ر.البلدȑ والقرارات البلدǽة، ج
  .من المرجع نفسه 05المادة  )24(
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مجانǽة الإطلاع على القرارات البلدǽة وإلزامǽة الإطلاع  190- 16من المرسوم التنفیذȑ  06أقرَّت المادة 
من المرسوم نفسه فقد نَفَتْ إمȞانǽة التحجُّج  07ني، أمّا المادة علیها داخل مقر البلدǽة Ǽحضور الموظف المع

 .بوجود القرارات البلدǽة المطلوǼة في الأرشیف لعدم تمȞین المواطن منها
 

  عرقلة لحȖ المواطن في المشارȜة: اعتماد مبدأ السرȂّة الإدارȂة. 2.أ
 ȑة الذȄِّة الإدارȄة مبدأ السِرȞالمواطن في المشار Șعترض حǽ ًمبدأً مقیدا ȑیجعل من مبدأ الإعلام الإدار

  .)25(غیر مطلȘ نتیجة غǽاب قاعدة عامة تمنح للمواطن الحȘ في الحصول على المعلومات
ǽُشȞِّل انعدام حماǽة قانونǽة لحȘ المواطن في الإعلام الإدارȑ ومحدودǽة نطاق ممارسة هذا الحȘ تضیǽقاً 

  .)26(المȞرَّس دستورȄا وشفافǽة الإدارة من حرȄته وحقه في المشارȞة في صنع القرار
 Șبهدف خل ȑالإدار ȋة لضمان حُسن سیر النشا ǽسْرȑ مبدأ السرȄِّة في فائدة الإدارة التي تتذرَّع Ǽه Ȟحجَّ

حتى یتسنَّى له القǽام بواجǼاته Ǽعیداً عن Ȟل أشȞال الضغط التي من ، بیئة مُرȄحة ومُستقلة للموظَّف العمومي
 ِّȞ27(ر نشاطهشأنها أنْ تُع( .  

دةً ǽȞفǽات الإطلاع على مستخرجات  190-16جاءت في هذا الإطار أحȞام المرسوم التنفیذȑ رقم  محدِّ
لتُبیِّن قائمة القرارات البلدǽة التي ǽُمنع تسلǽمها للمواطن إعمالا ، مداولات المجلس الشعبي البلدȑ وقرارات البلدǽة

 .)28(دارȑ الذȑ تقرر تكرȄسه Ȟأصلٍ عاملمبدأ السرȄِّة Ȟاستثناءٍ لمبدأ الإعلام الإ
  

  الإجراءات الاستشارȂة المسخرة لتمȜین المواطن من المشارȜة: ب
 ȑة الإعلام الإدارǽة محدودا، حیث اعترف إلى جانب آلȞات المشارǽعلى آل ȑجاء انفتاح المشرع الجزائر

تتمثل هذه الأخیرة في التحقیȘ العمومي، . الإلزاميǼالآلǽات الاستشارȄة التي ǽُعاب عنها طاǼعها الاستشارȑ غیر 
  .الاستشارة والتشاور

  
  
  

                                                            
  .88.زروقي Ȟمیلǽة، الحȘ في الإعلام الإدارȑ، مرجع سابȘ، ص )25(
  .153، 92.غزلان سلǽمة، علاقة الإدارة Ǽالمواطن في التشرȄع الجزائرȑ، مرجع سابȘ، ص )26(
  .88.زروقي Ȟمیلǽة، الحȘ في الإعلام الإدارȑ، مرجع سابȘ، ص )27(
المتعلقة Ǽالحالات التأدیبǽة، المسائل المرتǼطة : "قائمة الوثائȘ والقرارات البلدǽة التي ǽُمنع الإطلاع علیها وهي 03المادة  تبیِّن  )28(

، ǽحدد 190-16، المرسوم التنفیذȑ رقم "Ǽالحفاȍ على النظام العام، القرارات البلدǽة ذات الطاǼع الفردȑ، سیر الإجراءات القضائǽة
  .  08.على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدȑ والقرارات البلدǽة ، مرجع سابȘ، صǽȞفǽات الإطلاع 
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  إجراء استشارȏ غیر ملزم للإدارة: التحقیȖ العمومي.1.ب
ǽسمح التحقیȘ العمومي Ǽصفته إجراء استشارȑ لكل المعنیین التعرُّف بواسطة ملفٍ وُضع تحت تصرُّفهم 

 .)29(جل إبداء ملاحظاتهم حول العملǽات المعنǽةحول Ǽعض المشارȄع، البرامج والمخططات من أ
  

  اعتماد إجراء التحقیȖ العمومي في مجال التعمیر والبیئة. 1.1.ب
عمد المشرّع الجزائرȑ إلى تكرȄس إجراء التحقیȘ العمومي ضمن مجالي البیئة والتعمیر اللَّذان ǽعتبران 

إعداد مخططات التعمیر  عند ǼالنسǼة لمجال التعمیر المجالان الذȑ تمَّ إدراج مبدأ المشارȞة فیهما؛ وȞǽون ذلك
  .)30(المحلǽّة، وǼالنسǼة للبیئة عند إجراء الدراسات المتعلقة بدراسة وموجز التأثیر

دة قانونا تتراوح بین  یوماً ǼالنسǼة لإعداد مشروع المخطط التوجیهي  45یُدعى المواطن خلال مدّة محدَّ
ǼالنسǼة لإعداد مخطط شُغل الأراضي إلى إبداء رأǽه؛ بتسجیل ملاحظاته في سجلٍ یوماً  60للتهیئة التعمیر و 

خاص مرقَّم وموقّع یُوضع في مقر البلدǽة من طرف رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أو المجالس الشعبǽة البلدǽة 
  .)31(ینأو ǽُعرب عنها مǼاشرة أو تُرسل Ȟتابǽاً إلى المفوّض المحقȘ أو المفوضین المحقق، المعنǽة

                                                            
(29) HOUSTIOU René, « Enquêtes publiques », Environnement et développement durable, 2012, 
p.1, En ligne sur : Lexis Nexis.SA , consulté le 12/03/2013. 

  : نظر في ذلكا )30(
 1990دǽسمبر  01مؤخ في  29-90من قانون رقم  Ǽ26 ،36النسǼة للمخططات المحلǽة للتهیئة والتعمیر، أنظر المادتین  -

، 07- 94معدل ومتمم Ǽالمرسوم التشرȄعي  رقم  1990دǽسمبر  02، صادر في 52ج عدد .ج.ر.یتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر ، ج
، صادرة في 32ج عدد .ج.ر.ارȑ وممارسة مهنة المهندس المعمارȑ، ج، یتعلǼ Șشروȋ الإنتاج المعم1994ماȑ 18مؤرخ في 

أوت  15، صادر في 51ج عدد.ج.ر.، ج2004أوت  14، مؤرخ في 05-04، معدل ومتمم Ǽالقانون رقم 1991جوان  01
2004.  

، ǽحدد مجال 2007 ماȑ 19، مؤخ في 145- 07من مرسوم تنفیذȑ رقم  Ǽ09النسǼة لدراسة وموجز التـأثیر في البیئة، المادة  -
  . 2007ماȑ  22، صادر في 34ج عدد .ج.ر.ج، تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البییئة

  :أنظر في ذلك )31(
، ǽحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة 1991ماȑ  28، مؤرخ في 177-91من مرسوم تنفیذȑ رقم  10المادة  -

، معدل ومتمم Ǽموجب 1991جوان  01، صادر في 26ج عدد .ج.ر.ج والمصادقة علǽه ومحتوȐ الوثائȘ المتعلقة Ǽه،والتعمیر 
  .2011سبتمبر  11، صادر في 62ج عدد .ج.ر.، ج2005سبتمبر  10، مؤرخ في 317- 05المرسوم التنفیذȑ رقم 

إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي  ، ǽحدد1991ماȑ  28، مؤرخ في 178-91من مرسوم تنفیذȑ رقم  10المادة  -
، معدل ومتمم Ǽالمرسوم 1991جوان  01، صادرة في 26ج عدد . ج.ر.والمصادقة علیها ومحتوȐ الوثائȘ المتعلقة بها، ج

  .2011سبتمبر  11، صادر  في 62ج عدد .ج.ر.، ج2005سبتمبر   10، مؤرخ في 318-05 التنفیذȑ رقم
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ل الاستقصاء وإعداد محضر قفله و توقǽعه من المفوض المحقȘ أو المفوضون المحققون في  یتمُّ قفل سجِّ
وȄتم إرساله إلى المجلس الشعبي البلدȑ المعني أو ، یوماً الموالǽة لقفل الاستقصاء 15حال تعددهم في أجل 

  .)32(ع استنتاجاتهالمجالس الشعبǽة المعنǽة مصحوǼاً Ǽالملف الكامل للاستقصاء م
یرتǼط إجراء التحقیȘ العمومي Ǽمبدأ الإعلام الإدارȑ حیث یتم تبلǽغ ونشر القرار الرامي إلى إعداد  

مخططات التعمیر المحلǽة Ǽمقر المجلس الشعبي البلدȑ أو المجالس الشعبǽة البلدǽة طوال مدّة الاستقصاء 
ǽمǽ33(اً العمومي، وتبلّغ نسخة منه إلى الوالي المختص إقل(.  

الذȑ   145-07من المرسوم التنفیذȑ رقم  09تمّ الاعتراف Ǽموجب المادة ، أمَّا في مجال حماǽة البیئة
ǽحدد مجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة لكل شخص طبǽعي أو 

فتح التحقیȘ العمومي Ǽعد الفحص الأوّلي وذلك عند إعلان الوالي لقرار ، معنوǼ ȑحȘ المشارȞة في مجال البیئة
  .)34(وقبول دراسة وموجز التأثیر بإبداء الرأȑ في المشروع المراد إنجازه والآثار المحتملة على البیئة

Ȟǽاد Ȟǽون إجراء التحقیȘ العمومي في مجال البیئة نفسه في مجال التعمیر، حیث یرتǼط هو الآخر Ǽمبدأ 
أین تقرّرت ، المتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة 10-03حȞام قانون الإعلام البیئي الذȞ ȑرّسته أ

Șالقرار المتضمّن فتح التحقیǼ ة إعلام الجمهورǽغیر أنّه یختلفان من حیث المواعید التي لابدّ ألاَّ )35(إلزام،

                                                            
  انظر في ذلك )32(
، ǽحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علǽه 177-91مرسوم تنفیذȑ رقم من  13المادة  -  

Șه، مرجع سابǼ المتعلقة Șالوثائ  Ȑومحتو.  
، ǽحدد إجراءات إعداد  مخطط شغل الأراضي والمصادقة علیها ومحتوȐ الوثائȘ 178-91من مرسوم تنفیذȑ رقم  13المادة  -  

  .رجع سابȘالمتعلقة بها، م
  :انظر في ذلك )33(
، ǽحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علǽه ومحتوȐ  177- 91من مرسوم تنفیذȑ رقم  11المادة  -

Șه، مرجع سابǼ المتعلقة Șالوثائ.  
ادقة علیها ومحتوȐ الوثائǽ ، Șحدد إجراءا إعداد  مخطط شغل الأراضي والمص178-91من مرسوم تنفیذȑ رقم  11المادة   -

Șالمتعلقة بها، مرجع ساب.  
، ǽحدد مجال تطبیȘ ومحتوȐ وǽȞفǽات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة، مرجع 145-07مرسوم تنفیذȑ رقم  )34(

Șساب.  
 07مة، حیث أقرت المادة بین نوعین من الإعلام البیئي یختلف Ȟلاهما من حیث مَصْدر المعلو  10-03میّز القانون رقم   )35(

الحȘ العام في الإعلام لفائدة Ȟل شخص طبǽعي أو معنوȑ تلتزم ǼموجǼه السلطات العامة بتمȞینه من Ȟل المعلومات المتعلقة 
من المصدر ذاته أقرت الحȘ الخاص في الإعلام البیئي أین یلعب الشخص الطبǽعي أو المعنوȑ دوره في  08بوضع البیئة والمادة 

، یتعلȘ 2003جوȄلǽة  10، مؤرخ في 10- 03قانون رقم : لسلطات العامة من أǽَّة معلومة لها أن تؤثِّر على البیئة، أنظرتمȞین ا
  .2003جوȄلǽة  20، صادر في 43ج عدد .ج.ر.ǽحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة، ج
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ة شهر في مجال حماǽة البیئة الولاǽة والبلدǽات المعنǽة وفي وذلك ابتداء من تارȄخ التعلیȘ في مقر ، تتجاوز مدَّ
  .)36(موقع المشروع

  
  شȜلǻة إجراء التحقیȖ العمومي . 3.2.1.ب

ǽُعاب على إجراء التحقیȘ العمومي طاǼعه الاستشارȑ، إذْ تُعتبر مُستخلصاته مجرَّد آراءٍ لا تحوز على أǽَّة 
على مبدأ المشارȞة الذȑ قد یتحول إلى مجرد قǽمة إلزامǽة فللإدارة حرȄة الأخذ بها من عدمها، وهو ما یؤثِّر سلǼاً 

شȞلǽة تلتزم الإدارة القǽام بها من Ǽاب أنَّ القانون قد ألزمها اعتماد أسالیب دǽمقراطǽة في اتخاذها للقرارات 
  .المتعلقة Ǽمجال حماǽة البیئة والتعمیر

اء شȞلي ǽعتمد على فضلا عن ذلك فإنَّ إجراء التحقیȘ العمومي في التشرȄع الجزائرȑ عǼارة عن إجر 
مجرد الكتاǼة، حیث تمَّ إغفال إمȞانǽة إثراء عملǽة صنع القرارات المتعلقة Ǽحماǽة البیئة والتعمیر Ǽعقد نقاشات 

حتى تُتَّخذَ  ǼشȞل رشید ما ، تتقاطع فیها آراء وأفȞار المجتمع المدني إلى جانب التحقیȘ العمومي، عامة علنǽة
  .والبناء الدǽمقراطي لمخططات التعمیر المحلǽةǽضمن الحماǽة الفعلǽة للبیئة 

وهو الأمر الذȑ یǼُقي ، إنَّ شȞلǽة إجراء التحقیȘ العمومي تحدُّ من دور المواطن في صنع القرار المحلي
ل  على الطاǼع الانفرادȑ لعملǽة اتخاذ القرارات المحلǽة، فعدم إلزامǽة مستخلصات إجراء التحقیȘ العمومي تخوٍّ

  .لǽة أهلǽة اتخاذ القرار النهائي دون أنْ تأخذ Ǽعین الاعتǼار ما خلُصت إلǽه نتائج التحقیȘ العموميالإدارة المح
  

  إجراءات  دون فعالǻة: الاستشارة والتشاور. 2.ب
یندرج إجراءȑ الاستشارة والتشاور ضمن الآلǽات الكلاسǽȞǽة لتمȞین المواطن من المشارȞة، غیر أنّهما 

  .طلبهما واعتمادهما ومن حیث مدȐ إلزامǽة مستخلصات آرائهایختلفان من حیث زمن 
د إحدȐ وسائل التعبیر القانوني عن الرأǼ ȑشȞل فردconsultation  ȑ الاستشارةǼالنسǼة لإجراء  فهي تُجسِّ

، حیث أصǼحت الاستشارة الفردǽة تقتصر على مجرد طلب رأȑ فني في موضوع -ولو صعبت عملǽة تحقǽقه 
 .)37(جماعي في مواجهة سلطة إدارȄة تستأثر Ǽمفردها على عملǽة اتخاذ القرارأو ، -متخصص

  .)38(تتَّخذ الاستشارة شȞلین، فقد تأخذ شȞل الإدارة الاستشارȄة أو شȞل الاستفتاء الاستشارȑ المحلي

                                                            
حتوȐ وǽȞفǽات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر ، ǽحدد مجال تطبیȘ وم145-07من المرسوم التنفیذȑ رقم  10/3المادة  )36(

  .94.على البیئة، مرجع سابȘ، ص
   .138. غزلان سلǽمة، علاقة الإدارة Ǽالمواطن في التشرȄع الجزائرȑ، مرجع سابȘ، ص  )37(
الاستفتاء الاستشارȑ المحلي إجراء ǽمȞِّن المواطن من الإدلاء برأǽه عن طرȘȄ الاقتراع سواء Ǽمنح قبول أو رفض اعتماد   )38(

مشروع معین، یتم ǼمǼادرة  المواطن لإرغام السلطات العامة المحلǽة على عقد مناقشة دǽمقراطǽة  حول مختلف الخǽارات التي تهمًّ 
  . 91 -90.ة، مرجع سابȘ، صمستقبل بلدǽة ما، زȄاد لیل
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ثلا أخذ المشرع الجزائرǼ ȑالإدارة الاستشارȄة دون الاستفتاء الاستشارȑ المحلي، فعلى مستوȐ الولاǽة م
، )40(، فضلا عن إنشاء اللجنة الولائǽة للسȞن)39(اعترف بإنشاء لجنة الهندسة المعمارȄة والتعمیر والبیئة المبنǽة

المتعلǼ Șالبلدǽة إجراء الاستشارة من خلال  10-11من قانون  13أما على مستوȐ البلدǽة فقد أقرت المادة 
ت شؤون البلدǽة من الاستعانة Ǽصفة استشارȄة، ȞǼل تمȞین رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في حالة إذا ما اقتض

أو Ȟل ممثل جمعǽة محلǽة تمَّ اعتمادها ǼشȞل قانوني من أجل دراسة وتقدǽم /شخصǽة محلǽة وȞل خبیر و
  .)41(على نحوٍ یǽُسّر من أشغال المجلس أو لجانه ǼحȞم مؤهلاته أو طبǽعة نشاطاتهم، مقترحات
حیث ألزم ، 29- 90من قانون  15الاستشارة Ǽموجب نص المادة Ȟما تبنى المشرع الجزائرȑ إجراء  

إخضاع مسألة إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي إلى استشارة الجمعǽات المحلǽة 
، وجاء التأكید على تبني المبدأ Ǽموجب نص )42(للمستعملین والغرف التجارȄة والفلاحǽة  والمنظمات المهنǽة

، إجراء )43(من المراسǽم التنفیذǽة المحددة لكǽفǽات إعداد المخططات المحلǽة للتهیئة والتعمیر 9و  8، 7 المواد
  .)44(المتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة 10- 03من قانون  Ȟ35فلته أǽضا أحȞام المادة 

تظل قاصرة ، الإدارȄة ǼشȞل دǽمقراطيإنَّ الاستشارة على الرغم من أهمیتها في صǽاغة وإعداد القرارات 
وغیر فعالة لتحقیȘ مشارȞة المواطن، وذلك لسببین، الأول ناتج عن الطبǽعة القانونǽة للآراء التي تنعدم فیها 
الصǼغة الالزامǽة، والثاني ǽعود إلى ممارسة الاستشارة من طرف هیئات استشارȄة خاضعة من حیث تشȞیلتها 

ǽطرة أعوان الدولة ناهǽة نطاق استشارتهالسǽ45(ك عن محدود(.  
  
  
  

                                                            
، یتضمن تنظǽم لجنة الهندسة المعمارȄة والتعمیر والبیئة المبنǽة 1995نوفمبر  15، مؤرخ في 370-95مرسوم تنفیذȑ رقم  ) 39(

  .1995نوفمبر  19، صادر في 70ج عدد .ج.ر.ج ،في الولاǽة وعملها
ن إنشاء اللجنة الوطنǽة للسȞان واللجان الولائǽة للسȞان ، یتضم2002أكتوȃر  02، مؤرخ في 312-02مرسوم تنفیذȑ رقم  ) 40(

  .2002أكتوȃر  06، صادر في66ج عدد.ج.ر.وتنظǽمها وسیرها، ج
  .، یتعلǼ Șالبلدǽة، مرجع ساب10Ș-11من قانون رقم  13المادة  ) 41(
  .، یتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر، مرجع ساب29Ș-90قانون رقم  )42(
  :من المراسǽم التنفیذǽة على التوالي 9، و 8، 7راجع أحȞام المواد    )43(
، ǽحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة علǽه والوثائȘ المتعلقة Ǽه 177- 91مرسوم تنفیذȑ رقم   -

Șمرجع ساب.  
    والمصادقة علیها ومحتوȐ الوثائȘ المتعلقة Ǽه ، ǽحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي187-91مرسوم تنفیذȑ رقم  -

Șمرجع ساب.  
  ..، یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة، مرجع ساب10Ș-03قانون رقم   ) 44(
  .142.غزلان سلǽمة، علاقة الإدارة Ǽالمواطن في التشرȄع الجزائرȑ، مرجع سابȘ، ص ) 45(
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فهو ǽقوم على فȞرة التحرȑ والǼحث المسبȘ لمعرفة آراء أفراد  concertation التشاور أمَّا Ǽشأن إجراء
للتأكد من مدȐ مطاǼقتها مع رغǼات الأفراد ، المجتمع حول مختلف المشارȄع والتدابیر العامة المراد اعتمادها

حتى تتمȞن الإدارة صاحǼة المشروع والقرار ، خلال فتح قنوات الحوار والنقاش المسبȘ، وذلك من )46(ومتطلǼاتهم
لȞǽون نتاجا مشترȞا بین الإدارة والمواطن، ، )47(من الإلمام بوجهات النظر المختلفة حول المشروع محل التشاور

  .ها للقرار النهائيفي هذه الوضعǽة تلتزم الإدارة Ǽاعتماد Ȟل ما خلصت إلǽه عملǽة التشاور عند صǽاغت
فǽشارك ، یتم اللجوء إلى التشاور عند الإعلان عن نǽة القǽام Ǽمشروع معین أȑ في المراحل التمهیدǽة

، فهو إجراء ǽفتح Ǽاب المǼادرات المشترȞة )48(المواطن بتقدǽم الرأȑ والمشورة حول مضمون المشروع وأهمیته
  .والتسلطǽة في عملǽات صنعهالصǽاغة قرارات رشیدة تُلغي الأسالیب الانفرادǽة 

 20-01اعتمد المشرع الجزائرȑ آلǽة التشاور Ǽموجب نص الفقرة الثانǽة من المادة الثانǽة من قانون رقم 
حیث تسیَّر السǽاسة الوطنǽة لتهیئة الإقلǽم وتنمیته المستدامة Ǽالاتصال ، المتعلȘ بتهیئة الإقلǽم وتنمیته المستدامة

في إطار اختصاصات Ȟل منها، وȞذلك Ǽالتشاور مع الأعوان الاقتصادیین والاجتماعیین مع الجماعات الإقلǽمǽة 
المتعلǼ Șالوقاǽة من المخاطر الكبرȐ وتسییر  20-04من قانون رقم  Ȟ ،09ما تبنّته أحȞام المادة )49(للتنمǽة

  .)50(الكوارث في إطار التنمǽة المستدامة
وذلك في ، وجیهي للمدینة مصدرا لإقرار مبدأ التشاورالمتضمن القانون الت 06- 06شȞّل أǽضا قانون 

التي ورد  فقرة الأولى من نص المادة الثانǽةالفصل الأول الوارد تحت عنوان المǼادئ العامة Ǽموجب نص ال
ها Ȟما یلي اللذان Ǽموجبهما، تساهم مختلف القطاعات والفاعلین المعنیین في تحقیȘ : التنسیȖ والتشاور: "نصُّ

دینة Ǽصفة منظمة ومنسجمة، وناجعة، انطلاقا من خǽارات محدّدة من طرف الدولة وȃتحǽȞم سǽاسة الم
 .)51("مشترك

  
  
  

                                                            
دعائم الحوȞمة البیئǽة، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، شعǼة القانون، فرع : والمشارȞةحمرون دیهǽة، الإعلام البیئي  ) 46(

  .147. ، ص2016هیئات عمومǽة وحوȞمة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجاǽة، 
ادة الدȞتوراه في العلوم، تخصص القانون، Ȟلǽة برȞات ȞرȄم، مساهمة المجتمع المدني في حماǽة البیئة، أطروحة لنیل شه ) 47(

  .187.، ص2013الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو، 
  .87، مرجع سابȘ،  مشارȞة المواطنین في حماǽة البیئةزȄاد لیلة،  ) 48(
 15، صادر في 77ج عدد .ج.ر.ستدامة، ج، یتعلق بتھیئة الإقلیم وتنمیتھ الم2001دیسمبر  12، مؤرخ في 20-01قانون رقم   ) 49(

  .2001دیسمبر 
ج .ج.ر.، یتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى في إطار التنمیة المستدامة ج2004دیسمبر  25، مؤرخ في 20-04قانون رقم   ) 50(

  .2004دیسمبر  29، صادر في 84عدد 
 12، صادر في 15ج عدد .ج.ر.، یتضمن القانون التوجیھي للمدینة، ج2006فیفري  20، مؤرخ في 06-06قانون رقم   )51(

  .2006مارس 
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 ضُعف ثقافة المشارȜة لدȎ المواطن للتأثیر في عملǻة صنع القرار .2
ǽسْتند مبدأ المشارȞة إلى انفتاح المجتمع وإلى الحرȄّة التي یخضع لها المواطن، Ȟما یرتكز على تطور 

، "مجتمع المعرفة"وتعدد مصادر الإعلام، فمشارȞة المواطن تعبّر عن رغبته في المعرفة والوصول إلى الخبرة 
  .)52(لذلك فإنَّ تعدد نظم الخبرة ǽعدّ أساسǽا لمجتمع المعرفة

ǽُفترض أن تكون لدȐ المواطن ثقافة التّفتح على التقنǽات الحدیثة للإعلام والاتصال Ȟونها من الوسائل 
فثقافة المواطنة ترتكز على قǽم مُتعددة أȑْ اعتقاداتٍ منها . المعلومة حتى یتمȞّن من المشارȞةالتي تنشر 

ر، احترام القانون ومبدأ المساواة   .)53(المشارȞة في تسییر الشؤون العامة، التحضُّ
تُقاس درجة ثقافة المواطن ووعǽه Ǽأهمǽة دوره في صنع القرار المحلي ǼمدȐ انخراطه ضمن مؤسسات 

لمجتمع المدني فȞلّما سجَّل هذا الأخیر اندماجه في هذه المؤسسات Ȟلّما عبَّر ذلك عن رغبته في التغییر وعن ا
  . وعǽه وثقافته

غیر أنَّه، شȞَّل غǽاب الوعي وقǽم المواطنة والانتماء إلى الوطن عائقاً ǽحدُّ من فعالǽة المشارȞة في          
طن لمبدأ المواطنة أحد الاختلالات التي تمنع قǽام وتأسǽس الدǽمقراطǽة الجزائر، حیث یُجسّد سوء فهم الموا

 .)54(التشارǽȞة، وǽُمȞن إرجاع ذلك إلى قُصور دور المجتمع المدني في توعǽة أفراد المجتمع
  

  خاتمة
 Ȟرَّس المشرع الجزائرȑ مبدأ مشارȞة المواطن في صنع القرار المحلي لاحتواء أزمة الدǽمقراطǽة التمثیلǽة،

وإنْ ، لكن Ǽضمانات غیر Ȟافǽة تظهر من خلال محدودǽة وعدم تعدد الآلǽات التي تكْفل للمواطن المشارȞة
 .وُجدت فإنَّها إجراءات استشارȄة لا تتمتع Ǽالإلزامǽة

من خلال ، ترك المشرع الجزائرȑ المǼادرة بتحقیȘ فعالǽة مبدأ المشارȞة إلى المجالس الشعبǽة المحلǽة
توعǽة المواطن والعمل على خلȞ Șل السبل لضمان مشارȞته الفعلǽَّة، غیر أنّ الأمر الذǽ ȑسمح تكلǽفها Ǽمهمة 

بتهرب هذه المجالس هو أنَّ المشرّع الجزائرȑ لا یُلزمها بذلك وهو ما تدلُّ علǽه العǼارات التي ǽستعملها مثل 
 .دون أن تحوز على صǽغة إلزامǽة" یتَّخذ"و "ǽُمȞن"، "ǽسْهر"، "یǼُادر"

                                                            
(52) HEROULT Bruno, La participation des citoyens et l’action publique, Centre d’analyse 
stratégique, Paris, 2008, p.47. 
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Ǽالرغم من أنَّ ، حصر المشرع الجزائرȑ تطبǽقات الدǽمقراطǽة التشارǽȞة ضمن مجالي البیئة والتعمیر
السǽاسة العامة المحلǽة لا تقتصر على هذین المجالین بل تتعداهما إلى حفظ الصحة، تسییر النفاǽات، الثقافة 

 .وغیرها من المجالات الحیوǽة التي تهمُّ المواطن

في ظل نقص ثقافته ومحدودǽة علمه ووعǽه Ǽأهمǽة ، لا ǽسْمح بتحقیȘ فعالǽة مبدأ المشارȞةالمواطن بدوره 
 .دوره في إعداد وصǽاغة السǽاسة العامة المحلǽة Ǽالاشتراك مع السلطات العامة المحلǽة

إنَّ محدودǽة الآلǽات التي تكفل دور المواطن في المشارȞة في عملǽة صنع القرار المحلي وطاǼعها 
ستشارǽ ȑقتضي ضرورة تبني المشرع الجزائرȑ للآلǽات الأخرȐ ذات الفعالǽة مثلما هو معمول Ǽه في الدول الا

الغرǽȃة، مثل إجراء النقاش العام، مجالس الأحǽاء والمیزانǽة التشارǽȞة Ǽصفتها آلǽات تسمح بإضفاء الشفافǽة على 
 . ن في عملǽة صنعهاعملǽات اتخاذ القرارات المحلǽة Ȟونها تسمح Ǽمساهمة المواط

یǼقى على المشرع الجزائرȑ أنْ ǽُضمِّن مشارȄع القوانین المتعلقة Ǽالجماعات الإقلǽمǽة والدǽمقراطǽة 
حتى لا ، Ǽالآلǽات الأخرȐ ذات الفعالǽة 2018التشارǽȞة المترقب صدورها خلال السداسي الأول للسنة الجارȄة 

آلǽات تسمح للمواطن ǼالمشارȞة، فعلى المشرع الجزائرȑ أنْ یتدارك تǼقى هذه الأخیرة هدفاً صعب المنال لانعدام 
هذا القصور حتى لا تُصǼح الدǽمقراطǽة التشارǽȞة مجرد خطاب تتداوله الأحزاب السǽاسǽة والحȞومة في Ȟل 

   . استحقاق انتخابي
  

           
  
 

 


