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 في الجزائر جنبǻةستثمارات الأحماǻة البیئة شرط لإنجاز الإ
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Environmental Protection as a Condition for the Establishment of  
Foreign Investment in Algeria  

Abstract :  
While the effect of foreign direct investment is generally seen as positive on the 

growth of host countries, notably through induced capital and technology transfers, it 
is more controversial and ambiguous about its impact on the environment. 

The most important and controversial aspects of the effects of foreign direct 
investment on the environment relate to the technological effect, industrial waste and 
all sources of pollution. 

This study focuses on the protection of the effects of foreign direct investment 
on the environment. 
Keywords: 
Foreign investment, Environmental protection, Sustainable development. 
 

La protection de l'environnement condition pour l'établissement 
des investissements étrangers en Algérie 

Résumé:  
Si l’effet des investissements directs étrangers est généralement considéré 

comme positif sur la croissance des pays d’accueil, notamment grâce aux transferts 
de capitaux et de technologie industrielle, il est plus discuté et ambigu par rapport à 
son impact sur l’environnement, en particulier après avoir intégré la question de 
l'environnement dans le développement durable. 
Les aspects les plus importants et les plus controversés des effets des investissements 
directs étrangers sur l’environnement sont relatifs à l’effet technologique, aux déchets 
industriels et toutes causes de pollution résultantes des investissements. 
Cette étude porte sur la protection des effets de l'investissement direct étranger sur 
l'environnement. 
Mots clé : 
Investissement étranger, Protection de l'environnement, Développement durable. 
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  مقدمة
قامة مشارȄعهم الاستثمارȄة مراعاة الǼعد إستثمار المستثمرȄن قبل منحهم الموافقة على یلزم قانون الإ   

جنبǽة من آثار البیئي Ȟقید على حقهم في الاستثمار، وذلك Ǽسبب ما نتجت عن الاستثمارات الساǼقة الوطنǽة والأ
وǼسبب عدم مراعاة أسǼاب ، والمغالاة في استنزافها استغلال الموارد الطبǽعǽةǼسبب سوء ، خطیرة على البیئة سلبǽة

  .)1( الناتجة عن الانتاج والتصنǽع في مختلف المجالات المستثمر فیها تلوث البیئة
ȑالتقدم والرقي الاقتصاد Șمبرر تحقیǼادة الانتاج على حساب البیئة وȄة المفرطة في زǼفأمام الرغ ، ȑأ

من جهة، وǼالبیئة من جهة أخرȐ، لعدة سنوات )2(تغاضت السلطات المختصة Ǽالاستثمار، الاقتصادǽةالتنمǽة 
شȞالات التي Ȟانت تمس Ǽالبیئة، بل ولم تتصدȐ لاعتداء الاستثمارات التي من طبǽعتها تسبب التلوث عن الإ
Ǽمسألة البیئة أمام  بل ولم تهتم شȞال على الطبǽعة أو على البیئة،أو حتى التأثیر Ǽأȑ شȞل من الأ ،)3(البیئي

  .زمة الاقتصادǽةموال للتخلص من الأالحاجة لرؤوس الأ
ت معظم الهیئات فتصدّ ، دراج قضǽة البیئة ضمن مواضǽع التنمǽة المستدامةإتغیّرت هذه الوضعǽة منذ 

الحماǽة القانونǽة ونصت على ، الدولǽة المتخصصة في مجال حماǽة البیئة للخروقات التي مست وتمس Ǽالبیئة
  .للبیئة Ȟل القوانین ذات العلاقة، وتم دسترة مبدأ الحȘ في البیئة

                                                            
القیود  لم ǽعد انتقال الإنتاج بین الدول الصناعǽة المتقدمة مجدǽاً، وذلك لأسǼاب تتعلǼ Șقیود وشروȋ حماǽة البیئة، نظراً لأنّ  - 1

مǽة فالوضع مختلف حیث لا تعتبر مشȞلة التلوث مشȞلة أما في البلدان النا. والتعلǽمات البیئǽة متقارȃة في أغلب الدول الصناعǽة
خطیرة Ǽعد Ǽالمقارنة مع المشاكل الأخرȐ، حیث القیود والتعلǽمات البیئǽة لا تزال غیر متشددة وهذا ǽمȞن أن ǽقود إلى انتقال 

ففي . لیف وأعǼاء حماǽة البیئةالصناعات المثقلة والملوثة للبیئة من الدول الصناعǽة المتقدمة إلى هذه البلدان وذلك لتجنب تكا
مثل الأرجنتین، وأندونǽسǽا والǼاكستان، تلعب القیود والتعلǽمات البیئǽة غیر المتشددة دوراً مهماً في تشجǽع  Ǽعض البلدان النامǽة
  .الاستثمارات الأجنبǽة

Ȟلǽة الحقـوق والعلـوم  ، یوم دراسي Ǽعنوان البیئة و التنمǽة المستدامة، حسین نوارة، حماǽة البیئة قید على حرȄة الاستثمار/ د: نقلا عن 
  1.السیـاسǽة ، جامعة مولــود معمـرȑ تیزȑ وزو، ص

Ǽعد الحرب العالمǽة الثانǽة ظهرت آثار التجارة الدولǽة على البیئة عقب التوسع السرȄع والهائل للتجارة الدولǽة حیث تضاعف حجم  - 2
، أصǼحت تلك الآثار %20,5إلى % 5,5سǼعة وعشرȄن مرة وارتفعت نسǼة التجارة الدولǽة في إجمالي الناتج المحلي من  التجارة العالمǽة

، لاسǽما عقب الاعتراضات التي أبداها المختصون في علوم البیئة على إبرام اتفاقǽة التجارة الحرة 1990محل Ǽحث متجدد بدءً من عام 
صافي آثار التجارة الدولǽة على البیئة  تفȘ الاقتصادیون Ǽصفة عامة على الطاǼع النفعي للتجارة الدولǽة، فإنّ لدول أمرȞȄا الشمالǽة، فإذا ا

إلى جانب الآثار السلبǽة، Ȟالتلوث المǼاشر الناتج عن وسائل المواصلات، وتزاید المنتجات المُلَوثِة والتي . ǽظل غیر محدد ǼشȞل واضح
  .الطبǽعة، ومشاكل التقنین الدولي للملوثاتتولد عناصر تؤدȑ إلى استغلال 

إنّ عدم ارساء أسس للصناعة الثقیلة Ȟان مصدرا للتلوث البیئي خاصة في مناطȘ المجمعات الصناعǽة، Ȟمجمع سȞǽȞدة لتمیǽع الغاز  - 3
  .والشلف سمنت في الراǽس حمیدوومجمع الحجار للحدید والصلب ومصانع الإ

  .222- 221،ص ص 2014، 1قانون البیئة في الجزائر، المجلة النقدǽة للقانون والعلوم السǽاسǽة، عددزȄد المال صفǽة، مقومات  - 
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طار التنمǽة المستدامة الصدارة، فأدرجتها Ȟل إشȞالǽات البیئة احتلت في إ ومن شدة الاهتمام Ǽمسائل و 
تورȑ في تعدیله الدول ضمن أولوǽاتها لا سǽما الجزائر، حیث نجد ضمن الإیجابǽات التي تحسب للمؤسس الدس

توسǽعه لدائرة الحقوق والحرȄات، وذلك بنصه على الحȘ في البیئة Ȟأحد الحقوق الإنسانǽة  2016الدستورȑ لسنة 
المهمَة الواجب مراعاتها والحفاȍ علیها، فلأول مرة ینص الدستور الجزائرȑ صراحة على حقوق الأجǽال القادمة 

  .)1(ضمن الكتلة الدستورȄة
صǼحت من أهم أنسان ǽعǽش في البیئة ذاتها، وواجب علǽه، إة البیئة حȘ من حقوق Ȟل حماǽ وعلǽه إنّ 

وقد . ر حالǽا Ȟل القضاǽا حتى الاقتصادǽةولوǽة وتتصدّ طار التنمǽة المستدامة، وتأخذ الأإالقضاǽا المطروحة في 
مفهوم ǻعني :" هدامة على أنّ المتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المست 03/10من القانون رقم 4نصت المادة 

التوفیȖ بین تنمǻة اجتماعǻة واقتصادǻة قابلة للاستمرار وحماǻة البیئة أȏ إدراج الǺعد البیئي في إطار تنمǻة 
  ".تضمن تلبǻة حاجات الأجǻال الحاضرة والأجǻال المستقبلǻة

ض للخطر احتǻاجات تعرِّ التنمǻة التي تلبي احتǻاجات الجیل الحاضر دون أن : "فالتنمǽة المستدامة هي
شارة الى ضرورة التوفیȘ بین التنمǽة الإقتصادǽة ومتطلǼاتها من جهة، ومن هنا تجدر الإ. )2("جیل المستقبل

تحقیȘ النمو الإقتصادȑ  المشȞل المثار الیوم هو أنّ  وضرورة حماǽة الموارد البیئǽة من جهة أخرȐ، وȃذلك فإنّ 
لذا قرّرت معظم ... راضي الفلاحǽة والهواءد البیئǽة Ȟالمǽاه والغاǼات والأعلى حساب الموار  اتم ولا یزال قائم

خیرة، وامتدت ولوǽة لهذه الأبل ومنح الأ، القوانین والتنظǽمات استحالة الفصل بین قضاǽا التنمǽة ومشȞلة البیئة
مهتمین بإقامة مشارȄع جانب الالى إعتǼار حماǽة البیئة مسؤولǽة الجمǽع، Ǽما فیهم المستثمرȄن الوطنیین والأ

  .)3(اقتصادǽة صناعǽة وتنموǽة
ولى قبل في الجزائر مرّت قوانین الاستثمار فǽما یخص النص على ضمان حماǽة البیئة Ǽمرحلتین، الأ

جنبǽة لتحرȄك عجلة التنمǽة، ثم مرحلة موال الأهمال البیئة أمام الحاجة للاستثمار ولرؤوس الأإ حیث تم 2001سنة
جنبي معا، فلا حیث تم تكرȄس الǼعد البیئي فأصǼح Ȟقید على حرȄة الاستثمار الوطني والأ 2001ما Ǽعد سنة 

لزام المعنیین إمن خلال ، ه لا ǽضر Ǽالبیئةؤ نشاإالاستثمار المرغوب  إذا ثبت أنّ  لاّ إتمنح الرخصة Ǽالاستثمار 
جدوȐ الاستثمار على البیئة، حتى یتم  Ǽالقǽام بدراسة مفصلة للǼحث في مدȐ تأثیر الاستثمار على البیئة Ǽمعنى
اطار  المتعلǼ Șحماǽة البیئة في 10- 03التأكد من مدȐ مراعاة الǼعد البیئي، لا سǽما Ǽعد صدور القانون رقم 

                                                            
لزرق عائشة، الحماǽة الدستورȄة للحȘ في البیئة على ضوء التعدیل الدستورȑ الجزائرȑ، مجلة دفاتر، تصدر عن جامعة ورقلة،  - 1

  .2،2016الجزائر، عدد 
  .7ص 1993مستدامة، مجلة التموȄل والتنمǽة ، صندوق النقد الدولي، دǽسمبر اسماعیل سراج، التنمǽة ال. د- 2
، " حȘ البیئة والحȘ فیها" طار الندوة الوطنǽة إالترسانة القانونǽة الخاصة Ǽحماǽة البیئة ، محاضرة ملقاة في نوارة حسین،  :نقلا عن  - 3

  .6، ص2017ماȑ  20یوم من تنظǽم الفدرالǽة الوطنǽة لحماǽة البیئة، الجزائر، 
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المستدامة، من خلال فرض مجموعة من المǼادئ تهتم Ȟلها Ǽحماǽة البیئة من Ȟل أشȞال التلوث  التنمǽة
  .)1(المتعلȘ بترقǽة الاستثمار 16/09رقم  صدور قانون الاستثمارضرار عموما من جهة، وǼعد والأ

حمایتها ثم عن آلǽات ، جنبيل عن مفهوم البیئة وعلاقة تلوثها Ǽالاستثمار الأءمن خلال هذه الدراسة نتسا
  .للاستثمار في الجزائر ؟ اومدȐ اعتǼار حماǽة البیئة شرط من أضرار الاستثمار

ثم ) ولالمǼحث الأ(جنبي في ثها Ǽالاستثمار الأمفهوم البیئة وعلاقة تلوّ للتفصیل في الموضوع نتناول 
  ). المǼحث الثاني(جنبي في وسائل حماǽة البیئة من مخاطر الاستثمار الأ

  
  مفهوم البیئة : ولالمǺحث الأ 

ساسي للنمو الاقتصادȑ، فضلا عن دوره من المسلمات في العصر الحدیث أنّ الاستثمار هو المحرك الأ
، ساسǽة لكل نشاȋ استثمارȑ تنوǽع مصادر الدّخل وتحسین مستوȐ المعǽشة، وأنّ البیئة من الدعامات الأ في

مر الذǽ ȑستدعي حمایتها والعمل على ضمان استدامتها، وهذا ما أدȐ الى الأ، نظرا لما توفره من موارد طبǽعǽة
، وضرورة الموازنة )2(اǽة البیئة من جهةزȄادة طلب المجتمعات Ǽضرورة دعم وتشجǽع الاستثمارات النظǽفة لحم

ǼضǼط مشȞلة التلوث البیئي والصناعي بل ومواجهة خطر ، بین التنمǽة الاقتصادǽة والحفاȍ على البیئة الطبǽعǽة
   .جنبǽة من جهة ثانǽةالنفاǽات الصناعǽة للاستثمارات الأ
ثم ) ولالمطلب الأ(في  جنبيǼالاستثمار الأالبیئة وعلاقة التلّوث البیئي  للتفصیل نتناول أولا تعرȄف

  ).المطلب الثاني(نتطرق للقوانین التي Ȟرسها المشرع الجزائرȑ لحماǽة البیئة في 
  

  جنبيث البیئي Ǻالاستثمار الأتعرȂف البیئة وعلاقة التلوّ : المطلب الاول
حالǽا أصǼح موضوعاً  مور المعقدة، فموضوع البیئةإنّ مسألة التحدید الدقیȘ لمصطلح البیئة من الأ

 ȑاً یهم مختلف فئات المجتمع، فنظرة البیولوجي للبیئة ترتكز على الجانب الصحي، ونظرة الإقتصادǼمتشع
ترتكز على الجانب المالي، فǽما تقتصر نظرة القانوني على الجوانب المتعلقة Ǽحماǽة البیئة ȞحȘ للجمǽع، خاصة 

ضرار التي تسببها العوامل الǼشرȄة والمؤثرات الخارجǽة والنفاǽات وقد دخل ملف حماǽة البیئة من المخاطر والأ

                                                            
  .46عدد.ر. ، یتعلȘ بترقǽة الاستثمار، ج2016مارس  08مؤرخ في  16/09قانون رقم  1
/ 15دǽمǽة للǼحث القانوني، المجلد كابرȞان عبد الغاني، الحوافز الجǼائǽة في مجال الاستثمار ودورها في حماǽة البیئة، المجلة الأ 2

  .223، ص01/2017العدد 
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طار التنمǽة المستدامة، استنادا إلى العلاقة القائمة بین البیئة من إضمن أهم القضاǽا المطروحة في ، الصناعǽة
  .)1(جهة والتنمǽة من جهة ثانǽة

التوازن البیئي الناتج عن التلوث خیرة في خطورة خلل فقد تسببت التنمǽة الصناعǽة في السنوات الأ
جنبǽة، فنشأت علاقة مǼاشرة بین واقع التدهور نشاء الاستثمارات الصناعǽة الوطنǽة والأإالمترتب عن ، الصناعي

لى رȃط قرارات منح إت الصناعǽة، مما دفع Ǽالمشرع آالبیئي ودرجة الخطورة التي وصلت إلیها البیئة Ǽالمنش
وآثار مخلفاتها ونفاǽاتها على المحǽط الحالǽة ، اعي بدراسات جدواها على البیئةالتراخǽص Ǽالاستثمار الصن

  .والمستقبلǽة
ثم أثر التلوث الصناعي الناتج عن ) الفرع الاول(وللتفصیل في الموضوع یجدر بنا تعرȄف البیئة في 

  .)الفرع الثاني(المنشآت الاستثمارȄة على مستقبل الكتلة البیئǽة في 
  

  تعرȂف البیئة:  ولالفرع الأ 
تعتبر البیئة جمǽع العوامل الحǽة وغیر الحǽة التي تؤثر على الكائن الحي ǼطرȄقة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة 

فضاء، ترȃة،  وهي المحǽط الذǽ ȑعǽش فǽه الإنسان Ǽما ǽشمله من ماء، هواء،. في أȑ فترة من فترات حǽاته
وǼالنظر إلى هذا التعرȄف نجده وعلى خلاف التعارȄف . )Ȟ)2ائنات حǽة ومنشآت أقامها الإنسان لإشǼاع حاجاته

الساǼقة لمرحلة الثورة الصناعǽة قد أضاف عنصرا جدیدا إلى جانب العناصر الحǽة وغیر الحǽة، یتمثل في جملة 
ل مجموعة من العوام:" نات الموارد البیئǽة حالǽا، وȃذلك فالبیئةالمنشآت التي أقامها الإنسان Ȟجزء هام من مȞوّ 

الطبǻعǻة الحǻة منها وغیر الحǻة من جهة، ومجموعة من العوامل الوضعǻة المتمثلة في Ȝل ما أقامه الإنسان 
 Ȏاته من جهة أخرǻمن منشآت لسَد حاج ."  

المتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة  03/10القانون رقم  نّ أǼالنسǼة للمشرع الجزائرȑ لم ǽعرف البیئة، إلا 
د مȞونات البیئة، Ǽحیث ǽمȞن اعتǼار البیئة ذلك المحǽط الذǽ ȑعǽش فǽه منه حدّ  3في المادة  )3(المستدامة

الإنسان Ǽما ǽشمله من ماء، هواء، ترȃة، Ȟائنات حǽة وغیر حǽة ومنشآت مختلفة، وȃذلك فالبیئة تضم Ȟلاّ من 
  .جنبǽةستثمارات الألى المنشآت الصناعǽة للاإالبیئة الطبǽعǽة والاصطناعǽة وȃذلك تمتد مȞوناتها 

  
  
  

                                                            
مثل للموارد هذا الاخیر ǽسمح بتسخیر قواعده للاستخدام الأ علاقة Ȟذلك بین البیئة وعلم الاقتصاد خاصة وأنّ  ه توجدنشیر الى أنّ  - 1

  .سانǽة Ǽأقل تكلفة اقتصادǽة وȃیئǽة معانشǼاع الحاجات الإإ البیئǽة لا سǽما لتحقیȘ هدف تعظǽم الرȃح و 
  .21ص ،  1994الجامعǽة، الإسȞندرȄة،  ماجد راغب الحلو، قانون حماǽة البیئة، دار المطبوعات. د  .- 2
  .43 ج ر عددالمتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة ، 20/07/2003المؤرخ في  03/10القانون رقم  - 3
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  جنبيستثمار الأث البیئي وعلاقته ǺالإتعرȂف التلوّ : الفرع الثاني 
لقد أصǼحت مشȞلة تلوث البیئة خطراً یهدد الجنس الǼشرǼ ȑالزوال، وȄهدد حǽاة Ȟل الكائنات الحǽة 

  .)1( للإنسانحیث برزت هذه المشȞلة نتیجة للتقدم التكنولوجي والصناعي والحضارȑ ، والنǼاتات
ǼاعتǼاره مجموعة التغیرات غیر المرغوǼة التي تحǽط ، إنّ حماǽة البیئة هي في الأصل حماǽة من التلوث

Ǽالإنسان ومحǽطه ȞǼل مȞوناته وعناصره، من خلال حدوث تأثیرات مǼاشرة أو غیر مǼاشرة على البیئة حسب ما 
الذȞر، ومن شأنها التغییر في المȞونات الطبǽعǽة، السالف  03/10من القانون رقم  4ورد في نص المادة 

تلوȂث الهواء والماء :" ه، تمّ تعرȄفه على أنّ )2(والبیولوجǽة للبیئة مما یؤثر على الإنسان ونوعǽة الحǽاة الكǽمائǽة
لى حد Ǽعید إ، وȃذلك تم رȃط التلوث البیئي )3("ض Ǻسبب النفاǻات الناشئة عن ازدǻاد النشاط الصناعير والأ 
Ǽة والاستثماراتǽمة على ، النشاطات الصناعǽات سامة ذات آثار وخǽلما ینتج عنها من مخلفات ضارة ونفا

  .)4(نسان والحیوان والنǼات والهواء والممتلكات الجماعǽة والفردǽةصحة وسلامة الإ

الجزائر Ǽشرȋ قیّد المشرع الجزائرȑ إنجازها في ، وǼسبب العلاقة التي ترȃط الاستثمارات الأجنبǽة Ǽالبیئة
السالف الذȞر  01-16من قانون ترقǽة الاستثمار رقم  احترام البیئة والمحافظة علیها، حیث نصت المادة الثالثة

في ظل احترام القوانین و التنظǻمات المعمول  في أحȜام هذا القانون  تنجز الاستثمارات المذȜورة:" على أنّه
  ."..بها، لا سǻما تلك المتعلقة Ǻحماǻة البیئة

وعلǽه ارتǼطت حماǽة البیئة Ǽالحماǽة من مخلفات الاستثمارات ونفاǽاتها Ǽمفهوم الحماǽة من التلوث 
الذȑ وصل إلى درجة من الخطورة ما یتطلب مجهودات جǼارة لجبر أضراره، والناتج Ǽسبب السماح  ،الصناعي

راضي سمنت من الأǼامتداد المǼاني والإجنبǽة على الأراضي الفلاحǽة والسماح بإنشاء الاستثمارات الوطنǽة والأ
خضر أو المساحات لى الشرȄط الأإلى تلك الصالحة للفلاحة Ǽمبرر أزمة السȞن، أو حتى إالصالحة للبناء 

لاسǽما سلوك المؤسسات الصناعǽة  وأسǼاب Ȟثیرة أخرȐ ...)5(الخضراء والمحمǽات Ǽمبرر حل الأزمة الاقتصادǽة
  .في سعیها لتعظǽم المȞاسب على حساب البیئةستثمار التي رȞزت وشرȞات الإ

                                                            
، مطلع علǽه 18/09/2011أمجد قاسم ، مخاطر التلوث الصناعي وطرق التغلب علǽه، مقال منشور في آفاق علمǽة وترȃوǽة بتارȄخ  - 1

    http://al3loom.com:  قع، على المو 05/03/2018بتارȄخ 
  .1- 9، ص ص 1968جرائم التلوث من الناحǽة القانونǽة والفنǽة، الإسȞندرȄة ،منشأة المعارف،  معوض عبد الثواب،/ د- 2
، 2النقدǽة للقانون والعلوم السǽاسǽة، عددالمجلة  خلفي عبد الرحمان، تدخل التشرȄع الجنائي لردع مخاطر التلوث البیئي،/ د - 3

  . 153، ص 2015
  .أغلب النفاǽات سامة حتى تلك المسموح بها من طرف البلدǽة فهي نفاǽات خام لا تخضع لمعاییر حماǽة البیئة  إنّ  - 4
 :، على الموقع 17/05/2017عقون أحمد، تجرȃة الجزائر في حماǽة البیئة، تارȄخ الاطلاع : نقلا عن 

http://tioutwaha1.blogspot.com/2009  
  .وما Ǽعدها1ص، مرجع سابȘ، حسین نوارة ، حماǽة البیئة قید على حرȄة الاستثمار/ د  - 5
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لى ضرورة التوفیȘ بین التنمǽة الإقتصادǽة ومتطلǼاتها من جهة، وضرورة حماǽة إشارة ومن هنا تجدر الإ
المشȞل المثار الیوم والتحدȑ المرفوع هو أنَ  البیئة في إطار التنمǽة المستدامة من جهة أخرȐ، و بذلك فإنّ 

لذا قرّرت ، ȑ لا یجدر أن یتحقȘ على حساب الموارد البیئǽة Ȟالمǽاه والغاǼات والهواءتحقیȘ النمو الإقتصاد
معظم القوانین والتنظǽمات استحالة الفصل بین قضاǽا التنمǽة ومشȞلة البیئة، مع ضرورة الاعتراف Ǽالعلاقة 

  .الطردǽة بین خلل التوازن البیئي بدرجة خطورة النفاǽات الصناعǽة وسوء التكفل بها
  

  القوانین المتعلقة Ǻحماǻة البیئة : المطلب الثاني
لما استفحلت ظاهرة الاعتداء على البیئة في الجزائر وتضخمت آثارها وازداد تدهور وضعǽة المحǽط    

البیئي وانتشرت الجرائم البیئǽة، تدخل المشرع الجزائرǼ ȑسن قواعد تنظم البیئة وتحمیها، وتتصدȐ لكل 
لى إه أمام تشعب مشاكل البیئة وȞثرتها وتضخم أǼعادها، اتجه المشرع تتعرض لها، غیر أنّ عتداءات التي الإ

راضي الفلاحǽة وآخر لحماǽة فȞرة وضع لكل جرȄمة تمس Ǽالبیئة قانونا، Ǽمعنى تم وضع قانون خاص Ǽحماǽة الأ
یواني، والثروة السمǽȞة، والموارد راضي الغابǽة، ثم لحماǽة الغطاء النǼاتي، والمحمǽات، والتنوع البیولوجي والحالأ

المائǽة، ومȞافحة ظاهرة التلوث، وقانون التهیئة والتعمیر لإحداث التوازن في مجال العمران وفصل وظǽفة السȞن 
  .الخ.....)1(عن الفلاحة والصناعة

 ǽش فǽعǽ ȑط الذǽم المحǽة المهتمة بتنظǽمǽة والتنظǽعȄه الكائن فقانون البیئة هو مجموعة القواعد التشر
الهواء، الفضاء، الترȃة وȞذا المنشآت التي وضعها الإنسان سواء Ȟانت مرافȘ ، الحي Ǽمختلف مشتملا ته الماء

سمى أصناعǽة أو اجتماعǽة أو اقتصادǽة، Ǽما فیها النص الدستورȑ الذȑ قرّر الحماǽة الدستورȄة للبیئة ǼاعتǼاره 
  .أخرȐ ذات العلاقة Ȟقوانین الاستثمار، ارتǼطت في الآونة الأخیرة Ǽقوانین القوانین

  
  الحماǻة الدستورȂة للبیئة : الفرع الأول

لم ǽقرّر المشرع الجزائرȑ مسألة حماǽة البیئة في القانون العادȑ والقوانین الفرعǽة والنصوص التنظǽمǽة 
، 1989مة في دستور فحسب، بل تعدȐ اهتمامه Ǽالبیئة الى تكرȄس الحماǽة الدستورȄة البیئǽة، فخصها ǼمȞانة ها

ه مع احتلال ملف البیئة غیر أنّ س الحماǽة القانونǽة للبیئة معتبرا إǽاها مصلحة عامة تجب حمایتها، حینما Ȟرّ 
المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ من خلال دستور  نّ إخیرة، فخرȐ في الآونة الأالصدارة بین مختلف المواضǽع الأ

قرَر حȘ المواطن في العǽش في بیئة سلǽمة تكفل له الحǽاة الكرȄمة وذلك في دیǼاجة الدستور التي أكدت ، 2016
وقرر لها حماǽة ، "بناء اقتصاد منتج وتنافسي في إطار التنمǻة المستدامة والحفاظ على البیئة": على ضرورة 

                                                            
  .227- 222سابȘ، ص صللتفصیل في تطور قانون البیئة في الجزائر انظر، زȄد المال صفǽة، مرجع  - 1
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تعمل الدولة على الحفاظ . یئة سلǻمةللمواطن الحȖ في ب: "هذنصت على أن التي 68دستورȄة Ǽموجب المادة 
  . )ǻ" )1حدد القانون واجǺات الأشخاص الطبǻعیین والمعنوȂین لحماǻة البیئة. على البیئة

  
  الحماǻة التشرȂعǻة للبیئة: الفرع الثاني

Ȟرّسها المشرّع الجزائرȑ ، لى ترسانة قانونǽة متنوعة المصادرإتستند السǽاسات البیئǽة في الجزائر 
وتضǼط تصرفات ، لإیجاد قواعد قانونǽة تنظم سلوك المواطنین تجاه البیئة للإستجاǼة للحاجة الاجتماعǽة الملّحة

المؤسسات الاستثمارȄة الصناعǽة فǽما یخص مخلفاتها ونفاǽاتها الصناعǽة السامة والضارة Ǽالمحǽط البیئي، حیث 
صلاحǽاتها في اتخاذ التدابیر المناسǼة لتهیئة الإقلǽم الولائي  ذان ینصان علىǼالإضافة لقانوني الولاǽة والبلدǽة اللّ 

لاسǽما منها القانون ، والبلدȑ، وحماǽة البیئة وترقیتها، وردت مجموعة معتبرة من النصوص التشرȄعǽة والتنظǽمǽة
ن خلاله حدد المشرع م الذȑ ،السالف الذȞر الذȑ یتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة 03/10رقم

الآفاق التي تصبو الجزائر إلى تحقǽقها والمǼادئ التي Ȟرّستها لاسǽما تحفیز سǽاسة وقاǽة البیئة على أسلوب 
الذȑ یهدف إلى إحداث التوازن في تسییر الأراضي والفصل بین  90/29، وقانون التهیئة والتعمیر رقم)2(العقاب

التي تصدر Ȟل سنة وتتضمن بنودا  ثم قوانین المالǽة .)3( عيراضي الفلاحǽة والعقار الصناراضي السȞنǽة والأالأ
الذȑ نصّ على فرض الرسم على التلوث لمواجهة آثار  1992لسنة  25/ 91تتعلǼ Șالبیئة، Ȟقانون المالǽة رقم 

، من على مبدأ الملوَث الدَافع 3مȞرر 263الذȑ نصَ في المادة  2002قانون المالǽة لسنة ، والتلوȄث الصناعي
وهذا لمعالجة مشȞلة النفاǽات الحضرȄة Ȟآلǽة فعالة ، لذȑ جاء Ǽه المشرع لیجسد رفع نسب رسوم رفع النفاǽاتوا

 .دارة لحماǽة البیئة في ید الإ

التي نصت  21نص على نظام التقرȄر في المادة  الذȑ 01/19وȞذا القانون المتعلȘ بتسییر النفاǽات رقم 
النفاǻات الخاصة الخطرة ǺالتصرȂح للوزȂر المȜلف Ǻالبیئة Ǻالمعلومات یلزم منتجو أو حائزو ": هعلى أنّ 

ن علیهم دورȄا تقدǽم المعلومات الخاصة Ǽمعالجة هذه ، Ȟما یتعیّ "المتعلقة Ǻطبǻعة وȜمǻة وخصائص النفاǻات
 93/160رقم Ȟذلك نص المرسوم التنفیذȑ . النفاǽات وȞذلك الإجراءات العملǽة المتخذة لتفادȑ إنتاج هذه النفاǽات

ه إذا لم ǽمتثل مالك التجهیزات Ǽاحترام أحȞام على أنّ  11في المادة  السائلة المتعلȘ بتنظǽم النفاǽات الصناعǽة
                                                            

  .2016مارس  7المؤرخة في  14، یتضمن الدستور ، الجرȄدة الرسمǽة رقم  2016مارس 06المؤرخ في  01-16القانون رقم  - 1
- العمل على ضمان إطار معǽشي سلǽم  -ترقǽة تنمǽة وطنǽة مستدامة : نصت المادة الثانǽة على جملة من الأهداف التالǽة - 2

ترقǽة  -ضمان الحفاȍ على مȞونات البیئة وإصلاح الأوساȋ المتضررة  -الوقاǽة من Ȟل أشȞال التلوث والأضرار الملحقة Ǽالبیئة
دعم الإعلام وتحسǽس الجمهور لضمان  -استعمال التكنولوجǽات الأكثر نقاء -موارد الطبǽعǽة الإستعمال الإȞǽولوجي العقلاني لل
  .مشارȞته في تدابیر حماǽة البیئة 

في 04/50المعدل Ǽالأمر  01/12/1990في 52، المتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر، ج رعدد 1/12/1990، مؤرخ في  90/29القانون رقم  - 3
  .51، ج ر عدد 2004/ 14/08
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وفي ، غاǽة تنفیذ الشروȋ المفروضةإلى البیئة، ǽقرر الوالي الإǽقاف المؤقت لسیر التجهیزات المتسبǼة في التلوث 
ئة عن سحب رخصة التصرȄف بناء على تقرȄر الوالي وذلك دون المساس هذه الحالة ǽعلن الوزȄر المȞلف Ǽالبی

ǼالمتاǼعة القضائǽة المنصوص علیها في التشرȄع المعمول Ǽه، وهي أحȞام نفسها وردت في المرسوم التنفیذȑ رقم 
نصت على التي 6في المادة  المنظم لإفراز الدخان والغاز والغǼار والروائح والجسǽمات الصلǼة في الجو 165/ 93
من الجوار وسلامته وملاءمته أو أإذا Ȟان استغلال التجهیزات ǽمثل خطرا أو مساوئ أو حرجا خطیرا على  هأنّ 

على الصحة العمومǽة، فعلى الوالي أن ینذر المستغل أو المستثمر بناء على تقرȄر مفتش البیئة Ǽأن یتخذ Ȟل 
وإذا لم ǽمتثل المستغل أو المسیَر في الآجال ، زالتهاالتدابیر اللازمة لإنهاء الخطر والمساوئ الملاحظة وإ 

بناء على اقتراح مفتش البیئة ، لهذا الإنذار ǽمȞن إعلان التوقیف المؤقت لسیر التجهیزات Ȟلǽا أو جزئǽا المحددة
في  Ǽ83/17قرار من الوالي المختص إقلǽمǽا دون المساس ǼالمتاǼعات القضائǽة، تضمن قانون المǽاه رقم

نفس الحماǽة وذلك عن طرȘȄ إǽقاف سیر الوحدة المسبǼة في التلوث،  96/13المعدل Ǽموجب الأمر رقم 108مادته
وذلك عندما ǽشȞل تلوث المǽاه خطرا على ، الإǽقاف ǽأخذ هنا شȞل الطاǼع المؤقت إلى حین زوال التلوث إلا أنّ 

  .الصحة العمومǽة أو یلحȘ ضررا Ǽالاقتصاد الوطني
یرة جدا في نفس السǽاق تجسَد رغǼة المشرع الجزائرȑ في حماǽة البیئة، لضمان حقوق Ȟما وردت قوانین Ȟث

من خلال  المتعلȘ بترقǽة الاستثمار 16/09رقم  القانون فتقررت ذات الحماǽة في  ،)1(جǽال الحاضرة والمستقبلǽةالأ
  .الثالثة المذȞورة أعلاه المادة

  
  حماǻة البیئة جنبي لالاستثمار الأالقیود الواردة على  :المǺحث الثاني

لا سǽما وأنَ ، ولوǽاتنظم المشرع الجزائرȞ ȑل المسائل المتعلقة Ǽالتنمǽة الاقتصادǽة وجعلها من الأ
جنبǽة Ȟحل موال، فتفتح على الاستثمارات الأالجزائر تمر Ǽمرحلة اقتصادǽة صعǼة Ǽسبب نقص رؤوس الأ

موال الأجنبǽة، غیر أنَ ذلك لم ǽعد على حساب الكتلة البیئǽة، رؤوس الأ لاستقطابآلǽة Ȟللخروج من الأزمة 
  . جنبي في الجزائر Ǽشرȋ الالتزام Ǽقواعد حماǽة البیئةالاستثمار الأإنجاز حیث قیَد 

Ȟǽولوجǽة عن للتفصیل في ذلك نتطرق لشرȋ دراسة آثار الاستثمار على البیئة وشرȋ تحمل الجǼاǽة الإ
لحماǽة البیئة من  ثم نتناول مدȐ تكرȄس مǼادئ الاستثمار المسؤول )المطلب الاول(في  البیئة ه علىأضرار 

في بواجب الحفاȍ على البیئة  العقوǼات المقررة للإخلالمخاطر وأضرار الاستثمار تحقǽقا للعدالة البیئǽة و 
  ) المطلب الثاني(

                                                            
 جامعة تلمسان،، الحقوق  و الإدارȄة، Ȟلǽة القانونǽة العلوم الجزائرȄة ، مجلة التجرȃة خلال من المستدǽمة تبلور التنمǽة ǽحي، وناس. أ - 1

  . 40- 39ص ص ،  2003عدد 
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Ȝقید على ودفع الجǺاǻة الإȜǻولوجǻة  شرط دراسة آثار الاستثمار على البیئة: المطلب الاول 
   ستثمارالإ

ضرار التي تسببها الاستثمارات ضمن أهم القضاǽا المطروحة دخل ملف حماǽة البیئة من المخاطر و الأ
لذلك ، )1(لا سǽما Ǽسبب العلاقة القائمة بین البیئة من جهة و التنمǽة من جهة ثانǽة ،طار التنمǽة المستدامةإفي 

ثار السلبǽة للاستثمارات و للمشارȄع الاقتصادǽة لتوخي الآ )2(الجزائرȑ على غرار معظم التشرȄعاتألزم المشرع 
 Ȑه بدراسة ، الكبرǽصطلح علǽ هذه الاستثمارات أو ما Ȑام بدراسة مفصلة حول جدوǽع " القȄتأثیر المشار Ȑمد

والمشارȄع بدفع الضرǼȄة الإȞǽولوجǽة  وألزم أصحاب الاستثمارات، )الأول الفرع( "ها على البیئة ؤ المرغوب إنشا
  .)الثاني الفرع(
  

   شرط دراسة آثار الاستثمار على البیئة: ول الفرع الأ 
مشȞلة الǼحث عن الآلǽات اللازمة للتصدȑ للتجاوزات التي تعاني منها البیئة في إطار الأنظمة إنّ 

 محصلة علاقة غیر متوازنة بین التنمǽةهي ، اللامتناهǽة للتحفیزات المȞرسة لإستقطاب الاستثمارات الأجنبǽة
لذلك تنص قوانین الإستثمار الحالǽة على إعادة  التي دامت لفترة طوȄلة، ةǽالبیئالتنمǽة المستدامة و  الاقتصادǽة

النظر في أسالیب تعاملها مع الاستثمار في الشȘ المتعلǼ Șالبیئة، وآثاره التراكمǽة، فقررت فرض إجراء دراسات 
  : نتناوله Ǽالتفصیل فǽما یلي. تثمارات على البیئة قبل إنجازها جدوȐ الاس

  
  شرȂعي لشرط دراسة آثار الاستثمارالتكرȂس الت -اولا

 اجراء ادارȑ ذو طاǼع علمي و تقنيلأنّه  إنّ دراسة تأثیر الاستثمار على البیئة أداة مراقǼة ووقاǽة،
Șة للبیئة من أضرار الاستثمارات ومخاطرها، لضمان  )3(مسبǽة قبلǽملاءمة إدخال  هدفهحما Ȑتحدید مد

المشروع في بیئته مع تقیǽم آثاره المǼاشرة وغیر المǼاشرة، والتحقȘ من مدȐ التكفل في إنجازه Ǽالتعلǽمات المتعلقة 

                                                            
مثل للموارد للاستخدام الأخیر ǽسمح بتسخیر قواعده هذا الأ ه توجد علاقة Ȟذلك بین البیئة وعلم الاقتصاد خاصة و أنّ نشیر الى أنّ  - 1

  .نسانǽة Ǽأقل تكلفة اقتصادǽة و بیئǽة معاشǼاع الحاجات الإإالبیئǽة لا سǽما لتحقیȘ هدف تعظǽم الرȃح و 
  .346، ص  2010، 07مجلة الǼاحث ، عدد فارس مسدور ، أهمǽة تدخل الحȞومات في حماǽة البیئة من خلال الجǼاǽة البیئǽة،/ د: انظر 

  .خرȐ ه عرف تأخرا في التشرȄع الجزائرǼ ȑالمقارنة Ǽالدول الأأنّ  لاّ إذا الاجراء ǼاعتǼاره آلǽة لحماǽة البیئة رغم أهمǽة ه - 2
لǽات القانونǽة لحماǽة البیئة في الجزائر ، مذȞرة لنیل درجة الدȞتوراه في القانون ، Ȟلǽة الحقوق ، وناس ǽحیى ، الآ –انظر : للتفصیل 

  .178، ص 2007جامعة ، تلمسان ، 
3 -  ، ȑرة لنیل درجة الماجستیر في القانون فرع القانون العام ، إبن موهوب فوزȞة البیئة ، مذǽة لحماǽآلȞ التأثیر Ȑجراء دراسة مد

  .و ما Ǽعدها 16، ص 2012تخصص تحولات الدولة ، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة ، جامعة عبد الرحمان میرة ، بجاǽة، 
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قبل الدخول في مرحلة الانجاز، لزامي Ȟإجراء إته معظم الدول ، تبنّ )Ǽ)1حماǽة البیئة على المدȐ القصیر و الǼعید
 ،الهدف منه هو التعرف في الوقت الملائم على التأثیرات السلبǽة التي تتسبب فیها عملǽات الاستثمار على البیئة

  .)2(ورفض غیرها وǼالتالي قبول تلك الاستثمارات التي تراعي و تحترم الǼعد البیئي
ǼاعتǼاره من أهم المǼادئ "مبدأ الحǻطة "Ǽالاستثمار مستوحى من جراء قبل الترخǽص فȞرة فرض الإ نّ إ

إذ ǽسمح بتحقیȘ التوازن بین الاستثمار من جهة و ، بل ǽعتبر آلǽة للترشید العقلاني، المȞرسة لحماǽة البیئة
ات تبنى المشرع الجزائرȑ شرȋ القǽام بدراسة مفصلة حول جدوȐ الاستثمار وقد .)3(حماǽة البیئة من جهة ثانǽة
المؤرخ في  03-83القانون رقم  131ها ومدȐ تأثیرها على البیئة Ǽموجب المادة ؤ والمشارȄع المرغوب إنشا

تعتبر دراسة التأثیر على البیئة وسیلة :" ه و التي نصت على أنّ  ،)الملغى (المتعلǼ Șالبیئة ، 05/02/1983
الانعȜاسات المǺاشرة و غیر المǺاشرة ها تهدف إلى معرفة و تقدیر أنّ ، أساسǻة للنهوض Ǻحماǻة البیئة

 ȏع على التوازن البیئوȂذا ، للمشارȜ انإوȜشة السǻة و معǻطار و نوع."  
 :هالمتعلȘ بدراسة مدȐ التأثیر في البیئة على أنّ  78-90من المرسوم التنفیذȑ رقم  2و نصت Ȟذلك المادة 

أشغال و أعمال التهیئة و المنشآت الكبرȎ لǻه جمǻع إجراء قبلي تخضع إنظام دراسة مدȎ التأثیر هو  إنّ " 
التي ǻمȜن Ǻسبب أهمیتها و أǺعادها و آثارها أن تلحȖ ضررا مǺاشرا للبیئة و لا سǻما الصحة العامة و 

  . )4("ثار و حسن الجوارماكن و الآالفلاحة و المساحات الطبǻعǻة و الحیوان و النǺاتات و المحافظة على الأ
Ǽالمنشآت  المتعلȘ 03/11/1998المؤرخ في  339-98رسوم التنفیذȑ رقم Ȟما نص المشرع Ǽصدور الم

على الاحȞام المطǼقة على المنشآت الخاضعة للترخǽص والمصنفة إلى ثلاثة أنواع حسب  5في المادة  المصنفة
  .)5(درجة تأثیرها على المحǽط وعلى البیئة 

صدرت Ǽعض النصوص ، لتنمǽة المستدامةطار اإالمتعلǼ Șحماǽة البیئة في 10- 03وǼصدور القانون رقم 
المتعلȘ بتحدید مجال تطبیȘ و محتوȐ و ǽȞفǽات المصادقة  145 - 07التنظǽمǽة لاسǽما المرسوم التنفیذȑ رقم 

تهدف :" Ȟما یلي  02جراء في المادة لى هذا الإإشارة الإ تتم ،على دراسة مدȐ و موجز التأثیر على البیئة

                                                            
، 16شاهد إلǽاس ، دراسات التقیǽم البیئي في الجزائر، دراسة تحلیلǽة قانونǽة، مجلة العلوم القانونǽة و السǽاسǽة، عدد/ Ǽالي حمزة ،د. د - 1

  .89- 88، ص ص 2017
برȞان عبد الغاني ، الاستثمار و حماǽة البیئة في الجزائر، مذȞرة لنیل درجة الماجستیر في القانون فرع القانون العام ، تخصص  - 2

  .62- 50، ص ص2010جامعة مولود معمرȑ ، تیزȑ وزو، ،الدولة ، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة تحولات 
ي مبدأ الحǽطة مȞرس لأول مرة في أمرȞȄا Ǽموجب القانون القومي لحماǽة البیئة Ǽحیث نظرا لنتائجه الایجابǽة و الفعالة امتد تطبǽقه لǼاق - 3

،  05/02/1983المؤرخ في  03- 83، وتبنته الجزائر Ǽموجب القانون رقم  13/10/1976خ في الدول مثل فرنسا Ǽموجب قانون البیئة المؤر 
  .06، ج ر عدد )الملغى (المتعلǼ Șالبیئة 

  .ملغى  17، متعلȘ بدراسة مدȐ التأثیر في البیئة، ج ر عدد  78- 90رسوم التنفیذȑ رقم الم - 4
  .82، ج ر عدد Ǽالمنشآت المصنفة المتعلȘ 03/11/1998المؤرخ في  339- 98المرسوم التنفیذȑ رقم  - 5
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دخال المشروع في البیئة مع تحدید و تقیǻم إمة ءعلى البیئة إلى تحدید ملادراسة مدȎ أو موجز التأثیر 
أو غیر المǺاشرة للمشروع و التحقȖ من التكفل Ǻالتعلǻمات المتعلقة Ǻحماǻة البیئة في / الآثار المǺاشرة و 

  .)1( طار المشروع المعنيإ

 05جراء في المادة المصنفة على نفس الإنص Ȟذلك المشرع الجزائرǼ ȑالنسǼة للمشارȄع المتعلقة Ǽالمنشآت 
الذǽ ȑضǼط التنظǽم المطبȘ على المؤسسات المصنفة لحماǽة البیئة على ، 198- 06من المرسوم التنفیذȑ رقم 

  :ǻسبȜ Ȗل طلب استغلال منشأة مصنفة حسب الحالة و طǺقا للقائمة المنشآت المصنفة ما یلي :" هأنّ 
حسب الشروط المحددة في ، ان و ǻصادق علیهماǻعدّ دراسة أو موجز التأثیر على البیئة  -

 .)2("التنظǻم المعمول Ǻه

المتعلȘ  07-05جراء ومنها نذȞر القانون رقم ه نصت Ǽعض القوانین على ذات الإضف الى ذلك أنّ 
و ǻعرض على موافقة سلطة ضǺط المحروقات، دراسة  ǻعدّ :"...هعلى أنّ  Ǽ18المحروقات الذȑ نص في المادة 

  .)3( ..."التأثیر البیئي 
  
  ثار المشارȂع الاستثمارȂة على البیئةآأهداف دراسة  -ثانǻا

   : تهدف دراسة التأثیر على البیئة إلى ما یلي
والدائمة للمشروع على المؤقتة ، تقیǽم وتطوȄر منهجي للنتائج المحتملة، والآثار المǼاشرة وغیر المǼاشرة •

البیئة وخصوصا على الإنسان، والحیوان، والنǼات، والترȃة، والمǽاه، الهواء، والمناخ، والتوازن الطبǽعي 
والبیولوجي، وعلى حماǽة الآثار الثقافǽة والتارȄخǽة، وإذا اقتضى الحال السهر على راحة السȞان، والنظافة، 

Ǽ ة، والسلامة مع الأخذǽار التفاعلات بین هذه العواملوالصحة العمومǼ4( عین الاعت(.  
والحد منه وتعوǽضه، وتعزȄز وتحسین الآثار الإیجابǽة للمشروع على  تفادȑ الأثر السلبي لهذا المشروع •
  .البیئة 

                                                            
، متعلȘ بتحدید مجال تطبیȘ و محتوȐ و ǽȞفǽات المصادقة على دراسة مدȐ و 05/2007/ 11، مؤرخ  145 - 07رسوم التنفیذȑ رقم الم - 1

  .34موجز التأثیر على البیئة، ج ر عدد 
، ج ر ، ǽضǼط التنظǽم المطبȘ على المؤسسات المصنفة لحماǽة البیئة 31/05/2006، مؤرخ في  198-06رسوم التنفیذȑ رقم الم - 2

  .37عدد 
  .50، المتعلǼ Șالمحروقات، معدل و متمم، ج ر عدد  28/04/2005، مؤرخ في  07-05القانون رقم  - 3
  :دراسات التأثیر على البیئة على الموقع  :نفس الاجراء تبنته معظم التشرȄعات ، للتفصیل انظر - 4

http://www.environnement.gov.ma/ar/strategies-programmes-ar/prevention-risques-  
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وذلك من خلال تقدǽم وصف شامل للحالة  .توعǽة السȞان حول الآثار السلبǽة للمشروع على البیئة •
  .)1(نسانǽةǼما في ذلك مȞوناته البیولوجǽة، والمادǽة، والإ، الأولǽة للموقع الذȑ قد یتأثر Ǽالمشروع

وطبǽعة وȞمǽات المواد ، وصف لأهم مȞونات وخصائص ومراحل المشروع Ǽما في ذلك عملǽات التصنǽع •
ǽات السائلة والغازȄة والصلǼة، والنفاǽات التي یولدها بناء أو تشغیل الخام وموارد الطاقة المستخدمة، والنفا

  .المشروع 
•  ȑوالإنساني، والذ ،ȑة، والضارة للمشروع على الوسط البیولوجي، والمادǽة، والسلبǽم الآثار الإیجابǽتقی

والتوجیهات  ǽمȞن أن یتأثر خلال مراحل إنجاز المشروع، أو استغلاله، و تطوȄره على أساس الاختصاصات
  .، مع تحدید مخاطر الآثار المتراكمة للمشارȄع Ǽغض النظر إلى حجمهاالمقدمة لهذا الغرض

التدابیر المنصوص علیها في الالتماس لإزالة الآثار الضارة للمشروع على البیئة أو تقلیلها أو التعوǽض  •
  .ع عنها والتدابیر الرامǽة إلى تعزȄز وتحسین الآثار الإیجابǽة للمشرو 

برنامج مراقǼة ورصد المشارȄع والتدابیر في مجال الاتصالات والتدرȄب والإدارة لضمان التنفیذ والتشغیل  •
  .وفقا للمتطلǼات الفنǽة والمتطلǼات البیئǽة المعتمدة من قبل الدراسة، والتنمǽة
تنفیذه وتشغیله حیث سیتم ، عرض موجز عن الإطار القانوني والمؤسسي المتصل Ǽالمشروع والمبنى •

  .وȞذلك التكالیف التقدیرȄة للمشروع
في  التأثیر على البیئة لإجراء دراسةالمشارȄع الخاضعة  و قد حدد المشرع مجال تطبیȘ المرسوم أو

المتعلȘ بتحدید مجال تطبیȘ و محتوȐ و ǽȞفǽات المصادقة  145 -07المرسوم التنفیذȑ رقم من  01الملحȘ رقم 
في موجز التأثیر على البیئة لز التأثیر على البیئة، في حین حدد المشارȄع الخاضعة على دراسة مدȐ و موج

  . )Ǽ)2حیث یتم التمییز بین الحالتین Ǽالنظر لحجم المشروع و آثاره على البیئة. من المرسوم نفسه 02الملحȘ رقم 
  
  البیئة  جنبي لحماǻةȜǻولوجǻة على الاستثمار الأفرض الجǺاǻة الإ:  الثاني فرعال

إلى خمس فئات  )3(صنفت الأدوات الإقتصادǽة للحماǽة البیئǽة وفȘ منظمة التعاون والتنمǽة الإقتصادǽة
حیث تصنف الضرائب  .Ȟان أحدها الضرائب والرسوم، واعتبرتها Ȟفئة أساسǽة نظرا لتأثیرها وتكرار تطبǽقها

والرسوم حسب مجال العمل، عنصر التطبیȘ، أساس الغرامة، الغرض الأساسي والذǽ ȑشمل Ǽعض المفاهǽم 

                                                            
، متعلȘ بتحدید مجال تطبیȘ و محتوȐ و ǽȞفǽات المصادقة على دراسة مدȐ  145 - 07 مرسوم التنفیذȑ رقممن ال 06انظر المادة  - 1

  .و موجز التأثیر على البیئة، السالف الذȞر
  .02و الملحȘ رقم  01الملحȘ رقم  انظر - 2
 1973في  الدول الاوروǽȃة، تبنتها Ǽعد ذلك  1972منظمة التعاون والتنمǽة الإقتصادǽة لأول مرة في " الملوث الدافع"نصت على مبدأ  - 3

  .من هذا الاعلان  16و Ǽعد ذلك تم تكرȄسه في إعلان رȄو في المبدأ 
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مثل تغطǽة النفقات، سواء Ȟانت لغاǽات بیئǽة محددة، أو غاǽات بیئǽة عامة وضرائب التحفیز، والضرائب المالǽة 
  .البیئǽة

ودمج تكالیف إصلاح ، )1(" الملوث الدافع"ȃي لتعزȄز مبدأ وتفرض الضرائب على مستوȐ الإتحاد الأورو 
الأضرار في سعر المنتوج، وخلȘ الحافز لكل من المنتجین والمستهلكین بتغییر النشاطات المؤثرة سلǼا على 

  .)2( البیئة، وتحقیȘ سǽطرة أكبر على التلوث، وزȄادة العائدات التي ǽمȞن توجیهها إلى تحسین البیئة
وهذا من  ،المبدأ النشاطات التي معدل تلوثها مرتفع سǽاسة الجǼاǽة البیئǽة التي ترتكز على هذاو قد مست 

  .خلال وضع نظام جǼائي عملي
  

  أنواع الضرائب البیئǻة -أولا
الرسوم على التلوȄث Ǽالوقود ( تشمل الضرائب التي یتم فرضها Ǽسبب تلوȄث البیئة ضرائب الطاقة 

ضرائب التلوث والتي تشمل الضرائب على الإنǼعاثات ، د الطبǽعǽة ȞالزȄوت و الشحوم،ضرائب الموار )3(والبترول
، حیث الذȑ یندرج ضمن ضرائب الطاقة، وإدارة النفاǽات الصلǼة ǼCO2استثناء ) الغازȄة و السائلة( المقاسة

  .صدیȘ للبیئةǽشمل النظام الأوروȃي للضرǼȄة البیئǽة Ȟل من المنتج والمستهلك، والهدف هو خلȘ سلوك 
  

  الضرǺȂة البیئǻة في الجزائر -ثانǻا
من  Ǽ117موجب المادة  1992في الجزائر نظم المشرع الجزائرȑ الجǼاǽة الاȞǽولوجǽة أو الضرǼȄة البیئǽة في 

یؤسس رسم على النشاطات : " ه والتي نصت على أنّ  1992المتضمن قانون المالǽة لسنة  25- 91القانون رقم 
  .)ǻ")4حدد تعرȂف هذه النشاطات عن طرȖȂ التنظǻم. یرة على البیئة الملوثة أو الخط

لǽات الردعǽة المعتمدة لحماǽة Ȟǽولوجǽة ǼاعتǼاره من أهم الآȞما تبنى مبدأ الملوث الدافع Ȟأساس للجǼاǽة الإ
  . ث التكالیف و الآثار الناجمة عن التلوث الذȑ یتسبب فǽهالبیئة، مفاده تحمیل الملوّ 

الذȑ  والصناعي تحمّل المستثمر الذȑ یتسبب في التلوث البیئي من جراء النشاȋ الاستثمارȑ فالدولة 
عǼاء المالǽة اللازمة لذلك Ǽصورة ضرǼȄة أو وتجعل على عاتقه Ȟل الأ ،ǽستغله تكالیف الوقاǽة ومȞافحة التلوث

  .رسم على التلوȄث 

                                                            
  .، السالف الذȞر  10- 03من القانون رقم  07في الفقرة  03تبنى المشرع الجزائرȑ مبدأ الملوث الدافع في المادة  - 1
  . 2009، 2798مجلة الحوار المتمدن، العدد ، ) الإتحاد الأوروȃي(الضرائب والرسوم الخضراء أمحمدȑ رشید، - 2
ǽطبȘ الرسم على المنتوجات البترولǽة و المماثلة لها، المستوردة أو :" من قانون الرسوم على رقم الاعمال على أنه 28نصت المادة  - 3

  .لضرائب، انظر موقع المدیرȄة العامة ل" المحصل علیها في الجزائر، لاسǽما في مصنع تحت المراقǼة الجمرǽȞة 
  .65، ج ر عدد 1992، المتضمن قانون المالǽة لسنة  16/12/1991المؤرخ في  25- 91القانون رقم  - 4
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-03من القانون رقم  07في الفقرة  03المادة Ȟذلك على مبدأ الملوث الدافع في الجزائرȑ  نص المشرعوقد 
  مبدأ الملوث الدافع، الذȏ یتحمل :" المتعلǼ Șحماǽة البیئة في اطار التنمǽة المستدامة Ȟما یلي 10

لحاق الضرر Ǻالبیئة، نفقات Ȝل تدبیر إǺمقتضاه، Ȝل شخص یتسبب بنشاطه أو ǻمȜن أن یتسبب في 
وهذه الضرǼȄة تدفع عن رمي  ".صلǻةة الأماكن و بیئتها لحالتها الأعادإ الوقاǻة من التلوث و التقلǻص منه و 

  .)1(الخ...النفاǽات في الترȃة أو المǽاه أو تلوȄث الهواء 
  

والمسؤولǻة المترتǺة عن الإخلال Ǻشرط  تكرȂس مǺادئ الاستثمار المسؤول: انيلمطلب الثا
  حماǻة البیئة
   تكرȂس مǺادئ الاستثمار المسؤول : الفرع الاول

لم ǽعد تقیǽم شرȞات الاستثمار ǽعتمد على رȃحیتها فحسب، ولم تعد تلك الشرȞات تعتمد في بناء سمعتها 
على مراكزها المالǽة فقط، فقد ظهرت مفاهǽم حدیثة تساعد على خلȘ بیئة عمل قادرة على التعامل مع التطورات 

نحاء العالم، ومن أبرز هذه المفاهǽم مفهوم المتسارعة في الجوانب الاقتصادǽة والتكنولوجǽة والإدارȄة عبر أ
، الذȑ نتج عنه جعل دور مؤسسات القطاع الخاص والعام محورȄاً في عملǽة "المسؤولǻة الاجتماعǻة للشرȜات"

، وإلى شȜالǻة البیئةإها غیر معزولة عن المجتمع، وملزمة عند ضرورة توسǽع نشاطاتها مراعاة التنمǽة، لأنّ 
وهي النمو ، عتǼار الأضلاع الثلاثة التي عرّفها مجلس الأعمال العالمي للتنمǽة المستدامةضرورة الأخذ Ǽعین الا

  .)2( الاقتصادȑ والتقدم الاجتماعي وحماǽة البیئة
الشرȞات التجارȄة والاقتصادǽة والمالǽة الوطنǽة والدولǽة، على حد سواء،  ه من المتفȘ علǽه أنّ Ȟما أنّ 

هاجسها الأول تحقیȘ أكبر عائد من الرȃح على أصحابها، ومن هنا تبلورت فȞرة  لǽست ǼشرȞات خیرȄة وأنّ 
حتى لا Ȟǽون تحقیȘ الرȃح عائداً عن وحتى الأدبǽة، وجوب تذȞیر الشرȞات Ǽمسؤولǽاتها الاجتماعǽة والأخلاقǽة 

                                                            
  .75وناس ǽحیى ، مرجع سابȘ، ص  - 1
فالǼعض . هناك عدة تعرȄفات للمسؤولǽة الاجتماعǽة للشرȞات، تختلف Ǽاختلاف وجهات النظر في تحدید شȞل هذه المسؤولǽة - 2

Ȟة تذǼمثاǼ عض الآخر أنّ یراهاǼال Ȑه، بینما یرǽتنتسب إل ȑاتها إزاء مجتمعها الذǼاتها وواجǽمسؤولǼ اتȞمقتضى هذه  یر للشر
ها وȄرȐ آخرون أنّ . المسؤولǽة لا یتجاوز مجرد مǼادرات اختǽارȄة تقوم بها الشرȞات صاحǼة الشأن بإرادتها المنفردة تجاه المجتمع

وقد . Ȟل هذه الآراء تتفȘ من حیث مضمون هذا المفهوم إلا أنّ . الواجǼة على الشرȞاتصورة من صور الملاءمة الاجتماعǽة 
الالتزام المستمر من قبل شرȞات الأعمال "ها الأعمال العالمي للتنمǽة المستدامة المسؤولǽة الاجتماعǽة على أنّ  عرف مجلس

المعǽشǽة للقوȐ العاملة وعائلاتهم،  تحسین نوعǽة الظروف أخلاقǽاً والمساهمة في تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة والعمل على Ǽالتصرف
  ".والمجتمع المحلي والمجتمع ȞȞل

نوارة حسین، / د: نقلا عنرقǽة عیران ، المسؤولǽة الاجتماعǽة للشرȞات بین الواجب الوطني الاجتماعي والمǼادرات الطوعǽة،  -
،Șة المستدامة، مرجع سابǽ17 یوم دراسي حول البیئة والتنم.  
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رمي –الإضرار Ǽالبیئة  – القضاء على الثروة الحیوانǽة –أمور غیر مقبولة أخلاقǽاً أو قانونǽاً Ȟاستنزاف الثروات 
  . إلخ ...الǼحارتلوȄث  –الهواء تلوȄث  –النفاǽات في أماكن غیر مناسǼة

ساسǽاً للثروة والتحدیث وتولید فرص العمل، ǽحتّم علیها أ فالدور الرئǽس الذȑ تلعǼه الشرȞات Ȟونها مصدراً 
رات الاقتصادǽة والاجتماعǽة والبیئǽة في عصر التطو  القǽام بواجǼاتها الاجتماعǽة وفقاً للمفاهǽم الحدیثة، Ȟما أنّ 

  .)1(" مǺادئ الاستثمار المسؤول "تبني تحتّم علیها ذلك أǽضاً لا سǽما من خلال ، یتسم Ǽالتغیر السرȄع
وقتنا الراهن، لم یتم تعرȄف مفهوم المسؤولǽة الاجتماعǽة ǼشȞل محدد وقاطع Ȟǽتسب ǼموجǼه قوة إلزام  إلى

ها تستمد قوتها وقبولها قانونǽة وطنǽة أو دولǽة، ولا تزال هذه المسؤولǽة في جوهرها أدبǽة ومعنوǽة، أȑ إنّ 
ر المǼادرات والفعالǽات Ǽحسب طبǽعة البیئة ومن هنا فقد تعددت صو . الطوعǻة الاختǻارȂةوانتشارها من طبǽعتها 

وهذه المسؤولǽة . المحǽطة، ونطاق نشاȋ الشرȞة وأشȞاله، وما تتمتع Ǽه Ȟل شرȞة من قدرة مالǽة وǼشرȄة
م Ǽسرعة وفȘ ءǼطبǽعتها لǽست جامدة، بل لها الصفة الدینامǽȞǽة والواقعǽة وتتصف Ǽالتطور المستمر Ȟي تتوا

  . ت الاقتصادǽة والسǽاسǽة والاجتماعǽة والتنموǽةوǼحسب المتغیرا، مصالحها
وذلك من واقع العلاقة " مǺادئ الاستثمار المسؤول" مم المتحدة بدعم ونشر حالǽا تقوم منظمة الأ

ȑة للمشروع الاقتصادǽة الاجتماعǽا المسؤولǽة لقضاǽل ، المتنامȞǼ ممارسات الاستثمارǼ ȋاǼقة الارتǽارها وثǼاعتǼ
جتماعǽة لتحقیȘ أفضل الإو  قتصادǽةالصدد نشیر إلى وجود تكامل بین دور القطاعات الإ أشȞاله، وفي هذا

  .نموذج في اتجاه التنمǽة المستدǽمة
خذ ǼالاعتǼارات البیئǽة عند وضع السǽاسات والبرامج المحددة لعملǽات التنمǽة لم Ȟǽن مجرد فȞرة الأ نّ إ
المعقول من التوازن المطلوب بین عملǽة التنمǽة الشاملة من د ضرورة تحقیȘ الحد ها جاءت لتؤȞّ ولكنّ ، طرأت

  .جهة، و بین حماǽة البیئة من جهة ثانǽة 
وحالǽا التنمǽة و البیئة محوران أساسǽان و هامان في سǽاسة Ȟل الدول الآخذة في النمو، و علǽه ǽقع على 

ǽة للمشروع الاقتصادȑ آثارها أن تعتمد عاتȘ الجهات المسؤولة في الدولة حتى تأتي مǼادئ المسؤولǽة الاجتماع
 )2("  مبدأ العدالة البیئǻة"للمشروع من الناحیتین القانونǽة و البیئǽة، استنادا على  "ثر التراكميتقیǻم الأ "مفهوم 

  .Ȟما هو متبنى في القانون الجزائرȑ  بین مختلف المواقع العمرانǽة على مستوȐ الدولة
من خلال الدراسات ، ثر البیئي للمشروع الاستثمارȑ فقطعلى قǽاس الأعلى العموم لا یجوز الاعتماد 

لى إبل یجب النظر الآنǽة المنجزة قبل إنشاء الاستثمارات الوطنǽة والأجنبǽة حتى Ȟǽون شرطا البیئة قید للإنشاء، 
                                                            

  18نوارة حسین، یوم دراسي حول البیئة والتنمǽة المستدامة، مرجع سابȘ،ص .د:نقلا عن  - 1
نظمت ورشة عمل عن العدالة البیئǽة لدول وسط شرق أوروǼا و توصلت  2003ه في بوداǼست في دǽسمبر یجدر بنا الاشارة الى أنّ  - 2
للتفصیل . وروǽȃة قالǽم و السȞان في الدول الأالانساني للعدالة بین الأجراءات ذلك المفهوم إرساء ووضع قواعد و إلى ضرورة إǼحاث الأ

تارȄخ .  www.feedo.net/envirenement:على الموقع  حمدȑ هاشم ، البیئة و المسؤولǽة الاجتماعǽة للمشروع الاقتصادȑ،. د :انظر
  .07/10/2016الاطلاع 
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لة و الصلǼة ثر التراكمي للتلوث في المȞان نتیجة ما ǽضفǽه المشروع من المخلفات الغازȄة والسائتقیǽم الأ
 ȑط الحیوǽاة الانسان و البیئة على ، المستمرة و المستقرة داخل عناصر المحǽلأثر ذلك على ح Șمع تحدید دقی

، ، بل ومتاǼعة تطورات آثار تلك الاستثمارات في الزمن ومراقǼة مستجدات الإنتاج والتصنǽعالمدȐ الǼعید والقرȄب
، ثات مهما Ȟانت نوعیتها وطبǽعتها حتى Ǽعد سنوات من الإنشاءوǼالتالي مستجدات النفاǽات الصناعǽة والملو 

  .حتى تǼقى حماǽة البیئة قیدا على استمرارȄة الاستثمارات وȃذلك فعلǽة الشرȋ وفعالیته في حماǽة البیئة
 أنّ  ،المدني المهتمة Ǽالبیئة ǼأمرȞȄا نت دراسات قامت بها منظمات المجتمعبیّ ، ومع بداǽة القرن العشرȄن

معامل البترول ذات المخلفات البیئǽة الخطیرة على صحة الانسان قد تمرȞزت في المناطȘ الفقیرة و قد انتشرت 
 Șو و السل و غیرها من الأإبهذه المناطȃالرǼ ثیرة جداȞ اتǼاس الأ ،مراضصاǽثر البیئي وسبب ذلك ناتج عن ق

تج عن المشروع الاقتصادȑ منفردا دون ملاحظة أȑ حجم التلوث النا ،ثر الفردȑ للمشروعمعتمدا على مبدأ الأ
 1994مرȞȄي لهذه الحالة، لكن Ǽعد سنة ثر التراكمي للتلوث في البیئة المحǽطة، و رجع ذلك لإهمال القانون الأالأ

   .صدر قانون لترسیخ مبدأ العدالة البیئǽة بین المناطȘ و السȞان دون أدنى تمییز
  

  عن الإخلال Ǻشرط حماǻة البیئة المسؤولǻة المترتǺة :الفرع الثاني
  نص المشرع الجزائرȑ على شرȋ حماǽة البیئة وقیّد إنجاز مشارȄع الاستثمار الأجنبي Ǽالتزام مراعاة 

الǼعد البیئي، واشترȋ أن تكون طبǽعة النشاȋ الاقتصادȑ الاستثمارȑ لا تخلȘ أȑ خلل في التوازن البیئي 
المستثمر الأجنبي الذǽ ȑعتدȑ بنشاطه على البیئة مسؤولǽة جزائǽة  لا على المدȐ القرȄب ولا الǼعید، وحمّل

في حالة : "المتعلȘ بترقǽة الاستثمار على أنّه  09 -16من القانون رقم  34 حیث نصت المادة، وعقوǼات صارمة
مزاǻا عدم احترام الالتزامات الناجمة عن تطبیȖ هذا القانون، أو تلك التي تعهّد بها المستثمر، تسحب Ȝل ال

وعلǽه في حالة عدم احترام الالتزام ." دون المساس ǺالعقوǺات المنصوص علیها في التشرȂع المعمول Ǻه
فلا تتجسّد الحماǽة القانونǽة للبیئة إلا ، المنصوص علیها یتعرض المستثمر الأجنبي للعقوǼات، Ǽحماǽة البیئة

فاذ فȞرة الرّدع، لأنّ الحماǽة القضائǽة من مقوّمات عندما تبدأ الحماǽة القضائǽة التي تُطبȘّ وتُدخل حیّز النّ 
  .)1(القانون، ولأنّ المشرّع لا ǽعترف ǼحȘّ دون أن یزوّده الوسیلة القانونǽة اللاّزمة لاقتضائه

المذȞورة أعلاه، ǽحیلنا المشرع الجزائرȑ للقوانین المتعلقة Ǽحماǽة البیئة وهي Ȟما  34وǼالتمعن في المادة 
وهي تنقسم إلى  إلǽه متنوعة ومتفرقة في عدة نصوص، وردت فیها العقوǼات المقررة لحماǽة البیئةسǼقت الاشارة 

  :قسمین
  

                                                            
ǽستند القضاء في تطبیȘ العقوǼة على القانون الذǽ ȑحدد مقدار العقوǼات Ȟعمل تشرȄعي ǽسبȘ العمل القضائي وȞǽون أساسًا  - 1

  .، مثلما هو الحال ǼالنسǼة لجرائم البیئةله، Ǽحیث Ȟǽون معǽار القانون في تحدید مقدار العقوǼة هو جسامة الجرȄمة ودرجة خطورتها
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 :دارȏ إعقوǺات ذات طاǺع   - أ

طار التنمǽة إالمتعلǼ Șحماǽة البیئة في  10-03القانون رقم  من 18و  25نصت Ȟل من المادتین 
ضرار التي یتسبب نذار عن الأعذار و الإلعقوȃتي الإ استثماراه یتعرض المستثمر الذȑ ینشئ نّ أعلى ، المستدامة

  :فیها للبیئة Ǽحیث یتم 
  هǽن أن یترتب عنها  نذارإتوجȞمǽ لمستغل منشأة مصنفة غیر واردة في قائمة المنشآت المصنفة، التي

 .الخ...من أضرار أو خطر على الصحة العامة و النظافة و الأ

  هǽلصاحب السفینة أو الطائرة التي تتعرض لحادث أو عطب أو على متنها مواد خطیرة أو  عذارإتوج
، وهنا تجدر بنا ضرار Ǽالبیئةجراءات التي Ǽموجبها یتم تجنب الأǼضرورة اتخاذ جمǽع التدابیر و الإ ،محروقات

 . وعدم حصرها في التصنǽع الاشارة إلى إلزامǽة التوسع في فȞرة الاستثمار

 ن أن یȞمǽضرورة إیداع طلبوجه الإǼ ح أو الرخصة  عذار من الوالي للمستغل للمؤسسة المصنفةȄالتصر
 .أو القǽام Ǽالمراجعة البیئǽة حسب الحالة

  ةǼالمؤقت للمؤسسة المسب ȘالغلǼ تین صدور قرارȃع العقوǼن أن یتȞمǽالأضرارǼ  ّما في حالة عدم التقیǼ د
دارة المختصة Ǽحماǽة البیئة، و Ǽموجب قرار ادارǽ ȑصدر من طرف الإعذار، وȄتم ذلك نذار والإهو موضوع الإ

جل المحدد، إذا لم ǻمتثل المستغل في الأ" : من القانون السالف الذȞر Ȟما یلي 25قد نصت على ذلك المادة 
 یوقف سیر المنشأة إلى حین تنفیذ الشروط المفروضة، مع اتخاذ التدابیر المؤقتة الضرورȂة Ǻما فیها التي

 .)1("مهما Ȝان نوعها تضمن دفع مستحقات المستخدمین

  متثل المستثمرǽ ما هو موضوع الإ، جل المحددأو المستغل في الأواذا لمǼ في حالة عدم التقید ȑنذار أ
لزامه Ǽاتخاذ التدابیر المؤقتة إعذار و رغم الوقف المؤقت للمنشأة إلى حین تنفیذ الشروȋ المفروضة، مع و الإ

مهما Ȟان نوعها فیتعرض للغلȘ النهائي لمؤسسته،  Ǽما فیها التي تضمن دفع مستحقات المستخدمین، الضرورȄة
جرائه للمراجعة البیئǽة أو لدراسة الخطر في أجل لا یتجاوز سنتین من تارȄخ صدور إلا سǽما في حالة عدم 
مطبȘ على المؤسسات المتعلǼ ȘضǼط التنظǽم ال 31/05/2006المؤرخ في  198- 06المرسوم التنفیذȑ رقم 
 . )2( المصنفة لحماǽة البیئة

  از فيǽأو الامت ȋممارسة النشاǼ صǽة السحب المؤقت أو النهائي للترخǼذلك المستثمر لعقوȞ یتعرض
 87و قد أكدت المادة . و المحافظة علیها أضرار بها مع عدم الالتزام Ǽحمایتها دانة بتلوȄث البیئة و الإحالة الإ

                                                            
یجب على : " المتعلǼ Șالمǽاه Ȟما یلي 2005أوت  5المؤرخ في  12- 05من القانون رقم  48یها Ȟذلك المادة هذه العقوǼة نصت عل - 1

فرازات أو رمي المواد الضارة عندما یهدد تلوث المǽاه الصحة ن تتخذ Ȟل التدابیر التنفیذǽة لتوقیف تفرȄغ الإأالادارة المȞلفة Ǽالموارد البیئǽة 
  .60ج ر عدد . "ن تأمر بتوقیف أشغال المؤسسة المتسبǼة في ذلك إلى غاǽة زوال التلوثأك العمومǽة ، یجب علیها Ȟذل

،متعلǼ ȘضǼط التنظǽم المطبȘ على المؤسسات المصنفة لحماǽة البیئة ، ج  31/05/2006، مؤرخ في  198- 06مرسوم التنفیذȑ رقم ال - 2
  .37ر عدد 



אאא RARJ
  

507 
א17،01-2018א 

א،אאאאאא،K488-509.  

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

المتعلǼ Șالمǽاه السالف الذȞر على عقوǼة سحب الترخǽص و  2005أوت  5المؤرخ في  12-05من القانون رقم 
 48/2المادة علیها ونصت  ،...."تلغى الرخصة أو امتǻاز استعمال الموارد المائǻة :" الاعتماد نهائǽا Ȟما یلي

وإزالتها إذا Ȟان النشاǽ ȋشȞل  المتعلȘ بتسییر النفاǽات وراقبتها 12/12/2001المؤرخ في  19- 01من القانون رقم 
وعند الاقتضاء ...:" لما نصت على أنّه 10- 03من القانون رقم  85/2وأكدت ذلك المادة . )1(خطا على البیئة

 ȏون مصدر التلوث الجوȜǻ عقار أو منقول آخر ȏمنع استعمال المنشأة أو أǺ نه الأمرȜمǻ."... 

 ǽل المزاȞ ة سحبǼالتي منحت له في حالة عدم احترام الالتزامات  ایتعرض المستثمر الأجنبي لعقو
قبل انجاز  المتعلȘ بترقǽة الاستثمار، أو الالتزامات لتي تعهد بها 09 -16الناجمة عن تطبیȘ القانون رقم 

 .من القانون نفسه 34 تطبǽقا لنص المادة الاستثمار

 ȑانت علیها، أȞ ة إرجاع الأماكن إلى الحالة التيǼذلك عقوȞ ما وردتȞ 46 إزالة الملّوثات، في المواد -
المتضمن قانون  12- 84من قانون  86، وȞذا في المادة 10- 03من القانون رقم  102/3 -  3/ 100-  85

 . )2(الغاǼات

  عقوǺات جزائǻة  –ب 
ثر استغلال مؤسسة أو أضرار بها لإیتعرض المستثمر لعقوǼات جزائǽة في حالة الادانة بتلوȄث البیئة وا

فأغلب الجرائم  ،مواد ǽȞماوǽة وغیره ، سواء Ȟانت نفاǽات سامة أو غازات أومصدرا للملوثات البیئǽةمصنع Ȟǽون 
من 34/2إعمالا لنص المادة  أقصى العقوǼات التي یتعرض لهاǼ ومشمولة ،)3(البیئǽة مǽّȞفة Ǽالجنح والمخالفات

والتي لا ǽسعنا إلاّ ذȞر Ǽعضها ، والمعمول بها قانون ترقǽة الاستثمار التي أحالتنا للقوانین الخاصة Ǽحماǽة البیئة
  :على سبیل المثال، وهي تشمل العقوǼات التالǽة 

 سǺس  :الحǼة الحǼعقو ȑالتوازن قرر المشرع الجزائرǼ البیئة والإخلالǼ ة لجرائم الإضرارǼأشّد عقوȞ
أشهر إلى 6وراقبتها وإزالتها، تتراوح من المتعلȘ بتسییر النفاǽات  19- 01لقانون رقم من ا61البیئي، فنصت المادة 

أȑ منتج والمستثمر منهم بخلط النفاǽات الخطرة مع النفاǽات الأخرȐ للتخلص منها، و إذا قام  سنتین إذا قام
من  63أشهر الى ثلاثة سنوات حسب المادة ǽ8عاقب ب Ǽمعالجة النفاǽات دون احترام الأحȞام الخاصة بذلك

 .القانون نفسه

 ة، : الغرامةǽالغرامة المالǼ ة جنح ومشمولة في غالبیتهاǽمن 58فنصت المادة  إنّ أغلب الجرائم البیئ
د ج الى  50.000المتعلȘ بتسییر النفاǽات وراقبتها وإزالتها على عقوǼة الغرامة تتراوح ما بین  19- 01القانون رقم 

                                                            
  .77المتعلȘ بتسییر النفاǽات وراقبتها وإزالتها، ج ر عدد ،  12/12/2001المؤرخ في  19- 01لقانون رقم ا - 1
  .26، ج ر عدد ، تضمن النظام العام للغاǼات، معدل ومتمم 23/06/1984المؤرخ في  12- 84 لقانون رقما - 2
سǽاسǽة، جامعة Ǽاتنة ، فǽصل بوخالفة، الجرȄمة البیئǽة وسبل مȞافحتها في التشرȄع الجزائرȑ، أطروحة دȞتوراه، Ȟلǽة الحقوق والعلوم ال - 3

  .260، ص 2017- 2016
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ǽات الخاصة الخطرة إذا أخل Ǽالتزاماته د ج وتضاعف العقوǼة في حالة العود على المنتج الحائز للنفا 100.000
  .Ǽالمعالجة وعدم الإضرار Ǽالبیئة 

Ȟما وردت عقوǼات مشابهة في قوانین متفرقة ǼحȞم أنّ البیئة قضǽة معقدة وحمایتها وردت في نصوص 
آمرة لا متفرقة، فأȑ ضرر Ǽالبیئة یؤدȑ إلى معاقǼة فاعله لأنّ الأحȞام التي ترتǼط بها تمس Ǽالنظام العام و هي 

  .یجوز مخالفتها، وهذا ما یبرر صعوǼة حصر القاضي للأساس القانوني للعقاب والتجرȄم
  

  خاتمة
Șن أن نقول أنّ  من خلال ما سبȞمǽ ر الأȄة تطوǽة المستدامة هي عملǽض و المدن والمجتمعاتر التنم ،

 ȋشرǼ ةȄة الأعمال التجارǽع مردودǽال القادمة على أوتوسǽقدرة الأجǼ اجات الحاضر بدون المساسǽن تلبي احت
الذȑ یجب التغلب علǽه مع عدم التخلي عن  خطورة التدهور البیئيمع ذلك العالم Ǽحیث یواجه . تلبǽة حاجاتها

أو Ǽمفهوم آخر تتطلب التنمǽة المستدامة تحسین  حاجات التنمǽة الاقتصادǽة وȞذلك المساواة والعدل الاجتماعي،
ظروف المعǽشة لجمǽع الأفراد دون زȄادة استخدام الموارد الطبǽعǽة إلى ما یتجاوز قدرة ȞوȞب الأرض على 

التنمǽة المستدامة تظهر في ثلاثة مجالات رئǽسة هي النمو الاقتصادȑ، وحفظ الموارد الطبǽعǽة ف. التحمل
  .جتماعǽةوالبیئة، والتنمǽة الا

الاستثمار مظهر من مظاهر التنمǽة الاقتصادǽة فله علاقة أو ترȃطه علاقة Ǽالتنمǽة و بذلك  و Ǽما أنّ 
 .علاقة Ǽالبیئة 

جنبي، Ȟونها المصدر الرئǽس للثروة فالدور الرئǽس الذȑ تلعǼه الشرȞات ومؤسسات الاستثمار الوطني والأ
التطورات  قǽام بواجǼاتها الاجتماعǽة وفقاً للمفاهǽم الحدیثة، Ȟما أنّ والتحدیث وتولید فرص العمل، ǽحتّم علیها ال

تبني الاقتصادǽة والاجتماعǽة والبیئǽة في عصر یتسم Ǽالتغیر السرȄع تحتّم علیها ذلك أǽضاً لا سǽما من خلال 
ئي قبل التفȞیر في و احترام مǼادئ العدالة البیئǽة و Ǽالتالي التقید ǼالǼعد البی، "مǼادئ الاستثمار المسؤول "

  .على حساب التنمǽة المستدامة  عملǽات التنمǽة الاقتصادǽة حتى لا تتحقȘ التنمǽة الاقتصادǽة
وǼمبرر تحقیȘ التقدم و  ، أمام الرغǼة المفرطة في زȄادة الانتاج على حساب البیئةولمدة طوȄلة هغیر أنّ 

ȑالاستثمار من ، الرقي الاقتصادǼ عن الانتهاكات تغاضت السلطات المختصة Ȑالبیئة من جهة أخرǼ جهة و
و لم تتصدȐ لاعتداء الاستثمارات التي من طبǽعتها تسبب ، الصارخة التي تعرضت لها البیئة و لسنوات عدیدة

Ǽمسألة البیئة أمام  ولم تهتم بل، شȞال على الطبǽعة أو على البیئةالتلوث أو حتى التأثیر Ǽأȑ شȞل من الأ
 .زمة الاقتصادǽةموال للتخلص من الأالحاجة لرؤوس الأ

حیث أصǼح یجعل  ،طار التنمǽة المستدامةإلكن هذه الوضعǽة تغیرت منذ صدور قانون حماǽة البیئة في 
جنبي من الǼعد البیئي من المسائل الهامة والمقدسة التي یجب مراعاتها، Ǽحیث أیدت ذلك قوانین الاستثمار الأ

  .ȋ قبل الموافقة على الاستثماروȞرست الحȘ في حماǽة البیئة Ȟشر 
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ساس لم ǽعد تقیǽم شرȞات الاستثمار ǽعتمد على رȃحیتها فحسب، ولم تعد تلك الشرȞات على هذا الأ 
تعتمد في بناء سمعتها على مراكزها المالǽة فقط، فقد ظهرت مفاهǽم حدیثة تساعد على خلȘ بیئة عمل قادرة 

وȞان من . وانب الاقتصادǽة والتكنولوجǽة والإدارȄة عبر أنحاء العالمعلى التعامل مع التطورات المتسارعة في الج
وقد أصǼح دور مؤسسات القطاع الخاص و شرȞات ". المسؤولǽة الاجتماعǽة للشرȞات"أبرز هذه المفاهǽم مفهوم 

  .لا سǽما بتبنیها مفهوم الاقتصاد الأخضر الاستثمار محورȄاً في عملǽة التنمǽة
قامة مشارȄعهم إق یلزم قانون الاستثمار المستثمرȄن قبل منحهم الموافقة على وعلǽه، وفي نفس السǽا

مبدأ حرȄة الاستثمار المȞرس في ، وȃذلك أصǼح الاستثمارȄة مراعاة الǼعد البیئي Ȟقید على حقهم في الاستثمار
ǽمبدأ نسب ȑع الجزائرȄس مطلق االتشرǽفي البیئة أو مبدأ العدا اول Șة، و من ثمة أمام إعمال مبدأ الحǽلة البیئ

ه وضع قیدا علیها یتمثل في ضرورة مراعاة الǼعد فالمشرع ورغم أهمǽة الاستثمارات في تحرȄك عجلة التنمǽة إلا أنّ 
نجاز النشاطات الاستثمارȄة إالبیئي ǼشȞل یجعل من شرȋ حماǽة البیئة قیدا على حرȄة الاستثمار في مرحلة 

  .  استمرارȄتهاوحتى قیدا على 
طار ما ǽعرف Ǽالتنمǽة المستدامة إجǽال في أهمǽة حماǽة البیئة لضمان الحȘ في التوارث بین الأ نّ إ أخیرا
جعل الحȘ في لما الجزائرȑ  ؤسسالمحȘ دستورȞ ȑرسه  من جهة ثانǽة، وأهمǽة التنمǽة الاقتصادǽة من جهة،

لǽة فȞǽون سبǼا في الاعتداء على الموارد البیئة من الحقوق الدستورȄة حتى لا ǽغلب الحȘ في خلȘ الموارد الما
، وفعّلها لما قرر عقوǼات صارمة متدرجة في شدتها لتحقیȘ التناسب مع المصالح الطبǽعǽة التي تتواجد في البیئة

الاجتماعǽة محل الحماǽة، فالموازنة بین الحاجة لرؤوس الأموال والحاجة لبیئة سلǽمة تتطلب استحداث نظام 
ة عقابǽة متلائمة مع الخصوصǽة الموضوعǽة لجرائم البیئة، لأنّها تتصدّر الأولوǽة في إطار قانوني Ȟǽرس سǽاس
  .التنمǽة المستدامة


