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  :في الجزائرلمجلس الدستورȏ ل إخطار البرلمانیین
  منقوص الفعالǻة لعدالة الدستورȂةمȜسب ا

 
  (1)     برازة وهیǺة

   بجاǽةجامعة 
  :الملخص
الدستورȑ للبرلمانیین، وهو ما من دائرة إخطار المجلس  2016مارس  06ع التعدیل الدستورȑ لـ وسّ 

ǽعتبر خطوة إیجابǽة تحسب للمؤسس الدستورǼ ،ȑحȞم مسایرته لتوجه المجتمع الدولي، وإقراره وسائل تزȄد من 
فعالǽة دور المجلس الدستورȑ في الرقاǼة على دستورȄة القوانین، بتمȞین الأقلǽة من اعتراض القوانین التي 

 .لأحȞام الدستورǽصوت علیها البرلمان والمخالفة 

یر غمنح هذا الحȘ من جهة،  المؤسس الدستورȑ  لكن هذه التوسعة للإخطار منقوصة الفعالǽة، Ȟون أنّ 
من فعالیته، ناهǽك عن الانشقاقات والإكراهات التي تعاني منها  ه من جهة أخرȐ أحاطه Ǽقیود قانونǽة تحدّ أنّ 

  .  عیل العدالة الدستورȄة في الجزائرالمعارضة البرلمانǽة، والتي تعتبر عائقا إضافǽا لتف
   :الكلمات المفتاحǻة

 .، القوانین، المعارضةجلس الدستورȑ، الإخطار، الرقاǼةالم
  
  
  
  
  

  31/07/2018 :المقال تارȂخ نشر، 07/06/2018: تارȂخ قبول المقال، 22/05/2018 :تارȂخ إرسال المقال
المجلة الأكادǽمǽة ، " منقوص الفعالǽة لعدالة الدستورȄةمȞسب ا:في الجزائرلمجلس الدستورȑل إخطار البرلمانیین" ،برازة وهیǼة :لتهمǻش المقال
  .122-106 .ص ص ،2018، 01العدد، 17 المجلد، للǼحث القانوني

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :المقال متوفر على الروابط التالية  
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The Referral of the Constitutional Council by Parliamentarians in 
Algeria, An Acquired of Constitutional Justice Impaired Effectiveness 

 
Abstract: 

In its last constitutional amendment in 2016, the settlor has 
considerably expanded the ability of referral to parliamentarians. This 
initiative is part of its new direction to implement a more effective 
constitutional constitutionality review. 
However, this enlargement seems virtual, especially when the constituent 
delimits the right of referral, which prevents the parliamentary opposition 
from contributing effectively to the implementation of constitutional 
justice in Algeria. 
Keywords:  
Constitutional council, referral, co Impaired effectiveness ntrol, laws, opposition. 
 

La saisine du Conseil constitutionnel par les parlementaires en 
Algérie :Un acquis  en quête d’efficacité pour la justice 

constitutionnelle 
 

Résumé : 
La révision constitutionnelle de 2016 a considérablement élargi la faculté de saisine  
du Conseil constitutionnel par les parlementaires. Une telle initiative s’inscrit dans la 
perspective de mettre œuvre un contrôle de constitutionalité plus efficace. 
Cependant, cet élargissement semble limité en ce qu’il empêche l’opposition 
parlementaire de contribuer efficacement à la mise en œuvre de la justice 
constitutionnelle en Algérie. 
Mots clés : 
Le conseil constitutionnel, la saisine, contrôle, lois, l’opposition. 
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  مقدمة
تعتبر حماǽة الحقوق والحرȄات الأساسǽة، من بین أهم الدعائم المجسدة لدولة القانون، ولتحقیȘ هذا 
الغرض تلتزم الدول بوضع ترسانة من النصوص القانونǽة تسعى من خلالها تبǽان حقوق والتزامات المواطنین، 

لابد من إحداث مؤسسة تتولى رقابتها والنظر في مدȐ مطاǼقتها لأسمى وȃهدف ضمان دستورȄة هذه القوانین 
 .نص في الدولة

 دستورȑ، والذǽ ȑعتبر هیئة سǽاسǽةللمجلس ال على دستورȄة القوانین في الجزائرأسندت مهمة الرقاǼة 
على ، حیث لم یتم النص فȞرةال )2(1976، لیتجاهل دستور )1(1963استحدثت منذ سن أول دستور في سنة 

إحǽاء المجلس، وȄؤȞد دستور  )3(1989القوانین، لǽعید دستور  إنشاء مؤسسة تتولى الرقاǼة على دستورȄة
 .على استمرارȄته Ȟهیئة أوȞلت لها صلاحǽة تحقیȘ العدالة الدستورȄة في الجزائر )4(1996

عدم فعالǽة  جملة من الانتقادات، وترمي في مجملها إلى للمجلس الدستورȑ خلال فترة نشاطهوجهت 
الرقاǼة التي ǽمارسها Ǽسبب انعدام الاستقلالǽة العضوǽة والوظǽفǽة المطلوǼة فǽه لأداء صلاحیته ȞǼل حǽادǽة، 
وذلك Ǽسبب تشȞیلة المجلس، والتي جعلته في تǼعǽة مفرطة للسلطة التنفیذǽة، لهǽمنة هذه الأخیرة في تعیین 

اء المجلس، ناهǽك عن قصور نظم الإخطار التقلیدǽة، معظم الأعضاء، مما یؤدȑ إلى انحراف قرارات وأر 
المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، والذȑ أدȐ إلى ضعف  يوالمحصورة في رئǽس الجمهورȄة ورئǽس

 .حصیلة نشاȋ المجلس خارج الرقاǼة الإجǼارȄة

مجلس ال ، وحظي)5(2016في سنة  1996أدȞ Ȑّل هذا إلى قǽام الدولة الجزائرȄة بتعدیل دستور 
شملت معظم أحȞامه، بداǽة من التشȞیلة، حیث قام المؤسس من رفع عدد أعضائه  الدستورȑ بإصلاحات واسعة

أعضاء، إضافة إلى استحداث ضمانات لتعزȄز استقلالیتهم،  وȞذا توسǽع دائرة  9عضو بدلا من  12إلى 
ئǽسي المجلس الشعبي الوطني المȞلفین بإخطار المجلس الدستورȑ، لǽشمل زȄادة عن رئǽس الجمهورȄة، ور 

جلس الأمة، ـعضو في م 30و نائب في المجلس الشعبي الوطني 50ومجلس الأمة، Ȟل من الوزȄر الأول و

                                                            
1- Constitution Algérienne adoptée le 08 septembre 1963, J.O.R.A.D.P n 10 du 10 septembre 1963.  

  .1976نوفمبر  24، صادر في 94ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1976نوفمبر  22، مؤرخ في 97-67الصادر Ǽموجب أمر رقم  -  2
صادر في  09ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1989فǽفرȑ  28مؤرخ في  18-89صادر Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم  1989دستور  -3

  .1989مارس  01
صادر  76ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج1996دǽسمبر  07مؤرخ في  438-96صادر Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم  1996دستور  -4

 14صادر في  25ش عدد  .د.ج.ج.ر.، ج2002أفرȄل  10مؤرخ في  03- 02رقم  ، معدل ومتمم Ǽقانون 1996دǽسمبر  08في 
نوفمبر  16صادر في  63ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2008نوفمبر  15مؤرخ في  19- 08، معدل ومتمم Ǽقانون رقم 2002أفرȄل 
  .2016 مارس 07صادر في  14ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2016مارس  06مؤرخ في  01- 16، معدل ومتمم Ǽقانون رقم 2008

  .2016مارس  7، صادر في 14ش عدد .د.ج.ج.ر.، ج2016مارس  6، مؤرخ في 01-16وذلك Ǽموجب قانون رقم  -5



אאא RARJ
  

109 
17א،א01-2018 

א،אאאאWאאאא،K106-122.  
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

ا إذا Ȝانت هذه التعدǻلات وتوسǻع دائرة الإخطار ستؤدȏ إلى تفعیل دور المجلس عمّ ما دفعنا للتساؤل  ووه
الوظǻفة التزȂینǻة، ولا ترقى لتفعیل دور البرلمانیین في تحرȂك ها مجرد نصوص شȜلǻة تؤدȏ الدستورȏ، أم أنّ 

 .الرقاǺة على دستورȂة القوانین؟

قصد الإجاǼة على هذه الإشȞالǽة، واستنادا لأحȞام الدستور والنظام المحدد لقواعد عمل المجلس 
إیجابǽة نحو العدالة الدستورȄة  ضمانة وخطوة توسǽع دائرة الإخطار إلى البرلمانیین، ǽعدّ  ن لنا أنّ الدستورȑ، تبیّ 

هذا الاعتراف لا ǽعدو أن Ȟǽون أنّ التمعن الدقیȘ في النصوص السالفة الذȞر، وجدنا Ǽ ه، غیر أنّ )محور أول(
ǽلȞه مجموعة من العراقیل، تجعل ممارسة نواب وأعضاء البرلمان لحقهم في الإخطار أمر  اشǼ طǽاوتح Ǽاصع 

    .)محور ثان(
 

إخطار المجلس الدستورȏ من طرف البرلمانیین مȜسب للعدالة : المحور الأول
  الدستورȂة

ه الآلǽة التي یتم بواسطتها الاتصال Ǽالمجلس الدستورȑ، والتي من خلالها ǽستطǽع ف الإخطار Ǽأنّ ǽعرّ 
من أهم الإجراءات التي تحرك رقاǼة دستورȄة القوانین،  ن، وǽعدّ الشروع في ممارسة رقابته على موضوع معیّ 

  .)1(وإتǼاعا لتحدید الجهة التي تتمتع ǼحȘ الإخطار، یتحقȘ سمو الدستور واحترامه
ǼسȞه للبرلمانیین، مǼ المعترف ȑإخطار المجلس الدستور Șعتبر حǽة القوانین في الجزائر،  اȄة على دستورǼللرقا

وقد قام الدستور الجزائرȑ،  ،)ثانǻا(لما له من دور في تفعیل العدالة الدستورȄة على الأقل من الناحǽة الشȞلǽة 
والنظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ، بإحاطة هذا الحǼ Șمجموعة من الشروȋ، لابد من احترامها 

 ȑأولا(لصحة الإجراء ولقبوله من طرف المجلس الدستور(.  
  
  إخطار المجلس الدستورǻȜ  ȏفǻة إعمال البرلمانیین لحقهم في: أولا

Ǽمجموعة من الشروȋ  محدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ البرلمانیینالجزائرȑ والنظام الخصّ الدستور 
، وذلك على )2(، وأخرȐ موضوعǽة )1(لممارسة حقهم في الإخطار، وتنقسم هذه الشروȋ إلى شروȋ شȞلǽة 

  :يالنحو الآت
    
  
  

                                                            
جمال بن سالم، القضاء الدستورȑ في الدول المغارǽȃة، أطروحـة لنیل شهادة الدȞتوراه في القانون العام، Ȟلǽة الحقوق، جامعة  -1

  . 344، 343.ص.، ص2014/2015، 1الجزائر 
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 الشروط الشȜلǻة للإخطار - 1
 ȑالجزائر ȑالنص على مجمو  قام المؤسس الدستورǼ لممارسة البرلمانیین لحقهم في إخطار ȋعة من الشرو

المجلس الدستورȑ، وǼالتǼعǽة تعزȄز العدالة الدستورȄة في الجزائر، والمتمثلة أساسا في ضرورة توفر نصاب 
بها البرلمانیین، دون الجهات الأخرȐ التي لها سلطة الإخطار،  ن، وȞذا إتǼاع جملة من الإجراءات خصّ معیّ 

  .ه ǽستشف من نصوص أخرȐ في الدستورال توضǽح آجاله، رغم عدم نص الدستور علǽه، إلا أنّ وذلك دون إغف
  

  لقبول الإخطار  النصاب القانوني المطلوب -)أ- 1
أو  المجلس الدستورȏ رئǻس الجمهورȂة یخطر"  2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  187نصت المادة 

  .الوطني أو الوزȂر الأولرئǻس مجلس الأمة أو رئǻس المجلس الشعبي 
  "عضوا في مجلس الأمة ) 30(نائǺا أو ثلاثین ) Ȝ)50ما ǻمȜن إخطاره من خمسین 

عضو في ) 30( ـنائب ول) 50(المؤسس الدستورȑ اعترف لـ  ن من خلال المادة السالفة الذȞر أنّ یتبیّ 
الإخطار Ǽما لذلك من إیجابǽات  مجلس الأمة بتحرȄك الرقاǼة على دستورȄة القوانین، وȃذلك قد وسع من دائرة

  .، وتدعǽم للعدالة الدستورȄة على الأقل من الناحǽة الشȞلǽةعلى الحقوق والحرȄات الأساسǽة
الدول التي قطعت شوطا في مجال الرقاǼة على دستورȄة القوانین، والتي مȞّنت  سایرت بذلك الجزائر

نائǺا  60لـ منح حȘ إخطار المجلس الدستورȑ التي قامت Ǽفرنسا البرلمانیین من تحرȄك العدالة الدستورȄة، منها 
الفصل حیث منح ، ومن بینها المغرب التي سایرتهـا Ǽعض الدول العرǽȃة، و )1(عضوا في مجلس الشیـوخ 60و

وأرȁعین عضوا من أعضاء مجلس  مجلس النواب أعضاءس لخم )2(من دستور المملكة المغرǽȃة 132
 التي منح تونس ، وȞذلك دولةقبل إصدار الأمر بتنفیذها إلى المحȞمة الدستورȄة، إحالة القوانین المستشارȂن

تقدǽم طلب  لثلاثین عضوا من أعضاء مجلس نواب الشعبمنه  120الفصل في  )3(2014لسنة  هادستور 
   .للمحȞمة الدستورȄة لرقاǼة مشارȄع القوانین

  
  
  
  
  

                                                            
1- Voir l’article 61 de la constitution française de 1958 modifiée, in  www.légifrance;gouv.fr 

  . 2011، دار الفȞر العرȃي، 2011یولیو  29، الصادر في 1.11.91ذ Ǽموجب الظهیر الشرȄف رقم نفّ  -2
     .www.constituteproject.org: للإطلاع على الدستور التونسي عد إلى الموقع -3
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  الإخطار إجراءات - )ب- 1
نــواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس  )1(المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ  خص النظام
، Ǽمجموعـة من الإجـراءات حین قǽامهم بإخطار المجلس الدستورȑ، وهو ما ǽظهر من )2(الأمة دون سواهم

النظام بتقیید سلطة البرلمانیین Ǽمجموعة من الشروȋ والمتمثلة  قام واضعو، حیث 13إلى  10المواد  نصوص
  :)3(في
 ا، والذȑ نراه شرطتضمین رسالة الإخطار الحȞم أو الأحȞام موضوع الإخطار والتبرȄرات المقدمة Ǽشأنها -

ǽة على أحسن وجه امنطقǼمهمة الرقاǼ امǽین المجلس من القȞلتم .  
لقاب وتوقǽعات نواب المجلس الشعبي الوطني أو أعضاء مجلس إرفاق رسالة الإخطار Ǽقائمة أسماء وأ -

الأمة أصحاب الإخطار، مع إثǼات صفتهم عن طرȘȄ إرفاق الإخطار بنسخة من Ǽطاقة النائب أو عضو مجلس 
 .، وذلك لغرض التحقȘ من توفر النصاب المطلوب لإعمال الإخطارالأمة

  .     ن لدȞ ȐتاǼة ضǼط المجلس الدستورȑ إیداع رسالة الإخطار من قبل أحد المخطرȄن المفوضی -
 ȑعد ذلك المجلس الدستورǼ قومǽ  ،سي مجلس الأمة والمجلس الشعبي الوطنيǽة ورئȄس الجمهورǽبإعلام رئ

والوزȄر الأول ǼالحȞـم أو الأحȞام التي أخطر بها من طرف النواب أو أعضاء مجلس الأمة، وȞذا ǼالتبرȄرات 
  .)5(ǽعلم رئǽس الجمهورȄة قبل صدور القانون  ، وȄجب أن)4(المقدمة من طرفهم

ǽمȞن للمجلس الدستورȑ قبل إبداء رأǽه، أن ǽطلب ملاحظات الجهات المعنǽة Ǽشأن موضوع الإخطار، أو 
، وإذا أخطر Ǽأكثر من إخطار Ǽشأن موضوع نفس الحȞم أو الأحȞام، ǽصدر رأǽا )6(الاستماع إلى ممثلین عنها
  .)1(واحدا في موضوع الإخطار

                                                            
  .2016ماȑ  11، الصادر في 29ش عدد .د.ج.ج.ر.الصادر في ج -1
حیث في حالة الإخطار من طرف رئǽس الجمهورȄة، الوزȄر الأول، رئǽسي المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، Ȟǽفي  -2

، دون تعقید المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ  لنظامامن  08توجǽه رسالة توجه إلى رئǽس المجلس الدستورȑ وفقا لنص المادة 
  .الإجراءات Ȟما فعل مع إخطار البرلمانیین

  من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ، المرجع نفسه 10نظر المادة ا -3
  من المرجع نفسه 11نظر المادة ا -4
وذلك حتى یوقف رئǽس الجمهورȄة إصدار القانون إلى غاǽة فصل المجلس الدستورȑ في دستورȄته، وهو ما نصت علǽه المادة  -5

، یتعلȘ بنشر 1996دǽسمبر  7، مؤرخ في 438-96مرسـوم رئاسي رقم ، الصادر Ǽموجب 1996من دستور الجزائر لسنة  144
) ǽ)30صدر رئǽس الجمهورȄة القانون في أجل ثلاثین :" ذلك على النحو التالي، مرجع سابȘ، و نص تعدیل الدستور، معدل ومتمم
  .یوما، ابتداء من تارȄخ تسلمه إǽاه

الآتǽة، المجلس الدستورȑ، قبل صدور القانون، یوقف 187غیر أنـهّ إذا أحظرت سلطة من السلطـات المنصوص علیها في المادة 
  ."الآتǽة ȑ188 وفȘ الشروȋ التي تحددها المادة هذا الأجل حتى ǽفصل في ذلك المجلس الدستور 

  .من المرجع نفسه 11نظر المادة ا -6
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  آجال الإخطار -ج)- 1
منه نجد  144ن Ǽالعودة لنص المادة كللإخطار الممنوح للبرلمانیین، ل لم ǽحدد الدستور الجزائرȑ أجلا

مجال إخطار  یوم من تارȄخ استلام القانون لإصداره، وȃذلك وǼاعتǼار أنّ  30مدة  ها منحت لرئǽس الجمهورȄةأنّ 
أجل  من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ، فإنّ  08البرلمانیین هو الرقاǼة القبلǽة وفقا لنص المادة 

Șهذه المدة إعمال هذا الح Ȑة للمعاهدات فیجب إخطار المجلس بها قبل أن )2(لا یجب أن یتعدǼالنسǼو ،
وقع علیها رئǽس الجمهورȄة ǼالنسǼة للمراسǽم الرئاسǽة، ǽصادق علیها رئǽس الجمهورȄة، والتنظǽمات قبل أن ی

  .والوزȄر الأول ǼالنسǼة للمراسǽم التنفیذǽة، Ȟونها Ȟذلك تدخل ضمن زمرة النصوص التي تخضع للرقاǼة القبلǽة
 

  الشروط الموضوعǻة للإخطار  - 2
المجلس ا من نائǼ 50من الدستور عامة، ولم تشترȋ  أن Ȟǽون  187جاءت صǽاغـة نص المادة 

 114ورȃطها Ǽالمادة  ه بإعمال هذه المادةمن المعارضة، لذا فإنّ  ا في مجلس الأمةعضو  30و الشعبي الوطني
، تتجلى لنا فرضیتان حول النصوص التي ǽمȞن للبرلمانیین  )3(من الدستور المتعلقة Ǽحقوق المعارضة البرلمانǽة

  :يحو الآتوذلك على الن إخطار المجلس الدستورǼ ȑعدم دستورȄتها،
  
  
  
  
  
  

                                                             
  .من المرجع نفسه 12نظر المادة ا -1
- 96مرسـوم رئاسي رقـم  من الدستور الجزائرȑ، الصادر Ǽموجب 191تجدر الإشارة إلى أنّ هناك تناقض بین نص المادة  -2

إذا " : 191م المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ، مرجع سابȘ، حیث نصت المادة من النظا 08مرجع سابȘ، والمادة  ،438
، بینما ."ارتأȐ المجلس الدستورȑ أنّ نصا تشرȄعǽا أو تنظǽمǽا غیر دستورǽ ،ȑفقد هذا النص أثره، ابتداء من یوم قرار المجلس

من الدستور،  187، 186قبلǽة طǼقـا لأحȞام المادتین یخطر المجلس الدستورȑ في إطار الرقاǼة ال: " من النظام 08نصت المادة 
  .  لإزالة التناقض بین المادتین 191، لذا یجب تعدیل المادة ."برسالة توجه إلى رئǽسه، وǽصدر رأǽا في النص موضوع الإخطار

" : ، المعدل والمتمم، مرجع ساب438Ș- 96مرسوم رئاسي رقـم من الدستور الجزائرȑ، الصادر Ǽموجب  114تنص المادة  -  3
  : ....تتمتع المعارضة البرلمانǽة Ǽحقوق تمȞنها من من المشارȞة الفعلǽة في الأشغال البرلمـانǽة وفي الحǽاة السǽاسǽة، لا سǽما منها

علیها من الدستور بخصوص القوانین التي صوت ) 3و 2الفقرتان ( 187إخطار المجلس الدستورȑ طǼقا لأحȞام المادة  -6
  ... "البرلمان
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  إخطار المجلس الدستورȏ بخصوص المعاهدات، القوانین، والتنظǻمات - )أ-2
ن أن أول فرضǽة ǽمȞ من الدستور الجزائرȑ، أنّ  114، 187ن لنا من خلال تحلیل نص المادتین یتبیّ 

المجلس الشعبي ك نواب في مجال الإخطار الممنوح للبرلمانیین، هي أن ǽقوم بذل تتحقȘ من الناحǽة القانونǽة
أو أعضاء مجلس الأمة من غیر المعارضة، وفي هذه الحالة ǽحȘ لهم إخطار المجلس الدستورȑ في  الوطني

  .من الدستور 187مجال المعاهدات والنصوص القانونǽة، وحتى التنظǽمات، وذلك لعمومǽة نص المادة 
س من المتوقع أن یتولى لناحǽة العملǽة، لǽه من اه ورغم تحقȘ الفرضǽة قانونا، إلا أنّ أنّ  لكن تجدر الإشارة

والتنظǽمات الصادرة  ئزة على رضا الأغلبǽة البرلمانǽةن توجǽه إخطـار Ǽصدد المعاهدات والقوانین الحاالبرلمانیو 
عن التǽار السǽاسي الذȑ  تت عدم خروج الأغلبǽة البرلمانǽةأثب ، فالتجرȃة السǽاسǽة الجزائرȄةمن رئǽس الجمهورȄة

  .  )1(إلǽه السلطة التنفیذǽةتنتمي 
 

  إخطار المجلس الدستورȏ بخصوص القوانین التي صوت علیها البرلمان  - )ب- 2
 لیل من فعالǽة الرقاǼة الدستورȄةیؤدȑ التوسǽع غیر المضبوȋ لمجالات إخطار المجلس الدستورȑ، إلى التق

قد یخل Ǽالغاǽة المنشودة، والمتمثلة في مطاǼقة  الشدیدالتضییȘ  والمساس Ǽمبدأ الفصل بین السلطات، Ȟما أنّ 
  .)2(النصوص التشرȄعǽة على مختلف درجاتها للدستور

د المؤسس الدستورȑ من مجالات إخطار البرلمانیین من المعارضة للمجلس الدستورȑ، وهو ما ǽظهر قیّ 
القوانین التي من الدستور، التي منحت للبرلمـانیین حȘ إخطار المجلس الدستورȑ في  114/6من نص المادة 

ل من فعالǽة الرقاǼة ، وهو ما ǽقصي التنظǽمات من مجال رقاǼة المجلس الدستورȑ، مما ǽقلّ صوت علیها البرلمان
  .على دستورȄة القوانین في الجزائر

ǽ بنوع النصوص التي Șال المطروح، یتعلȞشأنها، فهل تملك لكن الإشǼ ȑن إخطار المجلس الدستورȞم
المعارضة البرلمانǽة فقط حȘ إخطاره  Ǽاقتراحات ومشارȄع القوانین المعروضة على البرلمان للمناقشة والتصوȄت، 

، أم ǽمȞن لـه Ȟذلك إخطاره Ǽالمعاهدات الواردة في )Ǽ)3اعتǼارها النصوص التي تتم مناقشتها من طرف البرلـمان

                                                            
أȑ مناخ " صاǽش عبد المالك،  -: للتفصیل في مسألة تأثیر المناخ السǽاسي في تفعیل العدالة الدستورȄة في الجزائر، انظر -1

 ȑاسي لتفعیل إصلاحات المجلس الدستورǽالملتقى الوطني حول "سǼ ة ألقیتǽفي ضوء تعدیل " ، مداخلة ختام ȑالمجلس الدستور
  .243، 232. ص.، ص2017أفرȄل  27، یوم "-إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة_ 2016مارس  06

المجلس " ، مداخلة ألقیت Ǽالملتقى الوطني حول "سبل تفعیل دور أعضـاء البرلمان والمواطنین في الإخطار " قرماش Ȟاتǽة،  -2
  .126. ، ص2017أفرȄل  27، یوم "-سة إصلاحات مقررة في انتظار الممار  - 2016مارس  06الدستورȑ في ضوء تعدیل 

من الدستور الجزائرȑ لسنة  138للتفصیل في ǽȞفǽة مناقشة مشارȄع أو اقتراحات القوانین من طرف البرلمان، أنظر المادة  -3
  .، المعدل والمتمم، مرجع ساب438Ș-96مرسـوم رئاسي رقـم ، الصادر Ǽموجب 1996
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من الدستور، ǼاعتǼارها تدخل ضمن النصوص القانونǽة التي یجب عرضها على البرلمان   )1(149المادة 
  للموافقة علیها؟   

Ȟظهر من نص المادة ـǽ الفرنسي حاسما في هذه المسألة، وهو ما ȑالتي )2(54ان المؤسس الدستور ،
 إحدȐ غرفتي البرلمان الأول، رئǽسيه إذا أخطر المجلس الدستورȑ من طرف رئǽس الجمهورȄة، الوزȄر أكدت أنّ 

 التزاما دولǽا یتضمن شرطا مخالفا للدستور، فإنّ  في مجلس الشیوخ، وأقرّ أنّ  اعضو  60أو  انائǼ 60أو 
للبرلمانیین الحȘ في  لا ǽمȞن أن یتم إلا Ǽعد مراجعة الدستور، مما ǽفید أنّ  لمصادقة أو قبول الالتزام الدوليا

Ǽ ȑستوجب انتظار الممارسة، رغم أنّ إخطار المجلس الدستورǽ المتوقع أن  المعاهدات، أما الوضع في الجزائر
، Ǽسبب تغلیب فرضǽة عدم توجه نǽة تحرم المعارضة من حȘ إخطار المجلس الدستورȑ في مجال المعاهدات
    .المؤسس نحو تمȞین البرلمانیین من تحرȄك الرقاǼة حول مثل هذه النصوص

مجال واسعا لإصدار التنظǽم، وȃذلك Ȟان على المؤسس الدستورȞ  ȑذلكجزائرǽ ȑملك رئǽس الجمهورȄة ال
من مواجهة التنظǽمات، لتفعیل العدالة الدستورȄة،  المعارضةالتوسǽع من النصوص محل الإخطار لتمȞین 

Ȟلما توسعت  اففعالǽة أȑ جهاز رقاǼة ǽقوȐ وǽضعف تǼعا لإجراءات الإخطار، وȞلما Ȟان حȘ الإخطار مفتوح
  .)3(الرقاǼة وصارت أكثر فعالǽة

  
  الإیجابي لتوسǻع دائرة الإخطار إلى البرلمانیین على الرقاǺة على دستورȂة القوانین التأثیر: ثانǻا

أثبتت الممارسة الجزائرȄة في مجال الرقابــة على دستورȄة القوانین، ضعف حصیلة نشاȋ المجلس 
الإجǼارȄة، وذلك لتمنّع السلطات المخول لها ممارسة الإخطار من تحرȄك العدالة الدستورȑ خارج مجال الرقاǼة 

توسیـع دائرة الإخطار إلى البرلمانیین سیؤدȑ إلى  ة النظام السǽاسي الجزائرȑ، ولعلّ الدستورȄة، ǼحȞم طبǽع

                                                            
ǽصادق : " ، المعدل والمتمم، مرجع ساب438Ș-96مرسوم رئاسي رقـم ادر Ǽموجب ، الصـ1996من دستور  149تنص المادة  -1

رئǽس الجمهورȄة على اتفاقǽات الهدنة، ومعاهدات السلم والتحالف والاتحاد، والمعاهدات المتعلقـة Ǽحدود الدولة، والمعاهدات 
ي میزانǽة الدولة، والاتفاقǽات الثنائǽة أو المتعلقة المتعلقة لقانون الأشخاص، والمعاهدات التي تترتب علیها نفقات غیر واردة ف

  ."ǼمناطȘ التǼادل الحر والشراكة وǼالتكامل الاقتصادǼ ،ȑعد أن توافȘ علیها Ȟل غرفة من البرلمان صراحة
2- L’article 54 de la constitution française de 1958 modifiée, stipule : « Si le conseil constitutionnel, 
saisi par le président de la république, par le premier ministre, par le président de l’une ou l’autre 
assemblée ou par soixante députés ou soixante sénateurs, a déclaré qu’un engagement 
international comporte une clause contraire à la constitution, l’autorisation de ratifier ou 
d’approuver l’engagement international en cause ne peut intervenir qu’prés révision de la 
constitution. ».In  www.légifrance;gouv.fr 

  :، نقلا عن347.جمال بن سالم، مرجع سابȘ، ص -3
- Rafea BEN ACHOUR, Le contrôle de constitutionalité des lois, états de la question, annuaire 
international de justice constitutionnelle, P.U.F, Paris, 1993.   
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 Șة لهذا الحȄس الجمهورǽما أنّ )1(مواجهة احتكار رئȞ ، مل نقص التمثیل المبني علىȞǽة ه سǽالأغلب Șمنط
)2(  .  
  
 مȜانǻة مواجهة تمنّع رئǻسي المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة من ممارسة الإخطارإ - 1

، 2016قبل تعدیل الدستور لسنة  ها صلاحǽة إخطار المجلس الدستورȑ السلطات المخول ل Ȟانت
 ، غیر أنّ )1(رئǽس المجلس الشعبي الوطني، رئǽس مجلس الأمة، منحصرة في Ȟل من رئǽس الجمهورȄة

Ȟانت ارات التي وجهت للمجلس الدستورȑ ، فمعظم الإخطـ)2(الممارسة أثبتت ضعف الحصیلة الرقابǽة للمجلس
من طرف رئǽس الجمهورȄة في إطار الرقاǼة الإجǼارȄة، ولم یخطر المجلس سوȐ ثلاث مرات من قبل رئǽس 

دون  القانونǽة ، في مجال النصوص)4(ومرة واحدة من طرف رئǽس مجلس الأمة )3(المجلس الشعبي الوطني
  .المعاهدات والتنظǽمات

ز Ȟل ما سبȘ، تدنّي دور رئǽسي المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة في تحرȄك الرقاǼة على ر یب
اقتصار هما اختارا التمنّع عن ممارسته،  فدستورȄة القوانین، فرغم الاعتراف الصرȄح لهما ǼحȘ الإخطار إلا أنّ 

ورئǽس  لمجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمةم المجلس الدستورȑ الجزائرȑ على رئǽسي االإخطار أما
، وذلك )5(دون رقاǼة المجلس الدستورȑ المعاهدات والتنظǽمات الجمهورȄة، قد ساهم ǼشȞل Ȟبیر في Ǽقاء مجال 

                                                            
  .2016قبل تعدیل  1996من دستور  166انظر المادة  -  1
، تم الإطلاع  http/www.conseil-constitutionel.dz: ع الالكترونيانظر حصیلة نشاȋ المجلس الدستورȑ، على الموق -  2

  .2018- 05-10: علیھ بتاریخ
  : وقد أصدر المجلس الدستورȑ قرارا ورأیین، وتتمثل في -  3
أكتوȃر  29، یتملǼ Șلائحة المجلس الشعبي الوطني المؤرخة في 1989دǽسمبر  18، مؤرخ في 89-م د- د.ن.ق-3قرار رقم  -

  .1989دǽسمبر  20، صادر في 54ش عدد .د.ج.ج.ر.ج، 1989
، یتعلȘ بدستورȄـة القانون المصادق علǽه من طرف البرلمان بتارȄخ 1989دǽسمبر  09، مؤرخ في 1989.د.م.ق.ر-2رأȑ رقم  -
 :تم الإطلاع علǽة في الموقع. ، والمتضمن تأجیل انتخاǼات تجدید المجالس الشعبǽة البلدǽة1989دǽسمبر  5

http/www.conseil-constitutionel.dz  2018ماي  20، بتاریخ.  
، یتعلȘ بدستورȄـة القانون المصادق علǽه من طرف البرلمان بتارȄخ 1989دǽسمبر  09، مؤرخ في 1989.د.م.ق.ر-3رأȑ رقم   -
 :وقعتم الإطلاع علǽه في الم. ، والمتضمن تأجیل انتخاǼات تجدید المجالس الشعبǽة الولائǽة1989دǽسمبر  5

http/www.conseil-constitutionel.dz  2018ماي  20، بتاریخ.       
، 11و 7إلى  4، حول دستورȄة المواد من 1998جوان  13، مؤرخ في 98/ق.ر/04فأصدر المجلس الدستورȑ رأȑ رقم  -  4
 16، صادر في 43د ش عد.د.ج.ج.ر.من القانون المتضمن نظام التعوǽضات والتقاعد لعضو البرلمان، ج 23و 15، 14، 12

   .1998جوان 
وهو ما یجعل نشاȋ المجلس الدستورȑ في مجال الرقاǼة على دستورȄة القوانین، ینصب على رقاǼة نشاȋ البرلمان فقط دون  -  5

الجزائرȑ مȞانة البرلمان "نظر الأمین شرȄط، ا. سواه، وهو ما ǽعیǼ Șقوة تقدم المجلس، وǽقلل من سرعة تعمیȘ الدǽمقراطǽة التعددǽة
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المجلس الشعبي  ه لا ǽمȞن عملǽا أن یخطر رئǽس الجمهورȄة المجلس Ǽما نتج عنه، ولا رئǽسيعلى اعتǼار أنّ 
  .)1(ا من الأغلبǽة البرلمانǽةمالوطني ومجلس الأمة ǼحȞم Ȟونه

توسǽع دائرة إخطار المجلس الدستورȑ للبرلمانیین، قد ǽحدث فارقا في مجال تحرȄك الرقاǼة  ǽظهر بذلك أنّ 
  .ختǽارȄةدستورȑ حرǽȞة في مجال الرقاǼة الإعلى دستورȄة القوانین، إذ ǽمȞن أن ǽشهد المجلس ال

 
  تكملة نقص التمثیل المبنى على منطȖ الأغلبǻة - 2

الفȞرة الأساسǽة التي بني علیها مبدأ الفصل بین السلطات، خاصة في منظور منتسȞیو، في الصراع  تعدّ 
، التي على Ȟل واحدة منها أن توقف الأخرȐ في حالة )التنفیذǽة والتشرȄعǽة(بین السلطات السǽاسǽة العلǽا 

 ة التي تنتهج التداول على السلطةهذه الفȞرة تجاوزها الزمن Ǽفعل انقسام الأنظم صاصاتها، غیر أنّ تجاوزها لاخت
في هذه الحالة هي ) السلطة التنفیذǽة(إلى أغلبǽة من جهة ومعارضة من جهة أخرȐ، مع اعتǼار الحȞومة 

لمستوȐ وأصǼحت له مضامین إلى هذا ابین السلطات حȞومة الأغلبǽة البرلمانǽة، وهȞذا انتقل مبدأ الفصل 
  .)2(جدیدة

یتجلى هذا الأمر في Ȟون الاعتراف بهذا الحȘ للنواب ولأعضاء مجلس الأمة، ǽضمن عدم المخاطرة 
والإضرار Ǽحقوق وحرȄات الأفراد من خلال العمل التشرȄعي، وǽعطي فرصة للبرلمانیین في المشارȞة في العمل 

التقرȄر، وȃذلك Ȟǽمّل الإخطار نقص التمثیل المبنى على منطȘ الأغلبǽة، وǽعید التشرȄعي بلعبهم لدور المنع لا 
بناء فلسفة الوظǽفة التشرȄعǽة لسǽادة الشعب، والمساهمة في تفعیل الرقاǼة على دستورȄة القوانین خروجا عن 

  .)3(هǽمنة السلطة التنفیذǽة وأغلبیتها البرلمانǽة
للأقلǽة في مواجهة الأغلبǽة داخل البرلمان، فإذا استطاعت  بذلك منوح للبرلمانیینǽسمح حȘ الإخطار الم

ه لا ǽعبر عن إرادة الأمة، أمȞن لها تعطیله هذه الأخیرة حشد أصوات نوابهـا لصالح قانون معین تعتقد الأقلǽة أنّ 
  .)4(من خلال الدفع أمام المجلس الدستورǼ ȑعدم دستورȄته

  

                                                             
 ȑ19.، ص"في اجتهاد المجلس الدستور .https/www.manifest.univ-ouregla.dz.droit. المجلس ،ȑنقلا عن محمد یجاو ،

  .41.، ص2005، مجلس الأمة،    أفرȄل 05وآفاق، مجلة الفȞر البرلماني، عدد ... إنجازات... الدستورȑ صلاحǽات
دول المغرب العرȃي، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، فرع الدولة ابراهǽم بلمهدȑ، المجالس الدستورȄة في  -  1

  .117.، ص2009.2010والمؤسسات، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر، 
  .https/www.manifest.univ-ouregla.dz.droit. 12.، صمرجع سابȘ"الأمین شرȄط،   -  2
  .14و  8.، ص"ȑ للبرلمانیین تأمین للوظǽفة التشرȄعǽة توسعة حȘ إخطار المجلس الدستور " محمد منیـر حساني،  -  3

https://www.manifest.univ-ouregla.dz.droit  
  .355.جمال بن سالم، مرجع سابȘ، ص -  4
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 لبرلمانیینإلى االإخطار  ةدون تفعیل توسǻع دائر العراقیل التي تحول  :الثاني المحور
  للرقاǺة على دستورȂة القوانین

هذا الأمر أنّ دعامة للعدالة الدستورȄة، إلا  ن الحȘ في إخطار المجلس الدستورǽ ȑعتبر منح البرلمانیی
ائرȑ منح للبرلمانیین حȘ الدستور الجز  ، فرغم أنّ القیود التي تحول دون تفعیل هذا الإجراءالعراقیل و بإزالة  مرهون 

المتوقع أن  ناهǽك عن العقǼات التي من، )أولا( من فعالیته ه أحاطه Ǽمجموعة من القیود تحدّ إلا أنّ  الإخطار
   ).ثانǻا(ا والتي تجعل ممارسة هذا الحȘ صعǼ تصادفهم في الممارسة

  
  للبرلمانیینالقیود القانونǻة التي تحدّ من فعالǻة حȖ الإخطار الممنوح : أولا

من فعالǽة تحرȄك الرقاǼة على دستورȄـة القوانین من طرف البرلمانیین، مجموعة من القیود والعراقیل  ǽحدّ 
، وأخیرا  )2(، تعقید إجراءات ممارسة الحȘ )1(القانونǽة، والمتمثلة أساسا في تقیید مجال إخطار البرلمانیین 
  ).3(صورȄة استقلالǽة المجلس الدستورȑ المعلنة عنها في الدستور 

  
1 -  ȏتقیید مجال إخطار البرلمانیین للمجلس الدستور  

من  114، 187ا حین دراسة الشروȋ الموضوعǽة للإخطار الممنوح للبرلمانیین، وȃتحلیل المادتین نّ بی
رȄك الرقاǼة على دستورȄة القوانین من طرف المعارضة، هذا الأخیر قام Ǽحصر مجال إمȞانǽة تح الدستور، أنّ 

لمجلس في مجال في النصوص التي صوت علیها البرلمان، وهو ما جعلنا نتساءل عن إمȞانǽة إخطار ا
  .ǼحȞم ضرورة موافقة البرلمان علیها المعاهدات الدولǽة

المعاهدات الدولǽة، والمتمثلة الممارسة الجزائرȄة في مجال  حتى وإن Ȟانت الفرضǽة صحǽحة، إلا أنّ  لكن
، ناهǽك عن عدم إمȞانǽة ، تجعل ممارسة البرلمانیین لهذا الحȘ مستحǽلا)1(في إعمال التصدیȘ الناقص

، والتي لا تستوجب إمرارها 149المعارضة إخطار المجلس الدستورȑ في المعاهدات غیر الواردة في المادة 
فعالǽة توسǽع دائرة الإخطار إلى البرلمانیین، وهو ما ǽعیدنا لحقǼة ثبت للبرلمان للموافقة علیها، وهو ما ǽقلل من 

  .  )2(فیها فشل رقاǼة رئǽس الجمهورȄة ورئǽسي المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة لدستورȄة المعاهدات

                                                            
نقصد ǼالتصدیȘ الناقص، قǽام رئǽس الجمهورȄة بذلك دون عرض الاتفاق على البرلمان للموافقة، مما ǽفقد فرضǽة إمȞانǽة  - 1

  : ممارسة البرلمانیین للإخطار تفقد محتواها، للتفصیل في فȞرة التصدیȘ على المعاهدات الدولǽة، انظر
التشرȄعǽة الدولǽة الخاصة Ǽحقوق الإنسان، مذȞرة لنیـل درجة الماجستیر، قادرȑ نسǽمة، الممارسة الجزائرȄة في مجال الآلǽات  -

  .50.، ص2009فرع القانون العام، تخصص تحولات الدولة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو،
  .127.قرماش Ȟاتǽة، مرجع سابȘ، ص -  2
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حول دستورȄة التنظǽمات، وهو ما  ǽة إخطار المجلس الدستورȑ صلاح  تملك المعارضة البرلمانǽة Ȟذلكلا
ǽ ةǽاسǽد عدم وجود إرادة سȞوهو ما یؤ ،ȑة المجلس الدستورǼة لحجب مثل هذه النصوص من رقاȄعتبر استمرار

   .حقǽقǽة في تفعیل العدالة الدستورȄة في الجزائر
Ȟ ȑالجزائر ȑة في الجزائر، عدم تقیید دور  ان على المؤسس الدستورȄولغرض تفعیل العدالة الدستور

وȞذا  ا ǽشمل النصوص القانونǽة والمعاهداتعام االدستورȑ، ومنحه اختصاصالمعارضة في إخطار المجلس 
توسǽع دائرة الإخطار Ȟان استجاǼة لجملة الانتقادات الموجهة لعملǽة تحرȄك الرقاǼة  التنظǽمات، وخصوصا أنّ 

  .  على دستورȄة القوانین، وخصوصا قصور نظم الإخطار التقلیدǽة
  

  تعقید إجراءات ممارسة البرلمانیین للإخطار    - 2
 الإخطار في مجال الرقاǼة القبلǽة من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ، أنّ  08نصت المادة 

ن وإ ه مع ضرورة إرفاقها Ǽالنص محل الإخطار، غیر أنّ  مجلس الدستورȞǽ ȑون Ǽموجب رسالة موجهة لرئǽس ال
 ȋعض الشروǼ انتȞانȞ ة ولازمة لتفعیل الإخطار، إلا أنّ  المخطر هم البرلمانیین إذاȄما  )1(هناك منها ضرور

  .نراه مǼالغ فیها ووسیلة للتضییȘ على المعارضة البرلمانǽة
رئǽس  الدستورȑ، على ضرورة إعلام  من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس 11نصت المادة 
ǼالأحȞام محل إخطار البرلمانیین، مع  ومجلس الأمة والوزȄر الأوللمجلس الشعبي الوطني الجمهورȄة، رئǽسي ا

أو الاستماع لممثلیهم، فإذا Ȟان إعلام  جهات المعنǽة Ǽشأن موضوع الإخطارإمȞانǽة طلب ملاحظات من ال
 ،ǼالنسǼة لرئǽس الجمهورȄة ما یبرره، وهو توقیف إصدار النص محل الإخطاروالوزȄر الأول له  الجمهورȄةرئǽس 

، من خلال الإشراف على عملǽة إعداد مشارȄع القوانین وȞذا  في عملǽة التشرȄع للدور الذȑ یؤدǽه الوزȄر الأولو 
وما ضرورة السماع لملاحظاتهم؟، ألا ǽمȞن أن یؤثر  ا الجدوȐ من إعلام الجهات الأخرȐ متولǽه سلطة تنفیذها، ف

نا Ȟیف والنظام المحدد لقواعد عمل المجلس لم یبیّ الدستور  هذا الأمر على رأȑ المجلس الدستورȑ، خصوصا أنّ 
   تتم هذه العملǽة؟

   
  صورȂة استقلالǻة المجلس الدستورȏ المعلن عنها في الدستور  - 3

لتفعیل دور البرلمانیین في تحقیȘ العدالة الدستورȄة في الجزائر، في استمرارȄة هǽمنة  الآخرالقید  ǽعدّ 
یتكون المجلس " : منه على 183السلطة التنفیذǽة في تعیین أعضاء المجلس الدستورȑ، حیث تنص المادة 

مجلس أعضاء من بینهم رئǻس المجلس ونائب رئǻس ال) 4(أرȁعة : عضوا) 12(الدستورȏ من اثني عشر 

                                                            
  .د لقواعد عمل المجلس الدستورȑ، مرجع سابȘمن النظام المحد 11، 10وذلك Ǽموجب المواد  -  1
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ینتخبهما مجلس الأمة، ) 2(ینتخبهما المجلس اشعبي الوطني، واثنان ) ǻ)2عینهم رئǻس الجمهورȂة، واثنان 
  .واثنان تنتخبهما المحȜمة العلǻا، واثنان ینتخبهما مجلس الدولة

  ... ".حافي حالة تعادل الأصوات بین أعضاء المجلس الدستورȜǻ ،ȏون صوت رئǻسه مرجّ 
صورȄة  مȞانǽة تمȞن الأقلǽة البرلمانǽة من تحرȄك رقاǼة المجلس الدستورȑ، إلا أنّ وهȞذا فرغم تصور إ

 ȑة المصرح بها في الدستور للمجلس الدستورǽة ال)1(الاستقلالǽبرلمانیین في الإخطار من محتواها، تفرغ صلاح 
تمثیل السلطات في وازن في ، وعدم وجود تاستمرارȄة هǽمنة السلطة التنفیذǽة في تعیین أعضائهوذلك Ǽسبب 

اللازم في أعضاء المجلس الحǽاد ، وحتى رغم )2(وذلك رغم استحداث ضمانات جدیدة لتعزȄز الاستقلالǽة المجلس
رئǽس الجمهورȄة سیتحȞم  ، ففي نهاǽة المطاف فإنّ )3(المنصوص علǽه في النظام المحدد لقواعد عمل المجلس

ه عند القǽام ǼالرقاǼة وفي ، خصوصا وأنّ ین الرئǽس والنائبل سلطته في تعیفي قرارات وآراء المجلس، من خلا
  .حالة تساوȑ الأصوات یرجح ضوت الرئǽس

 
  القیود العملǻة التي تحد من فعالǻة حȖ الإخطار الممنوح للبرلمانیین : ثانǻا

جملة في ، البرلمانیین لحȘ الإخطار الممنوح لهم دستورȄا قد تحول دون ممارسةالتي  العقǼاتǽمȞن إجمال 
والمتمثلة التي تؤدȑ إلى إضعاف المعارضة، وǼالتǼعǽة تهمǽش دورها في تحرȄك العدالة الدستورȄة،  الاعتǼارات

ǽة التي تؤدȑ إلى إضعاف ، وȞذا التحالفات الرئاس)1(أساسا في الانشقاقات والانقسامات التي تعاني منها 
   ).2(وعدم تمȞنها من تحقیȘ النصاب المطلوب للإخطار  المعارضة

  
1 -  Ȗة تحقǺسبب صعوǺ لانشقاقات والانقسامات التي تعاني منها االنصاب المطلوب للإخطار

 المعارضة في الجزائر 
اشترȋ المؤسس الدستورȑ لتمȞن نواب البرلمان أو أعضاء مجلس الأمة من تحرȄك الرقاǼة على دستورȄة 

 ǽصعب تحقǽقه من الناحǽة العملǽة وهو ماعضو في مجلس الأمة،  30نائب أو  50القوانین، توفر نصاب 
، لنواب المجلس الشعبي الوطنينسǼة  Ǽالأو حتى لأعضاء مجلس الأمة، ف سواء تعلȘ الأمر بنواب البرلمان

 نتقال الدǽمقراطيط تحت لواء التنسǽقǽة الوطنǽة للإتنش 2014أصǼحت المعارضة في الجزائر ابتداء من سنة 

                                                            
  .مرجع سابȘ/ ، یتضمن نص تعدیل الدستور438-96من مرسوم رئاسي رقم  182نظر المادة ا -  1
تتمثل هذه الضمانات في تقیید العضوǽة Ǽضرورة توفر جملة من الشروȋ، وȞذا أداء الǽمین، وأخیرا الحصانة القضائǽة، انظر  -  2

  .، مرجع ساب01Ș-16، الصادر Ǽموجب قانون رقم 2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  185، 183، 184المواد 
  .من النظام المجدد لقواعد عمل المجلس، مرجع سابȘ 76نظر المادة ا -  3



אאא RARJ
  

120 
17א،א01-2018 

א،אאאאWאאאא،K106-122.  
 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

هذا الأمر، حتى وإن تمȞن من الإنقاص من حدة العراقیل التي تعاني  نّ ، غیر أ)1(حزب 11والتي تضم حوالي 
النخب السǽاسǽة المعارضة لا تزال تشȞو من حالة انقسامǽة ثقافǽة،  منها الأقلǽة البرلمانǽة في الجزائر، إلا أنّ 

العائلات السǽاسǽة ، ترفض العمل المشترك فǽما بینها حتى عندما یتعلȘ الأمر بنفس ةلداجعلتها قبل لقاء زر 
والفȞرȄة، ولا یزال ذلك سائدا حتى Ǽعد تشȞیل التنسǽقǽة، فالمعارضة ازدادت الشȞوك فǽما بینها وتضخمت 

  .)2(دت حالة انشقاقات شǼه دائمة مست مختلف الأحزابالحزازات الشخصǽة التي ولّ 
ستورȄا لتقدǽم الإخطار، تؤدȑ هذه الانشقاقات إلى صعوǼة إجماعهم وتحقیȘ الحد أو العدد المطلوب د

بإخطار المجلس الدستورȑ، لذا ǽستحسن لو تم المعارضة نائǼا لا ǽسمح للكتل البرلمانǽة  50عدد  وخصوصا أنّ 
، )4(نائب المعمول Ǽه في اقتراح القوانین 20، ولما لا الأخذ بنصاب )3(الأخذ بنصاب أقل لتفعیل دور النواب
، إلا أنّه )ǽ )462ة القانونǽة مقارنة Ǽعدد نواب المجلس الشعبي الوطني فرغـم إمȞانǽة تحقȘ النصاب من الناح

  .من جانب الممارسة التي تبرز ضعف المعارضة البرلمانǽة، ǽصعب تحقȘ النصاب المطلوب
ǽذلك من إكراهاتȞ النصاب القانوني أمر  عاني مجلس الأمة Șلا اتجعل تحقیǽ144من  فهو مستح 

لإمȞانǽة تحرȄك رقاǼة المجلس الدستورȑ من طرفهم، وǼحȞم  30الدستورȑ العدد عضو، وقد اشترȋ المؤسس 
عضوا، والذȑ لا نتصور قǽامه Ǽالإخطار في القوانین التي تنال موافقة  48وجود الثلث الرئاسي، والذǽ ȑشȞل 

لمحلǽة والتي ل المنتخبین من بین أعضاء المجالس الشعبǽة ا، والذǽ ȑشȞّ 96الأغلبǽة البرلمانǽة، یǼقى عدد 
  . )5(معظمها تكون الأغلبǽة فیها للأحزاب الموالǽة، فهل نتصور تحقȘ النصاب المطلوب؟ سؤال یجیب على نفسه

  
  
  
  
 

                                                            
جوان  04المنعقد في  ةلداحیث اجتمعت المعارضة في الجزائر لأول مرة في تنسǽقǽة وطنǽة للانتقال الدǽمقراطي في لقاء زر  -1

جانفي  03عبد الناصر جابي، وضع المعارضة الجزائرȄة ومساراتها المحتملة، تقارȄر مرȞز الجزȄرة للدراسات،   -نظرا.2014
 .  03.، ص2016

  . 04.عبد الناصر جابي، مرجع سابȘ، ص -2
لم، مرجع سابȘ، جمال بن سا -: نظراوهو ما صـرح Ǽه Ǽعض الǼاحثین حین تقیǽمهم لتجارب الدول الأخرȐ في المسألة،  -3

  .354.ص
  .، معدل ومتمم، مرجع ساب438Ș- 96، الصادر Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم 1996من دستور  136/2انظر المادة  -4
، مداخلة ختامǽة ألقیت Ǽالملتقى الوطني "عن فعالǽة توسǽع دائرة إخطار المجلس الدستورȑ للبرلمانیین والقضاء" وهیǼة برازة،  -5

، 2017أفرȄل  27، یوم "-إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة - 2016مارس  06ورȑ في ضوء تعدیل المجلس الدست" حول 
  .116.ص
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  إضعاف المعارضة Ǻسبب التحالفات الرئاسǻة -2
ل لت ولا تزال تشȞّ التي شȞّ  في الجزائر، التحالفات الرئاسǽة ǽعتبر العامل الثاني الذǽ ȑضعف المعارضة 

وتهمǽش المعارضة، وǼاشتراȋ  )1(حاجزا منǽعا أمام المعارضة، والسماح لرئǽس الجمهورȄة الانفراد Ǽالقرار الوطني
هذا الحȘ للنواب سǽظل مجرد حȘ دستورȑ،  نائب لتحرȄك الرقاǼة على دستورȄة القوانین، ǽمȞن القول أنّ  50

  . )2(تقل فرص ممارسته في الواقع ǼحȞم العراقیل التي تحǽط Ǽه
 
  خاتمة

 طار المجلس الدستورȑ للبرلمانیینه ورغم اعتǼار توسǽع دائرة إختبیّن لنا من خلال هذه الورقة الǼحثǽة، أنّ 
نواب ه Ȟان علǽه أن ǽحǽطها Ǽالضمانات التي تجعل ممارسة خطوة ǽشȞر علیها المؤسس الدستورȑ، إلا أنّ 

 لك لغرض تفعیل العدالة الدستورȄة، وذاممȞن اوأعضاء مجلس الأمة لهذا الحȘ أمر  المجلس الشعبي الوطني
  .وترقǽة وحماǽة حقوق المواطنین

جاء عȞس ما Ȟان منتظرا، وذلك Ǽسبب احتواء الدستور وȞذا النظام  قف المؤسس الدستورȑ لكن مو 
المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ لجملة من العراقیل التي تجعل سلطة البرلمانیین في الإخطار مفرغة من 

لمجتمع محتواها، لذا ولغرض تفعیل الرقاǼة على دستورȄة القوانین، Ȟان لزاما على الجزائر أن تصاحب مسایرتها ل
الدولي، من خلال منح البرلمانیین سلطة إخطار المجلس الدستورȑ، إبراز وجود إرادة سǽاسǽة فعلǽة في الارتقاء 

  : Ǽالعدالة الدستورȄة في الجزائر، وذلك من خلال
ل الرقاǼة، لǽشمل Ȟل من القوانین منح نواب البرلمان وأعضاء مجلس الأمة مجالا واسعا في مجا  -

المجال المسموح Ǽه لهم ǽعیدنا إلى حقǼة عمل المجلس الدستورȑ قبل تعدیل  ى التنظǽمات، لأنّ وحت والمعاهدات
ǼحȞم ممارسته في الإجمال للرقاǼة الإجǼارȄة،  شل الرقاǼة على دستورȄة القوانین، التي أثبت فیها ف2016

 ا،والتي لا ǽمȞن الاعتداد به خطارات Ǽمجال الرقاǼة الإختǽارȄةǼاستثناء Ǽعض الإ
لاحǽة تǼسǽط إجراءات الإخطار، أو على الأقل إتǼاع نمط إجراءات موحد لجمǽع السلطات المخول لها ص  -

 ȑة  المجلس الدستورǽص البرلمانیین بإجراءات دون غیرهم من السلطات، مما یبرز بوضوح نǽوعدم تخص
 المؤسس في التضییȘ على نواب البرلمان وأعضاء مجلس الأمة،

                                                            
محمد بوضǽاف، مستقبل النظام السǽاسي الجزائرȑ، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه Ǽقسم العلوم السǽاسǽة والعلاقات الدولǽة،  -  1

  .265.، ص2008جزائر، Ȟلǽة العلوم السǽاسǽة والإعلام، جامعة ال
  .117.وهیǼة برازة، مرجع سابȘ، ص -  2
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التي تعǽشها المعارضة في الوضعǽة  ب القانوني المطلوب لصحة الإخطار، ذلك أنّ التخفǽض من النصا  -
، لذا Ȟان على المؤسس الأخذ Ǽالنصاب القانوني المشترȋ إن لم نقل مستحǽلا اتجعل أمر تحققه صعǼ الجزائر

 لاقتراح القوانین،
فتاح تفعیل السلطة الممنوحة ها مضمان استقلالǽة للمجلس الدستورȑ في مواجهة السلطة التنفیذǽة، لأنّ   -

 .     للبرلمانیین في الإخطار

 
 


