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 *القانون ومشɢلة تفعيل مسؤولية الدولة تجاه حقوق الإɲسان حكم
  

  

 
  مݏݵص

ع  الفعڴʏ بجميع حقوق الإɲسان، ɸو ال؅قام يقع عڴʄ عاتق الدولة، ضمان التمتّ  إنّ     
بصفْڈا المدين الأساسۜܣ ٭ڈذه الال؅قامات، ومن ثم وجب علٕڈا أن تبذل أقظۜܢ جɺدɸا من 

 وɸذا ࢭʏ حدّ . من الإقصاء والْڈمʋش والفقر والفساد أجل تحقيق حقوق الإɲسان، واݍݰدّ 
اݍݰاجة إڲʄ بناء قانوɲي قائم أساسا عڴʄ فكرة اݍݰق الإɲساɲي ࢭʏ الكرامة ز ذاتھ ʇعزّ 

  .والمشاركة والرفاه
  الɢلمات المفتاح

  حكم القانون،  حقوق الإɲسان،  الشفافية والمساءلة،  استقلالية القضاء
  

The Rule of law and the problem of activating the responsibility of the State 
towards human rights 

 
Abstract  
 Ensuring the real enjoyment of all human rights, is the duty of the state, in it’s 
capacity as the principal debtor, so the state has to work hardly to realize the human 
rights and eliminate the exclusion, marginalization, poverty and corruption. This 
reinforces the need to a legal constructing mainly based on the idea of dignity, 
participation and prosperity.  
 
Keys word 
 Rule of Law, Human Rights, transparency and accountability, judicial 
independence.  
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Résumé 
 Assurer la jouissance effective de tous les droits de l'homme, est une obligation 
d’Etat. Ce dernier, doit de ce fait, fournir plus d’efforts pour les garantir et en même 
temps de réduire l'exclusion et la marginalisation, la pauvreté et la corruption. Ce qui 
permet de renforcer la nécessité d’une construction juridique basée essentiellement 
sur l’idée du droit à la dignité humaine, la participation et le bien-être. 

Mots clés 

  La primauté du droit, droits de l'homme, la transparence et la reddition de 
comptes, l'indépendance de la magistrature. 

  مقدمة      
ظɺر ذالك اɸتماما واسعا من قبل المجتمع الدوڲʏ،  الإɲسان لاقتحقوق  د أنّ من المؤكّ      

والإقليمية Ȋشأن ɸذه اݍݰقوق، وجعلɺا ملزمة ا ࢭʏ ك؆رة الاتفاقيات الدولية، العالمية جليّ 
ɸذا الاɸتمام الواسع بحقوق الإɲسان  غ؈ر أنّ  .للدول عند الانضمام إلٕڈا والتصديق علٕڈا

دون الوصول إڲʄ مستوى متقدم من  وضع المعاي؈ر الدولية والاع؅راف، زا أك؆ر عڴʄكان مُركّ 
لɴسبة للأفراد واݍجماعات ومختلف ع الفعڴʏ ٭ڈا باالانتفاع ٭ڈذه اݍݰقوق وتحقيق التمتّ 

ضرورة احتɢام الدولة ࢭʏ الذي استوجب  الأمر .داخل الدولة فئات المجتمع الضعيفة
خاصة  وسيادتھ عڴʄ اݍجميع، القانون Ȗعاملɺا مع متطلبات وحاجيات الناس إڲʄ مرجعية 

  .قضية حقوق الإɲسان ۂʏ قضية وطنية عميقة وأنّ 
حقوق  تجاهل مسؤولية الدولة القانون أن يفعَ  حكمفإڲʄ أي مدى يمكن لمبدأ 

  ؟الإɲسان
  : وفق الطرح التاڲʏ الإشɢاليةوسȘتم معاݍجة ɸذه 

مناقشة المفاɸيم، والعوامل الۘܣ تؤثر عڴʄ الدولة .. القانون وحقوق الإɲسان  حكم /أولا
  ࡩʏ صياغْڈا للقوان؈ن المرتبطة بحقوق الإɲسان

 إذأساسية ۂʏ علاقة الفرد بالسلطة،  إشɢالية) Rule of Law(يطرح حكم القانون          
تخص حقوق يبلور ɸذا المبدأ كل ما استطاعت شعوب العالم أن تحرزه من مɢاسب 

مع السلطة اݍݰاكمة لإجبارɸا عڴʄ التنازل عن كل مظاɸر  صراعɺاسياق ࢭʏ الإɲسان، 
 بئڈم من سلطة الدولة وتنظيم العلاقة حقوق الإɲسانحماية فومن ثم . اݍݰكم المطلق

  . المحور الأساسۜܣ لɺذا المبدأ Ȗعدّ 
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والبحث يفرض علينا بداية التعرض لɺذين المفɺوم؈ن  ،فɺم ɸذه العلاقة وعليھ، فانّ     
  .فيما إذا كانت ɸناك للعولمة مآخذ ࢭɸ ʏذا المجال

 مفɺوم حقوق الإɲسان -1 /أولا
باعتبارɸا جزء لا يتجزأ  الإɲساɲيقد استقرت ࢭʏ الضم؈ر  الإɲسانمسألة حقوق  إنّ       

من نظام اݍݰكم لɢل دولة، بل وأصبحت تمثل البɴيان الذي يجب أن يقوم عليھ النظام 
ل مفɺوم حقوق الإɲسان ʇشɢّ  أنّ " اسبور أيدي"إذ يرى  . السياسۜܣ والاقتصادي لأي دولة

ب .دافيد " كما أنّ .  جتمعل للمصميم اݍجدل العام حول البناء والتنظيم المفضّ 
ي إڲʄ مطالب أساسية ضد السلطة تؤدّ  حقوق الإɲسان حقوق  د عڴʄ أنّ يؤكّ " فورسايث

  .الɺدف من صياغْڈا ɸو جعل العمل اݍݰɢومي أك؆ر إجبارا نّ إبالنȘيجة ف. ¹العامة
الإعلان الفرɲسۜܣ  والمتفق عليھ ࢭʏ العصر اݍݰديث من قبل معظم الباحث؈ن، أنّ       

كان نقطة البداية اݍݰقيقية ࢭʏ المس؈رة المعاصرة ݍݰقوق الإɲسان،  1789²ݍݰقوق الإɲسان 
كونھ لھ الأثر العميق ࢭʏ أوروبا وأم؈ريɢا اللاتيɴية، وجاءت معظم الȘشرʉعات الداخلية 
والإعلانات والمواثيق والاتفاقيات بنصوص تجعل من اح؅رام حقوق الإɲسان جوɸر 

  .مع السياسۜܣالمجت
ھ يبقى أɸم أنّ  إلاوالمواطنة،  الإɲسانبخصوص حقوق  الإعلانلɺذا  الأثرورغم ɸذا        

ࢭʏ العديد من الوثائق الدولية ɸو ما عاناه  الإɲسانحافز لɺذا التنظيم والتجديد ݍݰقوق 
فت العالم Ȋشɢل عام وأوروبا Ȋشɢل خاص من وʈلات اݍݰرب العالمية الثانية الۘܣ خلّ 

  .الإɲسانانْڈاكات جسيمة ݍݰقوق 
ݸ قناعة لدى المجتمع الدوڲʏ، مفادɸا ضرورة وجود نوع من من ɸنا، بدأت ت؅رܥّ        

فبدأت حركة دولية . التلازم ب؈ن اح؅رام حقوق الإɲسان وحفظ السلم والأمن ࢭʏ العالم
دول حسب واسعة النطاق لتدوʈن حقوق الإɲسان ࢭʏ الاتفاقيات الدولية، وۂʏ ملزمة لل

ّٰ " فورسايث"Ȗعب؈ر  ڈا ࢭʏ حقيقة الأمر بمثابة وصف لعملية Ȗشرʉعية دولية، فصنع أو بأ
  .إɲشاء قواعد حقوق الإɲسان وتنفيذɸا ɸو عملية سياسية بالأساس

 بإɲشاء ،المجال الدوڲʏ إڲʄمن المجال الوطۚܣ  الإɲسانانتقل الاɸتمام بحقوق  ،و٭ڈذا      
والوكالات اݍݵاصة ) اݍݰɢومية غ؈ر اݍݰɢومية(مات الدولية منظمة الأمم المتحدة والمنظ
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وكذا العɺدين الدولي؈ن،  الإɲسانݍݰقوق  العال׿ܣ الإعلان، وصدور الإɲسانالمɺتمة بحقوق 
ثم توالت باࢮʏ الاتفاقيات اݍݵاصة والعامة مثل اتفاقية مناɸضة التعذيب، الاتفاقية 
الدولية للقضاء عڴʄ جميع أشɢال التمي؈ق العنصري، واتفاقية القضاء عڴʄ جميع أشɢال 

ود ، مع الاع؅راف بوجالإɲسانالتمي؈ق ضد المرأة وغ؈رɸا، وبرز توجھ نحو عالمية حقوق 
، الأوروبيالتنظيم ( الإɲسانٮڈتم بقضايا حقوق  وجɺوʈة إقليميةاتفاقيات وتنظيمات 

  ).والعالم العربي الإفرʈقي، الأمرɢʈي
زا أك؆ر عڴʄ وضع المعاي؈ر كان مركّ  الإɲسانɸذا الاɸتمام الواسع بحقوق  غ؈ر أنّ       

ّٰ كما ʇسمٕڈا البعض أو ما ʇس׿ܢ بالتعزʈز وɸو مرحلة سابقة عن اݍݰماية، أو  ،الدولية ڈا بأ
وقبولɺا  الإɲسانورغم ɸذه العالمية المعيارʈة الۘܣ تتمتع ٭ڈا حقوق  . حماية غ؈ر مباشرة

ّٰ  إلاّ العال׿ܣ من معظم دول العالم،  ماتزال مرɸونة بالفعل " جاك دونلڴʏ"ڈا حسب أ
نظر ، فهܣ تبقى دائما موضوعا وطنيا أساسيا ولʋست موضوعا دوليا من وجɺة ³الوطۚܣ

  .الولاية القانونية الدولية
من  ر مجموعة من الأدوات الۘܣ تحدّ فالنظام الوطۚܣ ݍݰماية حقوق الإɲسان يقرّ      

 ّɢشȖ ،عسف السلطة العامةȖ عرف بمبدأ حكم القانونʇ محصلْڈا الٔڈائية ما ʏل ࢭ .  
 )  Rule of Law( مفɺوم حكم القانون  -2 /أولا

لتقليدية ݍݰماية مبدأ حكم القانون عند القانوني؈ن أحد أɸم الضمانات ا ʇعدّ     
قصد بھ خضوع الدولة بɢافة سلطاٮڈا الȘشرʉعية والقضائية ʈحقوق الإɲسان، و 
ع Ȋعضɺم ࢭʏ مضمونھ فجعلھ شاملا أيضا لتوافق تصرفات وقد توسّ . والتنفيذية للقانون 

اح؅رام اݍݰɢام :" لدولة، فɺو عندɸم ʇعۚܣالمواطن؈ن مع القواعد القانونية السائدة ࢭʏ ا
والمحɢوم؈ن لقواعد القانون القائمة ࢭʏ بلد ما، وسرʈاٰڈا علٕڈم، سواء ࢭʏ علاقة الأفراد 
Ȋعضɺم البعض، أم ࢭʏ علاقات ɸيئات الدولة ومؤسساٮڈا، فحكم القانون يف؅رض توافق 

  .⁴قوان؈ن فٕڈاالتصرفات الۘܣ تصدر عن سلطات الدولة ومواطنٕڈا مع القواعد و ال
ھ لا بد من ولɢي يتحقق مبدأ سيادة القانون بصورة عملية، يرى علماء القانون أنّ   

د من إخضاع القوان؈ن الصادرة ࢭʏ الدولة لنوع من الرقابة من قبل جɺاز مستقل للتأكّ 
مدى موافقة ɸذه القوان؈ن للمبادئ العامة الۘܣ ينص علٕڈا الدستور، والقضاء ɸو اݍجɺاز 
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 ɸّيئة قضائية مثل  لالمؤɺون لɢالأداء،  بحيث ي ʏلذلك نظرا لما يتصف بھ من استقلال ࢭ
القضاء العادي أو الإداري، أو كɺيئة قضائية خاصة مثل المحكمة الدستورʈة حق النظر 
فيما إذا كانت القوان؈ن الصادرة ࢭʏ الدولة مخالفة للدستور، وبدون ɸذه الرقابة يɢون 

الرقابة عڴɸ–  ʄذه الرقابة  بل أنّ . ثر وفارغا من أي مضمون مبدأ حكم القانون عديم الأ
لأٰڈا تدفع السلطة . ذاٮڈا ضمانة ݍݰماية حقوق الإɲسان ل ࢭʏ حدّ Ȗشɢّ  - دستورʈة القوان؈ن

  .⁵عة ࢭʏ الدولة إڲʄ ال؅روي والاحتياط فيما تصدره من قوان؈ن فٕڈا مساس باݍݰقوق المشرّ 
مبدأ من "ھ بأنّ  2004دة حكم القانون ࢭʏ أوت وقد عرف الأم؈ن العام للأمم المتح      

مبادئ اݍݰكم الراشد يخضع بموجبھ كل الأܧݵاص والمؤسسات والكيانات، سواء العامة 
ق واݍݵاصة، بما ࢭʏ ذلك الدولة نفسɺا للمساءلة أمام قوان؈ن مɴشورة عڴʄ الملأ، وتطبّ 

اي؈ر الدولية Ȋشɢل مȘساو وʈقغۜܣ Ȋشأٰڈا Ȋشɢل مستقل، وتتماءۜܢ مع الأعراف والمع
ب حكم القانون أيضا اتخاذ تداب؈ر لضمان الال؅قام بمبادئ سيادة ݍݰقوق الإɲسان، وʈتطلّ 

القانون والمساواة والمساءلة أمامھ وتحقيق ال؇قاɸة ࢭʏ تطبيقھ، والفصل ب؈ن السلطات 
والمشاركة ࢭʏ عملية صنع القرار وترسيخ اليق؈ن إزاء ما ينص عليھ القانون وإبطال 

  ".ت التعسفية، وتحقيق الشفافية ࢭʏ الإجراءات والقوان؈نالقرارا
ھ يجب أن ز ࢭȖ ʏعرʈفھ ݍݰكم القانون عڴʄ أنّ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي يركّ  كما أنّ      

تȘسم الأطر القانونية بالعدالة، ولابد من توڎʏ اݍݰياد ࢭʏ إنفاذɸا، وبخاصة القوان؈ن 
  .⁶المتعلقة بحقوق الإɲسان

Ȋسط وإدامة حكم القانون عڴʄ الإعلان الواܷݳ لقواعده وعڴʄ تطبيقھ دون وʉعتمد      
ال، و عڴʄ وجود أساليب متوقعة يتم فرضɺا قانونيا لتفس؈ر تمي؈ق، وعڴʄ التنفيذ الفعّ 

منظومة القواعد القانونية القائمة منصفة  مضمون القوان؈ن، ومواطنون يدركون أنّ 
وʈضمن حكم القانون معاملة اݍجميع .  باعɺاوعادلة أو شرعية وʈبدون استعدادɸم لإت

عڴʄ قدم المساواة وخضوعɺم للقانون، فɺو يح׿ܣ المواطن؈ن من التصرفات التعسفية 
  .م العلاقات ب؈ن المصاݍݳ اݍݵاصةللدولة كما ينظّ 

 2004د  المفوضية السامية ݍݰقوق الإɲسان ࢭʏ ملتقى سيول وࢭʏ ذات السياق تؤكّ      
ة قوʈة ݍݰماية وترقية حقوق الإɲسان بتوف؈ر إطار قانوɲي قوي، حكم القانون ضمان أنّ 
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 اݍݰقوق المدنية،ميع حقوق الإɲسان ال ݍجودستور يدعم ɸذه اݍݰقوق وبȘنفيذ فعّ 
إضافة إڲʄ محاكم مستقلة .  والسياسية واݍݰقوق الاجتماعية الثقافية والاقتصادية

ونزٱڈة، وأنواع جديدة من المؤسسات الوطنية الۘܣ تلعب دورا ɸاما ࢭȖ ʏعزʈز الوڤʏ بالمعاي؈ر 
ز التصديق عڴʄ الصɢوك الدولية اݍݵاصة بحقوق الإɲسان، وضمان تنفيذɸا، وۂȖ ʏعزّ 

الإɲسان والمشاركة ࢭʏ صياغة الȘشرʉعات وفقا لɺا، ومراقبة  الدولية اݍݵاصة بحقوق 
  .⁷تنفيذ القوان؈ن والمعاي؈ر الدولية عڴʄ الصعيد الوطۚܣ

فالدولة Ȗعتمد منظومة قانونية وقضائية Ȗعمل عڴʄ تأم؈ن تɢافؤ الفرص ب؈ن      
ة ر مستوى معʋشة لائق، وسكن ملائم، إضافة إڲʄ توافر شبكالأفراد، ودخل أساسۜܣ يوفّ 

واسعة من مؤسسات العناية الܶݰية والتعليمية، وبرامج دعم البطالة، ومؤسسات 
Ȗعوʈض حوادث العمل، وشبɢات رعاية المسن؈ن، وتوف؈ر وسائل إنصاف فعالة لܸݰايا 

ر عڴʄ الدولة وعڴɸ ʄناك عوامل قد تؤثّ  غ؈ر أنّ . إساءة المعاملة، وغ؈رɸا من أشɢال اݍݰماية
عدادɸا وصياغْڈا للقانون الذي يؤمَن اݍݰماية ݍݰقوق الإɲسان منظومْڈا القانونية، وࢭʏ إ

 ّۗ ܣ حاجات الأفراد، مٔڈا تأث؈رات العولمة الاقتصادية وتقرʈر حالات الطوارئ وسيل وʈل
  .مɢافحة الإرɸاب

  ثر عڴʄ الدولة ࡩʏ صياغْڈا للقوان؈ن المرتبطة بحقوق الإɲسانالعوامل الۘܣ تؤّ -3 /أولا
المتغ؈رات الناتجة عن العولمة قد أفرزت واقعا جديدا خصوصا بالɴسبة  لا شك، أنّ 

للدولة وعلاقْڈا بمواطنٕڈا، ɸذا الواقع لھ قضاياه ومشاكلھ،  بالذات إذا ما Ȗعلق الأمر 
بمتغ؈ر العولمة الاقتصادية والمتغ؈ر الثاɲي ما اصطݏݳ عليھ بالإرɸاب Ȋعد أحداث 

سة واݍݰامية إرادة الدولة ࢭʏ صياغْڈا للقوان؈ن المكرّ ر ذلك عڴʄ ، فكيف أثّ 2001سȎتم؄ر 11
  ݍݰقوق الإɲسان؟ 

  بالɴسبة للعولمة الاقتصادية: أ- 3 /أولا  
عد النظر ࢭʏ مفɺوم المسار الاقتصادي للدول فقط، العولمة الاقتصادية لم Ȗُ  إنّ 

وإجبارɸا عڴʄ دخول اقتصاد السوق، وممارسة الضغط من قبل المؤسسات المالية 
رت ࢭʏ طبيعة الدولية ومنظمة التجارة العالمية والشركات المتعددة اݍجɴسيات، بل أيضا أثّ 

خاصة مٔڈا الدول النامية، بإملاء علٕڈا القوان؈ن الۘܣ تناسّڈا . المنظومة القانونية للدول 
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ى بأغلبية الدول مما أدّ   .⁸ف مع منطق العولمة الاقتصادية ومع منطق السوق والۘܣ تتكيّ 
تماد Ȋعض القوان؈ن الۘܣ ترفع اݍݰماية والرعاية الاجتماعية والرقابة المالية إڲʄ اع

والاقتصادية، وɸذا كلھ أدّى إڲʄ تكرʉس الفقر، واللاعدالة ࢭʏ التوزʉع واللامساواة، وعدم 
منݤݮ ݍجميع اݍݰقوق خصوصا اݍݰقوق مبمعۚܢ انْڈاك . الإنصاف ࢭʏ الفرص والْڈمʋش
ستقرار إللاا، وɸذا يؤدي بالضرورة إڲʄ تكرʉس قافيةالاقتصادية والاجتماعية والث

  .الاجتماڤʏ وشيوع الاضطرابات والعنف
   بالɴسبة لمɢافحة الإرɸاب وحالات الطوارئ : ب- 3 /أولا      
اݍݰديث عن الإرɸاب ʇعۚܣ اݍݰديث عنھ كمتغ؈ر سياسۜܣ متجدد ولʋس  إنّ       

سȎتم؄ر  11ݠجمات  باݍجديد، فɺو مرتبط Ȋشɢل وثيق بɴشأة المجتمع الإɲساɲي، غ؈ر أنّ 
الإرɸاب  أعطت لɺذا المفɺوم أȊعادا أخرى، أين أصبح ɸناك شبھ إجماع دوڲʏ عڴʄ أنّ  2001

للأسرة الدولية، وبات لزاما عڴʄ كل دولة،  ʇعت؄ر من صميم التحديات والأخطار اݍجديدة
 التصدي لɺذا اݍݵطر ݍݰماية أمٔڈا وأمن مواطنٕڈا وعدم انْڈاك حقوقɺم، خاصة وأنّ 

شبكة معلوماتية ومصرفية واتصالات غ؈ر وطنية (الإرɸاب أصبح ʇستخدم منافع العولمة 
  .) لارتɢاب  جرائمھ

بھ من حة الإرɸاب، وما تتطلّ لذلك، أصبحت مسألة إيجاد التوازن ب؈ن مɢاف     
إجراءات عملية لتحقيق الأمن، وب؈ن اح؅رام حقوق الإɲسان وتلبية حاجات الأفراد، وتنفيذ 

ل؅قامات الدولية ࢭʏ حماية وتوف؈ر اݍݰد الأدɲى من ɸذه اݍݰقوق وحفظ كرامة الدول للإ
ل والدمار الذي الإɲسان وآدميتھ من أعقد الأمور الۘܣ تواجɺɺا الدول ࢭʏ عالم اݍݵوف والقت

  .تفرضھ الإيديولوجيات الإرɸابية المتطرفة
يفرض ذلك الواجب الأخلاࢮʏ الإعلان العال׿ܣ ݍݰقوق الإɲسان  وࢭɸ ʏذا الصدد، نجد أنّ    

 ʄاب عڴɸافحة الإرɢيل . جميع الدول باتخاذ كافة الإجراءات الملائمة والمناسبة لمȎس ʄفعڴ
ط؈ن بارتɢاب جرائم إرɸابية بتقديم المجرم؈ن المتورّ  عڴʄ مجلس الأمن ال؅قام قانوɲيالمثال، 

الإعلان نفسھ يحرص عڴʄ ال؅قام الدول بحماية  إڲʄ العدالة، وࢭʏ الوقت ذاتھ، نجد أنّ 
ܧݵاص من التعذيب والعقاب الأعڴʄ ال؅قام الدول بأن تح׿ܣ  حيث نصّ  .⁹حقوق الإɲسان

والمعاملة القاسية واللاإɲسانية المɺينة، بالإضافة إڲʄ الاعتقال والتوقيف والنفي التعسفي، 
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العال׿ܣ ݍݰقوق الإɲسان عڴʄ الدول الال؅قامات المتعلقة بضرورة  كما يفرض الإعلان 
قرʈنة ال؄راءة  اح؅رام مبادئ الشرعية القانونية وحكم القانون، وأن تضمن لɢل فرد مبدأ

المْڈم بريء إڲʄ أن تثȎت إدانتھ، بموجب القانون، وࢭʏ محكمة عادلة يتمتع  الذي يفيد بأنّ 
  .فٕڈا بɢل الضمانات القانونية ࢭʏ الدفاع عن نفسھ

لكن، وأمام عدم وجود Ȗعرʈف متفق عليھ عڴʄ المستوى الدوڲʏ للإرɸاب، وعدم      
ما تɴتݤجھ  ذه الأفعال، وطرق التعامل معɺا، فإنّ تحديد للمصادر أو القواعد الۘܣ تقوم ٭ڈ

 ّٰ ڈا إرɸاب، وما تصيغھ من ترسانة قانونية وقضائية الدولة ࢭʏ تكييفɺا للأفعال عڴʄ أ
أي  لمɢافحتھ،  يجب أن يɢون داخل حدود إعمال مبدأ المشروعية وحكم القانون، وأنّ 

ɲإطار الكرامة الإ ʏون ࢭɢسانية، والسلامة الإجرائية الۘܣ إجراء أمۚܣ تجاه أي فرد وجب أن ي
  .10نص علٕڈا الدستور 

ي وت؈رة Ȗعدّ  منظمة العفو الدولية، كانت سباقة ࢭʏ التحذير من أنّ  ونجد أنّ   
السلطات ال؄ريطانية عڴʄ حقوق الإɲسان واستقلالية القضاء قد ارتفعت منذ بداية 

وع قانون مɢافحة ، فالمنظمة وصفت مشر 2001الإدارة الأمرʈكية حر٭ڈا عڴʄ الإرɸاب 
الإرɸاب الذي اق؅رحتھ اݍݰɢومة ال؄ريطانية بأنھ ݠجوم عڴʄ مبدأ استقلالية القضاء، 
وحكم القانون، باعتبار أن المق؅رحات المقدمة تضر باݍݰق ࢭʏ حرʈة التعب؈ر، واݍݰȎس 
التعسفي، وحق اعتبار المْڈم برʈئا حۘܢ تثȎت إدانتھ، وحقھ ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ محاكمة 

  .¹¹عادلة
العɺد الدوڲʏ لݏݰقوق المدنية والسياسية وصفɺا ب  نّ إوبالɴسبة ݍݰالة الطوارئ، ف      
كان الفقھ اللاتيۚܣ قد سمح بتوسيع  وإذا ، "¹²الأمةأوقات اݍݵطر العامة الۘܣ ٮڈدد حياة "

دت منذ عام المحكمة الأمرʈكية قد أكّ  نّ إخلال ɸذه الظروف الاستȞنائية، ف سلطة الدولة
1952  ʏعڴ" ميلمان"قضية ࢭʄ  ات الفردية والعامة تحت أيةʈعدم المساس باݍݰقوق واݍݰر
  .¹³ظروف
القانون والقضاء قد يأخذ منڍʄ آخر ࢭʏ حالات مɢافحة ظاɸرة  والملاحظ، أنّ   

ز أك؆ر عڴʄ السمات تفعيل مبدأ حكم القانون يركّ  وأنّ . الإرɸاب ومجا٭ڈة حالات الطوارئ 
المؤسسية وعڴȖ ʄعزʈز النظم القانونية وتحس؈ن إدارة العدالة لتوثيق اݍݰماية الاجتماعية، 
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زان  أيضا  ݍݰقوق الإɲسان تركّ  ݍجنة حقوق الإɲسان والمفوضية السامية إضافة إڲʄ أنّ 
ا الصدد عڴʄ الغايات المتمثلة أساسا ࢭʏ حماية حقوق الإɲسان ولʋس فقط فرض ٭ڈذ

ݳ ɸذه الفكرة أك؆ر ࢭʏ . النظام والقانون وتنفيذ القرارات تقوʈة  بأنّ  العنصر التاڲʏوستوܷ
  .ل مسؤولية الدولة تجاه حقوق الإɲسانɴية القانونية والقضائية تفعّ بال

  عيل مسؤولية الدولة تجاه حقوق الإɲسانأدوات حكم القانون ࡩʏ مجال تف /ثانيا
يجعل الدولة ملزمة بالقانون من أجل منع التعسف، تفعيل مبدأ حكم القانون  إنّ 

د ڈا تؤكّ لأّٰ . ɸ¹⁴ذه الغاية وحدɸا، عند البعض، تكفي لȘشكيل مبدأ حكم القانون  وأنّ 
. ديمقراطيةتقييد صلاحيات مطلقة للدولة، خصوصا ࢭʏ الدول الۘܣ تتم؈ق بنظم غ؈ر 

ا تل؅قم بمجموعة من القوان؈ن، فحكم القانون ʇعمل عڴʄ كبح جماح الدولة من خلال أٰڈّ 
وɢʈون . ف ࢭʏ استعمال سلطاٮڈاتتعسّ  وبذلك تɢون مسئولة تجاه حقوق الإɲسان وأن لا 

ʏذلك وفق ما يڴ:  
  تنقيح الȘشرʉعات الوطنية بالمعاي؈ر الدولية ݍݰقوق الإɲسان -1/ ثانيا     

ما تقوم عڴȖ ʄغ؈رات سياسية اݍݰماية اݍݰقيقية ضد انْڈاكات حقوق الإɲسان، إنّ  إنّ  
الرقابة الدولية Ȗعت؄ر عاملا ثانوʈا ࢭʏ إحداث ɸذه  د أنّ وقانونية وطنية جذرʈة، ومن المؤكّ 

مص؈ر حقوق الإɲسان حمايْڈا أو انْڈاكɺا، التمتع ٭ڈا أو اݍݰرمان مٔڈا  التغ؈رات، وʈبقى أنّ 
 ʄو إڲɸ ّق وضع المعاي؈ر الدولية  حدʈوذلك عن طر ،ʏس دوڲʋكب؈ر موضوع فعل وطۚܣ ول

  . موضع التنفيذ الوطۚܣ
 وإدماجقوانئڈا الداخلية  عڴʄ تنقيحȖعمل  أن، بات لزاما عڴʄ الدولة، الأساسوعڴɸ ʄذا      

وɸو بمثابة قانوɲي والسياسۜܣ، ال ɲسيجɺاࢭʏ  الإɲسانالاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق 
وتمك؈ن الأفراد . Ȗعɺد من ذات الدولة بالعمل عڴʄ حماية حقوق الإɲسان وضماٰڈا

  . ࢭʏ حال الإخلال بال؅قاماٮڈا تجاه ɸذه اݍݰقوق  الأخ؈رةواݍجماعات من مساءلة ɸذه 
المجلس الدستوري إمɢانية التطبيق المباشر للاتفاقيات الدولية  وࢭɸ ʏذا السياق، أقرّ        

قت علٕڈا اݍجزائر، ومٔڈا العɺد الدوڲʏ اݍݵاص باݍݰقوق بحقوق الإɲسان الۘܣ صدّ  المتعلقة
بحيث تندرج مثل ɸذه . السياسية والمدنية، والميثاق الإفرʈقي ݍݰقوق الإɲسان والشعوب
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ع وʈحتج ٭ڈا أمام ن يتمتّ ل كل مواطن جزائري أالاتفاقيات ࢭʏ القانون الداخڴʏ، وتخوَ 
  .اݍجɺات القضائية

، فقد تم تكرʉس أفɢار مدرسة 1996، والتعديل الدستوري 1989حسب  دستور و     
من التعديل  132، والمادة 1989من دستور  123وحدة القانون، بحيث نصت المادتان 

الۘܣ يصادق علٕڈا رئʋس اݍجمɺورʈة حسب الشروط  المعاɸدات أنّ " عڴʄ  1996الدستوري 
الاتفاقية الدولية  نّ إف ،بالنȘيجة ، "ون المنصوص علٕڈا ࢭʏ الدستور Ȗسمو عڴʄ القان

اݍݵاصة بحقوق الإɲسان تندمج ࢭʏ القانون الداخڴʏ اݍجزائري بمجرد التصديق علٕڈا وفقا 
   .15للإجراءات المنصوص علٕڈا ࢭʏ الدستور وɲشرɸا

  ضمان اݍݰق ࡩʏ المساواة أمام القانون   - 2/ ثانيا 
ن بندا خاصا بالمساواة وعدم أية اتفاقية حقوق الإɲسان تتضمّ  من المف؅رض أنّ 

المساواة وعدم التمي؈ق  ذلك أنّ . مجمل دسات؈ر الدول لا تخلو من ɸذا المبدأ التمي؈ق، وأنّ 
ۂʏ من المبادئ الأساسية للقانون الدوڲʏ ݍݰقوق الإɲسان، وللتمتع Ȋسائر اݍݰقوق المحمية 

رع عنھ العديد من حقوق الإɲسان الأخرى، وɸو نقطة ، وɸو بمثابة حق عام يتف16اݍݵاصة
  .البداية أو الانطلاق لɢافة اݍݰقوق واݍݰرʈات الأخرى 

الناس " 1948من الإعلان العال׿ܣ ݍݰقوق الإɲسان  07ورد مبدأ المساواة ࢭʏ المادة 
ع بحماية القانون دونما تمي؈ق، كما جميعا سواء أمام القانون، وɸم مȘساوون ࢭʏ حق التمتّ 

ع باݍݰماية من أي تمي؈ق ينْڈك ɸذا الإعلان ومن أي تحرʈض عڴʄ مثل يȘساوون ࢭʏ حق التمتّ 
ن العɺد الدوڲʏ اݍݵاص باݍݰقوق المدنية والسياسية نصا ٭ڈذا كما تضمّ " ɸذا التمي؈ق

؈ق بحق جميع الناس مȘساوون أمام القانون، وʈتمتعون دون أي تمي:" 26الشأن المادة 
ل مبدأ أساسيا وݯجر الزاوʈة لɢافة النظم فالمساواة تمثّ .  "ايتھع بحممȘساو ࢭʏ التمتّ 
  .الديمقراطية

والمساواة أمام القانون Ȗعۚܣ المساواة ب؈ن من تماثلت مراكزɸم أو صفاٮڈم القانونية  
الال؅قام ببذل (ࢭʏ اݍݰقوق والواجبات أو التɢاليف العامة، وۂȖ ʏعۚܣ المساواة ࢭʏ المعاملة 

إذا، عڴʄ معۚܢ إيجابي، قوامھ التماثل ب؈ن الأفراد عند Ȗساوي مراكزɸم  فهܣ ȖسȘند). عناية
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القانونية، أما التمي؈ق، فɺو خلافا للمساواة، يدور حول معۚܢ سلۗܣ، مؤدّاه عدم المساواة 
  .17ࢭʏ المعاملة وࢭʏ الفرص

فالمساواة ٮڈدف إڲʄ إعطاء حق ݍجميع الɴساء والرجال ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ الفرص 
فجميع الناس مȘساوون أمام .  18ࢭʏ الارتقاء الاجتماڤʏ من أجل تحس؈ن أوضاعɺمالمȘساوʈة 

 ʏساء والأقليات،  بالتاڲɴومي؈ن والأغنياء، والفقراء والɢالقانون ولاسيما المسئول؈ن اݍݰ
ف، وʈؤدي إڲȖ ʄغ؈رات ࢭʏ موازʈن القوى فتفعيل ɸذا المبدأ  يكبح جماح اݍݰɢومة من التعسّ 

السلطة أك؆ر إڲʄ الناس العادي؈ن عڴʄ حساب الأفراد القوʈة سياسيا  ࢭʏ المجتمع، وإعطاء
ين يمكن أن يواجɺوا ذيدا لأܵݰاب السلطة والسياسي؈ن الل ٮڈدوماليا، ومن ثم فɺو يمثّ 

  .19عقوبات من أجل أخطا٬ڈم
ز مبدأ حكم القانون ࢭʏ مجال تفعيل المساواة عڴʄ صورت؈ن، المساواة وعدم وʈركّ 

 -اݍجɴس، والمساواة وعدم التمي؈ق عڴʄ أساس المفاɸيم الطبقية التمي؈ق عڴʄ أساس
  .الأقليات والطبقات المنخفضة

  المساواة ࡩʏ النوع الاجتماڤʏ وتمك؈ن المرأة: 1 - 2/ ثانيا
ࢭɸ ʏدا المجال، مبدأ  حكم القانون ʇستلزم إشراك المرأة ࢭʏ كافة مستوʈات صنع       

القرار، من تنظيم الأسرة إڲʄ إدارة اݍݰياة السياسية عڴʄ الصعيد الوطۚܣ، فأك؆ر من 
نصف سɢان العالم ɸم من الɴساء، ولا بد أن تتوفر لɺم فرص متɢافئة للمشاركة ࢭʏ صنع 

لسلطات الȘشرʉعية والقضائية والتنفيذية لݏݰكم، وɸناك ثلاث القرارات العامة ࢭʏ إطار ا
ۂʏ القاعدة الاقتصادية مثل إمɢانية : عناصر رئʋسية وضرورʈة لاضطلاع المرأة بالقيادة

  .20اݍݰصول عڴʄ الأموال والتحكم فٕڈا، الوصول إڲʄ المعلومات، واݍݰقوق القانونية
ن ، مما يب؈ّ 0.8إڲʄ أك؆ر من  0.3من  ت؅راوح قيم مقياس التمك؈ن اݍجɴساɲي من أقل    

التفاوت الɺائل الموجود ࢭʏ شۘܢ أنحاء العالم من حيث المساواة وتمك؈ن المرأة، خمسة 
د، يتجاوز فٕڈا مقياس بلد، ۂʏ الدانمرك وفنلندا وأʇسلندا وال؇روʈج والسوʈ 66فقط من 
جد ،  ون0.5بلد عن  22، بʋنما يقل مقياس التمك؈ن اݍجɴساɲي ࢭɴ0.8 ʏساɲي جالتمك؈ن اݍ

ɸا أداء بلدان صناعية أغۚܢ بكث؈ر، فجزر الّڈاما وترنيداد، ؤ Ȋعض البلدان النامية يفوق أدا
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وثوباغو Ȗسبقان إيطاليا واليابان، ومقياس التمك؈ن اݍجɴساɲي ࢭʏ بربادوس أعڴʄ بɴسبة 
  .²¹مما ɸو ࢭʏ اليونان% 25
ل انجازا معت؄را فيما يخص تمك؈ن واݍجزائر من ضمن ɸذه البلدان النامية الۘܣ Ȗܦجّ     

، وقانون اݍجɴسية، وأخ؈را الܨݵصية الأحوالالمرأة عڴʄ جميع المستوʈات، بداية بقانون 
قانون تمثيل المرأة عڴʄ مستوى المجالس المنتخبة، ووضع مسار تدرʈڋʏ ࢭɲ ʏسب ال؅رܧݳ 

حقيقية ذلك بداية  ʈمثل، و %50و  %20الɴسوي للمجالس المنتخبة بɴسب ت؅راوح ب؈ن 
لة ࢭʏ ࢭʏ عمليات صنع القانون عڴʄ مستوى السلطة الȘشرʉعية ممثّ  اݍجزائرʈةلمشاركة المرأة 

ال؄رلمان، وȖعزʈز دورɸا ࢭʏ اݍݰياة السياسية، وكان ذلك وفق قانون تمثيل المرأة ࢭʏ المجالس 
د عڴʄ ترقية اݍݰقوق الذي أكّ  2008، تجسيدا للتعديل الدستوري 03- 12المنتخبة رقم 

  .²²ياسية للمرأةالس
المساواة وعدم التمي؈ق عڴʄ أساس مفاɸيم الطبقية والأقليات والفئات  :2 -2/ثانيا
  شةالمɺمّ 

د عڴʄ انْڈاج جميع السلطات تفعيل مبدأ حكم القانون، يؤكّ  جال، فإنّ الما ࢭɸ ʏذا  أمّ     
خصوصا  والمؤسسات العامة الوطنية والمحلية، سياسة للقضاء عڴʄ التمي؈ق واللامساواة

اللامساواة أمام القانون، بما يتماءۜܢ مع ال؅قام الدولة القانوɲي بموجب المعاي؈ر الدولية 
اݍݵاصة ٭ڈذا  الشأن، خاصة الاتفاقية الدولية للقضاء عڴʄ جميع أشɢال التمي؈ق، 

ʏي الداخڴɲالنظام القانو ʏز النظم القضائية . ²³وضمان ترسيخ مبدأ عدم التمي؈ق ࢭʈعزȖو
ما يؤدي إڲʄ تحقيق ɸذه المساواة وصون القيم الدستورʈة المتمثلة ࢭʏ المساواة الوطنية ب

  .وحماية كرامة جميع الناس
  ضمان مبدأ استقلالية القضاء -3 /ثانيا    
، مجالات متعلقة بمبدأ حكم القانون لمبدأ استقلالية القضاء دور حاسم ࢭʏ ثلاثة  إنّ     

مبدأ استقلال القضاء قضايا مستعصية خاصة ࢭʏ وࢭʏ جميع ɸذه المجالات يث؈ر تطبيق 
  .مدى ال؅قام الدولة بالقانون 

     ʄس؈ر تحقيق الاستقرار السياسۜܣ والعدالة، ولكن عڴʋت ʄفأولا استقلال القضاء يؤدي إڲ
الكث؈ر من اݍݰɢومات كانت تتخوف  نلاحظ أنّ ) ولاسيما ࢭʏ حالات الطوارئ (المدى القص؈ر 
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ض النظام لاستقلال القضاء والضمانات اݍݰقوقية يمكن أن Ȗعرّ الممارسة التامة  من أنّ 
السياسۜܣ لمخاطر أمنية، وبصفة عامة فقد كان ɸذا الشعور بالتخوف مرتفعا فيما ب؈ن 

ھ لا يمكن أبدا اعتباره نمطا مقصورا عڴʄ أنّ  اݍݰɢومات خاصة ࢭʏ الدول النامية،  إلاّ 
المناظرة ب؈ن القيادات العليا ࢭʏ الولايات كانت  2001وبعد أحداث سȎتم؄ر . العالم النامي

المتحدة حول اݍݰدود المسموح ٭ڈا لإتباع الإجراءات القضائية العادية،  وقد اٮڈم البعض 
 ّٰ ڈا سارعت ࢭʏ ࢭʏ كل من الولايات المتحدة الأمرʈكية ودول أخرى، اݍݰɢومة الأمرʈكية بأ

  .²⁴ضاء تحت ٮڈديد الإرɸابإغفال Ȋعض ال؅قاماٮڈا تجاه سيادة القانون واستقلال الق
استقلال القضاء ʇعت؄ر عنصرا حاسما ࢭʏ تنمية اقتصاديات قوʈة  ومن ناحية ثانية، فإنّ    

وسليمة، ففي الاقتصاديات والمجتمعات الۘܣ تزداد Ȗعقيدا يمكن لاستقلال القضاء أن 
لم ʇساعد عڴʄ ضمان سيادة القانون الضرورʈة لتفادي عدم الفعالية ࢭʏ الأداء والظ

واݍݰكم التعسفي، ولɺذا أبدت مؤسسات التنمية الدولية مثل البنك الدوڲʏ والوكالة 
د الأمرʈكية للتنمية الدولية اɸتماما م؅قايدا بȘنمية القضاء،  وɸذا الاɸتمام المتجدّ 

بالمؤسسات القضائية بما يلاقيھ من ترحاب كب؈ر، كث؈را ما يصدر عن منظمات كانت من 
س اɸتماما أك؄ر لمجلات التنمية الاقتصادية، وتجد نفسɺا ࢭȊ ʏعض تكرّ الناحية التارʈخية، 

 ࢭʏ يɴبڧʏ مما أك؆ر سياسيا اعتباره الممكن من  الأحيان مطالبة بȘنمية خ؄رات ࢭʏ مجال كان

  .25مغۜܢ وقت
ضمان حقوق الإɲسان Ȗعتمد ࢭʏ جزء كب؈ر مٔڈا عڴʄ وجود سلطة و حماية  وأخ؈را، فإنّ    

ومستقلة، قادرة عڴʄ وضع كل العناصر السياسية والاجتماعية قضائية قوʈة وعادلة 
 ʄذا الدور ينطوي عڴɸة، وʈموضع المحاسبة تجاه الضمانات القانونية والدستور
متناقض؈ن، فمن ناحية أوڲʄ، فإذا كان من الممكن اعتبار استقلال القضاء حقا من حقوق 

يختلفون عن أولئك الذين يمارسون اݍݰق ) الشعب(أܵݰاب ɸذا اݍݰق  الإɲسان، فإنّ 
ما من أجل ، بمعۚܢ أن القضاة يتمتعون باستقلالية لʋس من أجل أنفسɺم، وإنّ )القضاة(

القضاة فضلا عڴʄ أٰڈم جزء من جɺاز  ومن ناحية ثانية، فإنّ . المجتمع الذي يخدمونھ
تضع مختلف العناصر ࢭʏ الدولة موضع  الدولة، فɺم أيضا يɢونون جزء من ضمانة قوʈة

ب مٔڈم التمسك بالانضباط العام، وتܶݰيح تصرفات المسؤولية والمحاسبة، وɸذا يتطلّ 
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ھ من المستحيل إنجاز ɸات؈ن المɺمت؈ن ࢭʏ السلطات العامة كلاɸما ࢭʏ ذات الوقت، لذلك فإنّ 
  .26نفس الوقت دون وجود استقلال حقيقي

قضاء لʋس مسألة داخلية فحسب، بل أصبح معيارا دوليا ومبدأ استقلال ال والواقع أنّ      
ࢭʏ  1948عالميا ݍݰماية وترقية حقوق الإɲسان، فقد نص الإعلان العال׿ܣ ݍݰقوق الإɲسان 

لɢل إɲسان اݍݰق بɢامل  المساواة ࢭʏ محاكمة عادلة وعلنية أمام " منھ عڴʄ أنّ  10المادة 
، "ھ ضده، وأي اٮڈام جنائي يوجّ اجباتھمحكمة مستقلة ومحايدة عند تقرʈر حقوقھ وو 

لɢل إɲسان عند تقرʈر " عڴʄ أنّ  6تنص الاتفاقية الأوروبية ݍݰقوق الإɲسان بموجب المادة و 
ھ ضده اݍݰق ࢭʏ محاكمة عادلة وعلنية حقوقھ وواجباتھ المدنية، أو أي اٮڈام جنائي يوجّ 

إضافة إڲʄ ، "قا للقانون ة ومحايدة أɲشأت طبخلال ف؅رة زمنية معقولة أمام محكمة مستقل
منھ عناصر حق الإɲسان ࢭʏ  14العɺد الدوڲʏ لݏݰقوق المدنية والسياسية ذكرت المادة  أنّ 

  ".التقاعۜܣ وضمانات ذلك اݍݰق والإعمال الأمثل ࢭʏ المحاكمة العادلة
وفضلا عن ذلك، فقد اعتمد مجلس الأمم المتحدة الساȊع لمنع اݍجرʈمة ومعاملة     

، عددا من 1985سȎتم؄ر  6أوت إڲʄ  26ي عقد ࢭʏ ميلانو ࢭʏ الف؅رة من المجرم؈ن، والذ
  .المبادئ الۘܣ تكفل استقلال القضاء والمعروفة بالمبادئ الأساسية لاستقلالية القضاء

ࢭʏ  40/الأول رقم  32وقد اعتمدت ɸذه المبادئ Ȋعد ذلك بموجب قراري اݍجمعية العامة     
، وبتصديقɺا عڴɸ ʄذه المبادئ، لم 13/12/1985ࢭʏ  40/146والثاɲي رقم   29/11/1985

 ʏل البلدان، ولكن بدلا من ذلك أعلنت ࢭɢار نظام واحد لɢتحاول اݍجمعية العامة ابت
وثيقة من عشرʈن مبدأ عاما واجبة التطبيق Ȋغض النظر عن النظام السياسۜܣ والقانوɲي 

نظرʈة والممارسة الفعلية، السائد، وقد أدركت ɸذه الوثيقة وجود فجوة ما ب؈ن المبادئ ال
اݍݰɢومات لم Ȗعر اɸتماما كب؈را لɺذه المبادئ ࢭʏ تقرʈر استقلالية نظمɺا  ذلك أنّ 
  .27القضائية

ف ࢭـــــʏ ب مؤسســـــات وقـــــوان؈ن وممارســـــات فعالـــــة تمنـــــع التعسّـــــفاســـــتقلالية القضـــــاء تتطلّـــــ    
وجعلɺـــا تل؅ـــقم كـــبح جمـــاح الدولـــة Ȗعمـــل عڴـــʄ و ، 28ممارســـة الســـلطة وانْڈـــاك حقـــوق الإɲســـان

  .ضة للمسؤولية و للمحاسبةبالقوان؈ن، ومعرّ 
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  تفعيل مسؤولية الدولة تجاه حقوق الإɲسان ࡩʏ اݍجزائر قاتمعوّ  /ثالثا
باشرت جملة من  فإٰڈاوࢭʏ سȎيل الوصول إڲʄ تنمية مجتمعية شاملة،  ،اݍجزائر إنّ     

ࢭʏ سȎيل ترسيخ حكم القانون وضمان انتفاع المواطن  الإصلاحات القانونية والسياسية
 أنّ الواقع يثȎت  غ؈ر أنّ . 29بحقوقھ السياسية، المدنية، الاجتماعية، الاقتصادية والثقافية

 ، وذلكمسؤولية الدولة تجاه ɸذه اݍݰقوق  ɸناك اختلالات عديدة تحول دون تفعيل
  :نذكر مٔڈا ضمن مستوʈات متعددة،

  مستوى مبدأ الفصل ب؈ن السلطاتعڴʄ  -1/ثالثا    
ࢭʏ مواجɺة الدولة،  الإɲسانة الضمانات الدستورʈة ݍݰماية حقوق قمّ  ʇعت؄ر ɸذا المبدأ  

عة ب؈ن ɸيئات مختلفة Ȗعمل من أجل تحقيق لم تكن السلطات موزّ  إذافلا قيمة للقوان؈ن 
 عند اعتدا٬ڈا عڴʄ اختصاصاٮڈا الأخرى  السلطة   سلطةتوقف كل بحيث المصݏݰة العامة، 

 إذاوقد أثبȘت تجارب شعوب العالم، وبخاصة الشعب اݍجزائري أنھ  .أو تجاوزɸا للقوان؈ن
ɸذه  لو تم توزʉع ،جɺة واحدة فستɴتهܣ اݍݰرʈة، ࢭʏ ح؈ن السلطات الثلاث ࢭʏ اجتمعت

انتفاع ذلك يؤدي ࢭʏ الغالب إڲʄ حماية اݍݰقوق وضمان  نّ إالسلطات ب؈ن ɸيئات مختلفة ف
  .الأفراد والمواطن؈ن ٭ڈا

     ّɴذا وقد تبɸ سھ نص التعديل الدستوري ، وكرّ 1989دستور  المبدأ بموجبت اݍجزائر
الأمر لا يخلو من التعقيد سواء عڴʄ مستوى النص القانوɲي أو عڴʄ  غ؈ر أنّ  ،1996لعام 

التنفيذية فɺناك  تداخل كب؈ر ب؈ن السلطات، وɸيمنة واܷݰة للسلطة . مستوى الممارسة
ونخص  ،دة ࢭʏ الصلاحيات الواسعة الممنوحة لرئʋس اݍجمɺورʈةعڴʄ بقية السلطات مجسّ 

اب عڴʄ حس 1996من دستور  164، 154، 124، 101، 78المواد بالذكر ما جاءت بھ 
  .مبدأ حكم القانون  لإرساءمطلبا جوɸرʈا  تفعيل مبدأ الفصل ب؈ن السلطات والذي ʇعدّ 

    الشفافية والمساءلةعڴʄ مستوى  -2/ثالثا  
القانون وتجسيد دولة اݍݰق  مبدأ حكممات م أساسۜܣ من مقوّ الشفافية والمساءلة مقوّ 

ز كل مٔڈما فلسفة حقوق الإɲسان، فɺما مفɺومان م؅رابطان ʇعزّ والقانون عڴʄ أساس 
ر، ففي غياب الشفافية لا يمكن وجود المساءلة، وما لم يكن ɸناك مساءلة فلن يɢون خالآ 

  .للشفافية أية قيمة
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فتح المؤسسات والعمليات فالشفافية تقوم عڴʄ التدفق اݍݰر للمعلومات، وعڴʄ أن تُ       
ࢭʏ ح؈ن، .  المجتمعية مباشرة للمɺتم؈ن ٭ڈا، وأن تتاح المعلومات الɢافية لتفɺمɺا ومراقبْڈا

الناس،  Ȗعۚܣ المساءلة أن يɢون متخذو القرارات ࢭʏ الدولة، خاضع؈ن للمساءلة من قبل
  .30وكذلك من قبل المؤسسات المعنية

من حق كل مواطن أن يراقب وʈفɺم، وʈقرر مختلف القرارات والمشارʉع، فاݍݰق ࢭʏ ف     
المعلومة يمكّن الفرد العادي من مناقشة القرارات العامة، بل وحۘܢ تقديم الطعون أمام 

ّٰ اݍجɺات القضائية المختصة، كما أنھ يحدّ من Ȗعسف السلطة،  ڈم لأنھ يذكّر المسئول؈ن بأ
  .³¹مل؅قمون ومسئولون ࢭʏ مواجɺة المواطن

لوضع وصف مختصر ݍݰالة الشفافية والمساءلة ࢭʏ عڴɸ ʄذا الأساس، وࢭʏ محاولة     
 ن المواطن اݍجزائري والمؤسسات المعنية من مساءلة أܵݰاب القرار،اݍجزائر، ومدى تمكّ 

والمساءلة ونوعية  السنوي لمؤشري إبداء الرأيالمܦݳ "من دون أن نل؅قم تماما بمضمون 
  :التالية الأرقام، ɲعرض 2012و 2008عن البنك الدوڲʏ لعام   الصادر" اݍݰكم

، 2008: وضع اݍجزائر عڴʄ مؤشر إبداء الرأي والمساءلة، ومؤشر نوعية اݍݰكم لعامي
2012 ،2013  

  السنة
  

 إبداءمؤشر 
  الرأي والمساءلة

)1 -100(  

مؤشر نوعية 
  اݍݰكم

) -2,5 ،+2,5(  
2003  17,31  -1,14  
2008  19,70  -1,01  
2012  22,75  -0,91  
2013  29,38  -0,68  

Source : www.worldbank. Org/ wbi/ governance  
عڴʄ مؤشر  %10وأعڴʄ من  %25ل ɲسبا مئوʈة أقل من اݍجزائر Ȗܦجّ  والملاحظ، أنّ       

 ّٰ ڈا ࢭʏ وضع مقارن ضعيف، يوڌʏ بتدɲي مستوى تمتع إبداء الرأي والمساءلة، وɸو ما ʇعۚܣ أ
كما . المواطن؈ن بحقوقɺم كاݍݰق ࢭʏ المعلومة والتعب؈ر والمساءلة والمشاركة ࢭʏ صنع القرار
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ة إضاف. يوڌʏ أيضا باɲعدام ثقة المواطن؈ن ࢭʏ المؤسسات الديمقراطية الموجودة ࢭʏ الدولة
عزى إڲʄ وجود تدɲي حقيقي ࢭʏ ر نوعية اݍݰكم الذي يبقى دون المتوسط، وɸو ما ʇُ إڲʄ مؤشّ 

مستوى انفتاح المؤسسات السياسية، وغياب شفافية اݍݰɢومة وتقييد حرʈة الإعلام 
  . والܶݰافة

 ما تقولھ السلطة لʋس ɸو ما تفعلھ، وأنّ  بات يدرك باستمرار بأنّ  ،فالمواطن اݍجزائري      
لة ࢭɸ ʏيئاٮڈا تنفق أموالا ܷݵمة تدفعɺا اݍݵزʈنة العمومية لأجل تحس؈ن الدولة ممثّ 

 من ܵݰة وȖعليم وسكن وعمل وغ؈رɸا، غ؈ر أنّ  الإɲساناݍݵدمات، وتنفيذ حقوق 
 عنھ رئʋس لسلطة ذاٮڈا، وɸو ما ع؄رّ المخرجات تناࢭʏ تماما المدخلات،  وɸذا باع؅راف ا

محاربة ما تفآۜܢ من ممارسات من مثل الفساد  إنّ  "... 25/06/2006بتارʈخ  الدولة
 ،وأول آلية وأنجع آلية لمحاربة ɸذه الآفات ،.."أضڍʄ حتمية ،والرشوة والمحاباة والتدخلات

ومسئولون  ࢭʏ مواجɺة المواطن، ɸو دس؅رة اݍݰق ࢭʏ  ون مل؅قموجعل أܵݰاب القرار 
  .رʈات الأفراد واݍجماعاتكأساس مت؈ن لتفعيل مسؤولية الدولة تجاه حقوق وح المعلومة

  عڴʄ مستوى المجتمع المدɲي 3/ثالثا    
  ّɢشʇ حيث ،ʏأي دولة رأس المال الاجتماڤ ʏي ࢭɲل المجتمع المدʇ إشراك الأفراد عمل ʄعڴ

د تؤكّ  ،واݍجماعات ࢭʏ الأɲشطة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية، وۂʏ بذلك
ʄوجود تنظيمات ومؤسسات قادرة عڴ ʄعڴ  ʄالسياسات العامة، واݍݰصول عڴ ʏالتأث؈ر ࢭ

وأيضا لɺا دور  .حق الدخول للموارد العامة، وبشɢل خاص للفئات الفق؈رة والمɺمشة
الفضاء الملائم لاستɴباط اݍݰقائق المتعلقة بالقرارات  وإتاحةȖܨݵيص لتوضيح اݍݰقائق، 

بأن تɢون جادة ࢭʏ متاȊعْڈم . ³²والۘܣ تمس حياة الناس ࢭʏ المجتمع المسئولون الۘܣ يتخذɸا 
  .أمام من يخدموɸم للمساءلةوجعلɺم دائما عرضة 

، والذي جاء لإعادة ɸيɢلة 06- 12 رقم الأمر مختلف إذا نظرنا لقانون اݍجمعيات غ؈ر أنّ     
ɸذا القانون جاء نȘيجة الإصلاحات السياسية الۘܣ  فرغم أنّ المجتمع المدɲي ࢭʏ اݍجزائر، 

من خلال منح  ɸيمنة الدولة سھ كرّ أنّ  ، إلاّ ɺ2011ورʈة ࢭʏ شɺر أفرʈل بادر ٭ڈا رئʋس اݍجم
الإشراف والمراقبة و ،أو رفضɺا اݍݰق ࢭʏ اعتماد مختلف اݍجمعيات الإدارʈةاݍجɺات 

رɸا ࢭȊ ʏعض المجالات، ظɺا، وحڴɲ ʄشاطɺا، والتدخل ࢭʏ شؤوٰڈا، أو حلّ عالب؈روقراطية 
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ضعف وɸذا ما يɴتقص من استقلاليْڈا وʈُ  .التموʈلمصادر حصر إضافة إڲʄ القيد الماڲʏ و 
   .فعاليْڈا ࢭʏ عملية الدفاع عن حقوق الإɲسان وتأم؈ن حمايْڈا وترقيْڈا

ّٰ  اݍجزائر انضمت إڲʄ عدد من اتفاقيات حقوق الإɲسان، إلاّ  وعڴʄ الرغم من أنّ     ڈا لم أ
ɸذه الاتفاقيات، ية عڴȖ ʄشرʉعاٮڈا الداخلية حۘܢ تتواءم مع دخل التعديلات اݍجدَ تُ 

 الإɲسانوحۘܢ منظمات المجتمع المدɲي اݍݵاصة بحقوق . خصوصا ما يتعلق باݍجمعيات
ّٰ  إɲشاؤɸايتم  ھ لانّ إف ڈا قادرة عڴʄ فرض كوابح بنص دستوري أو Ȗشرʉڥʏ حۘܢ نضمن أ

وضوابط عڴʄ سلطة الدولة، وأيضا تɢون قادرة عڴʄ رصد الإساءات الاجتماعية 
والانْڈاكات اݍݰاصلة ݍݰقوق الإɲسان ومن ثم إمɢانية تفعيل مسؤولية الدولة تجاه ɸذه 

بواسطة عمل من أعمال السلطة التنفيذية، مثل الݏجنة الاسȘشارʈة تɴشأ  ماوإنّ .  اݍݰقوق 
ما يجعلɺا Ȗعمل وفق مبدأ التوظيف للسلطة  ،³³المɴشأة بمرسوم رئاسۜܣ الإɲسانق ݍݰقو 

  .اݍݰاكمة
  عڴʄ مستوى استقلال وحياد القاعۜܣ -4/ثالثا  
مجموعة من المبادئ الۘܣ من شأٰڈا أن تجعل اݍجزائر دولة اݍݰق  1996 س دستور لقد كرّ  

- 138ق بتكرʉس استقلال القضاء ووصفھ بالسلطة ضمن المواد والقانون، مٔڈا ما Ȗعلّ 
للقانون وفق  إلاّ ، ومٔڈا ما يخص مبدأ حياد القاعۜܣ Ȋشɢل أساسۜܣ وجعلھ لا يخضع 158

، وʈحميھ القانون من كل أنواع الضغوطات والتدخلات، وكل ما من شأنھ 147نص المادة 
، ولا تتم محاسبة 148أن يمس ب؇قاɸة أحɢامھ من أي جɺة كانت بحسب نص المادة 

 كما أنھ ʇعدّ  ،للقضاء بصفتھ المجلس التأديۗܣ للقضاة الأعڴʄأمام المجلس  إلاّ القاعۜܣ 
  .155، 149مبدأ استقلال القضاة وفق المواد رʉس ضمانة قوʈة لتك

تقابلھ أسانيد  الاɸتمام الواܷݳ Ȋسلطة وسيادة القاعۜܣ ࢭʏ أداء عملھ،ɸذا  غ؈ر أنّ     
فبغض النظر عن مبدأ الفصل ب؈ن . قانونية تفرغ مبدأ الاستقلالية واݍݰياد من محتواه

وظائف القضائية باعتباره السلطات، يملك رئʋس اݍجمɺورʈة ࢭʏ الظروف العادية Ȋعض ال
ɺبدالȘإصدار العفو وتخفيض العقوبات واس ʏو حقھ ࢭɸالبلاد، و ʏ³⁴االقاعۜܣ الأول ࢭ  ،

   .35وكذا سلطتھ ࢭȖ ʏعي؈ن القضاة
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الاستȞنائية، فقد خول المشرع لرئʋس اݍجمɺورʈة جملة من التداب؈ر ذات  ا ࢭʏ الظروف أمّ     
الصبغة القضائية، بݲجة اتخاذ إجراءات وقائية أو است݀جاليھ لاستȘباب الأمن والنظام 
 ʏة حق التدخل المباشر والواܷݳ ࢭʈورɺس اݍجمʋتداب؈ر تمنح لرئ ʏالعمومي، وۂ

فصل ب؈ن السلطات، وʈؤثر عڴʄ س بمبدأ الاختصاصات السلطة القضائية ما يمّ 
الاستقلال الوظيفي للقاعۜܣ وبخاصة مبدأ حماية حقوق الأܧݵاص وحقɺم ࢭʏ محاكمة 

،  37وɸذه الإجراءات ۂʏ خاصة لا تخضع لرقابة القضاة، مثل الاعتقال الإداري  .36عادلة
ʇعۚܣ صعوبة تفعيل مسؤولية الدولة ࢭɸ ʏكذا ما . 38والوضع تحت الإقامة اݍج؄رية

ɸذه الأخ؈رة ۂʏ من تضع اݍݱݪݮ القانونية لت؄رير أعمالɺا بخصوص  ات، طالما أنّ تصرف
  .حرʈات الأفراد

   خاتمة 
يطرح  الإɲسانفان اݍݰديث عن حكم القانون واستقلالية القضاء وحقوق وأخ؈را،   

سيطرة السلطة  - كما رأينا-بالɴسبة لدولة مثل اݍجزائر، وɸو ɸميةأمرا ࢭʏ غاية الأ 
عنھ قدرة اݍݰɢومة عڴʄ عدم التقيد  لإرضاء اݍݰɢومة، والذي ينجرَ  التنفيذية، أو الميل

  . الدائم بحكم القانون، بالتاڲʏ إمɢانية عدم تفعيل مسؤوليْڈا تجاه حقوق الإɲسان
الآليات القانونية حۘܢ نضمن وفاء ب الوضع لʋس فقط مجموعة من يتطلّ  ،لذلك    

السياسۜܣ المعلن شɺر  الإصلاحمثلما حدث مع مبادرة الدولة بال؅قاماٮڈا تجاه مواطنٕڈا، 
الۘܣ حاول من خلالɺا النظام السياسۜܣ ࢭʏ اݍجزائر امتصاص غضب و  ،2011أفرʈل 
تداب؈ر ما ضرورة اتخاذ وإنّ   ."الربيع العربي"واݍݰيلولة دون وصول ما ʇس׿ܢ ب ،الشارع

. وحماية حقوق الناس تقوʈة الدولةة وجرʈئة لوضع إس؅راتيجية جديرة بوإجراءات حاسم
النظر ࢭʏ مفɺوم القانون بالɴسبة للدولة، بأن  بإعادة إلاّ  - حسب تصوري- وɸذا لن يتم

الدولة  أنّ مفادɸا  ،تɢون لدى المسئول؈ن والمعارض؈ن وكل النخب ࢭʏ اݍجزائر قناعة أساسية
لʋس  الأخ؈رɸذا  ولʋس عڴʄ مفɺوم القانون فقط، لأنّ  الإɲسانعڴʄ فلسفة حقوق تقوم 

أن يɢون النظام السياسۜܣ مفتوح بالنȘيجة، و . حامي وضامن ݍݰقوق الإɲسانبالضرورة 
عڴʄ المواطن ومحاسب من طرفھ، ومٔڈا مدى مشاركة المواطن؈ن ࢭʏ المسائل العامة، بما 

جاٮڈم، ومدى شفافية القرارات اݍݰɢومية، أي يجعل القرارات الرسمية Ȗستجيب ݍݰا
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، ومٔڈا 39س علٕڈاضعت ٭ڈا ɸذه القرارات  والأسس الۘܣ تتأسّ معرفة الناس بالطرʈقة الۘܣ وُ 
  .أيضا أن تقوم الدولة بالتأسʋس لإس؅راتيجية وطنية تقوم Ȋعمل اسȘباࢮʏ لاحتواء الأزمات

ب أن تجاه المواطن؈ن واݍجماعات تتطلّ ال؅قامات الدولة  نّ إفمن منظور حقوق الإɲسان، ف    
 ɸّا من القدرة ما يؤɺذه الأخ؈رة لɸ ونɢا لممارسة صلاحياٮڈا وضمان توف؈ر اݍݵدمات تɺل

الأساسية قصد الوفاء بحقوق الإɲسان وصون اݍݰرʈات العامة، وتمك؈ن مواطنٕڈا من 
   .مساءلْڈا ࢭʏ حال الإخلال بتلك الال؅قامات

  

  شوامɺمال
،  ترجمة، محمد غنيم، اݍجمعية المصرʈة حقوق الإɲسان و السياسة الدوليةفورسايث، . دافيد ب: اُنظر -  1

  .76ص.  1993للɴشر و المعرفة و الثقافة العالمية، ط
حرʈــة  -2يولــد النــاس وʈظلــون أحــرارا مȘســاوʈن ࢭــʏ اݍݰقــوق، -ɸ :1ــذا الإعــلان عــن أربعــة مبــادئ أساســية  وقــد ع؄ــرّ  -2

عڴــʄ الســلطة أن تراڤــʏ التــوازن بــ؈ن حقــوق الأفــراد مــن جɺــة  -4ق المــواطن؈ن ࢭــʏ إدارة بلادɸــم، حــ -3الــرأي والتعب؈ــر، 
مســـ؈رة حقـــوق رضـــوان زʈـــادة، : نظـــر'للمزʈـــد مـــن التفصـــيل حـــول ɸـــذا الإعـــلان ا.  والمصـــݏݰة العامـــة مـــن جɺـــة أخـــرى 

  .31-29، ص2000، المركز الثقاࢭʏ العربي ، الإɲسان ࡩʏ الوطن العربي
، ترجمة مبارك عڴʏ لإɲسان العالمية  ب؈ن النظرʈة والتطبيقحقوق ا-جاك دونلڴʏ،  -: ࢭʏ تفصيل ذلك انظر - 3

  .89،  ص1998عثمان، مراجعة  محمد فرحات، المكتبة الأكاديمية 
  .340- 339، ص2003دار الشروق،  حقوق الإɲسان و حرʈاتھ الأساسية،ɸاɲي سليمان الطعيمات، : انظر  -4
د عڴʄ الغايات الٔڈائية الۘܣ التعرʈفات الۘܣ تؤكّ   :م Ȗعرʈفات سيادة القانون إڲʄ فئت؈نɸناك من يقسّ  غ؈ر أنّ  -5

قɺا حكم القانون للمجتمع، مثل فرض القانون، والنظام وإصدار أحɢام وقرارات يمكن التɴبؤ ٭ڈا يف؅رض أن يحقّ 
  .الةوفعّ 

لۘܣ ʇعتقد أٰڈا ضرورʈة لتفعيل حكم القانون، مثل ط الضوء عڴʄ السمات المؤسسية االتعرʈفات الۘܣ Ȗسلّ    
ولأسباب  .القوان؈ن الشاملة، المحاكم المستقلة ذات الأداء السليم، وأجɺزة تطبيق القوان؈ن حسنة التدرʈب

العلماء والفلاسفة آثروا النوع الأول من التعرʈف، ࢭʏ ح؈ن الممارس؈ن ݍݰكم  تارʈخية وعملية وقانونية، فإنّ 
للاطلاع .  ɺتم؈ن ب؄رامج التنمية وحقوق الإɲسان يميلون إڲʄ استخدام النوع الثاɲي من التعرʈفالقانون والم

: بصورة مفصلة عڴɸ ʄذه التعارʈف أنظر Rachel Kleinfeld Belton,  Competing Definitions of the Rule 
of Law, Implications for Practitioners, CARNEGIE Papers , Rule of Low Series, Democracy and 
Rule of law Project ,Number 55. January 2005. 

حكم القانون والعدالة الانتقالية ࡩʏ مجتمعات :  الأمم المتحدة،  تقرʈر الأم؈ن العام عن:  انظر التقرʈر- 6
   .2004أوت  3 الصراع ومجتمعات ما Ȋعد الصراع،

  : راجع الوثيقة  -7
UNDP, Governance for sustainable Human development. AUNDP Policy document, 
January1997.  pp.39 
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 .95-94، ص2004، 1الɴشر أكاديمية الدراسات العليا، طرابلس، ط

       .جدلية الأمن وحقوق الإɲسان ࡩʏ عالم الإرɸابرائد سليمان أحمد الفق؈ر، :  انظر -10
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