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Relative Foundations of State Responsibility
for Its Governmental Acts

Abstract :

The expansion of the executive authority's responsibility regarding acts of
sovereignty, in light of recent developments in the provisions of the State Council,
especially concerning compensation claims for damages caused by it, was
expected considering the efforts and endeavors of legal scholars and the judiciary
to reduce acts of sovereignty. This is all while another aspect of legal scholarship
almost unanimously agrees on the impossibility of the government acts ceasing to
exist, and that the existence of the judiciary is merely a service to the public
authority. Despite the broad application of the provisions of liability in general
for damages resulting from governmental actions, it still retains an exceptional
nature, as the liability system is established in specific cases and for some acts of
sovereignty, not all. This confirms the relativity of the state's responsibility for its
governmental actions, which 1s based on fault as a principle and without fault as
an exception in cases where others are harmed without fault from the executive
authority issuing the action.

Keywords:

Responsibility of the executive authority, acts of sovereignty, basis of error,
without fault, acts of government.

La relativité des fondements de la responsabilité de 1'Etat pour ses
actes gouvernementaux

Résumé:

L’¢largissement de la responsabilité de I’autorité exécutive en matiére d’actes
de souveraineté, conformément aux évolutions récentes de la jurisprudence du
Conseil d’Etat, notamment en ce qui concerne les actions en réparation des
dommages causés, ¢tait attendu au regard des travaux doctrinaux et
jurisprudentiels visant a restreindre la portée des actes de souveraineté. Par
ailleurs, une autre tendance doctrinale souligne I’impossibilité de faire disparaitre
enticrement la notion d’actes gouvernementaux, considérant que la justice
constitue un service rendu a 1’autorité publique.

Bien que le champ d’application des régles de responsabilité pour les dommages
résultant d’actes gouvernementaux se soit élargi, cette responsabilité conserve un
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caractere exceptionnel. En effet, le régime de responsabilité reste cantonné a des
cas spécifiques et a certains actes de souveraineté, sans s’étendre a I’ensemble des
actes.

Cette situation confirme la relativité de 1’extension de la responsabilité de I’Etat
pour ses actes gouvernementaux, qui repose essentiellement sur le principe de la
faute, tandis que la responsabilité sans faute demeure une exception, applicable
uniquement lorsque des tiers subissent un préjudice sans qu’il y ait faute de
I’autorité exécutive a 1’origine de 1’acte.

Mots-clés:
Responsabilit¢ de D’exécutif, actes de souveraineté, fondement de la faute,
responsabilité sans faute, actes du gouvernement.
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20 STASSINOPOULOS (M), Responsabilité civile de I’Etat du fait des actes de gouvernement
ayant trait aux relations internationales, SIREY, Paris, 1961, p. 12.
2 DUEZ (P), Les Actes de gouvernement, SIREY, Paris, 1935, p. 73.
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22 C.E, 30 mars 1966, Société Général d’Energie Radioélectrique, Rec. Lebon, p. 257 ; D.1966,
p. 583, Note LACHAUME ; R.D.P, 1966, p. 774, concl, BERNARD, Note WALINE.
23 DUPRE DE BALOIS (X), op.cit., p. 1791.
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24 DAVIGNON (J-F), La responsabilité objective de la puissance publique, Thése pour
I’obtention de doctorat en droit, Université Lyon II, France, 1976, p. 353 .

25 C.E, 30 mars1966, Société Générale d’Energie Radioélectrique, Rec. Lebon, p. 257 ; D.1966,
p. 583, Note LACHAUME.

26 DUEZ (P), La responsabilité de la puissance publique (en dehors du contrat), op.cit., p.243.
27 C.E, 01 juin 1984, Ministre des relations extérieurs ¢ / Tizonet Millet, Rec. Lebon, p. 194.
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28 BANCIZAK (P), Actes de gouvernement, In Memoriam Magistri et Amici PIERRE-
LAURENT FRIER, DALLOZ, Paris, 2006, p. 21.
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32 C.E, 26 février 1975, Sieur LEMAITRE, J.C.P, 1976. 18376, obser. MODERNE (F).
33 DELVOLVE (P), op.cit., p. 355.
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34 C.E, 28 juin 1967, Société des Transports en Commun de la région d’HANOI, J.C.P 1968. I,
15393, obser. RUZIE (D).

33 DELVOLVE (P), op.cit., p. 356.

36 LE GUILCHER (8S), op.cit., p. 129.
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37 « Le mal est réparé, mais I’orthodoxie juridique du comportement de I’administration n’est
pas officiellement mise en doute », Voir : DE BECHILLON (D), op.cit., p. 02.

33 DELVOLVE (P), op.cit., p. 348.
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0 VIRALLY (M), « L’introuvable acte de gouvernement », R. D. P, Paris, 1952, p. 348.
“I LE GUILCHER (8), op.cit., p. 159.
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“2PINTO (R), Le contrdle des conventions internationales par les juridictions francaises, In
Meélanges a I’honneur d’ACHILLE, SIREY, Paris, 1956, p. 440.

43 C.E, 13 juillet 1979, SA Cie de participation de recherche et d’exploitation pétroliére copaux,
Rec. Lebon, p. 319.

* TIGROUDJA (H), « Le juge administratif frangais et I’effet direct des engagements
internationaux » R.F.D.A, Paris, 2001, p. 154.

4 C.E, 15 avril 1996, Mme DOUKOURE, A.J.D.A, 1996, p. 105, Voir aussi : C.E, 29 septembre
2004, M. Almayrac et autres, A.J.D.A, 2005, p. 427.
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46 « Le préjudice doit d’abord étre certain, c’est- a- dire s’étre produit... », Voir : COLLIARD
(C-A), Le préjudice en droit administratif Frangais, pour I’obtention de doctorat en droit, Aix-
en-Provence, France, 1938, p. 17.
47« ...La victime peut invoquer un préjudice qui, cette fois ne sera que éventuel... » Voir :
TAUGOURDEAU (J-D), « Le caractére certain et direct du préjudice en maticre de
responsabilité extra-contractuelle de la puissance publique », A.J.D.A, Paris, 1975, p. 512.
8 SENKOVIE (P), « L’évolution de la responsabilité de I’Etat législative sous ’influence du
droit communautaire », pour 1I’obtention de doctorat en droit, Paris I, France, 1998, p. 210.
4 C.E, 26 février 1975, Sieur LEMAITRE, J.C.P, 1976. 18376, obser. MODERNE F.

5® CHAPELARD (R), « Le préjudice indemnisable Dans la responsabilité extra - contractuelle
de la puissance publique », pour I’obtention de doctorat en droit Grenoble, 1981, p. 37.
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