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في حماǻة وترقǻة للأمم المتحدة الإنسان  دور المفوضǻة السامǻة لحقوق 
  "في إفرȂقǻا نموذجا المفوضǻةنشاط " حقوق الإنسان

  
  

  (1)  حـــاهیر رابـــط
حث حول فعلǽة القاعدة مخبر الǼ  "أ"أستاذ محاضر قسم )1(

عبد  جامعة السǽاسǽةȞلǽة الحقوق والعلوم القانونǽة، 
ǽالجزائر 06000ة، الرحمان میره، بجا. 
  bejaia.dz-rabah.tahir@univ :البرȄد الالكتروني

  :الملخص
، وهذا في إطار تدعǽم 1993عام الإنسان المفوضǽة السامǽة لحقوق  أنشئت منظمة الأمم المتحدة  

تعزȄز وحماǽة تمتع  وȞلت لها عدة اختصاصات منهاآلǽات حماǽة حقوق الإنسان على المستوȐ الدولي،  وأ
المتحدة وتنفیذ المهام التي توȞلها إلǽه الهیئات المختصة في منظومة الأمم . بجمǽع الحقوق تمتعا فعلǽا الناس 

الخدمات  تقدǽم .وحمایتهاوتقدǽم توصǽات إلیها Ǽغǽة تحسین وتعزȄز حقوق الإنسان  ،میدان حقوق الإنسان في
Ȅةالاستشارǽة والمالǽة والمساعدة التقن.  

التنسیȘ، الحوار، : الآلǽاتمجموعة من   علىنفیذ برنامج حقوق الإنسان في ت السامǽة تعتمد المفوضǽة
Ǽعدة أنشطة على المستوȐ  المفوضǽةوقد قامت  .التعاون مع المنظمات غیر الحȞومǽة، الشȞاوȑ، المȞاتب

وتدعǽم للدول المȞاتب وتقدǽم الاستشارات والدعم التقني  اءنشإ شطة ن لإفرȄقǽا نصیب من هذه الأنالعالمي، وȞا
نقص  عدة صعوǼات اصادفتهها أن، غیر نداءات لوقف انتهاكات حقوق توجǽه و ، المنظمات غیر الحȞومǽة

 السǽاسي فيم  الاستقرار اعدان، الإنسانالموارد المالǽة وعدم وجود سلطة القرار اتجاه الدول التي تنتهك حقوق 
  .، إضافة للتخلف الاقتصادȑالداخلǽة زاعات والتوترات والاضطراǼاتنالانتشار حیث   إفرȄقǽا

  :الكلمات المفتاحǻة
  .الدول الإفرȄقǽة، ، الانتهاكاتالإنسان حقوق  ،حماǽةال، ةالسامǽ ǽةالمفوض 

  .31/12/2021 :المقال تارȂخ نشر ،18/12/2021:تارȂخ مراجعة المقال ،01/12/2021:تارȂخ إرسال المقال
 في المفوضǽة نشاȋ" الإنسان حقوق  وترقǽة حماǽة في المتحدة للأمم الإنسان لحقوق  السامǽة المفوضǽة دور "،طاهیر راǼح:لتهمǻش المقال

  .468- 457 ص ص، 03،2021، العدد12، المجلدالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني،" "نموذجا إفرȄقǽا
 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72  :ابط التاليالمقال متوفر على الر

    bejaia.dz-rabah.tahir@univ  :طاهیر راǼح :المؤلف المراسل
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The Role of the Office of the High Commissioner for Human Rights of 
United Nations in the Protection & Promotion of Human Rights "The  

Activity of the High Commissioner in Africa as a Model” 
Summary: 
    The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights was 
created in 1993, as part of the strengthening of human rights protection mechanisms 
at the international level, and charged with several functions, including the promotion 
and protection of the effective exercise of all rights by individuals. Carry out the tasks 
entrusted to it by the competent organs of the United Nations system in the field of 
human rights and make recommendations to it with a view to improving, promoting, 
and protecting human rights. Provide advisory services and technical and financial 
assistance. In implementing the human rights program in order to promote and 
promote it, the Commission adopts a set of mechanisms: coordination, dialogue, 
cooperation with NGOs, complaints, offices.  
The Commissioner has carried out several activities globally, and in Africa has, such 
as establishing offices, providing advice and technical support to countries, 
strengthening NGOs, and appealing to end rights violations. but could not achieve his 
aim well as it should because of political instability in Africa, economic 
backwardness, and the spread of conflicts, tensions, and internal disturbances. 
Keywords: 
 High Commissioner, protection, promotion, human rights, violation, African 
countries. 

Le rôle du Haut-commissariat aux droits de l'Homme des Nations-
Unies dans la protection et la promotion des droits de l'Homme 

L’exemple du Haut-commissariat en Afrique 
Résumé : 
       Le Haut-commissariat des Nations-Unies aux droits l'Homme a été créé en 1993, 
dans le cadre de renforcement des mécanismes de protection des droits de l'Homme 
au niveau international, et chargé de plusieurs fonctions, notamment la promotion et 
la protection de l'exercice effectif de tous les droits par les personnes. Exécuter les 
tâches qui lui sont confiées par les organes compétents du système des Nations-Unies 
dans le domaine des droits de l'Homme et lui faire des recommandations en vue 
d'améliorer, de promouvoir et de protéger les droits de l'Homme. Fournir des services 
consultatifs et l’assistance technique.  
   Dans la mise en œuvre de son  programme de travail, le Haut Commissariat 
s’appuie sur un ensemble de mécanismes à savoir : la coordination, le  dialogue,  la 
coopération avec les ONG, les  plaintes…  
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Il  a mené plusieurs activités au niveau mondial qui ont contribué au développement 
des droits de l’Homme. En Afrique, le haut-commissariat a contribué a la mise en 
place des bureaux, la fourniture du servies consultatifs et d'un soutien technique aux 
Pays, le renforcement des ONG et des appels pour mettre fin aux violations des 
droits. Mais il n’a pas pu d’atteindre son objectif  principal à cause de l'instabilité 
politique et économique de l’Afrique, la propagation des conflits, ce à quoi s’ajoutent 
les tensions et  troubles internes. 
Mots Clés : Haut- commissariat, protection, promotion,  droits de l’Homme, 
violation, Etats Africains. 

 
 

  مـــقـــــــدمة
قامت منظمة الأمم المتحدة منذ نشأتها Ǽمجهودات معتبرة في مجال حقوق الإنسان، إلى أن أصǼحت   

إحدȐ انشغالاتها الأساسǽة في الوقت الراهن، وهذا في إطار تحقیȘ أهدافها الواردة في المیثاق وǼالتحدید المادة 
  .1الأولى في فقرتها الأولى

مة في هذا المجال یجد Ǽأن المنظمة سلكت منهجا متدرجا، في البداǽة عȞفت على والمتتǼع لمسار المنظ
صǽاغة النصوص القانونǽة المتصلة Ǽحماǽة حقوق الإنسان في شȞل إعلانات وهذا Ǽغǽة إعداد مناخ حماǽة 

من  ، ثم قامت بإبرام مجموعة19482الحقوق في الدول، منها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام 
  .مهمة في مجال الحماǽة نقلة د ǼمثاǼةǽع الذȑو  ،الاتفاقǽات العامة والخاصة

Ȟثفت المنظمة Ǽعد ذلك عملها على تطوȄر عمل الأجهزة الرقابǽة  المنشاة Ǽموجب أحȞام الاتفاقǽات، 
Ȅبدیل للجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وتطوȞ ما لذلك أنشأت المنظمة مجلس حقوق الإنسانǽر عمل وتدع

  .اللجنة المعنǽة Ǽحقوق الإنسان المنبثقة عن العهد الدولي للحقوق المدنǽة والسǽاسǽة

                                                            

تحقیȘ التعاون الدولي على حــل المسائل ذات الصǼغة الاقتصادǽة و  : (من میثاق الأمم المتحدة على أنه 1/3تنص المادة  1 
لناس جمǽعـا، و التشجǽع على ذلك Ǽلا الاجتماعیــة و الثقافیـة والإنسانǽة وعلى تعزȄز احترام حقوق الإنسان و الحــرȄات الأساسǽة ل

دیǼاجة میثاق الأمم المتحدة والملحǼ Șالنظام الأساسي ، )تمیز Ǽسبب الجنس أو اللغة أو الدین و لا تفـــرȘȄ بین الرجال و النساء
مم المتحدة في ، وانضمت الجزائر لمنظمة الأ5/5/1945لمحȞمة العدل الدولǽة المصادق علǽه في مؤتمر سان فرانسǽسȞو  بتارȄخ 

، صادر بتارȄخ )17-د(Ǽ ،176موجب قرار الجمعǽة العامة للأمم المتحدة رقم 08/10/1962
08/10/1962،www.un.org/ar   
عن الجمعǽة العامة  للأمم المتحدة بتارȄخ  أ/217العالمي لحـقوق الإنسان الصــادر Ǽموجب توصǽة رقم الإعلان   2

10/12/1948 ،https://www.un.org/ar   
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حماǽة وترقǽة حقوق الإنسان  تعزȄزأنشأت الأمم المتحدة Ȟذلك  المفوضǽة السامǽة لحقوق في إطار     
ماǽة حقوق الإنسان على مستوȐ العالم، وȃناءً على ذلك نتساءل عن مدȐ مساهمة هذه المفوضǽة في ترقǽة ح

  ؟خاصة على المستوȐ الإفرȄقيعامة و 
  :للإجاǼة على هذه الإشȞالǽة نتǼع الخطة الآتǽة

  تحدید دور المفوضǽة السامǽة لحقوق الإنسان:أولا
  في إفرȄقǽا ة لحقوق الإنسانالسامǽ ǽةنشاȋ المفوض: ثانǻا
  تحدید دور المفوضǻة السامǻة لحقوق الإنسان :أولا

ǽةة بأنشئت المفوضǽة العامة تحت رقم  توصǽخ  ةصادر  141-48من الجمعȄوهذا 20/12/1993بتار ،
إحدȐ المȞتسǼات  ǽعد، و 19933المنعقد في جوان  "العالمي لحقوق الإنسان" فینا"عملا  Ǽاقتراح من  مؤتمر 

 المتمخضة عن هذا المؤتمر الذȑ أعطى الضوء الأخضر لإنشائها على غرار المفوضǽة السامǽة لحقوق 
ǽعود السبب في إنشائه إلى الصعوǼات التي Ȟانت تواجه لجنة الأمم  وفهو بذلك ǽعد جهازا جدیدا،. 4اللاجئین

    .Ǽ5حȞم تكوȄنها والحاجة إلى عمل تنفیذȑ سرȄع أنذاك، المتحدة لحقوق الإنسان
  :هذا المنصب ما ǽأتي لشغلǽشترȋ و    

الǽة من النزاهة الشخصǽة وȄتمتع Ǽالخبرة في میدان حقوق أن Ȟǽون شخصا ذا مȞانة أدبǽة رفǽعة وعلى درجة ع-أ
الإنسان، وȄتوفر لدǽه من المعرفة والتفهم للثقافات المتنوعة ما یلزم لأداء واجǼات المفوض السامي Ǽحǽاد 

على تمتع الشخص Ǽالأخلاق  نفشغل منصب المفوض السامي یتوقف إذ. وموضوعǽة ولا انتقائǽة وفعالǽة
أو ارتكاǼه لجرȄمة  ونجد هذا في سجل الشخص من حیث عدم قǽامه Ǽسلوك غیر أخلاقيوالسمعة الطبǽة 

ن Ȟǽون مختص أو مهتم Ǽمجال حقوق الإنسان وهذا من خلال تكوȄنه الأكادǽمي ونشاطه في منظمات أ، و خطیرة
Ǽاقي  على Ȟǽون منفتحوأن . حقوق الإنسان وغیرها من الجمعǽات ذات الصلة وȞذلك المؤلفات التي نشرها

                                                            
 25 – 14خلال الفترة الممتدة من " فیینا"الصادر عن المؤتمر الدولي لحقوق الإنسان المنعقد في " فیینا"إعلان برنامج عمل   3

  https://www.ohchr/org، 1993جوان 
: من طرف الجمعǽة العامة للأمم المتحدة، Ǽشأن نشأة وتطور هذه المفوضǽة، أنظر 1949بر دǽسم 3أنشئت هذه المفوضǽة في   4

رقم  فاصلة عبد اللطیف، المفوضǽة السامǽة للأمم  لشؤون اللاجئین، حولǽات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعǽة و الإنسانǽة، 
  .65-55. ، ص ص2008

 في حمایة الأقلیات، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة،   كلیة الحقوق نسانالإتركماني خالد، دور المفوضة السامیة لحقوق  5
 .1179. ، ص2020، 2، العدد 7والعلوم السیاسیة، جامعة   ، المجلد 
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نتیجة تنوع الدǽانات والعادات والأعراف   ثقافاتفǽه التنوع ت على اعتǼار أن العالم ثقافات العالم المختلفة وهذا 
  .على أحسن وجه أداء مهامهفي ǽساعده وهذا عامل مهم  والتقالید،
ر الواجب للتناوب ǽلاء الاعتǼاإأن ǽعنǽه الأمین العام للأمم المتحدة  وتوافȘ علǽه الجمعǽة العامة مع -ب

محددة واحدة مدتها أرȃع  الجغرافي، وǽشغل المنصب لمدة محددة مدتها أرȃع سنوات مع إمȞانǽة التجدید لفترة
جل إرساء مبدأ التداول على المنصب من جهة وتدوȄر أمنطقي من  أمرسنوات، فتحدید المدة Ǽارȃع سنوات 

لأمم لمناصب السامǽة الȘ العدل والتوازن في توزȄع المنصب عبر مختلف مناطȘ العالم من جهة أخرȐ لتحقی
  .المتحدة

 اختصاصات المفوضǻة السامǻة لحقوق الإنسان - 1
الاختصاصات التي أوȞلت  العامة مجموعة من عن الجمعǽةالصادرة  141-48تضمنت التوصǽة رقم 

قوق المدنǽة تعزȄز وحماǽة تمتع الناس جمǽعا تمتعا فعلǽا بجمǽع الحوتتمثل أساسا في ، 6للمفوض
فالمفوض السامي أسندت له مهمة تعزȄز حماǽة حقوق    والسǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة،

فالتعزȄز ǽعني إعطاء دفع قوȑ لحقوق الإنسان أȑ  الإنسان وهي مهمة Ȟبیرة جدا لما ǽحمله المصطلح من معنى
من الهیئات المختصة في  لمهام الموȞلة إلǽه، Ȟما یتولى Ȟذلك تنفیذ االمضي بها نحو الأفضل و الأحسن

منظومة الأمم المتحدة، Ǽحیث تتنوع أجهزة المنظمة من لجان حقوق الإنسان ومجلس حقوق الإنسان، إذ ǽعد 
تعزȄز وإعمال الحȘ في التنمǽة، وهذا لما لهذا وǽقوم Ȟذلك ب. أمانة لكل هذه الهیئات، Ǽحیث ینفذ Ȟل توصǽاتها

عامة والحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة خصوصا، فǼالتنمǽة  الإنسانومة حقوق ظة في منالحȘ من مȞانة Ȟبیر 

                                                            
تعزȄز وحماǽة تمتع الناس جمǽعا تمتعا فعلǽا بجمǽع الحقوق المدنǽة - أ:( 48/141وردت هذه الاختصاصات في التوصǽة رقم  6

 .الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽةوالسǽاسǽة و 
تنفیذ المهام التي توȞلها إلǽه الهیئات المختصة في منظومة الأمم المتحدة في میدان حقوق الإنسان وتقدǽم التوصǽات إلیها Ǽغǽة -ب

 .تحسین وتعزȄز حقوق الإنسان وحمایتها
 . لغرض من الهیئات ذات الصلة في منظومة الأمم المتحدةحماǽة إعمال الحȘ في التنمǽة  وزȄادة الدعم المقدم لهذا ا تعزȄز و-ج
توفیر الخدمات الاستشارȄة والمساعدة التقنǽة والمالǽة عن طرȘȄ مرȞز حقوق الإنسان التاǼع للأمانة العامة، وغیره من المؤسسات - د

سان بهدف دعم الإجراءات والبرامج المتخصصة بناءً على طلب الدولة المعنǽة  وعند الاقتضاء، المنظمات الإقلǽمǽة لحقوق الإن
 .المضطلع بها في میدان حقوق الإنسان

 .، مرجع سابȘ)........... تنسیȘ برامج الأمم المتحدة التثقǽفǽة والإعلامǽة ذات الصلة في میدان حقوق الإنسان-ه
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الأخرǼ ،ȐحȞم تراǼطها وعدم قابلیتها للتجزئة  الإنسانعلى Ǽاقي حقوق  إیجاǼاتتطور وتتقدم الشعوب وهذا ینعȞس 
   .7والانقسام

قوق الإنسان،  من خلال نشر لمواجهة الأزمات الناشئة في مجال ح التدخل السرȄعǼ تقوم المفوضǽة
موظفین تاǼعین للمفوضǽة في المیدان  في حالات الطورȐء في مجال حقوق الإنسان والمجال الإنساني، وǽمȞن 

السرȄعة صندوق الطورȐء الذȑ  توفیر قدرة تعزȄزȄة للمȞاتب المیدانǽة للمفوضǽة السامǽة، وتدیر وحدة الاستجاǼة
على حالات الطورȐء الخاصة  فوضǽة السامǽة لحقوق الإنسان واسترتیجیته رداً أنشيء من أجل تنفیذ أولوǽات الم

 .Ǽحقوق الإنسان خلال نشر الموظفین والدعم اللوجستي
إضافة إلى Ȟل هذه الاختصاصات ǽقوم المفوض Ȟذلك بتقدǽم المشورة  في مجال حقوق الإنسان Ǽما 

مین العام Ȟما یتولى تسهیل مهمة عمل الخبراء وتوفیر عتǼار أنه  وȞیل للاإ ǽمتلكه من خبرة في المجال، على  
الدعم لفرق العمل رغم تǼعیتها إدارȄا لمجلس حقوق الإنسان إلا أن المفوض السامي ǽقدم لهم الدعم والترتیǼات 

Ȟما ǽقوم Ȟذلك بدور Ǽارز في نشر المعاییر الدولǽة لحقوق الإنسان وآلǽات حمایتها    .اللازمة لإنجاح عملهم
تروȄج لها على مستوȐ الحȞومات والمنظمات العاملة في مجال حقوق الإنسان وȞذا تزوȄدها Ǽالخدمات وال

  .الاستشارȄة والمساعدة التقنǽة والمالǽة التي تمȞنها من القǽام Ǽمهامها
تمتع بولاǽة تتسم ت ةالسامǽ ǽةالمفوضف  ǽلاحظ أن هذه الاختصاصات متراǼطة ومتداخلة فǽما بینها،

 .والتي تمنح له الحرȄة الكاملة في اتخاذ مǼادرات لتعزȄز حقوق الإنسان ومواجهة الانتهاكات أینما وقعت Ǽالتوسع
Ȟما  أنها تتضمن عǼارات ذات مدلول واسع تعد عبئا Ȟبیرا Ǽالنظر لهذا الجهاز الذǽ ȑعمل تحت إشراف الأمین 

صاصات في ظل الظروف التي ǽعǽشها العالم العام للأمم المتحدة فمن الصعب جدا تحقیȘ وتنفیذ Ȟل هذه الاخت
، هذا ما أدȐ إلى التقلیل من فعالǽة نشاطاتها من أزمات ونزاعات وتوترات واضطراǼات في مختلف مناطȘ العالم

 .وعدم تحقیȘ أهدافها میدانǽا
 آلǻات المفوضǻة السامǻة  لحقوق الإنسان- 2

جل أل في إطار تنفیذ برنامج حقوق الإنسان من على عدد من الآلǽات والوسائ ةالسامǽ ǽةتوفر المفوضت 
  .التنسیȘ، الحوار، التعاون مع المنظمات غیر الحȞومǽة، الشȞاوȑ، المȞاتب:  تعزȄزها وترقیتها منها

وتنوع آلǽات رقابتها على تنفیذ الدول لالتزاماتها  إن تعدد وتنوع أجهزة الرقاǼة على حقوق الإنسان: التنسیȖ-أ
عن الإعلانات والاتفاقǽات المبرمة في إطار منظمة الأمم المتحدة ȞالتقرȄر الدورȄة، الشȞاوȑ  الدولǽة المنبثقة

                                                            
 .45.، ص2010دار الكتاب الحدیث،الجزائر،  ،الإنساننعǽمة عمǽمر، الوافي في حقوق  7
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ǽفرض علǽه التنسیȘ بینها لتحقیȘ أهدافها، Ǽحیث ǽصعب علǽه تحقیȘ الأهداف دون  ،8الفردǽة، التحقیȘ وغیرها
 أشار، فقد الإنسانئات حقوق ی، وقد شارك في عدة جلسات هالتنسیȘ معها وȞذلك تفادȑ الازدواجǽة في العمل

، جلسات اللجنة المعنǽة Ǽحقوق الإنسان ومجلس 2019رȄره منها ما ورد في التقرȄر السنوȑ لعام اذلك في تق
  .9حقوق 
یǼاشر المفوض السامي الحوار مع Ȟل الدول  إذلأسالیب المهمة إلى جانب التنسیǽ ȘشȞل إحدȐ ا :الحوار-ب

الخدمات الاستشارȄة والتقنǽة  الإطاروǽقدم المفوض في هذا  الإنسانزȄز حقوق Ǽطاقات وطنǽة في تع إنشاءǼغǽة 
وقد قام  ، بهدف إقناع الدول Ǽاحترام المعاییر الدولǽة لحقوق الإنسان وإدماجها في تشرȄعاتها الداخلǽةللدول

هیئات  لإنشاءمساعدات  lوالمجتمع المدني  وقد الإنسانالمفوض Ǽمساعدة الدول والهیئات الوطنǽة لحقوق 
المشارȞة في أشغال مجلس حقوق  تمȞین مواطنیها من منح للدول المتخلفة  قصد وطنǽة،  وقدم حقوقǽة

، القǽام بزȄارات للدول لحثها على اءنسلل منحة منحت 18منحة منها  26ما ǽعادل   2019عام قدم الإنسان، فقد
 - استرالǽا وȞوستارȞȄازار المفوض Ȟل من  2019ففي عام  دول ترقǽة حقوق الإنسان، وقد زار المفوض عدة

–المملكة المتحدة، فǽما قام مساعده بزȄارات إلى Ȟل من بلجȞǽا -فرنسا ایرلندا الشمالǽة -الولاǽات المتحدة
  .اǽطالǽا-الدانمارك

یتعاون المفوض مع هذه المنظمات من خلال تقدǽمه للخدمات  :التعاون مع المنظمات غیر الحȜومǻة-ج
رȄة والتقنǽة، ȞتزوȄدها ǼالأǼحاث والتكوȄن في مجال حقوق الإنسان، وإعانات مالǽة وغیرها،  وتجدر الاستشا

الإشارة هنا إلى أنه لا ǽشترȋ حصول المنظمة على مرȞز استشارȑ من المجلس الاقتصادȑ والاجتماعي، وهذا 
  .أكثر ما جعل شȞǼة المفوض السامي تتسع

  إقلǽمǽةمȞاتب  أنشئتالمȞاتب الجهوǽة والوطنǽة، فقد  إنشاءما Ȟبیر لعملǽة المفوضǽة اهتما أولت :المȜاتب -د
من هذه مȞاتب وطنǽة في عدة دول وȞان لفلسطین نصیب  أنشئت، Ȟما وأوروǼا وأمرȞȄاسǽا أو  إفرȄقǽافي Ȟل من 

وللمنظمات غیر في مناطȘ السلطة الفلسطینǽة بهدف تقدǽم العون والإسناد لها لها المȞاتب Ǽحیث أنشئت مȞتǼا 
  .10الحȞومǽة

                                                            
 لاتفاقǽاتإبراهǽم علي بدوȑ الشیخ، التطبیȘ الدولي  :أنظر في ذلك:أجهزة الأمم المتحدة إطارالرقاǼة في  آلǽاتن موضوع Ǽشأ 8

 .وما Ǽعدها 100. ، ص2008، القاهرة، ، دار النهضة العرǽȃةحقوق الإنسان الآلǽات والقضاǽا الرئǽسǽة
9   HCDH , Rapport annuel,  17/01/2020, www.ohch.org, consulté le 10/11/2021 à 20H00. 

ماجستیر  رسالة  -دراسة تحلیلǽة-الإنسانفي القانون الدولي لحقوق  الإنسانحماǽة حقوق  آلǽاتن، محمود حسین شوا كارم 10
 .96 .، ص2011غزة، -تخصص قانون عام، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الأزهر
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یتولى المفوض السامي استلام الشȞاوȑ من الأفراد والدول عن انتهاكات حقوق الإنسان، وهذا Ǽعد : الشȜاوȏ -ه
إدماج مرȞز حقوق الإنسان في أمانة المفوض، وǽستلم سنوǽا المجلس عدد معتبر من هذه الشȞاوȑ موزعة على 

  .2019شȞوȐ في عام  822 تم تسجیل  فمثلا مختلف مناطȘ العالم،
  
  
  
  

ǻةنشاط المفوض: اثانǻ ǻا ةالسامǻقȂفي إفر 
والتي Ȟانت هذه  الأوروȃي  ، مرحلة ساǼقة على الاستعمار11بثلاث مراحلالشعوب الإفرȄقǽة  مرت

والتي  الأوروȃي Ȟسلعة یǼاع وǽشترȐ، ثم مرحلة الاستعمار الإنسانالشعوب تقǼع في الجهل والعبودǽة Ǽحیث Ȟان 
لمدة قرن  التي استعمرت من طرف فرنسا لجزائراȞ دامت في Ǽعض الدول أكثر من قرن  لفترة طوȄلة مرت است

  .ونهب خیراتها الاقتصادǽة اثقافته وطمسعملت خلالها على تشتیت نسیجها الاجتماعي  ،وثلث قرن 
نمیتها قامت هذه الشعوب بثورات ضد هذا المستعمر أملا في الحصول على الاستقلال والنهوض بت

ت في اتوقد تمȞنت من ذلك أȑ تحقیȘ استقلالها السǽاسي، دون الاقتصادȑ فǼوهي المرحلة الثالثة، الاقتصادǽة، 
والذȑ رهن استقلالها السǽاسي، فلا دǽمقراطǽة Ȟرست ولا حقوق احترمت لأنها  لمستعمرȄها،تǼعǽة اقتصادǽة 

  .خدمة لمصالحها السǽاسǽة والاقتصادǽةأخضعتها الدول الاستعمارȄة لأنظمة حȞم غیر دǽمقراطǽة 
العدید من الدول عدة ثورات شعبǽة واضطراǼات وتوترات من أجل إقامة نظام حȞم دǽمقراطي  شهدت

غیر أن هذه الثورات   .ǽحترم الحقوق والحرȄات Ǽشتى أنواعها السǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة
بثورات الرǽȃع العرȃي التي قامت ضد الاستبداد والظلم من ذلك الثورة والاضطراǼات والتي عرفت في جزء منها 

مصر  ذ شهدتإفي مصر وتونس والسودان وأخیرا الحراك الشعبي الجزائرȑ، غیر أن نهایتها Ȟانت نȞسة Ȟبیرة 
 وتراجع عن المȞاسب الدǽمقراطǽة في المواطنین في العǽش في Ȟنف الحرȄة، أحلامقضى على  انقلاǼا عسȞرȄا
Șات في الجزائر  تونس وتضیȄللحقوق والحر.  

                                                            
11 MOUKOKO Habib Hermann, L’ONU et la promotion des droits de l’homme en Afrique le cas 
de l’Afrique subsaharienne francophone,  Thèse de Doctorat  en sciences juridiques, Université de 
Caen-Normandie, France,  2016, p. 4. 
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 Șاقي المناطǼ ة ولم تكنǽقȄما هو الحال في مالي الإفرȞ اتǼهذه التطورات فشهدت عدة انقلا Ȑعن منأ
، Ȟل هذا انعȞس سلǼا على الحقوق والحرȄات خاصة السودان الصومالواضطراǼا ونزاعات في إثیوǽȃا ونیجیرȄا و 

 .، ونتج عنها أوضاع إنسانǽةتفاقǽات الدولǽة العالمǽة والإقلǽمǽة لحقوق الإنسانتلك المȞتسǼة عن إبرام الا
  أنشطة المفوضǻة السامǻة لحقوق الإنسان في إفرȂقǻا-1

قامت منظمة الأمم المتحدة من خلال آلǽاتها المختلفة ومنها مȞتب المفوضǽة السامǽة لحقوق Ǽمجهودات 
جل النهوض Ǽالحقوق والحرȄات المȞرسة في  الإعلانات والاتفاقǽات التي أبرمت في إطارها وعلى رأسها أمن 

  .العهدین الدولیین للحقوق المدنǽة والسǽاسǽة والاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة
  "مجتمعاتلمساعدة ال جمǽع  معا"تنفیذ مشروع   -أ

ن التعلǽم والتكوȄن والإعلام أعترف Ǽإ لمنعقد في فیینا، Ǽحیث نبثȘ عن المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان اإ
في مجال حقوق الإنسان أمر ضرورȑ لتكرȄس وتعزȄز حقوق الإنسان وترقǽة العلاقات بین المجتمعات مستقرة 

العالمي لحقوق الإنسان والاتفاقǽات  نتضمن الإعلا.  ومنسجمة مثل ترقǽة التفاهم المتǼادل والتسامح والسلام
  .ǼالنسǼة للإعلان العالمي لحقوق الإنسان 26ن تعلǽم حقوق الإنسان في المادة أدولǽة أحȞام مماثلة Ǽشال

الطفل في المادة  حقوق  واتفاقǽة 13العهد الدولي للحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة والثقافǽة في المادة 
 ،ن طرف قسم المنهجǽة والتعلǽم والتكوȄنوتنفیذه Ȟǽون م، وȃناءً على ذلك فإن التعلǽم والتكوȄن ǽعد أولوǽة 29

في المشروع وضعت هذه الهیئة في صلب عملها تعزȄز حقوق الإنسان في المناطȘ الرȄفǽة من خلال  تنفیذ 
  . الوسط الترȃوȑ بواسطة الدروس

  شعǼة المنهجǽة التعلǽم والتكوȄن في حقوق الإنسان-
لضمان التعلǽم والتكوȄن في حقوق  الآلǽاتمن  مجموعة أرسىمن قبل المفوضǽة والذȑ  إنشائهتم 
فر دعما منهجǽا یتكیف مع تطور حاجات التعلǽم وتحسین المعارف في الحقوق Ǽفضل برنامج و ، فهو یالإنسان

 إعلامǽةصوصا وثائȘ ن خ، وȄتضمالإنسانن مسائل حقوق أالنشر، والهدف منه هو تحسین الوضع العام Ǽش
على ذلك فإن هذه  ، النشرات علاوةلمطوǽاتوالوسائل التعلǽمǽة وا الإنسانق مواضǽع لها علاقة Ǽحقو  التي تقدم

دولة في  45في  الإنسانفي حقوق  يمشروع تعلǽمي وتكوȄن 161 قدرت ب ع عملارȄالشعǼة دعمت مش
  ."معا لمساعدة المجتمعات"تنفیذ مشروع  إطار

  :تنفیذ المشروع في الوسط الرȄفي الإفرȄقي-
ǽم عدة دورات تكوȄنǽة في إفرȄقǽا في إطار هذا البرنامج وȃرنامج الأمم المتحدة Ǽاشرت المفوضǽة تنظ

ȑع و البلدان التي استفادت من المساعدات وهي بورندǽة حدد المواضǽا الوسطى- الكونغو- للتنمǽقȄما  -إفرȞ
" اكة النسوǽةمǼادرة شر "تسمى  المالي استفادت الجمعǽات من الدعم، ففي الكونغو الدǽمقراطǽة وǼفضل الدعم
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هذا المشروع سمح Ȟذلك Ǽضمان الترقǽة الفعلǽة لǼعض الحقوق مثل . قادت حملة تحسǽسǽة حول حقوق المرأة
الحȘ في العمل یتعلȘ الأمر ǼمǼادرة الأمم المتحدة التي –الحȘ في التعلǽم -حرȄة التعبیر-الحȘ في الحǽاة

  .المقǽمین في الأرȄاف حقوق  وتفعیل الإنسانسمحت Ǽضمان فعلǽا عالمǽة حقوق  أینینǼغي تقدیر عملها 
 المالي من قبل قبل التمدرس وفئات المتمدرسین Ǽفصل الدعم في فئات ما Ǽأنشطةǽقوم 

: في إطار عمله عدة مȞاتب جهوǽة في إفرȄقǽا منها ǽة السامǽةالمفوض تأنشأ: إنشاء مȞاتب إقلǽمǽة و وطنǽة-
بورندȑ، ومȞتب افرȄقǽة الشرقǽة في إثیوǽȃا، –إفرȄقǽا الوسطى مȞتب مȞتب شمال إفرȄقǽا والشرق الأوسط،، 

 في عدة دول محلǽة مȞاتب ومȞتب إفرȄقǽا الاسترالǽة في جنوب إفرȄقǽا، و مȞتب إفرȄقǽا الغرǽȃة في السنغال، 
جر السودان والنی مع Ȟل من   وقعت اتفاقا  2019في عام  و كامیرون،الȞانجولا وجنوب إفرȄقǽا وȃورȞینافاسو 

جد المفوض والاهتمام الكبیر لهذه الشعوب، اهذا الكم الهائل من المȞاتب یدل على توسع تو  .بها Ǽافتتاح مȞاتب
 Ȑنظرا لساشعة المساحة من جهة والاختلاف الثقافي من جهة أخر.  

س و طالب مجلالمجزرة المرتكǼة هناك،  ثرإ 1994في عام  بزȄارة لرواندا قام المفوض السامي  الزȄارات-
وفي ، 12لرواندا التي أفضت إلى تعیین مقرر خاصو حقوق الإنسان Ǽعقدة دورة خاصة لدراسة الوضع في رواندا، 

Ȟما زار بورندȑ،  ن المفوض هو الذȑ حرك العالم اثر زȄارته لسرالیون للحرب الدائرة هناك،إذات السǽاق ف
فǽما یتعلǼ Șالعنف الجنسي الشنǽع الواسع ، وشدد على مȞافحة الإفلات من العقاب 2007جمهورȄة الكونغو مایو
  ، قام المفوض بزȄارة إلى Ȟل من السنغال وȞینǽا 2019في عام  Ȟما قام .13الانتشار ضد المرأة

قامت المفوضǽة على مدار ثلاث عقود على تقدǽم الدعم : للمنظمات غیر الحȞومǽة و تقدǽم مساعدات للدول-
حقوق الإنسان، Ȟما قدمت Ȟذلك مساعدات مالǽة مهمة لعدة منظمات المالي للدول لمساعدته في مجال تعزȄز 

  .إفرȄقǽاخاصة تلك المهتمة Ǽحقوق المرأة الرȄفǽة في  الإنسانناشطة في مجال حقوق 
تدخلت   ، حیثن الأوضاع في Ǽعض الدول وȞان للدول الإفرȄقǽة نصیب منهاأإصدار بǽانات Ǽش-

وأرسلت مǼعوثیها لتقصي الأوضاع الإنسانǽة Ȟالوضع في دارفور المفوضǽة في عدة حالات خاصة الإنسانǽة 
  .والوضع في تǽغراǼ ȑاثیوǽȃا حالǽا 2008عام 

  في إفرȂقǻا السامǻة لحقوق الإنسانتقیǻم نشاط المفوضǻة  - 2

                                                            
12  ERGEC Rusen, Protection européenne et internationale des droits de l’homme, 2 éme éd, 
Bruylant, Bruxelles 2006, p. 61   

، تم الاطلاع یوم 2007للأمم المتحدة، الجمعǽة العامة، التقرȄر السنوȑ، نوȄورك،  لحقوق الإنسان المفوضǽة السامǽة 13
 www.refwold.org 21:00، الساعة 20/11/2021
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أدت المفوضǽة السامǽة دورا لا ǽستهان Ǽه في مجال حقوق الإنسان في إفرȄقǽا وهذا Ǽالنظر إلى نشاطها 
والمتنوع في هذه المنطقة، ولقد سبȘ و أن اشرنا لمختلف الأنشطة التي قامت بها منذ نشأتها إلى یومنا  المȞثف

هذا، خاصة التوعǽة والتحسǽس والتثقیف والذǽ ȑعتبر عملا أساسǽا ومهما للنهوض Ǽحقوق الإنسان ثم التعلǽم 
  .والتكوȄن

ن المتتǼع لوضع حقوق الإنسان في إفرȄقǽا لم لكن رغم Ȟل هذه الأنشطة التي قامت  بها المفوضǽة إلا أ
یتحسن Ȟثیرا فالانتهاكات موجودة في Ȟل دولة تارة تتحسن وتارة تتراجع خاصة الحقوق السǽاسǽة والاجتماعǽة، 

  :وǽمȞن أن نرجع هذا النقص في تحقیȘ تقدم Ȟبیر في مجال ترقǽة حقوق الإنسان إلى
Ȅقǽة، فالشعوب الإفرȄقǽة تحȞمها أنظمة شمولǽة تجعل ممارسة الحقوق انعدام الدǽمقراطǽة في هذه الدول الإفر -أ

عرفت تضیǽقا مثلا والحرȄات خاصة السǽاسǽة منها منعدم تماما إن لم نقول مستحیل، فحرȄتي التعبیر والتظاهر 
موجودة فجل الأجهزة ال .Ǽ14شأن الأوضاع في Ǽعض الدول منها الجزائر قلقها مما دفع Ǽالمفوضǽة السامǽة إبداء

، الهیئات الإدارȄة المستقلة وحتى )لجان أو مجالس(في الدولة Ȟالجهاز القضائي ومنظمات حقوق الإنسان
الجهاز التشرȄعي غیر فعال Ǽحیث لا تضمن ممارسة الحقوق فعلǽا Ǽسبب عدم تمتع هذه الأجهزة Ǽالاستقلالǽة 

 .15والحǽاد في مجال معالجة انتهاكات حقوق الإنسان
مما دفع ، شهدت افرȄقǽا بؤر توترات ونزاعات في مختلف المناطȘ نزاعات والاضطراǼات والتوتراتانتشار ال-ب

  .، والتدخل في لیبǽا السودان، مالي16دارفور وغرب افرȄقǽاأزمة لتدخل في المجتمع الدولي ل
متطلǼات تخلف هذه الدول اقتصادǽا أȑ أن لها اقتصاد  هش وضعیف لا تستطǽع هذه الدول الاستجاǼة ل -ج

الحǽاة، مما نتج عن ذلك انتشار الفقر والǼطالة والمجاعة في Ǽعض المناطȘ فأضحى الحȘ في الحǽاة في 
، وما زاد الوضع تردǽا هو انتهاج Ǽعض الدول لاصلاحات 17خطر، ناهǽك عن الحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽة

- العمل Ȟما حدث في Ȟل من الطوغو هȞǽلǽة مما انعȞس على الحȘ في التعلǽم والحȘ في الصحة والحȘ في
  .18بورȞینا فاسو- Ȟوت دǽفوار

                                                            
، تم الاطلاع یوم  10/09/2021للأمم المتحدة، بیان بشان الوضع في الجزائر،  انالإنسالمفوضیة السامیة لحقوق  14

  www.ohchr.or/ar   21:00على الساعة  30/11/2021
15  MOUKOKO Habib Hermann, op. cit, p. 429.  

، 2005عرǽȃة، القاهرة، التدخل في شؤون الدول بذرȄعة حماǽة حقوق الإنسان، دار النهضة ال ،عمرحنفي حسین  :انظر في ذلك 16
 .365. ص
Ȟلǽة الحقوق ، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني، العالم العرȃية حقوق الإنسان في و ترقǽحماǽة طاهیر راǼح، سبل تطوȄر  17

 .86.ص، 2017، 2، العدد 16والعلوم السǽاسǽة، جامعة بجاǽة، المجلد 
18 Voir: MOUKOKO Habib Hermann, op. cit, p. 450.   
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محدودǽة الموارد المالǽة للمفوضǽة السامǽة لحقوق الإنسان في مواجهة هذا التدهور الكبیر في ممارسة الحقوق - د
 2008دولار أمرȞȄي خلال عام)  119,2(والحرȄات ، فنجد مثلا المفوضǽة استفادت من میزانǽة قدرت بـ 

  .19، وهذا ǽعتبر مبلغا ضئǽلا مقارنة Ǽحجم العمل والمهام الموȞلة له2009و
افتقار المفوضǽة لسلطة القرار أȑ أنها لǽست لها سلطة اتخاذ قرارات ملزمة ضد الدول التي تشهد انتهاكات - د

حماǽة  ، هذا ما جعل الدول تتقاعس وتتراخى في تنفیذ التزاماتها الدولǽة في مجال20صارخة للحقوق والحرȄات
  .الحقوق والحرȄات

  
  خاتمة

مم تدعǽم آلǽات الأ إلى هدفیلحقوق  ةالسامǽ ǽةȞل ما تقدم أن إنشاء مȞتب المفوضخلال یتضح من 
التي تعد إحدȐ الرȞائز الثلاثة لمنظمة الأمم المتحدة وهي السلم  المتحدة في مجال حماǽة وترقǽة حقوق الإنسان

جمعǽة لل 48/141التوصǽة رقم  سندت إلǽه عدة مهام وردت في أإذا  ،والأمن، وترتǼط ȞǼل نشاطات المنظمة
  . العامة للأمم المتحدة

قام المفوض السامي منذ إنشائه Ǽعدة أنشطة في إطار اختصاصاته وفي مختلف مناطȘ العمل، وȞانت 
شرق وغرب  في مختلف جهات إفرȄقǽا شمالمȞاتب إقلǽمǽة  أنشأتللدول الإفرȄقǽة نصیب من هذا النشاȋ فقد 

وهذا قصد النهوض Ǽحقوق الإنسان في هذه المناطȘ التي شملت معظم دول إفرȄقǽا، و وطنǽة وجنوب و وسط، 
غیر أن جهودها اصطدمت Ǽعدة عراقیل حالت دون  تحقیȘ الأهداف . تشهد تردǽا في مجال حقوق الإنسان

  .المحددة، وهي عراقیل ذات طاǼع سǽاسي واقتصادȑ وثقافي
  :ذلك وفي إطار العمل على ترقǽة حماǽة حقوق الإنسان في إفرȄقǽا نقترح وȃناءً على

  .لحقوق الإنسان ةالسامǽ ǽةتكثیف جهود أجهزة منظمة الأمم المتحدة في الدول الإفرȄقǽة Ǽما في ذلك المفوض-
  .لحقوق الإنسان في إفرȄقǽا ةالسامǽ ǽةمفوضإنشاء فرع لل-
  .جل النهوض Ǽالحقوق الاقتصادǽة والاجتماعǽةأن وضع برامج تنموǽة خاصة بهذه الدول م-
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