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  رقاǺة مطاǺقة القوانین العضوǻة للدستور
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 :الملخص
تتناول في موضوعها التشرȄع في . 1996حیث ظهرت في دستور  ،تعتبر القوانین العضوǽة حدیثة النشأة

لذا فهي تحتل مȞانة خاصة في المنظومة . مجالات ذات طبǽعة دستورȄة Ȟما تهدف إلى تطبیȘ أحȞام الدستور
Ȟما تخضع القوانین العضوǽة . القانونǽة حیث تتوسط القواعد الدستورȄة والقوانین العادǽة في قاعدة تدرج القوانین

رقاǼة ساǼقة إلزامǽة من قبل المجلس الدستورȑ الذȑ یراقب مطاǼقتها للدستور بإتǼاعه إجراءات قانونǽة صارمة ل
 . تتوج برأȑ له ǽحمل اجتهاده وȄنتج أثر قانوني جدید نظرا لما یتمتع Ǽه الرأȑ من حجǽة الشيء المقضي فǽه

عمل على تطوȄره مواكǼة للتطور الحاصل ǽعتبر تأسǽس مجلس دستورȑ في الجزائر مȞسب یجب استغلاله وال
  .على المستوȐ السǽاسي والمؤسساتي في الجزائر Ȟما یواكب المستجدات الدستورȄة العالمǽة الراهنة
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The control of the conformity of organic laws with the 
constitution 

Summary: 
Organic laws in Algeria are considered innovations of the 1996 constitution. 

They take the form of an ordinary law that deals with legislative matters in the 
constitutional fields. They aim to apply the principles of the constitution. These 
organic laws have a special place in the legal arsenal, they are below the constitution 
and above the ordinary law in the hierarchy of norms. 

Organic laws are subject to a mandatory prior review by the Constitutional 
Council, which verifies their compliance with the constitution by strict legal 
procedures. The Council issues an opinion with respect to them with constitutional 
diligence which will have the force of res judicata. 

The establishment of a Constitutional Council in Algeria can therefore be 
considered as an asset that should be exploited and worked for its development so 
that it can adapt to the political and institutional reality of the Algerian state and the 
major changes. Constitutional Constitution. 
Keywords: 
Constitution, control of the constitutionality of laws, Constitutional Council, 
fundamental rights. 
 

Le contrôle de la conformité des lois organiques à la 
Constitution 

Résumé : 
Les lois organiques, en Algérie, sont considérées comme des innovations de la 

constitution de 1996. Elles prennent la forme d’une loi ordinaire qui traite des thèmes 
législatifs dans les domaines constitutionnels. Elles ont pour but d’appliquer les 
principes de la constitution. Ces lois organiques ont une place particulière dans 
l’arsenal juridique, elles se situent au dessous de la  constitution et au dessus de la loi 
ordinaire dans la hiérarchie des normes. 

Les lois  organiques sont soumises à un contrôle a  priori obligatoire du Conseil 
constitutionnel qui vérifie leur conformité à la constitution par des procédures 
juridiques strictes. Le Conseil émet, à leur sujet,  un avis avec une diligence 
constitutionnelle qui aura la force de la chose jugée. 

L’institution d’un  Conseil constitutionnel en Algérie peut donc être considérée 
comme un acquis qu’il faudrait exploiter et œuvrer pour son développement afin qu’il 
puisse s’adapter à la réalité politique et institutionnelle de l’Etat algérien et les 
grandes mutations constitutionnelles universelles. 
Mots clés: 
Constitution, contrôle de la constitutionnalité des lois, Conseil constitutionnel, droits 
fondamentaux. 
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  مقدمة
وإجراءات إعدادها طǼقا  هالقد خص الدستور الجزائرȑ القوانین العضوǽة بنظام خاص من حیث مواضǽع

، وذلك راجع لطبǽعة هذه المجالات حیث تتمتع Ǽطبǽعة دستورȄة Ȟما أخضعها لإجراءات تصوȄت 141للمادة 
ǼاعتǼاره  عن إجراءات التصوȄت على القوانین العادǽة و لرقاǼة إلزامǽة ساǼقة من قبل المجلس الدستورȑ تختلف 

 .،على خلاف القوانین العادǽة التي تخضع لرقاǼة جوازȄة ساǼقة أو لاحقة)ǽ)1سهر على احترام الدستور
ختǽارȄة وǽصدر قرارا في الحالة ǽصدر المجلس الدستورȑ رأǽا Ǽشأن الرقاǼة الساǼقة بنوعیها الإلزامǽة والا

  .من الدستور 189العȞسǽة طǼقا لنص المادة 
إن الرقاǼة الساǼقة الوجوǽȃة هي عǼارة عن رقاǼة مطاǼقة القوانین للدستور وتكون في القوانین العضوǽة 

هدنة ومعاهدات والنظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني والنظام الداخلي لمجلس الأمة Ǽالإضافة إلى اتفاقǽات ال
من الدستور التي تشترȋ تلقي رئǽس الجمهورȄة رأȑ من المجلس الدستورȑ قبل  111السلم حسب نص المادة 

  .عرضها على البرلمان للموافقة الصرȄحة علیها
غیر أننا سنȞتفي في هذا الǼحث بدراسة رقاǼة مطاǼقة القوانین العضوǽة للدستور ǼاعتǼارها قوانین أساسǽة 

دستور وفي أغلبها تتصل Ǽالحقوق والحرȄات مثل قانون الانتخاǼات والأحزاب والإعلام هذا ما یجعل مȞملة لل
خضوعها للرقاǼة مسألة ضرورȄة جدا، فما مدȐ جدǽة هذه الرقاǼة ولا سǽما أن المجلس الدستورǽ ȑستعمل 

ر إلى الأذهان أنها رقاǼة من الدستور مما یتǼاد 141مصطلح مراقǼة مطاǼقة النص للدستور طǼقا لنص المادة 
  .سطحǽة وشȞلǽة لا تمتد إلى جوهر وروح وفحوȐ الدستور Ǽالرغم من أن Ǽعض الممارسات تؤȞد خلاف ذلك

  :وعلǽه سنعالج هذا الموضوع في أرȃعة نقاȋ رئǽسǽة على النحو التالي
  .النظام المتمیز للقوانین العضوǽة: أولا
  .للدستور القوانین العضوǽة مطاǼقةإجراءات : ثانǽا
  القوانین العضوǽة مجال خصب لاجتهاد المجلس الدستورȑ الجزائرȑ : ثالثا
 .توسǽع مجال رقاǼة مطاǼقة القوانین العضوǽة للدستور: راǼعا

  
  
  

                                                            
ǽمارس المجلس الدستورȑ في الجزائر العدید من الاختصاصات إلى جانب الرقاǼة على دستورȄة القوانین تتمثل في السهر على  )1(

الانتخاǼات الرئاسǽة والتشرȄعǽة والاستفتاءات وتقدǽم جملة من الاستشارات حسب ما جاء في الدستور وتقدǽم رأǽا معللا Ǽشأن تعدیل 
لتعدیل دستور  ثلاث مراتمن الدستور وǼالفعل علل المجلس رأǽه  210لاستفتاء الشعبي في إطار المادة الدستور دون المرور على ا

وجهة نظر  :أومایوف محمدلمزȄد من المعلومات حول الموضوع یراجع مثلا .  2008، وذلك Ǽالرغم من الجدل الذȑ أثاره تعدیل 1996
، المتعلǼ Șمشروع القانون المتضمن التعدیل الدستورȑ، 2008- 11-07خ في المؤر  01/08قانونǽة حول رأȑ المجلس الدستورȑ رقم 

  .2010المجلة النقدǽة للقانون والعلوم السǽاسǽة، تصدر عن Ȟلǽة الحقوق جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، العدد الأول،
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  النظام المتمیز للقوانین العضوǻة/أولا
مما یجعلها تتمیز بنظام یختلف  )2(تعتبر القوانین العضوǽة من الناحǽة الموضوعǽة ذات طبǽعة دستورȄة

عن نظام القانون العادǼ ȑالرغم من صدور التصرفین من قبل سلطة واحدة وهي البرلمان، وذلك لأن وظǽفة 
القانون العضوȑ هي تكملة النصوص الدستورȄة وتحدید شروȋ إعمالها لكون الدستور Ǽمفهومه الشȞلي عاجز 

ولة وتنظǽم السلطات العامة فیها والحقوق والحرȄات والفلسفة أو عن احتواء Ȟل الأحȞام المتعلقة ǼشȞل الد
الإیدیولوجǽة السائدة في المجتمع وǼالتالي یترك Ǽعض المسائل للقانون العضوȑ لǽفصل فیها مثل مسألة الأحزاب 

  .السǽاسǽة والانتخاب والإعلام والقانون الأساسي للقضاء والتنظǽم القضائي
زائرȑ تمیز القانون العضوȑ عن القانون العادȑ في رأȑ له Ǽشأن مطاǼقة أكد المجلس الدستورȑ الج 

واعتǼارا أن المؤسس الدستورȑ میز :" حیث جاء فǽه للقضاء للدستورالقانون العضوȑ المتعلǼ Șالقانون الأساسي 
ا عند القوانین العضوǽة عن القوانین العادǽة، من حیث الاصطلاح الدستورȑ، والإجراءات الواجب احترامه

  .)3("الإعداد والمصادقة، وȞذا المجال المخصص لكل منهما
وجد المؤسس الدستورȑ الفرنسي في القوانین العضوǽة وسیلة للمحافظة على التوازن الدستورȑ من خلال 
الدور المزدوج للقوانین العضوǽة إذ تهدف من جهة إلى استقرار النظام الدستورȑ ومن جهة أخرȐ تعمل على 

  .)4(الدستور مع الواقعتكیف 
  
  تعرȂف القوانین العضوǻة/ 1

القوانین التي تعتبر مȞملة للدستور فالصǽاغة :"ǽعرف الدȞتور محمد سلǽمان الطماوȑ القوانین العضوǽة Ǽأنها
الفنǽة السلǽمة توجب أن تقتصر مواد الدستور على الأصول الكلǽة التي تتوافر لها صفة الاستقرار و الدوام 

و أن لا تتعرض للتفاصیل المتغیرة حتى لا Ȟǽون الدستور عرضة  للتغیرات المستمرة ولهذا فإنالدساتیر النسبي، 
المعاصرة Ȟثیرا ما تكتفي ǼالمǼادئ الكلǽة و تحیل ǼالنسǼة إلى التفاصیل الخاصة بنظام الحȞم إلى قوانین تعتبر 

تلك القوانین التي تحال بنص الدستور Ǽعد :" Ǽأنهاǽعرفها الأستاذ ǽحي فȞرȞ ȑما . )5("مȞملة لأحȞام الدستور

                                                            
(2 )  Philippe Ardant, Institutions politiques et droit Constitutionnel, 14e  édition, Librairie générale de 
droit et de  jurisprudence , Paris 2002, p.125. 

یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتضمن القانون الأساسي للقضاء  2004أوت  22مؤرخ في  04/ د.م/ ع.ق.ر/ 02رأȑ رقم  )3(
  .57للدستور الجرȄدة الرسمǽة عدد 

دور المجلس الدستورȑ في رقاǼة مطاǼقة القوانین العضوǽة للدستور، المجلة النقدǽة للقانون والعلوم السǽاسǽة، تصدر عن  :نǺالي فطة )4(
  .126، صȞ2008لǽة الحقوق جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو، العدد الثاني،

، السادسة، الطǼعة )دراسة مقارنة(السلطات الثلاث في الدساتیر العرǽȃة المعاصرة و في الفȞر الإسلامي،  :محمد سلǻمان الطماوȏ / د )5(
  . 184، ص 1996دار الفȞر العرȃي، القاهرة   
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موافقة البرلمان علیها و قبل إصدارها إلى المجلس الدستورȑ، وهي تتناول تفاصیل القواعد الدستورȄة الكلǽة، و 
  .)6("هذه الأهمǽة حدت Ǽالسلطة التأسǽسǽة إلى إخضاع أȑ قانون أساسي قبل إصداره لرقاǼة الدستورȄة

انین العضوǽة هي تلك القواعد ذات الطبǽعة الدستورȄة المتصلة بنظام الحȞم والسلطات وعلǽه فإن القو 
العامة في الدولة والحقوق والحرȄات الأساسǽة للأفراد والتي تتخذ بناء على إجراءات خاصة Ǽالمقارنة مع 

یل الدستور وتكون إجراءات الإعداد والمصادقة على القانون العادȑ دون أن تبلغ درجة إجراءات وضع أو تعد
  .خاضعة للرقاǼة الإلزامǽة الساǼقة

  
  المجال الخاص Ǻالقوانین العضوǻة/ 2

 )8(ومواد أخرȐ  )7( 141نص المؤسس الدستورȑ الجزائرȑ على مجالات القانون العضوȑ في المادة 
متفرقة من الدستور ومنح الصلاحǽة في سنها للبرلمان الذȞ ȑما یبدو أنه عاجز عن إصدار Ȟل هذه القوانین 
العضوǽة إذ لا تزال إلى وقتنا هذا Ǽعض القوانین العضوǽة لم تصدر مثل القانون العضوȑ الذȑ ینظم حالة 

ǽ ȑحدد المحȞمة العلǽا للدولة طǼقا للمادة من الدستور والقانون العضوȑ الذ 106الطوارئ والحصار طǼقا للمادة 
Ǽالإضافة إلى تحدید أجل لاحȘ لصدور القانون العضوȑ المتضمن الدفع Ǽعدم الدستورȄة في  من الدستور 177

Ȟما تم في Ǽعض الحالات الإǼقاء على القوانین العادǽة التي صدرت قبل دستور . من الدستور 188المادة 
لمدة طوȄلة مثل قانون الإعلام  1996موضوعات القانون العضوȑ في دستور وتنظم موضوع أصǼح من  1996

حول موضوع الجمعǽات  Ȟ ،2016ما أن تعدیل الدستور Ǽقانون عضوȑ  2012الذǼ ȑقي إلى غاǽة إلغائه سنة 
  .إلى قانون عضوȑ والذȑ لم ǽصدر Ǽعد

ها في ذلك مثل القانون العادȑ نجد أǽضا أن القوانین العضوǽة تحیل في Ȟثیر من الأحǽان للتنظǽم مثل
الذǽ ȑعتمد على نظام الإحالة على التنظǽم، غیر أن هذه الإحالة قد تشȞل ثغرة تستغلها السلطة التنفیذǽة لإفراغ 
محتوȐ القانون العضوȑ علما أن التنظǽم لا یخضع لرقاǼة وجوǽȃة ساǼقة وإنما یخضع لرقاǼة جوازȄة فقط، Ȟما أن 

حǽال مسألة الإحالة إذ لم ǽصرح بدستورȄتها أو عدم دستورȄتها مما ǽفهم منه أنه ǽقر المجلس الدستورȑ سȞت 
 .)Ǽ)9مطاǼقتها للدستور

                                                            
  .169، ص1997 القانون الدستورȑ المǼادئ الدستورȄة العامة،  دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، مصر، :ǻحي فكرȏ / د )6(
إضافة إلى المجالات المخصصة للقوانین العضوǽة Ǽموجب الدستور، :" المعدل والمتمم على 1996من دستور  141تنص المادة  )7(

القانون المتعلȘ  -. نظام الانتخاǼات -. تنظǽم السلطات العمومǽة، وعملها -: ǽشرع البرلمان Ǽقوانین عضوǽة في المجالات الآتǽة
  . القانون المتعلǼ Șقوانین المالǽة -. القانون الأساسي للقضاء، والتنظǽم القضائي -المتعلǼ Șالاعلام  القانون  -. Ǽالأحزاب السǽاسǽة

  .عضاء مجلس الأمةولأتتم المصادقة على القانون العضوǼ ،ȑالأغلبǽة المطلقة للنواب 
  ".ورهیخضع القانون العضوȑ لمراقǼة مطاǼقة النص مع الدستور من طرف المجلس الدستورȑ قبل صد

  ... ، 188 ، 177  ، 132 ، 120 ،106 ، 54: في الموادمثلا نص المؤسس الدستورȑ على القوانین العضوǽة  )8(
  .130مرجع سابȘ، ص :نǺالي فطة )9(
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  الإجراءات خاصة Ǻالقوانین العضوǻة/ 3
تخضع القوانین العضوǽة من حیث المǼادرة لنفس الإجراء الذȑ یخضع له القانون العادȑ، فطǼقا للمادة  

نائب في المجلس الشعبي  20ون المǼادرة في شȞل اقتراح قانون مقدم من طرف من الدستور ǽمȞن أن تك 136
الوطني وهذا عملǽا نادر الحدوث مع عدم إمȞانǽة تقدǽم اعضاء مجلس الأمة لاقتراح في مواضǽع القوانین 

سي ، Ȟما قد تكون المǼادرة في شȞل مشروع قانون أو Ǽموجب أمر رئامن الدستور 137طǼقا للمادة  العضوǽة
 ȑارزتان في النظام الجزائرǼمن حیث )10(وهما الحالتان ال ȑعن القانون العاد ȑغیر أنه یختلف القانون العضو ،

  .ǽȞفǽة التصوȄت والرقاǼة على دستورȄة القوانین
من  Ǽ141الرجوع إلى نص المادة  :اشتراط نسǺة خاصة في التصوȂت Ȝإجراء ممیز للقوانین العضوǻة/ أ

ومجلس الأمة  القانون العضوȑ في المجلس الشعبي الوطني  تشترȋ في المصادقة علىالدستور نجد أنها 
، فإذا تخلفت هذه النسǼة ǽعتبر )1(زائد صوت   % 50أȑ وȞذا الاعضاء أغلبǽة مطلقة للنواب  حصوله على

  . مشروع النص غیر مصادق علǽه
دستور على خضوع المن  141نصت المادة  :)11(الرقاǺة الساǺقة الوجوǻȁة Ȝإجراء ممیز للقوانین العضوǻة/ ب

القوانین العضوǽة لمراقǼة مطاǼقة النص مع الدستور من قبل المجلس الدستورȑ قبل صدور النص في الجرȄدة 
منه على الرقاǼة الوجوǽȃة الساǼقة من طرف المجلس الدستورȑ  186الرسمǽة، وفي السǽاق ذاته نصت المادة 

  .الوجوȃي من رئǽس الجمهورȄة، وǽصدر المجلس الدستورǼ ȑشأنها رأǽا ملزماللنص قبل صدوره وǼعد الإخطار 
تعتبر رقاǼة المطاǼقة للدستور التي ǽمارسها المجلس الدستورȑ على القانون العضوȑ من أهم المیزات التي 
 تمیزه عن القانون العادȑ، غیر أنه ǽمȞن رئǽس الجمهورȄة تفادȑ هذا الإجراء من خلال عرض النص على

یتمثل : ، وأمام هذا الوضع نȞون أمام نوعین من القوانین العضوǽة08فقرة  91الاستفتاء الشعبي في إطار المادة 
النوع الأول في القوانین العضوǽة البرلمانǽة الخاضعة لرقاǼة المطاǼقة للدستور والنوع الثاني یتمثل في القوانین 

                                                            
. وجدنا أنها قدمت للمجلس الشعبي الوطني في شȞل مشروع قانون  Ǽ2012الرجوع مثلا إلى Ȟل القوانین العضوǽة الصادرة في سنة  )10(

  :وǼالنسǼة للأوامر نجد
  .12المتضمن القانون العضوȑ المتعلǼ ȘالانتخاǼات ج ر رقم  1997-03-06المؤرخ في  07-97الأمر 
  .12المتضمن القانون العضوȑ المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة ج ر رقم  1997-03-06المؤرخ في  09-97الأمر 

المعدل  1958من دستور فرنسا  61رنسي قبل صدورها وجوǼا طǼقا للمادة تخضع القوانین العضوǽة لرقاǼة المجلس الدستورȑ الف )11(
للرقاǼة الوجوǽȃة الساǼقة Ǽعد إخطار الوزȄر الأول  Ȟ2011ما تخضع القوانین التنظǽمǽة في المغرب قبل تعدیل الدستور في . والمتمم

ǽادة الدستور، المجلة المغرǽȃة للإدارة المحلǽة والتنمǽة، واجهة لس: المجلس الدستورǼ ȑالمغرب :حماد صابر/ دالمجلس الدستورǼ ȑشأنها، 
  .102، ص2001سنة  37عدد 

 ȏط فدوǺة، عدد مزدوج  :مراǽة للمنازعات القانونǽȃي، المجلة المغرȃة القوانین في دول المغرب العرȄة على دستورǼوالرقا ȑالمجلس الدستور
  .77، ص2007سنة  5-6
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ر من الرقاǼة على دستورȄة القوانین وǼالتالي ǽمȞنها أن العضوǽة المصادق علیها من طرف الشعب والتي تتحر 
 .)12(تعدل نصوص الدستور

إن رقاǼة مطاǼقة النص العضوȑ للدستور تكون إما مطاǼقة حرفǽة للدستور وإما مطاǼقة منطقǽة للدستور 
المصطلحات التي حیث یبدأ المجلس الدستورǼ ȑالتأكد من المطاǼقة الحرفǽة للنص مع الدستور من خلال مراقǼة 

جاءت في النص القانوني ومدȐ تطاǼقها مع المصطلحات التي وردت في الدستور، غیر أن هذا النوع من 
 Șمل للدستور ومطبȞنص مȞ فقده الهدف المرجو منهǽمن محتواه و ȑفرغ القانون العضوǽ قة قدǼة أو المطاǼالرقا

المجلس الدستورȑ في مدȐ مطاǼقة النص العضوȑ  ثم Ǽعد ذلك ینظر. له ولǽس Ȟمترجم لمصطلحاته وناقل لها
  .مع أحȞام الدستور أȑ هل أدت فعلا هذه النصوص إلى تفعیل أحȞام الدستور أم عطلتها أو خالفتها

  
  مȜانة القوانین العضوǻة في المنظومة القانونǻة/ 4

رم القاعدة القانونǽة وهذا في اختلفت الآراء الفقهǽة حول القǽمة والمرتǼة التي تحتلها القوانین العضوǽة في ه
ظل غǽاب موقف المشرع وعدم وضوح موقف المجلس الدستورȑ إزاء المسألة، وعلǽه سنحاول توضǽح رأȑ الفقه 

  .والمجلس الدستورȑ توالǽا
إذا Ȟانت القوانین العضوǽة هي قوانین تكمیلǽة للدستور من خلال  :موقف الفقه من مرتǺة القوانین العضوǻة/ أ

ا لمواضǽع ذات طبǽعة دستورȄة إلا أن قǽمتها القانونǽة لǽست في مرتǼة الدستور إذ تعتبر أدنى مرتǼة معالجته
  .منها لأنها قواعد تطبǽقǽة لنصوص دستورȄة وهذا ما ǽفسر خضوعها للرقاǼة على دستورȄة القوانین

نى مرتǼة من المعدل والمتمم تعتبر أد 1996من دستور  150إن القوانین العضوǽة ǼحȞم المادة 
المعاهدات التي ǽصادق علیها رئǽس الجمهورȄة لأن نص المادة ǽشمل القانون Ǽمفهومه العام أȑ القانون 

  .العضوȑ والعادȑ والتنظǽم، وǼالتالي یتعین أن ǽعدل القانون العضوȑ المخالف لمعاهدة تم التصدیȘ علیها
  :وǽة وانقسم إلى ثلاث اتجاهاتغیر أن الفقه اختلف حول القǽمة القانونǽة للقوانین العض

یرȐ جانب من الفقه أن القوانین العضوǽة لها قǽمة قانونǽة مساوǽة لقǽمة القوانین العادǽة وǼالتالي  :الاتجاه الأول
 ȑالقانون العادǼ ȑة تعدیل القانون العضوǽانȞترتب على هذا الموقف إمȄة وǽتأخذ مرتبتها في تدرج القاعدة القانون

دور قانون عادȑ یتعارض مع القانون العضوȑ ومع ذلك لا ǽعتبر القانون العادȑ مخالفا لمبدأ مع إمȞانǽة ص
  .)13(التدرج في القاعدة القانونǽة

                                                            
  .137-136مرجع سابȘ، ص  :نǺالي فطة )12(
  .137، ص1980القانون الدستورȑ، مطǼعة جامعة عین شمس، القاهرة، : رمزȏ طه الشاعر/ د )13(
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هناك جانب من الفقه ǽعترف للقوانین العضوǽة Ǽقǽمة أعلى من القوانین العادǽة وأقل من قǽمة  :الاتجاه الثاني
ȑة للدستور والقانون العادǽمة القانونǽمة تتوسط القǽق ȑاحترام  )14(الدستور أ ȑالتالي یتعین على المشرع العادǼو

ن الفقه تدرج بین القاعدتین العادǽة هذه القوانین عند إصداره للقانون العادȑ ومن هنا ینشأ هذا النوع م
  .والعضوǽة

 Șمن التطبی ȑعد القانون العادǼستǽ ȑیخالف القانون العضو ȑإذا صدر قانون عاد ȑه وفقا لهذا الرأǽوعل
لعدم دستورȄته ولا سǽما أن القانون العضوȑ هو مطابȘ للدستور وǼالتالي ǽعتبر القانون العادȑ أدنى مرتǼة من 

 ȑالرغم من صدورهما من نفس الجهة القانون العضوǼ.  
ذهب رأȑ آخر في الفقه إلى القول Ǽأن القوانین العضوǽة لا ǽحȞمها مبدأ التدرج وإنما هي  :الاتجاه الثالث

خاضعة لمبدأ الاختصاص مع اعترافهم Ǽسمو Ǽعض القوانین العضوǽة على القوانین العادǽة دون أن ǽصل السمو 
، وهنا Ȟǽون أصحاب هذا الرأȑ قد أقروا Ǽما أقر Ǽه الاتجاه الثاني من سمو )15(إلى مرتǼة القواعد الدستورȄة

  .للقاعدة القانونǽة العضوǽة على القاعدة العادǽة
اعترف المجلس الدستورȑ الفرنسي ضمنǽا Ǽالقǽمة الدستورȄة للقوانین العضوǽة  :موقف المجلس الدستورȏ / ب

ǽة ثم اعترف لها بذات القǽالمالǼ مة المتعلقةǽا واسعا في فرنسا حول القǽح وهذا ما أثار جدلا فقهȄل صرȞشǼ مة
القانونǽة للقوانین العضوǽة، وǼالرغم من اعتراف الǼعض منهم Ǽالقǽمة الدستورȄة لها انتقد غالبǽة الفقه في فرنسا 

  :فȞرة انتماء القوانین العضوǽة للقاعدة الدستورȄة لسببین هما
  .قاǼة على دستورȄة القوانینخضوع القوانین العضوǽة للر  -
  .)Ȟ)16ون القوانین العضوǽة هي قوانین إجرائǽة -

ǼالنسǼة للمجلس الدستورȑ الجزائرȑ نجد أنه ǽشیر ǼشȞل عرضي لمبدأ التدرج في النظام القانوني داعǽا 
القانونیتین Ȟل من المشرع العادȑ والعضوȑ إلى احترام قاعدة التدرج، Ȟما یرȐ ضرورة احترام Ȟل من القاعدتین 

لمجالهما المحدد في الدستور حیث جاء في رأȑ له حول مراقǼة مطاǼقة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 
واعتǼارا أن Ȟلا من مجال تدخل القانون العادȑ ومجال تدخل القانون العضوȑ محددان على : " للدستور ما یلي

خرȐ من الدستور، وأن المؤسس الدستورȑ أقر لكلیهما إجراءات والأحȞام الأ 123والمادة  122التوالي في المادة 
 2مصادقة مختلفة Ȟون القانون العضوȑ، على عȞس القانون العادȑ، تتم المصادقة علǽه وفقا لأحȞام الفقرتین 

 .من الدستور Ǽالأغلبǽة المطلقة للنواب، وȄخضع قبل صدوره وجوǼا لمراقǼة مطاǼقته للدستور 123من المادة  3و

                                                            
النظرȄة العامة للقانون الدستورȑ، الكتاب الأول المǼادئ الدستورȄة العامة وتطبǽقاتها في مصر، دار النهضة : رفعت عید سید/ د )14(

  .221، ص2005العرǽȃة، القاهرة، 
  .141مرجع سابȘ، ص :نǺالي فطة )15(

(16) Henry Roussillon, Le conseil constitutionnel, 4e édition, Dalloz, Paris, 2001, pp. 65-66. 
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واعتǼارا أن التوزȄع الدستورȑ للاختصاصات بین ما یدخل في مجال القانون العضوȑ وما یدخل في مجال 
القانون العادȑ وإخضاعهما لإجراءات مصادقة مختلفة تستمد من مبدأ تدرج النصوص في النظام القانوني 

ن العادȑ لا ǽمȞن أن یتدخل أȑ الداخلي الذǽ ȑقضي Ǽأن القانون العضوǼ ،ȑحȞم مرȞزه في هذا النظام، والقانو 
منهما إلا في المجال ووفȘ الإجراءات التي حددها وأقرها لهما الدستور، مما ǽستنتج أن المجلس الشعبي الوطني 
،ȑلنفس إجراءات المصادقة التي یخضع لها القانون العضو ȑما من مجال القانون العادȞنه أن یخضع حȞمǽ لا 

على النحو الذȑ ورد في  59الشعبي الوطني Ǽصǽاغته للفقرة الأولى من المادة واعتǼارا Ǽالنتیجة أن المجلس 
 .)17("النظام الداخلي، موضوع الإخطار، Ȟǽون قد أخل بتوزȄع الاختصاصات المحددة في الدستور

ǽعتبر هذا الرأȑ من وجهة نظرنا غامض ومبهم إذ تارة یبنى المجلس موقفه على مبدأ الاختصاص في 
 .القانون العضوȑ والعادȑ وتارة أخرǽ Ȑأخذ Ǽقاعدة التدرج في القوانینالتفرقة بین 

Ȟما أخذ المجلس الدستورǼ ȑقاعدة تدرج القوانین وصنف القوانین العضوǽة قبل القوانین العادǽة مستǼعدا 
لقانون بذلك الترتیب الزمني الذȑ اعتمد علǽه البرلمان وذلك Ǽصدد مراقǼة مطاǼقة Ȟل من قانون الانتخاǼات وا

 .)18(المحدد لحالات التنافي مع العهدة البرلمانǽة وقانون الأحزاب السǽاسǽة وقانون الإعلام للدستور
غیر أن المجلس الدستورȑ في رأȑ له Ǽصدد مطاǼقة قانون الأحزاب السǽاسǽة للدستور أضاف مرتǼة 

Ǽة تسمو على القانون العضوȑ الذȑ جدیدة في قاعدة تدرج القوانین حیث اعتبر میثاق المصالحة الوطنǽة في مرت
و اعتǼارا أن میثاق السلم والمصالحة :"بدوره ǽسمو على القانون العادȑ حیث جاء في الرأȑ الذȑ أصدره ما یلي

الوطنǽة تمت تزȞیته في استفتاء شعبي، وǽعد التعبیر المǼاشر عن الإرادة السیدة للشعب، ومن ثم فإنه ǽحتل في 
ǽالنظر إلى اختلاف إجراءات الإعداد تدرج القواعد القانونǼ ،ةǽة منها أو العادǽة أسمى من القوانین العضوǼة مرت

  .والمصادقة والرقاǼة الدستورȄة
واعتǼارا Ǽالنتیجة أن عدم إدراج میثاق السلم والمصالحة الوطنǽة ضمن التأشیرات ǽعد سهو یتعین تدارȞه، بترتیب 

 .)19("هذا النص مǼاشرة Ǽعد مواد الدستور

                                                            
یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني،  2000ماȑ  13مؤرخ في  2000/ م د/ رن د/  10رأȑ رقم (17) 

  .46الرسمǽة العدد للدستور الجرȄدة 
یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات، للدستور  2011-12-22مؤرخ في  11/ د.م.ر/ 03رأȑ رقم (18) 

  .الجرȄدة الرسمǽة العدد الأول
لتنافي مع العهدة یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ الذǽ ȑحدد حالات ا 2011-12-22مؤرخ في  11/ د.م.ر/ 04رأȑ رقم 

  .البرلمانǽة، للدستور الجرȄدة الرسمǽة العدد الأول
یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة، للدستور الجرȄدة  2012-01-08مؤرخ في  12/ د.م.ر/ 01رأȑ رقم 

  .الرسمǽة العدد الثاني
ǼمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلǼ Șالإعلام، للدستور الجرȄدة الرسمǽة یتعلȘ  2012-01-08مؤرخ في  12/ د.م.ر/ 02رأȑ رقم 

  .العدد الثاني
  .السابȘ ذȞره  2012-01- 08مؤرخ في  12/ د.م.ر/ 01رأȑ رقم   (19) 
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لا ǽمȞن للقانون العضوȑ أن ǽضع التزامات على عاتȘ المشرع العادǼ ȑاستثناء الأحȞام والقواعد الإجرائǽة وذلك 
راجع للفصل الذȑ أقامه المؤسس الدستورȑ بین المجالات التي یختص بها القانون العضوȑ والمجالات التي 

في الواقع رقاǼة لجهة على حساب جهة  یختص بها القانون العادȑ تحت رقاǼة المجلس الدستورȑ وإن Ȟانت
أخرȐ إذ تخضع القوانین العضوǽة لرقاǼة المطاǼقة الوجوǽȃة وǼالتالي تستǼعد قبل نفاذها إذا Ȟان فیها مساس 
Ǽاختصاص المشرع العادȑ وفي المقابل لا تخضع القوانین العادǽة سوȐ لرقاǼة جوازȄة وǼالتالي قد تǼقى قید 

ا Ǽمبدأ الفصل بین الاختصاص المرسوم من قبل المؤسس الدستورȑ للقاعدتین وهذا التطبیǼ Șالرغم من مساسه
  .ما ǽعطي عملǽا مȞانة للقوانین العادǽة على القوانین العضوǽة

  
  إجراءات رقاǺة مطاǺقة القوانین العضوǻة للدستور/ ثانǻا

جراءات حتى ǽسهل ǽحتاج المجلس الدستورȑ في رقاǼة مطاǼقة النص القانوني العضوȑ لجملة من الإ
علǽه الحال إصدار رأǼ ȑشأن مطاǼقتها للدستور أو عدم مطاǼقتها ولعل أهم إجراء هو انتظار إخطاره من قبل 
رئǽس الجمهورȄة وإلا لا ǽمȞنه النظر في مطاǼقة القانون العضوȑ للدستور مع وجود إجراءات أخرȐ لا تقل 

  .دستورȑ حجǽة مطلقة تلزم Ȟل السلطات في الدولة والأفرادأهمǽة عن إجراء الإخطار، Ȟما أن لرأȑ المجلس ال
  
  لقوانین العضوǻةبخصوص االإخطار الوجوȁي / 1

من الدستور صلاحǽة إخطار المجلس الدستورǼ ȑشأن مطاǼقة القانون  02فقرة  186منحت المادة  
العضوȑ مع الدستور لرئǽس الجمهورȄة الذȞǽ ȑون ملزم بإجراء هذا الإخطار مǼاشرة Ǽعد تلقǽه النص المصادق 

 ȑح الإخطار للمجلس الدستورǽالتالي یتǼة، وǽدة الرسمȄه من طرف البرلمان وقبل نشره في الجرǽالنظر في عل
یوم لإصدار القانون إلى غاǽة صدور رأȑ  30للدستور، وȄوقف حساب مدة  )20(مطاǼقة القانون العضوȞǼ ȑامله

 ȑالمجلس الدستور. 
إن جعل صلاحǽة الإخطار بید رئǽس الجمهورȄة هو أمر منطقي في النظام الدستورȑ الجزائرǼ ȑاعتǼار 

:" ف Ǽالسهر على حماǽة الدستور حیث نصت الفقرة الثانǽة من الدستور مȞل 84رئǽس الجمهورȄة ǼحȞم المادة 
وǼالتالي مȞنه المؤسس الدستورȑ من إخطار المجلس الدستورǼ ȑشأن Ȟل القوانین العضوǽة " وهو حامي الدستور

 .ǼاعتǼار المجلس الدستورȑ هو المختص الوحید للحȞم علیها Ǽأنها مطاǼقة أو غیر مطاǼقة للدستور
طة رسالة موقع علیها من قبل رئǽس الجمهورȄة موجهة إلى رئǽس المجلس الدستورȑ یتم الإخطار بواس

 ȑأمانة المجلس الدستور Ȑتم إیداع رسالة الإخطار مع النص لدȄقة، وǼة المطاǼالنص المعروض على رقاǼ مرفقة
ة حساب وتسجل في سجل خاص ǽسمى سجل الإخطار مع تسلǽم المخطر إشعار Ǽالاستلام وȄبدأ من هذه اللحظ

                                                            
(20) Henry Roussillon, op.cit, p. 35 
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Ȟما ǽشرع المجلس Ǽمجرد . یوم للفصل في مطاǼقة النص للدستور من طرف المجلس الدستورȑ  30معاد 
الإخطار في مراقǼة مطاǼقة النص للدستور إلى غاǽة صدور الرأȑ وهذا ما ǽعني أن الإخطار ǽصǼح نهائي لا 

 .)21(رجعة فǽه
لمجلس الدستورȑ حدد لقواعد عملاالممن الدستور ونصوص النظام  Ǽ186الرجوع إلى نص المادة 

الجزائرȑ یتبین لنا Ǽأن الإخطار Ȟǽون خالǽا من عرض الأسǼاب الموجǼة له، ورȃما مرد ذلك إلزامǽة مطاǼقة 
المجلس الدستورȑ لكامل النص مع الدستور وإلزامǽة الإخطار من طرف رئǽس الجمهورȄة وǼالتالي لǽس من 

 .إجراء ǽقدم علǽه وهو ملزم Ǽالقǽام Ǽه ولǽس مخیر في ذلكالضرورȑ أن یبرر رئǽس الجمهورȄة 
إن مسألة محدودǽة الإخطار Ǽصفة عامة وحصره في ید رئǽس الجمهورȄة Ǽشأن القوانین العضوǽة 
والأنظمة الداخلǽة لغرفتي البرلمان أثار انتقادات حادة للمؤسس الدستورȑ في الجزائر، غیر أننا نرǼ Ȑشأن 

القوانین العضوǽة أمر مستحسن وذلك تماشǽا مع مȞانة رئǽس الجمهورȄة في النظام محدودǽة الإخطار في 
الدستورȑ الجزائرȑ، وإن Ȟنا نرغب في منح هذه الصلاحǽة Ǽصفة تلقائǽة للمجلس الدستورǼ ȑشأن القوانین 

لدȐ المجلس العضوǽة وǼالتالي یتحول الإخطار في هذه الحالة إلى مجرد إیداع البرلمان للنص المصادق علǽه 
 .الدستورȑ أو على الأقل نستعمل مصطلح الإخطار التلقائي للنص

لم ینص الدستور الجزائرȑ على أجل محدد لتقدǽم الإخطار من قبل رئǽس الجمهورȄة وإن Ȟنا نعلم لحظة 
مهورȄة یوم المقررة لرئǽس الج 30بداǽة ونهاǽة هذا الأجل وهو Ǽعد مصادقة البرلمان على النص وقبل نهاǽة أجل 

، غیر أن هذه القاعدة قد تكون صالحة ǼالنسǼة للرقاǼة  144لإصدار القوانین في الجرȄدة الرسمǽة طǼقا للمادة 
الجوازȄة الساǼقة خلافا للرقاǼة الوجوǽȃة التي لا ǽسقط الإخطار فیها Ǽمرور ثلاثین یوما من تارȄخ تسلم رئǽس 

القانون العضوȑ قبل رقاǼة مطاǼقته للدستور مهما Ȟلف الأمر  الجمهورȄة للنص من البرلمان وإنما لا ǽمȞن نشر
وǼالتالي یتعین هنا على المؤسس الدستورȑ إیجاد حل لهذه المسألة المفترض حدوثها وذلك بتقیید رئǽس 

 Ȑمنح الاختصاص بذلك لجهة أخرǽأجل معین لإجراء الإخطار وإلا سقط حقه في ذلك وǼ ةȄالجمهور . 
القوانین العضوǽة نجد أن الإخطار Ǽعض آراء المجلس الدستورȑ الخاصة بǼعض  غیر أنه Ǽالرجوع إلى

فیها Ȟان Ǽعد مرور ثلاث أǽام فقط عن مصادقة مجلس الأمة وذلك بخصوص قانون الأحزاب السǽاسǽة وقانون 
مع العهدة أǽام ǼالنسǼة لقانون الانتخاǼات والقانون المحدد لحالات التنافي  10وǼعد مرود  2012سنة الإعلام 

و Ǽعد مرور   2012سنة البرلمانǽة والقانون المحدد لكǽفǽات توسǽع حظوȍ تمثیل المرأة في المجالس المنتخǼة 
أǽام ǼالنسǼة لقانون الانتخاǼات والقانون المتعلǼ Șالهیئة العلǽا المستقلة لمراقǼة الانتخاǼات والقانون المحدد  05

  2016مة وعملهما وȞذا العلاقات الوظǽفǽة بینهما وȃین الحȞومة سنة لتنظǽم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأ
  .لنصاستلامهلمما ǽستنتج معه حرص رئǽس الجمهورȄة على إجراء الإخطار في أقصر وقت ممȞن من تارȄخ 

                                                            
  .29الجرȄدة الرسمǽة العدد  2016 - 04-06من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ بتارȄخ  14- 13-11-08المواد  (21)
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  التزام المجلس الدستورȏ بإجراءات ضاǺطة في الإدلاء برأǻه/ 2
خطار Ǽأمانة المجلس الدستورǽ ȑقوم رئǽس المجلس بتعیین Ǽعد تسجیل الإ :تعیین العضو المقرر ومهامه/ أ

مقرر أو أكثر من بین أعضائه من أجل التحقیȘ في الملف وتحضیر مشروع رأȑ المجلس Ǽشأن القانون 
العضوȑ، ومن أجل إنجاح مهمة التحقیǽ Șسمح وȄخول للعضو المقرر جمع Ȟل المعلومات والوثائȘ التي لها 

ǽالملف المسند إلǼ ار قصر صلةǼعین الاعتǼ حاجة إلى خبرته مع أخذهǼ أنهǼ Ȑخبیر یر ȑنه استشارة أȞمǽ ماȞ ه
للفصل في مطاǼقة النص  أǽام وذلك  10والتي قد تخفض إلى  یوما 30المدة الممنوحة للمجلس الدستورȑ وهي 

  .من عدمها
ǽ ȑشأن القانون العضوǼ ȑوتحضیره مشروع رأ Șعد إتمام المقرر لإجراء التحقیǼ م نسخة منǽقوم بتسل

 ȑإجراء تمهیدȞ وذلك ȑر ومشروع الرأȄالتقرǼ المجلس مرفقةǼ ولكل عضو ȑس المجلس الدستورǽالملف لرئ
ȑشأن مشروع الرأǼ 22(لاجتماع المجلس والتداول(.  

یجتمع المجلس الدستورȑ بناء على استدعاء من رئǽسه Ǽقصد التداول Ǽشأن مشروع  :ضواǺط سیر المداولة/ ب
الرأȑ المعد سلفا من قبل العضو المقرر حیث تكون إجراءات المداولة Ǽالمجلس مغلقة وسرȄة لا ǽحظرها 

ȋ لصحة ولا حتى النواب أو رئǽس الجمهورȄة Ǽالرغم من أنه صاحب الإخطار وǽشتر  )23(الجمهور ولا المحامیین
أعضاء على الأقل وȄبدȐ الآراء وȄتخذ القرارات Ǽأغلبǽة أعضائه مع ترجǽح صوت ) 10(المداولة حضور سǼعة 

، وȞǽون التصوȄت شخصي  )24(في حال تساوȐ الأصوات) قد Ȟǽون رئǽس المجلس أو رئǽس الجلسة( الرئǽس 
  .)25(إلزامǽة على أراء المجلس الدستورȑ فلا ǽعتد ǼالتصوȄت ǼالوȞالة، وǽعود اشتراȋ هذا النصاب لإضفاء قوة 

ǽقوم المجلس الدستورȑ بتعلیل آرائه Ǽشأن مطاǼقة أو عدم مطاǼقة القانون العضوȑ للدستور وǽصدرها 
من النظام  24طǼقا للمادة  یوم من تارȄخ تسجیل الإخطار Ǽأمانة المجلس الدستورǼ30  ȑاللغة العرǽȃة خلال 

 ȑقة المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورǼلدراسة مطا ȑة للمجلس الدستورǽافȞ أنها غیرǼ Ȑإلا أن هذه المدة نر ،
أǽام  10خصوصا أنه ǼالإمȞان تخفǽضها إلى  النص للدستور نصا وروحا من Ȟل الجوانب الشȞلǽة والموضوعǽة

حیث ǽصǼح المجلس في Ǽعض الأحǽان مثقلا  Ȅنعلى الأقل Ǽاعتماد مدة شهر لذا نرȐ ضرورة تمدید هذه الفترة  .
Ǽعدة نصوص ترده دفعة واحدة مما ǽصعب من عمله في مراقǼة مطاǼقتها جمǽعا للدستور وǼالتالي ینعȞس الأمر 

  . على أرائه 

                                                            
  .من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ، مرجع سابȘ 17-16-  15وادالم (22) 

  .39ص، 2005مجلة النائب،  –النموذج الجزائرȑ  –الرقاǼة على دستورȄة القوانین : مسعود شیهوب/ د  (23)
  .من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ، مرجع سابȘ 20-19تینالماد (24) 

(25) Henry Roussillon, op.cit, p.41 
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ȑ المجلس یبد :ضواǺط تبلǻغ ونشر رأȏ المجلس الدستورǺ ȏمطاǺقة أو عدم مطاǺقة القانون العضوȏ / ج
رأȑ رقم : الدستورȑ رأǽه المعلل والذǽ ȑحمل رقما وتارȄخا هجرȄا ومǽلادǽا وعنوان خاص Ǽه حسب الصǽغة التالǽة

  . ، للدستور....یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلȘ ..... مؤرخ في / ... د.م.ر.../ 
لرئǽس الجمهورȄة ǼاعتǼاره هو من أخطر المجلس، Ȟما ǽقوم المجلس بتبلǽغه  الرأȑ بتبلǽغالمجلس الدستورǽ ȑقوم

  .)26(أǽضا للأمین العام للحȞومة قصد نشره في الجرȄدة الرسمǽة
 
3 / ȏة آراء المجلس الدستورǻحج  

 186یبدȑ المجلس الدستورǼ ȑشان القوانین العضوǽة رأǽا على أساس أنها رقاǼة قبلǽة طǼقا لنص المادة 
دستور، وǽمȞن وصف آرائه في هذا الخصوص Ǽأنها ذات طبǽعة وقائǽة، وهذا نظرا لاعتماده على قواعد من ال

 .قانونǽة مجردة واجتهادات المجلس الساǼقة
تكمن القوة الإلزامǽة لأراء المجلس الدستورȑ في حجǽة آرائه حیث ǽفقد رأǽه Ǽعدم مطاǼقة النص للدستور 

وǼالتالي لا یتم نشرها في الجرȄدة الرسمǽة، Ȟما  )27(نقضاء القاعدة التشرȄعǽةالنص التشرȄعي أثره فهو طرȘȄ لا
أن آرائه تعتبر ملزمة ǼالنسǼة لكافة السلطات في الدولة وتعتبر سوابȘ یرجع إلیها Ȟلما تكرر خرق الدستور حیث 

لسǽاسي في قانون سبȘ وأن أصدر المجلس الدستورȑ رأǽا Ǽعدم دستورȄة شرȋ الجنسǽة الأصلǽة لمؤسس الحزب ا
:" حیث جاء فǽه 2012وأعاد التذȞیر برأǽه Ǽشأن قانون الأحزاب السǽاسǽة سنة  1997الأحزاب السǽاسǽة سنة 

واعتǼارا أن المشرع Ǽاشتراطه الجنسǽة الأصلǽة في العضو المؤسس للحزب السǽاسي، Ȟǽون قد تناول موضوعا 
والمتعلȘ  1997مارس  06دالمؤرخ في .م/ ق عض.أ.ر 01سبȘ للمجلس الدستورȑ أن فصل فǽه Ǽالرأȑ رقم 

 ȋقة هذا الشرǼعدم مطاǼ ،ة للدستورǽاسǽالأحزاب السǼ Șالمتعل ȑقة الأمر المتضمن القانون العضوǼة مطاǼمراقǼ
 .من الدستور 30ستنادا إلى المادة للدستور، ا

نهائǽة وغیر قابلة للطعن، وترتب واعتǼارا لما سبȘ یتعین التذȞیر Ǽأن آراء المجلس الدستورȑ وقراراته 
آثارها طالما أن الأسǼاب التي استند إلیها في منطوقها لازالت قائمة، وما لم تتعرض تلك الأحȞام الدستورȄة 

  ".للتعدیل
ȑفي الرأ ȑ28(ونفس الموقف اتخذه المجلس الدستور(  Șالمتعل ȑقة تعدیل القانون العضوǼة مطاǼالمتضمن مراق

  .2004ور سنة ǼالانتخاǼات للدست

                                                            
  .من النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستورȑ ، مرجع سابȘ 27-25ادتینالم ( 26)
مجلة المنتدȐ القانوني، Ȟلǽة الحقوق جامعة ǼسȞرة، العدد المجلس الدستورȑ الجزائرȑ، التنظǽم والاختصاصات، : فرȂد علواش (27)

  .112، ص2008الخامس، 
 07-97یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المعدل والمتمم للأمر رقم  2004-02-5مؤرخ في  04/د.م/ ع.ق.ر/ 01رأȑ رقم (28)

  .09ج ر رقم والمتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات  1997-3- 6المؤرخ في 
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  :ما یليیلتزم رئǽس الجمهورȄة إزاء رأȑ المجلس الدستورȑ وفȘ  :إلزامǻة الرأǺ ȏالنسǺة لرئǻس الجمهورȂة/ أ
إصدار رئǽس الجمهورȄة للقانون العضوȑ وذلك في حال إعلان المجلس الدستورȑ مطاǼقة النص للدستور أو  -

المجلس الدستورǼ ȑفصلها عن Ǽاقي النص فهنا  عدم مطاǼقة Ǽعض أحȞام القانون العضوȑ للدستور وصرح
  . ینشر النص دون الأحȞام المخالفة للدستور

ǽمȞن هنا للبرلمان أن یلجأ إلى إصدار نصوص جدیدة لسد الثغرة التي خلفتها الأحȞام المستǼعدة من قبل 
ȑ ومع ذلك تعرض المجلس الدستورȑ عن طرȘȄ تعدیل القانون العضوȑ مراعǽا في ذلك موقف المجلس الدستور 

  .وجوǼا على المجلس الدستورȑ التعدǽلات الجدیدة للتأكد من مطاǼقتها للدستور
-  ȑام المعدلة على المجلس الدستورȞة من البرلمان قراءة جدیدة للنص مع عرض الأحȄس الجمهورǽطلب رئǽ

  .لمراقǼة مطاǼقتها للدستور
- ǽدة الرسمȄة النص في الجرȄس الجمهورǽعض عدم إصدار رئǼ قةǼعدم مطاǼ ȑة إذا صرح المجلس الدستور

 . أحȞامه للدستور وأن هذه الأحȞام المخالفة للدستور غیر قابلة للفصل عن Ǽاقي أحȞام النص
یلتزم البرلمان برأȑ المجلس الدستورǼ ȑعدم مطاǼقة القانون العضوȑ : إلزامǻة الرأǺ ȏالنسǺة للبرلمان/ ب

النص مرة أخرȐ أȑ بنفس العیب، وعلǽه یتعین على البرلمان إعادة صǽاغة للدستور حیث ǽمتنع عن إعادة نفس 
نص جدید مراعǽا في ذلك رأȑ المجلس الدستورȑ مع خضوعه لرقاǼة المطاǼقة، وǽستوȑ الأمر ǼالنسǼة للإلغاء 

یث الكلي أو الجزئي للقانون، غیر أن الواقع أثبت Ǽأن البرلمان غیر راضي بǼعض أراء المجلس الدستورȑ ح
ǽعاود البرلمان في Ȟل مرة المحاولة نفسها فیجد المجلس الدستورȑ متصدǽا له مثل موضوع الجنسǽة الأصلǽة 

 .والمȞتسǼة وموضوع الإقامة للعضو مؤسس الحزب السǽاسي
  

  القوانین العضوǻة مجال خصب لاجتهاد المجلس الدستورȏ الجزائرȏ / ثالثا
من القوانین العضوǽة لرقابته إذ Ǽالرجوع إلى معظم الآراء  لقد أخضع المجلس الدستورȑ الجزائرȑ جملة

التي أصدرها المجلس الدستورǼ ȑشأنها نلاحظ أنها تحمل اجتهادات المجلس في Ǽعض المسائل أهمها تلك 
المتعلقة Ǽالحقوق والحرȄات ومبدأ المساواة وتكرȄس مبدأ الفصل بین السلطات، وȞان المجلس في Ȟل مرة ینظر 

طاǼقة النص للدستور من عدمها وفȘ منهجǽة محددة یبدأ فیها Ǽالجانب الشȞلي ثم الجانب الموضوعي فیها في م
  .Ȟما امتدت رقابته إلى مراقǼة مجال القوانین العضوǽة

وعلǽه سنقوم بتحلیل معظم آراء المجلس الدستورȑ الجزائرȑ ولا سǽما المتعلقة Ǽقوانین الإصلاح        
من ناحǽة مطاǼقتها الشȞلǽة والموضوعǽة ومدȐ احترامها للمجال المرسوم لها دستورȄا  2012لسنة  )29(السǽاسي

                                                            
  :خمسة قوانین عضوǽة في إطار إصلاحات سǽاسǽة Ǽاشرها رئǽس الجمهورȄة هي 2012صدرت في سنة  (29) 

  .یتعلȘ بنظام الانتخاǼات الجرȄدة الرسمǽة العدد الأول 2012ینایر  12المؤرخ في  12/01القانون العضوȑ رقم  -
  .01حدد حالات التنافي مع العهدة البرلمانǽة ج ر رقم ǽ 2012ینایر  12المؤرخ في  12/02القانون العضوȑ رقم  -
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 ȑقة القانون لنص الدستور أǼمطاǼ تفيȞǽ انȞ ان ما إنǽوتب ȑح من خلالها اجتهادات المجلس الدستورǽوتوض
  .ونǽة المؤسس الدستورȑ  )30(المطاǼقة الحرفǽة أم أنه یتعداها إلى روح الدستور

  
  المطاǺقة الشȜلǻة رقاǺة/ 1

ینظر المجلس الدستورȑ في مدȐ احترام السلطة التشرȄعǽة لإجراءات التشرȄع المنصوص علیها دستورȄا  
 ȑأخذ مشروع القانون برأ Ȑتب المجلس الشعبي الوطني، ومدȞم Ȑبدء بإیداع مشروع قانون أو اقتراح قانون لد

ǽه ولا سǽت علȄقة المناقشة والتصوȄة مطلقة مجلس الدولة وطرǽت أغلبȄتصو ȋشترǽ ȑما أن القانون العضو
Ȟما . من الدستور 141و138و  136الموادأȑ مطاǼقة القانون العضوȑ مع نص وأعضاء مجلس الأمة للنواب 

 186یتأكد المجلس الدستورȑ من صحة إجراء الإخطار ǼاعتǼاره وقع من قبل رئǽس الجمهورȄة طǼقا لنص المادة 
Ǽعد التأكد من مطاǼقة القانون العضوȑ من الناحǽة الشȞلǽة لإجراءات الإعداد  .الدستور من) الفقرة الثانǽة (

والمصادقة Ȟما نص علیها في الدستور مع صحة إجراء الإخطار یدلي المجلس الدستورȑ برأǽه في الشȞل 
  .ǼمطاǼقة أو عدم مطاǼقة النص للدستور من حیث الشȞل

یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة  2011-12-22مؤرخ في  11/ د.م.ر/Ǽ03الرجوع لرأȑ المجلس الدستورȑ رقم 
القانون العضوȑ المتعلȘ بنظام الانتخاǼات، للدستور نجد أنه أقر ǼمطاǼقة القانون للدستور من حیث الشȞل 

/ Ǽ04النسǼة للرأȑ رقم . حیث تم احترام إجراءات الإعداد والمصادقة Ȟما أن الإخطار جاء مطاǼقا للدستور
یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ الذǽ ȑحدد حالات التنافي مع  2011- 12-22مؤرخ في  11/ د.م.ر

العهدة البرلمانǽة، للدستور أقر فǽه المجلس الدستورǼ ȑأن القانون العضوȑ جاء مستوفǽا لإجراءات الإعداد 
أنه مطابȘ من الناحǽة  والمصادقة مع صحة إجراء الإخطار من قبل رئǽس الجمهورȄة وǼالتالي اعتبر المجلس

  .الشȞلǽة للدستور
 ȑة للرأǼالنسǼ05 /2011-12-22مؤرخ في  11/ د.م.ر  ȑالذ ȑقة القانون العضوǼة مطاǼمراقǼ Șیتعل

ǽحدد ǽȞفǽات توسǽع حظوȍ تمثیل المرأة في المجالس المنتخǼة، للدستور أقر فǽه المجلس الدستورǼ ȑأن القانون 

                                                             
ǽحدد ǽȞفǽات توسǽع حظوȍ تمثیل المرأة في المجالس المنتخǼة الجرȄدة  2012ینایر  12المؤرخ في  12/03القانون العضوȑ رقم  -

  .الرسمǽة العدد الأول
  .ǽاسǽة الجرȄدة الرسمǽة العدد الثانيیتعلǼ Șالأحزاب الس 2012ینایر  12المؤرخ في  12/04القانون العضوȑ رقم  -
  .یتعلǼ Șالإعلام الجرȄدة الرسمǽة العدد الثاني 2012ینایر  12المؤرخ في  12/05القانون العضوȑ رقم  -

روح الدستور هي عǼارة عن الفلسفة أو الإیدیولوجǽة التي تهǽمن على نصوصه، فالدستور في مجموعه لا بد أن Ȟǽون صادرا عن  (30)
تهǽمن على Ȟل نصوصه و إلا Ȟانت نصوصه متنافرة و غیر منسجمة، و هذه الفلسفة ǽمȞن استخلاصها من تفسیر نص Ǽعینه فلسفة 

أو من المقارنة بینه و بین نصوص أخرȞ ،Ȑما أن الاستعانة بروح الدستور حین القǽام Ǽمهمة رقاǼة المطاǼقة لا Ȟǽون فǽه خروج على 
  .طار النصوص الواردة Ǽالدستورإطار الرقاǼة طالما Ȟان ذلك في إ
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الإعداد والمصادقة مع صحة إجراء الإخطار من قبل رئǽس الجمهورȄة وǼالتالي العضوȑ جاء مستوفǽا لإجراءات 
  .اعتبر المجلس أنه مطابȘ من الناحǽة الشȞلǽة للدستور

یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلȘ  2012-01-08مؤرخ في  12/ د.م.ر/ 01رأȑ رقم 
 ȑه المجلس الدستورǽة، للدستور أقر فǽاسǽالأحزاب السǼ  ا لإجراءات الإعدادǽجاء مستوف ȑأن القانون العضوǼ

والمصادقة مع صحة الإخطار من قبل رئǽس الجمهورȄة وǼالتالي اعتبر المجلس أنه مطابȘ من الناحǽة الشȞلǽة 
 .للدستور

یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلȘ  2012-01-08مؤرخ في  12/ د.م.ر/ 02رأȑ رقم 
ور أقر فǽه المجلس الدستورǼ ȑأن القانون العضوȑ جاء مستوفǽا لإجراءات الإعداد والمصادقة Ǽالإعلام، للدست

مع صحة إجراء الإخطار من قبل رئǽس الجمهورȄة وǼالتالي اعتبر المجلس أنه مطابȘ من الناحǽة الشȞلǽة 
 .للدستور

الناحǽة الشȞلǽة لاحترامها إذا Ȟان المجلس الدستورȑ قد صرح ǼمطاǼقة Ȟل هذه القوانین الإصلاحǽة من 
 Șالمتعل ȑقة القانون العضوǼعدم مطاǼ له ȑقا في رأǼت، فإنه في المقابل صرح ساȄإجراءات الإعداد والتصو

المطة  180الفقرة الأخیرة والمادة  Ǽ119القانون الأساسي للقضاء، للدستور من الناحǽة الشȞلǽة لمخالفته للمادة 
  .)32(ونفس الموقف اتخذه من القانون العضوȑ المتعلǼ Șالتنظǽم القضائي )31(الأولى من الدستور

  
  رقاǺة المطاǺقة الموضوعǻة/ 2

یراقب المجلس الدستورȑ القانون العضوȑ و ǽطاǼقه من الناحǽة الموضوعǽة مع الدستور وذلك Ǽقصد حماǽة 
وزȄع الاختصاص بین السلطات Ȟما حقوق وحرȄات الأفراد وتكرȄسا لمبدأ الفصل بین السلطات واحترام عملǽة ت

  .بینها المؤسس الدستورȑ وحفاظا على مبدأ المساواة بین الجزائرȄین والجزائرȄات
ǽعد مبدأ المساواة أمام القانون من المǼادئ العامة ذات القǽمة  :مبدأ المساواة أمام القانون وضماناته/ أ

للجمǽع دون تمییز، غیر أنه یǼقي Ǽاستطاعة القانون أن الدستورȄة، ومؤداه أن Ȟǽون القانون واحدا في معاملته 
یخرج عن هذا المبدأ وǽمیز في المعاملة بین المواطنین إذا وجد هؤلاء في أوضاع قانونǽة مختلفة أو اقتضت 

ولقد أسس المجلس . )33(المصلحة العامة ذلك، شرȋ أن Ȟǽون هذا التمییز في المعاملة متوافقا مع أهداف القانون 
من  34من الدستور التي تكرس مبدأ المساواة أمام القانون والمادة  32رǼ ȑعض آراءه على أساس المادة الدستو 

                                                            
یتعلǼ ȘمطاǼقة القانون العضوȑ المتضمن القانون الأساسي للقضاء  2002- 11-16مؤرخ في  02/ د.م/ ع.ق.ر/ 13رأȑ رقم  (31)

  .76للدستور الجرȄدة الرسمǽة عدد 
Ǽ Șالتنظǽم القضائي للدستور یتعلǼ ȘمطاǼقة القانون العضوȑ المتعل 2003- 03-23مؤرخ في  03/ د.م/ ع.ق.ر/ 14رأȑ رقم  (32)

  .22الجرȄدة الرسمǽة عدد 
  .402، ص2008رقاǼة دستورȄة القوانین، دار الجامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة،  :محمد رفعت عبد الوهاب/ د (33) 
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 Șات التي تحول دون تحقیǼد على ضرورة ضمان مؤسسات الدولة لمبدأ المساواة وإزالة العقȞالدستور التي تؤ
  .المبدأ، وǼالتالي إلغاء أȑ قانون ینص على خلاف ذلك

Ǽالرجوع إلى الرأȑ الذȑ أبداه المجلس الدستورȑ بخصوص القانون العضوȑ المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة      
نجد أنه أكد على ضرورة تطبیȘ المساواة وتكرȄسها بین Ȟل أفراد الشعب من خلال استǼعاد الشروȋ  1997لسنة 

 ȑالمجلس الدستور ȑاسي والتي یرǽس الحزب السǽة لتأسȄالمبدأغیر الدستورǼ ما اعتبر المجلس  .)34(فیها مساسȞ
 ȋممارسة الزوج لنشاǼ ر العدلȄح لوزȄة التصرǽا ومجلس الدولة من إلزامǽمة العلȞاستثناء قضاة المح ȑالدستور
خاص مرȃح مع إلزام Ǽاقي القضاة بذلك ǽعد منافǽا للدستور وǽشȞل خرق لمبدأ المساواة المȞرس دستورȄا في 

واعتبر المجلس  .)35(أن المشرع أقام تمییز داخل فئة تتماثل فیها المراكز القانونǽةعلى أساس  29المادة 
Ǽاستثناء وظǽفة أستاذ أو أستاذ محاضر  02-12من القانون العضوȑ رقم  05الدستورȑ قǽام المشرع في المادة 

تمییزȄا بین النواب  في التعلǽم العالي أو في الطب من حالات التنافي مع العهدة البرلمانǽة أمر أحدث وضعا
من الدستور  29مقارنة Ǽأصحاب وظائف مماثلة، وǼالتالي ǽشȞل مساسا Ǽمبدأ المساواة المȞرس Ǽموجب المادة 

  .)36(منه 31والمحمي بنص المادة 
أكد المجلس الدستورȑ على أن تدخل المشرع في مجال الحقوق والحرȄات  :الحقوق والحرȂات الأساسǻة/ ب

منه هو ضمان ممارسة فعلǽة للحرȄات والحقوق المعترف بها دستورȄا ولǽس إنقاصا منها  یجب أن Ȟǽون الغرض
أو وضع العقǼات في سبیل ممارستها، Ȟما ذȞر Ǽأن هدف مؤسسات الدولة هو ضمان الحقوق والحرȄات 

  :وتكرȄس المساواة فیها ومن بین الحقوق والحرȄات التي Ȟرسها في آرائه نجد
تضمنت عدة أراء المجلس الدستورȑ موضوع :لمنبثقة عن اكتساب الجنسǻة الجزائرȂةالتمتع Ǻالحقوق ا.1.ب

 ȋعد شرǼما استȞ خ اكتسابهاȄالحقوق منذ تارǼ د على تمتع المتجنسȞل مرة یؤȞ ان فيȞة وǼتسȞة المǽالجنس
وشرȋ الجنسǽة الأصلǽة )37(الجنسǽة الأصلǽة للمترشح للانتخاǼات البرلمانǽة ولزوج المترشح للانتخاǼات الرئاسǽة

ȋة مثل هذه الشروȄللعضو مؤسس الحزب وأكد عدم دستور . 
للدستور نجد  1997إذ Ǽالرجوع إلى رأȑ المجلس الدستورǼ ȑشأن مطاǼقة قانون الأحزاب السǽاسǽة لسنة       

Ȅة یتمتع واعتǼار أن الشخص الذȞǽ ȑتسب الجنسǽة الجزائر :" أنه أكد هذا الحȘ حیث جاء في الرأȑ ما یلي
. )38( ..."86- 70من الأمر  154بجمǽع الحقوق المتعلقة Ǽالصفة الجزائرȄة ابتداء من تارȄخ اكتسابها طǼقا للمادة 

                                                            
Ǽالأحزاب  یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة الأمر المتضمن القانون العضوȑ المتعلȘ 1997-03-6د المؤرخ في .م/ ق عض.أ.ر 01رأȑ رقم  (34)

  .12السǽاسǽة للدستور ج ر رقم 
یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتضمن القانون الأساسي  2004أوت  22مؤرخ في  04/ د.م/ ع.ق.ر/ 02رأȑ رقم  (35)

  .57للقضاء، للدستور الجرȄدة الرسمǽة عدد 
  .، مرجع ساب11Ș/ د.م.ر/ 04رأȑ رقم  (36)
  .36یتعلǼ Șقانون الانتخاǼات ج ر رقم  1989أوت  20مؤرخ في  –مد  –ق . ق – 01قرار رقم  (37)

  .د مرجع سابȘ.م/ ق عض.أ.ر 01رأȑ رقم  38)(
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Ȟما استǼعد المجلس الدستورȑ شرȋ الجنسǽة الجزائرȄة في العضو المؤسس للحزب السǽاسي على اعتǼار أن هذا 
ه للقانون العضوȑ المتضمن قانون الأحزاب السǽاسǽة لسنة الشرǽ ȋقید الحرȄة السǽاسǽة وذلك من خلال مطاǼقت

وأكد  1997وفي نفس الوقت ذȞر Ǽالرأȑ الذȑ أصدره ساǼقا بخصوص قانون الأحزاب السǽاسǽة سنة  2012
على ضرورة احترام آرائه وأن لها الحجǽة المطلقة ما دامت الأسǼاب التي بنیت علیها لا تزال قائمة مع عدم 

  . )39(ستورȑ الذǽ ȑعتبر المرجع والأساس لاستǼعاد الشرȋ غیر الدستورȑ تعدیل النص الد
سنوات على  Ȟ10ما استǼعد في الرأȑ الذȑ أدلى Ǽه Ǽشأن مطاǼقة القانون الأساسي للقضاء شرȋ مرور        

التجنس في توظیف الطلǼة القضاة على أساس أن مثل هذا الشرȋ یؤدȑ إلى تمییز بین الجزائرȄین لأن صفة 
الجزائرȑ تكتسب من تارȄخ التجنس ولǽس Ǽعد مرور فترة زمنǽة معینة وعلǽه یترتب على تجنس الشخص 

وعلǽه بإدراج . حصوله على Ȟامل حقوق الجزائرȑ وتحمله Ȟل الالتزامات إلا إذا اقر قانون الجنسǽة خلاف ذلك
أخل Ǽمبدأ دستورȑ یتضمن المساواة  القانون العضوȑ المتعلǼ Șالقانون الأساسي للقضاء مثل هذا الشرȞǽ ȋون قد

سنوات من التجنس للترشح للانتخاǼات المحلǽة أو  Ȟ08ما استǼعد شرȋ مرور . بین المواطنین أمام القانون 
على أساس أن  2012من القانون العضوȑ المتعلǼ ȘالانتخاǼات سنة  90و 78التشرȄعǽة الوارد في المادتین 

 86/ 70من الدستور وأن القانون الذǽ ȑعرفها هو قانون الجنسǽة رقم  30دة الجنسǽة معرفة Ǽالقانون طǼقا للما
وǼالتالي . منه 16المعدل والمتمم وأن قانون الجنسǽة ǽعترف للمتجنس ȞǼامل الحقوق مع وجود استثناء في المادة 

ستورȑ سنوات على اكتساب الجنسǽة للترشح ǽعد حسب رأȑ المجلس الد 08فإن إدراج المشرع لشرȋ مرور 
من الدستور، Ȟما أن هدف مؤسسات الدولة  29مخالفا لمبدأ المساواة أمام القانون المȞرس دستورȄا في المادة 

  .)40(هو ضمان مساواة المواطنین والمواطنات في الحقوق والواجǼات من خلال إزالة العقǼات
رض مع حرȄة التنقل Ȟشرȋ إقامة أستبد المجلس الدستورȑ الشروȋ التي تتعا:حرȂة اختǻار موطن الإقامة. 2.ب

 2012و سنة  1997العضو المؤسس لحزب سǽاسي الذȑ وضعه المشرع في قانون الأحزاب السǽاسǽة لسنة 
مؤسسا موقفه على أن المؤسس الدستورȑ عندما اقتصر على ذȞر حرȄة اختǽار موطن الإقامة دون رȃطه 

Ȑ الحرȄات الأساسǽة المȞرسة دستورȄا وهي حرȄة Ǽالإقلǽم Ȟان الهدف منه تمȞین المواطن من ممارسة إحد
  .اختǽار موطن الإقامة وǼالتالي التنقل ȞǼل حرȄة

المتضمن قانون الإعلام الذȑ  05-12ونفس الموقف اتخذه المجلس الدستورǼ ȑشأن القانون العضوȑ رقم 
Ǽعد المجلس الدستورȑ هذا اشترȋ في المدیر مسؤول أȑ نشرȄة دورȄة أن Ȟǽون مقǽما في الجزائر، وǼالتالي است

  .من الدستور 44الشرȋ لعدم دستورȄته ومخالفته للمادة 
اعتبر المجلس الدستورȑ في رأȑ له حول مطابȘ القانون الأساسي للقضاء، :الحȖ النقابي للقضاة. 3.ب

Ȟل  للدستور أنه لا ǽمȞن للمشرع تقیید حرȄة القاضي في الحȘ النقابي ǼاعتǼاره حȘ دستورȑ یتساوȐ فǽه
                                                            

  .مرجع سابȘ 12/ د.م.ر/01رأȑ رقم  (39)
  .مرجع سابȘ  11/ د.م.ر/ 03رأȑ رقم  (40)
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المواطنین وذلك من خلال إجǼار المشرع القاضي ǼالتصرȄح بذلك لوزȄر العدل حیث جاء في رأȑ المجلس 
واعتǼارا Ǽالنتیجة، فإن تصرȄح القاضي بنشاطه النقابي لوزȄر العدل، للسماح له Ǽاتخاذ تدابیر :"الدستورȑ ما یلي

  ". ة لممارسة جمǽع المواطنین للحȘ النقابيفي الموضوع، من شأنه المساس بإرادة المؤسس الدستورȑ الضامن
بین المجلس الدستورȑ من خلال رأǽه Ǽشأن مراقǼة مطاǼقة القانون  :ترقǻة الحقوق السǻاسǻة للمرأة. 4.ب

العضوȑ المتعلǽȞǼ Șفǽات توسǽع حظوȍ تمثیل المرأة في المجالس المنتخǼة ǽȞفǽة ترقǽة الحقوق السǽاسǽة للمرأة و 
وضع النسب هي من اختصاص البرلمان، غیر أنه یرǼ ȑأنه مطالب ǼمراقǼة مدȐ زȄادة هذه اعتبر أن صلاحǽة 

النسب في حظوȍ تمثیل المرأة سواء أثناء النص علیها أو أثناء تطبǽقها معتبرا في نفس الوقت أن مجرد إدراج 
  .قاالمرأة في القوائم الحرة أو الحزǽȃة لا ǽشȞل حظوȍ للمرأة إلا إذا Ȟان ترتیبها لائ

من الدستور لا یتعارض  Ȟ29ما اعتبر المجلس الدستورȑ أن مبدأ المساواة المنصوص علǽه في المادة 
مȞرر Ȟما لا یتعارض مع إقرار المشرع قواعد مختلفة عندما Ȟǽون لمعǽار الاختلاف علاقة  31مع نص المادة 

عارض أǽضا مع إقرار المشرع قواعد مǼاشرة Ǽموضوع القانون الذǽ ȑضعه، والناتج عن حتمǽة دستورȄة، ولا یت
مȞرر اللتان  31و 31 روح المادتینمختلفة لمواطنین یوجدون في أوضاع مختلفة، معتمدا في تفسیره على 

تستوجǼان أن Ȟǽون Ȟل قانون عضوȑ ذȑ صلة Ǽالموضوع مȞرسا للحقوق السǽاسǽة للمرأة ومساعدا على ترقیتها 
مȞر على مجرد تسجیل  31یهدف المؤسس الدستورȑ من خلال المادة وǼالتالي لا . ولǽس منقصا ومقلصا لها

  .)41(المرأة في القوائم الانتخابǽة وإنما یهدف إلى ترتیبها ترتیǼا لائقا وعدم استǼعادها أثناء توزȄع المقاعد
ن إذا Ȟان الدستور لم ینص صراحة على مبدأ الفصل بین السلطات إلا أ :تكرȂس مبدأ الفصل بین السلطات/ ج

وȞرس هذا المبدأ في العدید من آرائه منها الرأȑ  روح الدستورالمجلس الدستورȑ استمد هذا المبدأ من 
واعتǼارا أن مبدأ :" المتضمن مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلǼ Șمجلس الدولة مع الدستور حیث جاء فǽه ما یلي

ور المنبثȘ عن المبدأ الدستورȑ القاضي Ǽالفصل من الدست 138استقلالǽة السلطة القضائǽة الوارد ذȞره في المادة 
من  149و 148و 147بین السلطات، ǽستمد مفهومه من الضمانات الدستورȄة المنصوص علیها في المواد 

  .)42("الدستور
واعتǼارا من جهة :" وجاء في الرأȑ نفسه تكرȄس ثاني لمبدأ الفصل بین السلطات حیث تضمن ما یلي

عرض النظام الداخلي لمȞتب مجلس الدولة على موافقة رئǽس الجمهورȄة Ȟǽون قد أخل  أخرȐ، أن المشرع بإقرار
Ǽمبدأ الفصل بین السلطات الذȑ یلزم Ȟل سلطة Ǽأن تدرج أعمالها في حدود مجال اختصاصاتها التي ینص 

                                                            
ǽحدد ǽȞفǽات توسǽع تمثیل المرأة  یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ الذȑ 2011- 12-22مؤرخ في  11/د.م.ر/ 05رأȑ رقم  (41)

  .في المجالس المنتخǼة، للدستور الجرȄدة الرسمǽة العدد الأول
یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلǼ Șاختصاصات مجلس  1998-05-19مؤرخ في  98/د.م/ ع.ق.ر/ 06رأȑ رقم  (42)

  .37الدولة وتنظǽمه وعمله للدستور الجرȄدة الرسمǽة العدد 
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القانون المتضمن مراقǼة مطاǼقة  98/ د.م/ ع.ق.ر/  07وȞرس المبدأ نفسه في الرأȑ رقم ". علیها الدستور
  .)43(العضوȑ المتعلǼ ȘمحȞمة التنازع للدستور

Ǽشأن القانون الأساسي  04/ د.م/ ع.ق.ر/Ȟ02ما Ȟرس أǽضا مبدأ الفصل بین السلطات في الرأȑ رقم 
واعتǼارا أن المؤسس الدستورȑ، تكرȄسا لمبدأ الفصل بین السلطات، خول المشرع :" للقضاء حیث جاء فǽه

ت المخصصة له حصرا في الدستور، دون أن یتعداها إلى المجالات التنظǽمǽة صلاحǽة التشرȄع في المجالا
 . المخصصة للسلطة التنفیذǽة

واعتǼارا Ǽالنتیجة، فأن المشرع حین استند في مقتضǽات القانون العضوȑ، موضوع الإخطار، إلى المراسǽم 
  ".تورȑ لمجالات الاختصاصالمذȞورة أعلاه، Ȟǽون قد خالف مبدأȑ الفصل بین السلطات والتوزȄع الدس

Ȟما تضمن الرأȑ ذاته تكرȄسا لاستقلالǽة السلطة القضائǽة من خلال اعتǼار أن ترشح القاضي في قائمة 
حرة ǽشȞل مساسا Ǽاستقلالǽة القضاء لأن المهمة النǽابǽة تمنح النائب صلاحǽة مراقǼة الحȞومة وهو عمل سǽاسي 

واعتǼارا أن : "واجب التحفظ والحǽاد حیث جاء في الرأȑ ما یليوالقاضي ǽمنع من العمل السǽاسي ومطالب ب
الفقرة الأولى  15و 14و 7المشرع، تجسیدا لمبدأ استقلالǽة السلطة القضائǽة، أخضع القاضي Ǽموجب المواد 

لجملة من الواجǼات المهنǽة، لاسǽما واجب التحفظ والحǽاد والاستقلالǽة، وحظر علǽه الانتماء إلى أȑ حزب 
Ȟǽون قد .... واعتǼارا أن المشرع حین أقر Ǽموجب سي أو ممارسة أȑ نشاȋ سǽاسي أو نǽاǼة انتخابǽة سǽاسǽا،سǽا

أغفل طبǽعة المهمة النǽابǽة التي تخول النائب، علاوة على صلاحǽة المساهمة في التشرȄع، حȘ مراقǼة عمل 
  .14الحȞومة وهو نشاȋ ذو طبǽعة سǽاسǽة محظورة Ǽموجب المادة 

Ǽارا Ǽالنتیجة، فأن النشاȋ السǽاسي الذǽ ȑمارسه القاضي، مترشحا Ȟان أم منتخǼا، ضمن قائمة حرة، واعت
 ". یتعارض مع واجب التحفظ والحǽاد واستقلالǽة السلطة القضائǽة

Ȟرس المجلس الدستورȑ أǽضا مبدأ الفصل بین السلطات في الرأȑ الذȑ أدلى Ǽه حول مطاǼقة القانون 
Ǽ Șالمتعل ȑات العضوǼع  170للدستور واعتبر أن نص المشرع في المادة  2012الانتخاǽعلى خضوع جم

الأطراف المشارȞة في العملǽة الانتخابǽة والتزامها Ǽقرارات اللجنة الوطنǽة للإشراف على الانتخاǼات ǽعني جعل 
ات القضائǽة وفي ذلك قراراتها نافذة في مواجهة المؤسسات والهیئات الأخرǼ Ȑما فیها المجلس الدستورȑ والجه

  .)44(مساس Ǽالدستور ومبدأ الفصل بین السلطات

                                                            
یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلǼ Șاختصاصات محȞمة  1998- 05-24مؤرخ في  98/ د.م/ ع.ق.ر/ 07رأȑ رقم  (43)

  .39التنازع وتنظǽمها وعملها للدستور الجرȄدة الرسمǽة عدد 
  .مرجع سابȘ  11/ د.م.ر/ 03رأȑ رقم  (44)

حیث جاء  03-12الرأȑ الذȑ أدلى Ǽه Ǽشأن مطاǼقة القانون العضوȑ أكد المجلس الدستورȑ أǽضا على مبدأ الفصل بین السلطات في 
  ."الحدود المحددة لها في الدستور واعتǼارا أن مبدأ الفصل بین السلطات ǽقتضي أن تحصر Ȟل سلطة عملها في:" فǽه
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تضمن رأȑ المجلس الدستورǼ ȑشأن مطاǼقة الأمر المتضمن : المȜونات الأساسǻة للهوǻة الوطنǻة وترقیتها/ د
وطنǽة الإشارة إلى ترقǽة المȞونات الأساسǽة للهوǽة ال 1997القانون العضوȑ المتعلǼ ȘالانتخاǼات للدستور سنة 
التي تنص على أنه حامي الدستور، Ȟما أن هذه المهمة  70وخص رئǽس الجمهورȄة بذلك استنادا لنص المادة 

الإسلام والعروǼة و : تتطلب منه العمل على ترقǽة المȞونات الأساسǽة للهوǽة الوطنǽة في أǼعادها الثلاثة
أساسي، وǼالتالي اعتبر المجلس الدستورȑ أن  الامازȄغǽة، والتي تكون في حد ذاتها استعمالا ذȑ طاǼع سǽاسي

إضافة Ȟلمة وسǽاسǽة إلى جانب لأغراض حزǽȃة قد أخل ǼمȞونات الهوǽة الأساسǽة، مذȞرا Ǽأن القانون ولاسǽما 
  .)45(روح الدستور ذاتهالعضوȑ یجب أن لا یتخطى الحدود الدستورȄة حتى لا یتعارض مع 

ȑمن خلال هذا الرأ ȑة  میز المجلس الدستورǽȃة الحزǽة لأغراض الدعاǽة الوطنǽونات الهوȞبین استخدام م
وهو أمر محظور في حین أن الاستناد علیها سǽاسǽا من صمǽم العمل  الحزȃي الذǽ ȑقتضي الدفاع عن 

  .)46(المȞونات الأساسǽة للشعب الجزائرȑ وهي الإسلام والعروǼة و الامازȄغǽة
  
  رقاǺة مجال القوانین العضوǻة/3

لمجال القانون العادȑ أو  مساسهیراقب المجلس الدستورȑ مدȐ احترام القانون العضوȑ لمجاله وعدم 
 Ȑة الأخرǽلمجالات القوانین العضو ȑاحترام القانون العضو Ȑما یراقب مدȞ النظام الداخلي.  

لدستورȑ مدȐ راقب المجلس ا:رقاǺة المجلس الدستورȏ لتوزȂع الاختصاص بین القانونین العضوȏ والعادȏ/أ
احترام القانون العضوȑ لمجاله وعدم تجاوزه لمجال القانون العادȑ إذ جاء في رأȑ له Ǽشأن مطاǼقة القانون 

من  28و 27و 8و 7و 6و 5واعتǼارا أن المشرع أدرج في المواد :" العضوȑ المتعلǼ Șالتنظǽم القضائي ما یلي
 27و 8و 7و 5تنظǽم القضائي، ذلك أن المواد القانون العضوȑ موضوع الإخطار أحȞاما لا تتعلǼ Șال

مواضǽع تدخل ضمن مجال التشرȄع المحدد في المادة  28و Ȟ6ما تضمنت من جهة أخرȐ المادتان ... تضمنت
من قانون التنظǽم القضائي لعدم مطاǼقتهم للدستور على  26و 25و Ȟ24ما استǼعد المواد ". من الدستور 122

من الدستور  6ف 122لمتخصصة تدخل في مجال القانون العادȑ طǼقا للمادة أساس أن الأقطاب القضائǽة ا
التي تنص على تصنیف الجهات القضائǽة Ǽموجب  29ولǽس القانون العضوȑ، ولنفس السبب استǼعد المادة 
  .)47(أȑ من اختصاص القانون العادȑ 6فقرة  122قرار من وزȄر العدل واعتبرها مسألة تدخل ضمن المادة 

                                                            
العضوȑ المتعلȘ بنظام  یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة الأمر المتضمن القانون  1997-03-6د المؤرخ في .م/ ق عض.أ.ر 02رأȑ رقم   (45)

  .                    12الانتخاǼات للدستور ج ر رقم 
، 2013دور المجلس الدستورȑ الجزائرȑ في ضمان مبدأ سمو الدستور، مجلة المجلس الدستورȑ، العدد الأول، : عمار عǺاس/ د (46)
  .77ص
مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلǼ Șالتنظǽم القضائي،  یتعلǼ ȘمراقǼة 2005یونیو  17مؤرخ في  05/د.م/ع.ق.ر/ 01رأȑ رقم  (47)

  .51للدستور الجرȄدة الرسمǽة عدد 



אאא RARJ

  

171 
01-2019א 

،?אאא?،K150-178. 

 

P-ISSN : 2170-0087  
E-ISSN : 2588-2287 

المادة  2004تǼعد في رأǽه Ǽشأن مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلǼ Șالقانون الأساسي للقضاء سنة Ȟما اس
على أساس أنها لا تدخل ضمن مجال اختصاص القانون العضوȑ وǼالتالي فǽه مساس Ǽمبدأ التوزȄع  27

المطة الراǼعة  02-99واستǼعد أǽضا عندما أدلى برأǽه في القانون العضوȑ . الدستورȑ لمجالات الاختصاص
واعتǼار، :" على أساس أنها لا تدخل ضمن مجال القانون العضوȑ حیث جاء في رأǽه ما یلي 09من المادة 

 ȑة لا تدخل ضمن مجال القانون العضوǽالنتیجة أن المجموعات البرلمانǼ"... )48(.  
Ǽشأن مطاǼقة النظام وأقر أǽضا Ǽمبدأ توزȄع الاختصاص بین القانون العادȑ والقانون العضوȑ في رأǽه 

 ȑوالقانون العاد ȑالداخلي للمجلس الشعبي الوطني للدستور حیث قام المجلس بإجراء تفرقة بین القانون العضو
من حیث خضوع Ȟل منهما لإجراءات مصادقة تختلف عن الأخرȐ ومجال یخص Ȟل منهما مستقلا عن الأخر، 

الوطني أن یخضع قانون عادȑ لنفس إجراءات المصادقة وǼالتالي لا ǽمȞن للنظام الذǽ ȑضعه المجلس الشعبي 
 ȑ49(التي یخضع لها قانون عضو(.  

راقب المجلس الدستورȑ توزȄع الاختصاص :رقاǺة توزȂع الاختصاص بین القانون العضوȏ والنظام الداخلي/ ب
للمجلس الشعبي  بین القانون العضوȑ والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان حیث اعتبر أن إدراج النظام الداخلي

من القانون العضوȑ  5و 4الوطني لنص یبین أن افتتاح دورات المجلس الشعبي الوطني Ȟǽون طǼقا للمادتین 
فǽه اعتداء على اختصاص ومجال محجوز للقانون العضوȑ وذلك لأن القانون العضوȑ لم ǽحیل هذه المسألة 

لاحǽة طلب توقیف الجلسة لرئǽس Ȟل مجموعة على التنظǽم، Ȟما اعتبر أǽضا أن تخوȄل النظام الداخلي ص
 ȑة اعتداء على مجال اختصاص القانون العضوǽ50(برلمان(.  

 ȑقة القانون العضوǼشأن مطاǼ هǽفي رأ ȑللدستور أنه في المسائل التي  02/  99أقر المجلس الدستور
المحجوز للقانون العضوȑ حیث تمنح للنظام الداخلي لغرفتي البرلمان یتعین علǽه أثناء تنظǽمها احترام المجال 

واعتǼارا أنه إذا Ȟان من صلاحǽة البرلمان أن یوضح قواعد سیره عندما Ȟǽون مجتمعا ": جاء في الرأȑ ما یلي
من الدستور، فإنه یتعین أن لا یدرج  Ǽ115غرفتǽه في نص غیر النصین المذȞورȄن في الفقرة الثالثة من المادة 

  .)51("مواضǽع من اختصاص القانون العضوȑ في هذا النص عند إعداده ، 
Ȟما راقب المجلس الدستورȑ تنازل المشرع العضوȑ عن صلاحǽاته لصالح النظام الداخلي لمجلس الدولة 

من الدستور التي تشترȋ تنظǽم مثل هذه المسائل والمواضǽع Ǽقانون عضوȑ حیث  153واعتبرها تجاوزا للمادة 

                                                            
یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ الذǽ ȑحدد تنظǽم المجلس  1999- 02-21مؤرخ في  99/ د.م/ ع.ق.ر/ 08رأȑ رقم  (48)

  . 15وȃین الحȞومة للدستور ج ر رقم الشعبي الوطني ومجلس الأمة، وعملهما، وȞذا العلاقات الوظǽفǽة بینهما 
  .، مرجع سابȘ 2000/ د.م/ د.ن.ر/ 10رأȑ رقم  (49)
  .، مرجع سابȘ 2000/ د.م/ د.ن.ر/ 10رأȑ رقم  (50)
  .، مرجع سابȘ 99/ د.م/ ع.ق.ر/ 08رأȑ رقم  (51)
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من الدستور  153اعتǼارا أن المؤسس الدستورȑ أقر صراحة في المادة :" يجاء في الرأȑ الذȑ أدلى Ǽه ما یل
،ȑقانون عضوǼ Ȑم مجلس الدولة وعمله واختصاصاته الأخرǽتحدید تنظ  

واعتǼارا أن المشرع Ǽاعتماده صǽاغة هذه الفقرة على النحو المذȞور أعلاه Ȟǽون قد أدخل غموضا على 
ا الوحیدة أن نیته هي تحدید ǽȞفǽات تنظǽم وعمل مجلس الدولة، لأنه معنى هذه الفقرة، الذǽ ȑستشف من قراءته

في حال العȞس Ȟǽون قد أحال مواضǽع من اختصاص القانون العضوȑ على النظام الداخلي لمجلس 
  .)52(..."الدولة
راقب المجلس الدستورȑ في رأȑ له Ǽشأن مطاǼقة القانون : رقاǺة المجال الخاص لكل قانون عضوȏ / ج

مدȐ احترام القانون لمجاله Ǽالمقارنة مع مجال القوانین  2005العضوȑ المتعلǼ Șالتنظǽم القضائي للدستور سنة 
العضوǽة الأخرȐ والمتمثلة في القانون العضوȑ الخاص Ǽمجلس الدولة ومحȞمة التنازع والمحȞمة العلǽا وتوصل 

من القانون موضوع الإخطار تدخل في مجال القوانین العضوǽة  28و  27و المادتین 8إلى  5ى أن المواد من إل
اعتǼارا أن المبدأ الدستورȑ القاضي بتوزȄع مجالات الاختصاصات، ǽقتضي : "الأخرȐ حیث جاء في رأǽه ما یلي

المعروض علǽه Ȟما هو محدد في أن یراعي المشرع، Ȟما مارس صلاحیته التشرȄعǽة، مجال ومضمون النص 
 ،Ȑا لمجالات نصوص أخرȄاما أو مضامین تعود دستورȞه أحǽحیث لا یدرج فǼ ،الدستور  

من القانون العضوȑ موضوع الإخطار  28و 27و 8و 7و 6و 5واعتǼارا أن المشرع أدرج في المواد 
واضǽع تدخل ضمن المجال تضمنت م 27و 8و 7و 5أحȞاما لا تتعلǼ Șالتنظǽم القضائي، ذلك أن المواد 

من الدستور، والقوانین العضوǽة المتعلقة بتنظǽم المحȞمة العلǽا ومجلس الدولة ومحȞمة  153المحدد في المادة 
وأǽضا من خلال مراقǼة المجلس الدستورȑ للقانون العضوȑ المتعلǼ Șالقانون الأساسي للقضاء .  )53( ...."التنازع

عداه إلى مجال القانون المتعلǼ Șالمجلس الأعلى للقضاء رغم اختلاف مجال Ȟلا تبین له أنه لم ǽحترم مجاله وت
واعتǼارا أن المؤسس الدستورȑ حین أدرج القانون :" من القانونین حیث جاء في رأȑ المجلس الدستورȑ ما یلي

الأحȞام من الدستور، وخص  123الأساسي للقضاء ضمن المجالات النوعǽة للقوانین العضوǽة Ǽموجب المادة 
منه، فإنه Ȟǽون قد بین اختلاف  157المتعلقة Ǽالمجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحǽاته الأخرǼ Ȑالمادة 

  الأساس الدستورȑ لكلا الموضوعین،
واعتǼارا أن المؤسس الدستورȑ حین أقر قانونین عضوȄین منفصلین، خص الأول للمواضǽع المتعلقة 

لمواضǽع الخاصة Ǽالمجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحǽاته الأخرȐ، فإنه Ǽالقانون الأساسي للقضاء، والثاني ل
 ȑل قانون عضوȞ عا صارما للمجالات التي یدخل فیهاȄقد أقر توز...  

                                                            
  .مرجع سابȘ 98/د.م/ ع.ق.ر/06رأȑ رقم  (52)
  .مرجع سابȘ 05/د.م/ع.ق.ر/ 01رأȑ رقم  (53)
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واعتǼارا Ǽالنتیجة، أن المشرع حین أدرج في نص واحد المواضǽع التي ǽعود مجالها لقانونین عضوȄین 
Ȅون قد أخل بهذا التوزȞǽ 54("عمنفصلین، فإنه(. 

Ȟما راقب المجلس الدستورȑ مجال القانون العضوȑ المتعلǼ Șالأحزاب السǽاسǽة واستǼعد المطة الراǼعة من 
التي تنص على تجرȄد منتخبي الحزب المنحل قضائǽا من العهدة الانتخابǽة على أساس أنها مخالفة  73المادة 
لى مجال قانون الانتخاǼات وهو أǽضا قانون من الدستور Ȟما أنها تشȞل اعتداء ع 10والمادة  107للمادة 
 ȑ55(عضو(. 
  
  توسǻع مجال رقاǺة مطاǺقة القانون العضوȏ للدستور/ راǺعا

وسع المجلس الدستورȑ الفرنسي ǼشȞل ملحوȍ مجال رقابته للنصوص العضوǽة مستعملا في ذلك ما 
التفسیرȄة التي طور فیها المجلس الدستورǽ ȑسمى Ǽالكتلة الدستورȄة التي تعتبر من نتاجه وȞذا تقنǽة التحفظات 

 ȑالجزائر. 
 

  الكتلة الدستورȂة/ 1
ǽقصد بها مجموعة النصوص والقواعد والمǼادئ ذات الصǼغة الدستورȄة التي ǽستند إلیها المجلس 

للتأكد من مدȐ مطاǼقة القانون العضوȑ للدستور، وتتضمن الدستور والنصوص  )56(الدستورȑ وȄتخذها مرجعا له
  .التي ǽعتبرها المجلس الدستورȑ ذات قǽمة دستورȄة

استعمل المجلس الدستورȑ الفرنسي مفهوم الكتلة الدستورȄة، إذ اعتمد إلى جانب الدستور على دیǼاجته 
مفهوم المǼادئ الأساسǽة المعترف بها في قوانین  ثم ابتدع 1789وإعلان حقوق الإنسان والمواطن لسنة 

الجمهورȄة والتي تعتبر ذات مفهوم غامض وغیر واضح، ثم أضاف Ǽعد ذلك طائفة أخرȐ سماها المǼادئ ذات 
، )57(القǽمة الدستورȄة تستخلص من روح القوانین نظرا لعدم وجودها في نص معین Ȟمبدأ استمرارȄة المرفȘ العام

أرسى المجلس الدستورȑ الفرنسي مبدآن  یتعلقان Ǽالصǽاغة وهما  .هداف ذات القǽمة الدستورȄةǼالإضافة إلى الأ
 .)58(مبدأ الوضوح ومبدأ القابلǽة للفهم، ففي حال عدم توافرهما ǽقضي المجلس Ǽعدم دستورȄة النص القانوني

                                                            
  .مرجع سابȘ 02/ د.م/ ع.ق.ر/ 13رأȑ رقم  (54)
  .مرجع سابȘ 12/ د.م.ر/ 01رأȑ رقم  (55)
قالمة،  1945ماȑ  8مذȞرة ماجستیر ، جامعة ) في الجزائر(مدȐ فعالǽة المجلس الدستورȑ في مواجهة البرلمان : أمینة راǻس (56)

  .124، ص2006
، 2010عرȃي، مذȞرة ماجستیر جامعة بن یوسف بن خدة الجزائر، المجالس الدستورȄة في دول المغرب ال :بلمهدȏ إبراهǻم (57)
  .149ص
، 2013مȞانة البرلمان الجزائرȑ في اجتهاد المجلس الدستورȑ، مجلة المجلس الدستورȑ الجزائرȑ، العدد الأول، : الأمین شرȂط/ د (58)
  .16-15ص
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التعدیل الدستورȑ بخصوص  1996بخصوص المجلس الدستورȑ الجزائرȑ نجد أنه استند إلى دیǼاجة دستور 
، Ȟما استخلص المجلس الدستورǼ ȑعض المǼادئ من روح الدستور مثل مبدأ الفصل )59(الذȞ ȑرس الامازȄغǽة

 Șات والمواثیǽضا إلى الاتفاقǽما استند أȞ ،بیناه من قبل ȑع الاختصاص على النحو الذȄبین السلطات ومبدأ توز
تحدة لحقوق الإنسان والمیثاق الأفرȄقي لحقوق الإنسان والشعوب المصادق علیها مثل میثاق الأمم الم )60(الدولǽة

  .)61(واستند أǽضا للأعراف الدولǽة بخصوص قراره حول القانون الأساسي للنائب
Ȟما طبȘ المجلس الدستورȑ الجزائرȑ نفس فȞرة القوانین المعترف بها في الجمهورȄة Ȟما هو علǽه في 

قانون الجنسǽة وهو قانون عادȑ قد لا یراقǼه المجلس الدستورȑ وقد  فرنسا من خلال التأكید في Ȟل مرة على
 ȑالقاعدة . یتدخل المشرع بتعدیله بإجراءات أخف من تعدیل القانون العضو ȑالجزائر ȑما ضم المجلس الدستورȞ

 العضوǽة للكتلة الدستورȄة المرجعǽة Ǽشأن مطاǼقته للنظام الداخلي لمجلس الأمة للدستور حیث صرح Ǽعدم
 ȑعض نصوصه استناد للقانون العضوǼ قةǼ62(مطا(  Șالمتعل ȑقة القانون العضوǼة مطاǼضا في مراقǽوتطرق أ

إلى ضرورة الاستناد للقانونین العضوȄین المتعلقین Ǽالقانون  )Ǽ)63الهیئة العلǽا المستقلة لمراقǼة الانتخاǼات
مما یدل على أن القانون العضوǽ ȑشȞل الأساسي للقضاء وتشȞیل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحǽاته 

ما ǽعرف Ǽالكتلة الدستورȄة التي یبني على ضوئها المجلس الدستورȑ رأǽه بخصوص مطاǼقة القانون أو عدم 
  .مطاǼقته للدستور

إن توسǽع الكتلة الدستورȄة هو إنقاص لمجال المشرع العضوȑ في التشرȄع وتقیید له مع إحداث نوع من 
ون العضوȑ ممثل في البرلمان والمجلس الدستورȑ وقد ǽغضب هذا الأمر البرلمان فǽعید الكرة التصادم بین القان

وǽقر نفس النص في تعدیل القانون غیر المطابȘ مثل ما حدث عندما ألغى المجلس الدستورȑ شرȋ الجنسǽة 
 1995ان ذلك في تعدیل ثم عاود البرلم 1989الجزائرȄة الأصلǽة لزوج المرشح للرئاسǽات في قانون الانتخاǼات 

فاجتمع المجلس الدستورȑ من تلقاء نفسه وأصدر بǽانا ذȞر فǽه Ǽعدم دستورȄة هذا الشرȋ طǼقا لرأǽه الصادر في 
 1995-08-06مؤرخ في  01/95من التعدیل أصدر قراره  108، وعندما أخطر رسمǽا Ǽالمادة 08-1989- 20

  : ضمنه نقطتین

                                                            
  .22تعدیل الدستور ج ر رقم المتعلǼ Șمشروع  2002أفرȄل  3م د مؤرخ في / ر ت د/ 01رأȑ رقم  (59) 
، 2005المجلس الدستورȑ الجزائرȑ، تنظǽمه وطبǽعته، مذȞرة ماجستیر فرع القانون العام، جامعة منتورȑ قسنطینة، : بوسالم راǺح (60) 

  .126ص
  .37یتعلǼ Șالقانون الأساسي للنائب ج ر رقم  1989أوت  30مؤرخ في  89-م د  –ق –ق – 2قرار  رقم  (61)
عدم فعلǽة الرقاǼة على دستورȄة القوانین في الجزائر، مذȞرة ماجستیر فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمرȑ تیزȑ  :عزȂزجمام  (62)

  .120وزو، بدون تارȄخ مناقشة، ص
قلة یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المتعلǼ Șالهیئة العلǽا المست 2016أوت  11مؤرخ في  16/د.م/ع.ق.ر/ 03رأȑ رقم  )63(

  .50لمراقǼة الانتخاǼات، للدستور ج ر رقم 
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Ǽصفة دائمة Ȟامل آثارها ما لم یتعرض الدستور للتعدیل وطالما أن الأسǼاب التي اعتبر أن قراراته وآرائه ترتب  -
  .تؤسس منطوقها لا زالت قائمة، وهي ذات صǼغة نهائǽة وذات نفاذ فورȑ وتلزم Ȟافة السلطات في الدولة

تورȄته أن المشرع في هذا النص تجاهل قوة قرار المجلس الدستورȑ، ومن ثم فإنه لا وجه للبت في مدȐ دس -
 .  من جدید

  
  التحفظات التفسیرȂة/2

إن رقاǼة مطاǼقة القانون العضوȑ للدستور تمȞن المجلس الدستورȑ من التدخل في العملǽة التشرȄعǽة 
وتجعل منه شرȞȄا فعالا في العملǽة وهو الأمر نفسه ǼالنسǼة للمجلس الدستورȑ الفرنسي حیث ǽستعمل المجلس 

والجزائرȑ تقنǽة التحفظات التفسیرȄة التي تعتبر في حقǽقتها أوامر تفسیرȄة نظرا لصǽاغتها  )64(الدستورȑ الفرنسي
 .)66(،Ǽغرضتفادȑ التصرȄح Ǽعدم الدستورȄة)65(الآمرة والمنهجǽة المتǼعة فیها

وعلǽه فإن الرقاǼة الوجوǽȃة الساǼقة تشȞل وسیلة فعالة وحاسمة في التأثیر على عمل البرلمان Ǽفضل ما 
للمجلس الدستورȑ من حذف وإضافة وإعادة صǽاغة وتحرȄر النصوص التشرȄعǽة واستبدال  تتǽحه

  .)68(التي یراها المجلس غیر لائقة Ǽمصطلحات أخرȐ  )67(المصطلحات
استعمل المجلس الدستورȑ الجزائرȑ نوعین من التحفظات التفسیرȄة ǼشȞل یؤȞد تدخله في العملǽة التشرȄعǽة 

  :وهما
وǼموجǼه یزȄل المجلس الدستورȑ أثار النص وǽعید صǽاغة النص القانوني حیث نجد أن  للأثرالتحفظ المزȂل / أ

Ǽعد  )69(المجلس الدستورȑ في العدید من الحالات ǽصرح ǼمطاǼقة النص جزئǽا وǼالتالي یتدخل وǽعید صǽاغته
  .حذف الجزء غیر المطابȘ دون إرجاع المسألة للبرلمان

                                                            
  .169مرجع سابȘ، ص :Ǻالي فطةن (64)
  .337، ص2011حجǽة الاجتهاد الدستورȑ، دفاتر السǽاسة والقانون، العدد الخامس، جوان  :محمد منیر حساني (65)
  :من بین الأمثلة على ذلك (66)
-  ȑه حیث جاء 99/د.م/ ع.ق.ر/08الرأǽالإشارة إل Șه السابǽموضوع الإخطار ،  100و 20،38تعد المواد :" ف ، ȑمن القانون العضو

  "مطاǼقة للدستور مع مراعاة التحفظات المذȞورة أعلاه
من القانون العضوȑ، موضوع الإخطار  13تعد الفقرة الثانǽة من المادة :السابȘ ذȞره حیث جاء فǽه 04/ د.م/ ع.ق.ر/ 01الرأȑ رقم  -

  ".شرȄطة مراعاة التحفظات المشار إلیها أعلاه، غیر مخالفة للدستور 
  .13مرجع سابȘ، ص: الأمین شرȂط/ د  (67)
المتعلǼ Șمجلس الدولة السابȘ ذȞره حیث استǼعد  01-98رأȑ المجلس الدستورǼ ȑشأن القانون العضوȑ : من أمثلة ذلك (68)

وهو نفس الموقف الذȑ اتخذه ". عمل" و" اختصاصات "واستبدلها Ǽمصطلحات " تسییر" و" سیر" و "صلاحǽات: " المصطلحات التالǽة
 ȑشأن القانون العضوǼ98-03 رهȞذ Șمة التنازع السابȞمحǼ Șالمتعل.  

  :من بین الأمثلة على ذلك  (69)
-  ȑه 99/د.م/ ع.ق.ر/ 08الرأǽه حیث جاء فǽالإشارة إل Șا، 2تعد المادة :" السابǽقة جزئǼموضوع الإخطار، مطا ȑمن القانون العضو 

  :....".وتعاد صǽاغتها Ȟالتالي
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ضافة المجلس الدستورȑ للنص ما ینقصه حتى ǽصǼح مطاǼقا للدستور وهنا من خلال إ التحفظ الترȜیبي/ ب
  .دون العودة للبرلمان )70(أǽضا ǽصرح المجلس الدستورǼ ȑمطاǼقة النص جزئǽا مع إضافته الجزء الناقص

قد تؤدȑ التحفظات التفسیرȄة إلى إحداث تغییر Ȟلي في مضمون وشȞل النص الأصلي وهو تقرǼȄا ما         
حیث قام المجلس الدستورȑ بإعادة Ȟتابتها وصǽاغتها  02-99من القانون العضوȑ  99خصوص المادة حدث ب

ǼشȞل Ȟلي ومفصل لعدم ترك أȑ مجال للغموض أو اللǼس الذȑ أشار إلǽه، فǼعد أن Ȟانت تتضمن فقرة واحدة 
حلت هنا إرادة المجلس أصǼحت تتضمن فقرتین وقامت بإحصاء Ȟل حالات اجتماع البرلمان Ǽغرفتǽه، وǼالتالي 

 ȑما محل إرادة المؤسس الدستورȃمحل إرادة البرلمان ور ȑ71(الدستور(.  

  
  خاتمة

تتجلى أهمǽة رقاǼة مطاǼقة القانون العضوȑ للدستور في ضمان سمو وعلو الدستور من خلال النتائج 
المترتǼة على رقاǼة المطاǼقة، سواء تعلȘ الأمر Ǽحجǽة آراء المجلس الدستورȑ في مواجهة Ȟافة السلطات أو في 

نظام الداخلي للمجلس الدستورȑ تداعǽات الرأȑ على النص موضوع المطاǼقة، غیر أن النصوص الدستورȄة وال
حȜما غیر لم تستخدم مصطلح واحد Ǽشأن رقاǼة مطاǼقة النص للدستور حیث تم استعمال مصطلح یتضمن 

وهذا Ǽشأن النظام  حȜما مخالفا للدستوروهذا Ǽشأن القانون العضوȑ ومصطلح یتضمن  مطابȖ للدستور
  .في حالات أخرȐ  دستورȂةǺعدم الالداخلي لغرفتي البرلمان واستخدم أǽضا مصطلح 

ومن خلال تفحصنا لمعظم آراء وقرارات المجلس الدستورȑ الجزائرȑ نجد Ǽأنه لم یتعرض أبدا لرقاǼة 
 1989أوت  30المؤرخ في  02الملائمة بل أنه استǼعدها في أحد قراراته، فقد ورد في إحدȐ حیثǽات القرار رقم 

                                                             
الفقرة ( 64المادة : الفقرة الأولى من القانون العضوȑ، موضوع الإخطار، مطاǼقة جزئǽا للدستور، وتعاد صǽاغتها Ȟالتالي 64تعد المادة " 

  .99و 98و 65، ونفس الأمر ǼالنسǼة للمواد "Ȟǽون التصوȄت Ǽالثقة Ǽالأغلبǽة الǼسǽطة) : الأولى
تعد : "جلس الدستورȑ المطة الراǼعة التي تنص على المجموعات البرلمانǽة أعاد المجلس صǽاغة المادة حیث جاء فǽهǼعد حذف الم

  :....".من القانون العضوȑ موضوع الإخطار مطاǼقة جزئǽا للدستور وتعاد صǽاغتها Ȟالتالي 9المادة 
 ȑه 04/د.م/ ع.ق.ر/ 02الرأǽه حیث جاء فǽالإشارة إل Șاغتها  4من المادة  2الفقرة  تعد:" السابǽا للدستور وتعتد صǽقة جزئǼمطا
  :...."  Ȟالتالي

  .، وأمثلة أخرȞ Ȑثیرة في هذا الرأȑ:...."مطاǼقة جزئǽا للدستور وتعاد صǽاغتها Ȟالتالي 8تعد المادة "
اقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ یتعلǼ Șمر  2004أوت  22مؤرخ في  04/ د.م/ ع.ق.ر/ 03الرأȑ رقم  -:من بین الأمثلة على ذلك (70)

مطاǼقة جزئǽا للدستور،  2تعد المادة :" حیث جاء فǽه 57المتعلȘ بتشȞیل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحǽاته للدستور ج ر رقم 
فالمجلس " من الدستور Ȟǽون مقر المجلس الأعلى للقضاء في الجزائر العاصمة 93مع مراعاة أحȞام المادة : وتعاد صǽاغتها Ȟما ǽأتي

 2ونفس الموقف Ȟان اتخذه من قبل Ǽشأن المطاǼقة الجزئǽة للمادة . الدستورȑ هنا أضاف الفقرة الناقصة لتصǼح المادة مطاǼقة للدستور
ة من القانون العضوȑ المتعلǼ Șمجلس الدولة  واللتان تحددان مقر تلك الأجهز  3من القانون العضوȑ المتعلǼ ȘمحȞمة التنازع وȞذا المادة 

مع الفقرة  93، وعلǽه فإن المجلس في Ȟل مرة یؤȞد على ذلك من خلال ترȞیب الفقرة المتضمنة مراعاة المادة 93دون الإشارة إلى المادة 
  .التي صاغها البرلمان وǽعید المجلس الدستورȑ صǽاغة المادة من جدید

  .20مرجع سابȘ، ص: الأمین شرȂط/ د (71)
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ونظرا لكون المجلس الدستورȑ لا ǽسعه أن یجعل تقدیره موضع . :" ..المتعلǼ Șالقانون الأساسي للنائب ما یلي
وعلǽه فإن المجلس الدستورȑ لǽس Ǽقاضي ملائمة وتقدیر لسǽاسة التشرȄع بل ....."تقدیر المجلس الشعبي الوطني

 ȑس ببرلمان موازǽالتالي فهو لǼو ،Șة في إطارها الدقیǽة للنصوص القانونȄقة والدستورǼة المطاǼهو قاضي رقا 
وإنما ǽقف دوره عند حد التحقȘ من مدȐ توافȘ القانون العضوȑ مع الدستور من عدمها دون أن تنصب رقابته 

  .)72(لمدȐ صلاحǽة النصوص التشرȄعǽة العضوǽة من الناحǽة الاجتماعǽة والاقتصادǽة والسǽاسǽة
  من هذه الدراسة لجملة من النتائجخلصنا 

العدید من الحالات ǼمرتǼة علǽا للقوانین العضوǽة تعلو مرتǼة القانون اعترف المجلس الدستورȑ الجزائرȑ في  -
العادȑ وǽظهر ذلك من خلال إعادة صǽاغة ترتیب التأشیرات التي ǽستند إلیها القانون Ǽاعتماده على طرȄقة 

 .تدرج القاعدة القانونǽة ولǽس الترتیب الزمني الذȑ اعتمد علǽه البرلمان
رقاǼة مطاǼقة القانون العضوȑ للدستور حیث لم Ȟǽتف ǼالمطاǼقة الحرفǽة توسع المجلس الدستورȑ في  -

لنصوص الدستور وإنما تعداها إلى روحه، Ȟما أخذ المجلس الدستورǼ ȑما ǽعرف Ǽالكتلة الدستورȄة تقرǼȄا 
 .على النحو الذȑ طǼقه المجلس الدستورȑ الفرنسي

حفظات التفسیرȄة وتطوȄرها إلى حد تدخله في إعادة اعتماد المجلس الدستورȑ في أغلب أرائه على تقنǽة الت -
صǽاغة معظم النصوص التي یبدȑ تحفظه Ǽشأنها وذلك تفادǽا للتصرȄح Ǽعدم مطاǼقتها للدستور، غیر أن 
هذه التقنǽة فتحت الǼاب واسعا للانتقادات والتأوǽلات حیث تجعل هذه التقنǽة من المجلس غرفة ثالثة في 

 .ضعة لأȑ رقاǼة وقد تجعل منه مؤسس دستورȑ البرلمان وحاسمة غیر خا
ǽمارس المجلس الدستورȑ الجزائرȑ رقاǼة مشروعǽة على القوانین العضوǽة مع استǼعاده لرقاǼة الملائمة  -

 .واعتبرها لا تدخل في صلاحیته إذ یǼقى البرلمان سید بخصوصها
حصر الإجراء في جهة واحدة محدودǽة الإخطار Ǽشأن مطاǼقة القانون العضوȑ للدستور وذلك من خلال  -

من الدستور  70وهي رئǽس الجمهورȄة دون سواه، وهنا Ȟǽون المؤسس الدستورȑ قد استند إلى روح المادة 
والتي تجعل من رئǽس الجمهورȄة حامي الدستور، غیر أنه قد Ȟǽون الأمر غیر Ȟافي مما یتعین معه توسǽع 

 . حالات الإخطار
  
  
  
  
  

                                                            
الأمة في النظام الدستورȑ الجزائرȑ، أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه، جامعة الحاج لخضر Ǽاتنة، مرȞز مجلس : عقیلة خرȁاشي (72)

2010 ،270.  
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  الاقتراحات التالǽةرتأینا تقدǽم وعلǽه ا
یتعین على المجلس الدستورȑ أن ǽحدد للبرلمان ضواǼط وشروȋ الإحالة على التنظǽم إذ لا بد أن تكون  -

 .الإحالة صرȄحة وممȞنة
ضرورة تمȞین المعارضة من حȘ الإخطار وتمȞین رئǽس المجلس الدستورȑ من تحرȄك الرقاǼة التلقائǽة متى  -

  .فة صارخة لا لǼس فیهاȞانت مخالفة النص للدستور مخال
من  122ضرورة توسǽع مجال الرقاǼة الإلزامǽة الساǼقة لتطال على الأقل مضمون الفقرة الأولى من المادة  -

ȑات یدخل ضمن اختصاص القانون العادȄالدستور التي تنص على أن مجال الحقوق والحر. 
Ǽالتالي إضفاء صفة الإلزامǽة علیها في ضرورة النص في الدستور على حجǽة آراء وقرارات المجلس الدستورȑ و 

  .مواجهة Ȟافة سلطات الدولة وهذا تفادǽا لأȑ تأوǽلات بخصوص حجǽة آراء المجلس الدستورȑ في الجزائر


