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  المعوقاتبناء مجتمع المواطنة التحدیات والمجتمع المدني و

 زھیة شویشي .د: بقلم     

  2، سطیفجامعة محمد لمین دباغین

  م��ص:

يقصد�بال��يئة�ا��ضر�ة��ستخدام��فضل�للوسط�والمجال،�أي�التصرف�السـليم�للإ�سـان�      

ـــطھ�مـــــن�خــــلال��شــــاطھ� ــ��وسـ ـــالات�وتحقيــــق�أ�ـــــداف��ــ ـــھ��ــــ��مختلــــف�المجــ ـــ�ن�محيطــ ـــنظم�لتحسـ المــ

التنمية�الشاملة،�والمتناسقة�وتحقيق�التوازن�وال�مة��قتصادية�ع���مختلـف�نقـاط�أو�مجـال�أو�

ح�ــ��الوســـط�بــدلا�مـــن�تـــرك�ال��كيــب�الوســـطي�ينمـــو��شــ�ل�فوضـــوي�أو�عشـــوا�ي�والــذي�قـــد�ت�ـــون�

ـــة�فيمـــــا��عـــــد ــــعبة�المعا��ــ ــــة�ا�ع�اســـــاتھ�خط�ـــــ�ة�أو�صـ ــــتعرض�أدوات�ال��يئـ ــــ���ـــــذا�المقـــــال�س�سـ ،�و�ـ

العمرانية�ا��ضـر�ة��ـ��ا��زائـر�بمـا�تحملـھ�مـن�سياسـات�للتخطـيط�الشـامل���يـاة�المـواطن�طبعـا�

ـــل�أخــــرى� ـــة�وعوامـ مــــن�خــــلال�محاولــــة�موازن��ــــا�مــــع�الظــــروف�السياســــية،��قتصــــادية�و�جتماعيـ

تحــولات�الســـلبية�ال�ــ��اع��ضــ��ا��ـــ��نظر�ــا�وتطبيقيــا،�خصوصــا��ـــ��إطار�ــا�القــانو�ي�المـــنظم�ل�ــا�وال

ظــل�دخــول�ا��زائــر��قتصــاد�ا��ــر�والســلبيات�ال�ــ���عرضــت�ل�ــا��ــذه��دوات�باعتبار�ــا�أســلوب�

 تطو�ر�وتنمية�للشبكة�العمرانية�بصفة�عامة�و�س�يطان�ال�شري�بصفة�خاصة.
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  تم�يد:

ــــت�نات�و�دايـــــة     ــــبعينات�الــــــدافع��لقـــــد��انـــــت�سياســـــة�ال��يئــــــة�الشـــــاملة�مـــــع���ايـــــة�الســ السـ

ــــة� ـــــة���ايـــ ـــ��غايــ ــ ـــــا�إ�ــ ـــل���ــ ــ ـــتمر�العمــ ــ ــــ�،�ل�ســ ـــة�والتعم�ـــ ــ ــــة�بال��يئــ ــ���دوات�ا��اصـــ ــ ـــــ�وز�أو�ـــ �سا�ـــــــ���ل�ــ

الثمان�نات،�لكن�يجـب�أن�نلاحـظ�أنـھ�ومـع�اسـتقلال�ا��زائـر،�وجـدت�ا��زائـر�نفسـ�ا�أمـا�وضـعية�

ــ��إعـــادة�توز�ـــع�الســـ�ان�مـــن�خـــلال سياســـة��صـــعبة�وإرث�ثقيـــل�خلفـــھ��ســـتعمار،�الـــذي�عمـــل�ع�ـ

المح�شـدات،�وتـدم���القـرى،�والقضـاء�ع�ــ��نمـط�ا��يـاة�الر�فيـة�ع�ــ��سياسـة�الت���ـ�،�ومنـذ�ذلــك�

ـــ�اء� ــ ـــة�ل���ـ ـــــرى�عملــــــت�ال��ــــــرة�الكثيفـــ ـــوي،�مــــــن�ج�ــــــة�أخـ ـــور�التعم�ــــــ��الفوضـــ ـــ��الظ�ـــ ـــ�ن�بــــــدأ�إ�ـــ ا��ـــ

تدت�و�دار��ن��جانب�الذين�تواجدوا�با��زائر�إبان��حتلال�ع����عقيد�الوضعية�الموروثة،�وام

حيــث�أصــدرت�التعليمــة�التقنيــة���1965ــذه�الف�ــ�ة�الصــعبة�مــن�تــار�خ�ا��زائــر�ا��ديثــة�إ�ــ��غايــة�

ــ��ســــنة� ـــذي�بــــدأ�ســــر�انھ�الفع�ــ ،�حيــــث�ا�ســــم�العمــــل��ــــ���ــــذه�التعليمـــــة�1962للتعم�ــــ��والبنــــاء�والـ

المـؤرخ��29-73بمقت�ـ���"�مـر�رقـم��1975باستخدام�القوان�ن�ا��زائر�ة�ا��الصـة�إ�ـ��غايـة�سـنة�

  "�و�انت�السياسة�العامة�للتنمية��س���إ��:���05/07/1973

 إعادة�تنظيم�الب�ية��دار�ة�للبلاد.� -

 توز�ع��س�ثمارات��نتاجية����مجال�"المناطق�الداخلية.�� -

 توز�ع��س�ثمارات�غ���المنتجة�ذات�الصبغة��جتماعية�ع���المجال�الوط��.� -

بطة�بالأساس�با���از�ال�شر����المطبق����فر�سا�أما�سياسة�التعم������ا��زائر�ف���مرت    

ـــات�المرتبطــــة�بخصوصــــية�ا��زائــــر،�ففــــي�ســــنة�1919منــــذ� ــع��عــــض�التكيفـ انطلــــق��1958.�لكــــن�مــ

ـــة��ســــتعمار�ة� ـــت�بالسياسـ ـــط�قســــنطينة"��عــــد�ال�ز�مــــة�ال�ــــ����قـ ــام�للتنميــــة�"مخطـ ـــامج�العــ ال��نـ

ـــورة�ا��زائر�ــــة، ـــل�الثـ ـــوان�ن�التعم�ـــــ���ل��زائــــر�داخليــــا�وخارجيــــا�و�ــــذا�طبعــــا�بفضــ ـــل�قـ وا�عكســــت��ـ

�1958الفر�سـية�ع�ـ��ا��زائــر�فظ�ـر�مف�ـوم�التخطــيط�ا��ضـري�لأول�مـرة�مــن�خـلال�وضـع�قــانون�

  الذي�احتوى�ع���المخططات�التالية:

 "�و�و�مخطط�التوجيھ�العام�لل��يئة�والتنمية.P.U Directeurمخطط�التعم���الموجھ�"� -

 أداة�تطبيـق�للتـداب���ال�ـ��أ�ـى���ـا�مخطـط�التعم�ـ�"�و�ـو�P.U Détailمخطـط�التعم�ـ��المفصـل�"� -

 الموجھ،�بالإضافة�إ���برنامج�التعم���والذي��عد�أداة�وسيطة�للتخطيط�والتدخل.
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ـــط��1962ففـــــي�ســـــنة�     ـــو�مخطــ ـــ��السياســـــة�ا��ضـــــر�ة�بـــــا��زائر�و�ــ ـــوم�جديـــــد��ــ أدخـــــل�مف�ــ

بال�ســبة�للبلــديات�ذات��"�والــذي���ــدف�إ�ــ��تــأخ���التنميــة�والتعم�ــ� P.U Principeالتعم�ـ��المبــد�ي�"

،�و�ــل��ــذه��دوات�تتم�ــ��بقــدر��ا�ع�ــ��التــدخل��1ســمة�10.000ا���ــم�الســ�ا�ي�الــذي�لا�يتجــاوز�

"�والمجــالات�ZUPالفع�ــ��مــن�خــلال�عمليــات�ال��يئــة�ا��ضــر�ة�مثــل�منــاطق�التعم�ــ��ذات��ولو�ــة�"

للدراسـة�واللـذان�يتجسـدان�الك��ى،��ش���إ���أن�ال��يئـة�والتخطـيط�ا��ضـري��سـتعملان�منـا���

ــ��أرض�الواقــــع�مــــن�خــــلال�مــــا�يصــــط���عليــــھ�بــــأدوات�التعم�ــــ��ال�ــــ��تمثــــل��عب�ــــ�ا�عــــن�السياســــة� ع�ــ

  .�2جتماعية�وا��الة��قتصادية

  أدوات�ال��يئة�والتعم������ا��زائر:�-أولا

 �PUDمخطط�التعم���الموجھ:��-1

الف��يقـي�و�جتمـا��،�وال��جمـة���و�مخطط�وأداة�لتنمية�المناطق�ا��ضر�ة�ع�ـ��مجال��ـا    

ــــة� ــــة�العامـ ـــلال�التنظـــــيم،�وال�ي�لـ ـــع�ا��ضـــــري�مـــــن�خــ ــــ��الميـــــدان�والواقــ الفعليـــــة�ل�لمـــــة�التـــــداب���ع�ـ

ســـنة�و�مكـــن��عر�فـــھ�أيضـــا�ع�ـــ��أنـــھ�مجمـــوع�الملفـــات�ال�ـــ���15إ�ـــ���10المعتمـــدة�وال�ـــ���ســـتمر�مـــن�

  ت��جم�وتحدد����المعطيات�التالية:

 ستمد�من�قوان�ن�التعم���والبناء�والسكن"�طار�القانو�ي�للمخطط�"م� -

 �طار�الوظيفي�للمخطط�"المحتوى��عب���عن��ل�التداب���القانونية�����ذا�المجال"� -

 �طار�التق���للمخطط�"شروحات�المخطط"� -

أما�وظيفة�المخطط�ف���ضمان�إطار�التخطيط�بال�سـبة�للسـلوك�الفـردي�وا��مـا���ع�ـ��المجـال،�

ن��ــل�التــداب���والتوج��ــات��جبار�ــة،�كمــا�يتضــمن�مخطــط�التعم�ــ��الموجــھ�و�ــذا��طــار�يت�ــون�مــ

  التداب���و�ح�ام�ال���تتمحور�حول�المتغ��ات�التالية:

 الطبيعة�وكيفيات�التدخل.�� -

                                                           

،�المؤسســـة�الوطنيـــة�قرطاجنـــة��ـــ��أر�ـــع�قـــرون�مـــن�عصـــر�ا���ـــارة�إ�ـــ��الفـــتح��ســـلاميأحمـــد�توفيـــق�المـــد�ي:��-1

 .1986للكتاب،�ا��زائر،�

 .1979،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�الس�ان�و�ستطانةبيار�جورج:�ترجمة�جيلا���صاري،��-2
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 الطبيعة�ونمط�ال��يئة.� -

 شروط�استخدام��رض�والمجال�ا��ضري.� -

 مراحل�التنفيذ.� -

 عوائق�وحدود�استخدام�المجال�ا��ضري.� -

�ــذه�التــداب���تصــبح�قابلــة�للتنفيــذ�تواز�ــا�مــع�سياســة�ال�ــ�امج�البلديــة�والتــدخلات�ضــمن�    

"�PMUالنطـــاق�ا��ضـــري�بال�ســـبة�للقطـــاع�العـــام�أو�ا��ـــاص�مثـــل�"مخطـــط�التحـــديث�العمرا�ـــي�"

"�إن�دراســــة�وإعــــداد�مخطـــط�التعم�ــــ��الموجـــھ�تتضــــمن�المشــــاركة�PCDومخطـــط�التنميــــة�البلديـــة�"

ا��ماعيـــة�ال�شـــاور�ة�المباشـــرة�وغ�ـــ��المباشـــرة�ل�ـــل�ال�يئـــات�والمصـــا���التقنيـــة�المختلفـــة،�أمـــا�عـــن�

-PU/74-2إجراءات��عداد�والمصادفة�ا��اصة�بمخطط�التعم���الموجھ�فلقـد�حـدد��ا�التعليمـة�

،�وقــــد�زودت��ــــذه�المخططــــات�بمــــا�عــــرف�بمخططــــات�1نعــــن�طر�ــــق�وزارة�الســــكن�والعمــــرا�1181

ــــــ�ا�ي� ــــي�والسـ ـــو�العمرا�ـــ ــ ـــدن�ذات�النمــ ــ ــــات�أو�المــ ـــــز�الولايـــ ــــ��دف�مراكــ ــ ــــذي��سـ ـــي�الـــ ــ ـــــديث�العمرا�ــ التحــ

 الكب��ين،�كما��عد�مخطط�التعم���الموجھ�عبارة�عن�برنامج�عمرا�ي�مجا��.

 ":�PUPالمخطط�العمرا�ي�المؤقت�"�-2

صغ��ة�ا���م�و���غ���معنية�بالمخطط�السابق.�ظ�ـر��و�خص�المدن�والمناطق�العمرانية    

،�كمـــا��1990ـــذا�المخطـــط�مـــع���ايـــة�الســـبعينات�و�دايـــة�الثمان�نـــات،�اســـتمر�بـــھ�العمـــل�إ�ـــ��غايـــة�

��ــــتم��ــــذا�المخطــــط�بتحديــــد�التوســــع�المســــتقب���للتجمعــــات�ا��ضــــر�ة،�و�قــــوم�بإحصــــاء�حاجــــات�

�ــذا�المخطــط�أنــھ�لابــد�وأن�يصــادق�الســ�ان�مــن�الســكن�والمرافــق�وا��ــدمات،�مــن�شــروط�تنفيــذ�

  .2عليھ�من�طرف�الولاية

ـــم�     ــ ــ ــــة�رقـ ــ ــــددت�التعليمــ ــ ــــد�حــ ــ ـــم��2175�PU-1427ولقــ ــ ــ ـــــن�وزارة��2174�PUورقـ ــ ــــادرة�عـ ــ الصــ

السكن�والعمران�مخطـط�التعم�ـ��المؤقـت�كـأداة�للتخطـيط�ا��ضـري�بال�سـبة�للبلـديات�الصـغ��ة�

العمرا�ـــي�بال�ســـبة�للتجمــــع��.�و�حـــدد�دور��ـــذا�المخطـــط�مــــن�خـــلال�نطاقـــات�التوســـع3كمـــا�أســـلفنا
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العمرا�ي�ع���المدى�المتوسط�مع�تحديد�المنـاطق�الرئ�سـية�المعنيـة�بـالمرافق�وا��ـدمات.�و�ال�سـبة�

  للمسئول�ن�المطالب�ن�ب�نفيذ��ذا�المخطط�فلابد�أن�تتوفر�ف��م�جملة�من�الشروط:

 سنة��15إ����10ا��فاظ�ع����را����القابلة�للتعم���ع���مدى�� -

 علو�المبا�ي.�تحديد� -

 تحديد�المساحات�الوحدو�ة�بال�سبة�ل�ل�ساكن� -

 تنظيم�المساكن�ع���وحدات�م���مة�ومتناسقة�ع���الوحدات�ا��وار�ة�و�حياء.� -

 تخصيص�أروقة�بال�سبة�لل�يا�ل�"�رتفاقات".� -

ـــــذا�� - ــــ���ــ ـــــادقة�ع�ـــ ـــــراءات�المصــ ــــن�إجــ ـــــناعية.�أمـــــــا�عـــ ـــــاطات�الصــ ــــ���بال�ســـــــبة�لل�شــ ـــــيص�أرا�ـــ تخصـ

  ط"�ف��:�المخطط�"المحي

إعداد�البلدية�أو�ال�يئة�التقنية�اق��اح�بإ�شاء�محيط�عمرا�ـي�مؤقـت�ل��سـل�إ�ـ��الولايـة�لإبـداء�� -

 الرأي.

 لدى�الولاية�ش�ر�ن�قبل�إبداء�آرا��ا�حول�المشروع�بالرفض�أو�الموافقة�عليھ.� -

 إذا�لم�تتلق�البلدية�ردا�خلال�المدة�القانونية��عت���ذلك�المشروع�مصادقا�عليھ.� -

و�جـــب�أن��شـــ���إ�ـــ��أن��ـــذا�المخطـــط��عتمـــد�ع�ـــ��التحديـــد�للأ�ـــداف�والتوج��ـــات�ع�ـــ���    

الوضعيات�ا��الية�ة�المستقبلية�ال���يجب�أن�تأخذ��ع�ن��عتبار،�كما��ش���أيضـا�إ�ـ��أن�ظ�ـور�

أعطــــى�دفعــــا��ــــ��تحديــــد��ــــذا�المخطــــط�"المحــــيط"�ع�ــــ���1975مرســــوم��حتياجــــات�العقار�ــــة�ســــنة�

مخطـط�ع�ـ��المسـتوى�الـوط���و�ـرمج��1023اعتمد�نحـو��1980نا��ش���وإ���غاية�بلديات�البلاد،��

كما�أن�المخطـط�المؤقـت�يحـاط��شـروط�ارتفـاق�غ�ـ��،��84�1– 80مخطط����ا��طة�الر�اعية��230

قابــل�للتعم�ــ��متغ�ــ�ة�العــرض�حســب�خصوصــية��ــل�مجتمــع�عمرا�ــي�مع�ــ����ــذا�المخطــط.��غــرض�

مخطـــط�مؤقـــت�تمـــت��534نطقـــة�الم�يئـــة�لـــذلك،�و�كـــذا�فـــإن�اجتنـــاب�التعم�ـــ��العشـــوا�ي�حـــول�الم

مشروع�م��مج،�و�ذا��عكس��243مخطط�عمرا�ي�موجھ�من�ب�ن��42المصادقة�عليھ،�ب�نما�أنجز�

الــبطء�الشــديد��ــ��إجــراءات��عــداد�والمصــادقة�واتصــاف��ــذه�المخططــات�بالســتاتيكة�وا��دولــة�

                                                           

،�رســــــالة�مدينــــــة�ا��ــــــروش�نموذجــــــا�-أدوات�ال��يئــــــة�والتعم�ــــــ��وإشــــــ�الية�التنميــــــة�ا��ضــــــري�ر�ــــــاض�تــــــومي:��-1

 .69،�ص�2005ماجست��،
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يئــة��قلــيم�الســيد�شــر�ف�رحمــا�ي��عــود��قتصــادية�و�ــ�ن��ــذه�الوضــعية�حســب�وز�ــر�الب�ئــة�و��

  إ���ثلاث�أسباب:

الغياب�الفع���لأدوات�التعم���ا��قيقية�خاصة�ع���المدى�البعيد�خاصة�المخططات�الوطنية�� -

 لل��يئة��قليمية�والمخططات�ا���و�ة.

 غياب�مي�ان��مات�تفعيل��ذه�المخططات�وإنجاز�ا�ميدانيا.� -

فحسـب�دون�النظــر�إ�ـ��علاقـات�المدينـة�بـالر�ف�ع�ـ��صــعيد�مخطـط�التعم�ـ��موجـھ�إ�ـ��المدينـة�� -

ـــ��غايــــة� ـــھ،�والمؤقــــت"�إ�ـ ــالمخطط�ن�الســــالف�ذكر�مــــا�"�الموجـ ال��ــــرة،�رغــــم�ذلــــك�تواصــــل�العمــــل�بــ

 .1ال���تمت�المصادقة�عليھ�آنذاك�90/29أين�ظ�رت�قوان�ن�جديدة�أ�م�ا�قانون��1990

 ":ZHUNالمناطق�السكنية�ا��ضر�ة�ا��ديدة�" -3

�اســتجابة�ل��ايــد�ا��اجــات�ال�شــر�ة�للســكن،�و�ــ��عبــارة��1975اة�ظ�ــرت�ســنة��ــذه��د    

عــن�تقنيــة�تطبيقيــة�لتخطــيط�المجــال�ا��ضــري�ال�ــ��يجــب�أن��ســتجيب�للعمــل�المشــ��ك�بــ�ن��ــل�

�355الفــاعل�ن��ــ��مجــال�التعم�ــ��والســكن�والبنــاء،�ان�ثقــت��ــذه��داة�ع�ــ��التعليمــة�الوزار�ــة�رقــم�

ـــــار�خ� ــ ــ ــ ــ ــ ـــــد�19/02/1975بتـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة�المحـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــر�ة�والتعليميـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاطق�ا��ضـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاء�المنــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــراءات�إ�شـ ــ ــ ــ ــ ــ �2015دة�لإجــ

.�إن��ذه�المناطق�جاءت�لـتملأ�الفـراغ�الـذي�أحدثـھ�بـطء�08/03/1976-515ورقم��21/12/1975

أدوات�التخطيط�والسياسة�ا��ضر�ة�المعتمدة�آنذاك،�و�ستخدم��ذه��دوات�إذا��ان�المشروع�

وحــدة�ســكنية،�ممــا��1000شــروع�مخصــص�لـــ�مســكن،�وإجبار�ــا�إذا��ـاـن�الم�400موجــھ�لاســ�يعاب�

جعل�العديد�من�المدن�الصغرى�والمتوسطة��ستفيد�من��ذه�العملية،�وقد�قدرت�عدد�المشار�ع�

 .2بحوا���مليون�سكن�جما���1990و�نجازات�ال���نفذت����إطار��ذه�العملية�إ���غاية�

 التحصيصات:��-4

ـــ��     ــ ـــــردي��ــ ـــــكن�الفــ ـــوف���الســ ــ ـــ��تــ ــ ــــذه��داة�إ�ــ ــ ــــــدف��ـ ـــون���ـ ــ ـــــر�ة،�لت�ــ ـــــاطق�ا��ضــ ــــــاق�المنــ نطـ

م��ـــ�مة�مـــع�م�ونـــات�المـــدن��ـــ��إطـــار�المخططـــات�التوج��يـــة،�وتقـــوم�البلـــديات�وو�الا��ـــا�العقار�ـــة�
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المختلفة�بإجراء�دراسات�مسـبقة�تقـوم�ع�ـ����يئـة�المجـال�وتـوف���ال�يا�ـل�القاعديـة�"مـاء،�ك�ر�ـاء،�

  قنوات�الصرف�الص��،�غاز...ا��"�

شراء�قطعة��رض����إطـار�دف�ـ��الشـروط�ورخصـة�بنـاء�مسـلمة��ع���أن�يتو���المستفيد    

ـــھ�ومعامـــــل� ـــكن�وارتفاعاتــ مــــن�قبـــــل�مدير�ـــــة�التعم�ــــ�،�تحـــــدد��ـــــذه�الرخصــــة�المظ�ـــــر�ا��ـــــار���للمسـ

ـــتخدام��رض�" ـــل��ســــ�يلاء�"COSاسـ "�ومـــــدة��نجــــاز�واســــتخدام�المشــــروع،�وقـــــدرت�CES"�ومعامـ

  .�19921و��1966سكنية�ما�ب�ن��مليون�وحدة��1.5عض��حصاءات�إنجاز�ما�يقارب�

 ":Z.A-ZACالمناطق�الصناعية�ومناطق�ال�شاطات�"�-5

�ـــذه��داة�مـــن�أدوات�ال��يئـــة�والتخطـــيط�ا��ضـــري�إذ�أصـــبحت�جـــزءا�م�مـــا�مـــن���عت�ـــ�     

ــ��إ�شــــا��ا� ــ��اخــــتلاف�أ��ام�ــــا�ومراكز�ــــا�و�شــــ��ط��ــ الب�يــــة�العمرانيــــة�لمعظــــم�المــــدن�ا��زائر�ــــة�ع�ــ

ــ���قــــل�خمــــس�وحــــدات�صــــناعية�قــــادرة�ع�ــــ��تــــوف��� منصــــب�عمــــل�أو�أك�ــــ�.�أغلــــب��100وجــــود�ع�ــ

ـــــا ـــــاطق�ال�شـ ـــــناعية�ومنــ ـــــاطق�الصـ ـــ�ن�المنـ ــ ـــــاح��ا�مــــــا�بــ ـــ�اوح�مسـ ــ ــــدخل��2000و�50طات�ت�ــ �كتــــــار،�وتـــ

�120حوا����1990المناطق�الصناعية�مع�المناطق�العمرانية�حيث�وصل�عدد�تلك�المناطق����عام�

ـــ��ال�ســـــي���والمتا�عــــة،�كمـــــا�2منطقــــة�صــــناعية ــدة��ـ ـــا�ل�وصــــعاب�عديـــ .�إلا�أ��ـــــا�أصــــبحت��عـــــا�ي�مشـ

  ���حد�سواء.ظ�رت�تأث��ا��ا�ع���ال�سيج�العمرا�ي�والب�ئة�ع

و�ـذا�مـا�دفـع�الســلطات�العموميـة�إ�ـ��التوقــف�عـن�برمجـة�منــاطق�جديـدة�و�بقـاء�ع�ــ��    

�ســي���المنــاطق�الموجــودة،�ودور�منــاطق�ال�شــاط�تقــوم�ع�ــ���ن�شــار��ــ��مجــال�الصــناعة�الصــغ��ة�

والمتوســطة�القر�بــة�مــن�المنــاطق�ا��ضــر�ة�و�ـــذا�لتــوف���احتياجا��ــا،�كمــا��عــد�آليــة�ضـــمن�أدوات�

ـــ��اســـــتخدم��ا�ا��زائـــــر ــ���دوات�ال�ــ ـــة�والتعم�ـــــ�،�وكتعليـــــق�ع�ـــ ـــ���ال��يئــ منـــــذ��ســـــتقلال�فقـــــد�انت�ــ

ـــ�د��ا� ــــ��شــ ـــولات�ال�ـ ـــ�ب�التحــ ــــدة،���ســ ــادية�جديـ ــ ـــول�ا��زائـــــر�مرحلـــــة�اقتصـ ــــا�بمجـــــرد�دخــ ـــل���ـ العمــ

خصوصـــا�مـــع�بدايـــة�ال�ســـعينات،�تحـــولات�طالـــت�مجـــال�التعم�ـــ��والبنـــاء،�فظ�ـــرت�أدوات�جديـــدة�

لكـن�قبـل�ذلـك�وقبـل�التحـولات�ا��ذر�ـة�ال�ـ��شـ�د��ا�سياسـة�بنـاء�المـدن�والقـرى�للبناء�والسكن،�

                                                           

 .1992،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�الطبيعة�القانونية�للمخطط�الوط��عمر�صدوق:��-1

،�،�ديـوان�المطبوعـات�ا��امعيـة،�ا��زائـرمدينة�قسنطينة�دراسة����جغرافية�العمـرانمحمد�ال�ادي�لعروق:��-2

1989. 
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وتطو�ر�المشار�ع�العمرانية�تماشيا�مع�متطلبات�العصر�وتلبية�للاحتياجات�الكب��ة�للس�ان،��انت�

�نــاك�جملــة�مــن��دوات�ال�ــ��اســتخدمت��ــ��عمليــة�التعم�ــ��تم�ــ�ت��شــمولي��ا�ال�ــ��راعــت�النظــام�

قتصــادي�الــذي��ـاـن�ي�ــت���الــن����شــ��ا�ي�القــائم�ع�ــ��التخطــيط�الك�ــ�،�و�التـــا����جتمــا���و�

ف�ــل�السياســات�ال�ــ��ت�ــ�جم��ــ��الميــدان��ــ���ــ��الواقــع��عب�ــ��عــن�سياســة�شــاملة�ومشــروع�مجتمــع�

  فما����خصائص�تلك��دوات�وأثر�ا�ع���التنمية�ا��ضر�ة؟

ة�دورا�كب�ــ�ا��ــ��تحقيــق��حتياجــات�لعــب�القــانون�ا��ــاص�بالاحتياجــات�العقار�ــة�البلديــ    

العقار�ة�ا��اصة�بالبنـاء�والتعم�ـ�،�وشـ�لت�لـدى�البلـديات�احت�ـارا��ـ��مجـال�المضـار�ات�العقار�ـة�

�1988و�1980ا��اصة�بالبناء،�خاصة�أرا����ا��واص،�وصلت��ذه�الصيغة�أوج�تطبيقا��ا�ب�ن�

ساسـية�وال�ـ��غ�ـ�ت�بالتأكيـد�وإن�عرفت��عـض�التحـولات�فيمـا��عـد�خاصـة�ع�ـ��صـعيد�م�ام�ـا�� 

أ�داف�ا�ن�يجة�ذلك،�كما�أن��حتياجات�العقار�ـة�عرقلـت�عمليـات�ال��يئـة�والتخطـيط�ا��ضـري�

"��س�ب��عدد�تصورا��ا�ومنا���ا�والتجارب��ال���قامت�CADATخاصة�أمام�ال�يئات�المختصة�"

ــــــ��" ـــــدان�التعم�ـ ـــ��ميــ ــ ــــــا��ــ ـــط�العمرا��ETAU-ECOLE-COMEDORـ ــ ـــداف�المخطــ ــ ــــھ�"��إن�أ�ــ ـــــي�الموجـــ �ــ

"PUDوالذي�سوف�يتم�التطرق�إليھ�بأك���تفصـيل��عتمـد�ع�ـ��تحديـد�احتياجـات�السـ�ان�دون��"

  .1است�ناء

  سلبيات�أدوات�ال��يئة�والتعم������ا��زائر:�-ثانيا

  يأ�ي:�يئة�والتعم������ا��زائر�م��ا�ما�ناك�عدة�سلبيات�ناجمعة�عن�تطبيق�أدوات�ال��    

ـــ� - ـــاء�ديناميكيـــــة�ا��يـــــاة�ا��ضـــــر�ة�مـــــا�أثـــــر�ع�ـــــ��حركيـــــة��المخططـــــات�وأدوات�تأعانــ التعم�ـــــ��والبنــ

  الس�ان.

اقتصـــرت�المخططـــات�الســـ�انية�الســـالفة�الـــذكر�ع�ـــ���عيـــ�ن�التجمعـــات�الرئ�ســـية�البلديـــة�دون�� -

  النظر�إ���ديناميكية�إقليم�البلدية�وأثر�ا�ع���التجمع�الس�ا�ي.

 حتياطات�العقار�ة.المخطط�العمرا�ي�المؤقت��و�أداة�مساعدة�لإ�شاء�� � -

                                                           

التوســعات�ا��ضـر�ة�ا��ديـدة��ــ��قسـنطينة��ليــات�الفـاعلون�و�لفـة�التعم�ــ��حالـة�المنطقــة�قبـاي���لطفـي:��-1

 .2001،�ماج�ست������ال��يئة�العمرانية،�قسنطينة،�ا��ضر�ة�ع�ن�الباي
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 معظم�البلديات�شمل�ا�المخطط�الموجھ�لكن�لم�يتم�المصادقة�إلا�ع���نصف�المخططات.� -

ـــإجراءات�ال��يئـــــة�"�1965المنــــاطق�الصـــــناعية�الم�شـــــأة�ســـــنة�� - ��51انـــــت��داة�الوحيـــــدة�المعنيـــــة�بــ

�شـــاء�قامـــت�البلـــديات�بـــإجراءات�إ��1974كتـــار�تمـــت���يئ��ـــا،��عـــد��000�10منطقـــة�صـــناعية�ع�ـــ��

 التخطيطات�من�أجل�إ�شاء�مناطق�ال�شاطات.

تحت�وصـاية�الولايـة�المعنيـة�و�عتمـد��1975"�الم�شأة�سنة�ZHUNالمناطق�ا��ضر�ة�ا��ديدة�"� -

ـــ��دراســـــة���يئـــــة�حضـــــر�ة.�نـــــذكر�أن� ـــ���256ع�ــ ـــوي�ع�ــ ـــم��660 000منطقـــــة�حضـــــر�ة�تحتــ مســـــكن�تــ

 مدينة�لكن�لم�تنجز��ل�ا.�180اق��اح�ا�ع���

دراســـات�التنفيذيـــة�تـــم�إعـــداد�ا�قصـــد�التـــدخل��ـــ��ال�ســـيج�العمرا�ـــي�لغـــرض�إن�العديـــد�مـــن�ال� -

 إعادة���يئ��ا�أو��ي�ل��ا�أو�تجديد�ا�ولكن�لم�يتغ���تنفيذ�معظم�ا�ع���أرض�الواقع.

مـن�قبـل�ا��ـواص�ولكـن��500 000حصة�للبناء�من�قبل�البلـديات�و�عـود��600 000أ�����نحو�� -

إنــــارة�عموميــــة.��ــــل��ــــذه�السياســــات��–شــــب�ات��–ق��ــــ��معظم�ــــا��شــــ�و�مــــن�ا�عــــدام�ال��يئــــة�"طــــر 

استمرت�لعقود�طو�لـة��عـد�اسـتقلال�ا��زائـر�مـا�أدى�إ�ـ��بـروز�عديـد�المشـكلات�ال�ـ��لـم�تلقـى�حـلا�

  إ���غاية�يومنا��ذا�وأبرز��ذه�المشكلات:

 عدم�قدرة��دوات�العمرانية�ع���التحكم����النمو�ا��ضري�والعمرا�ي.� -

 �ة�ا��ضر�ة.ا��يار�الكث���من����� -

 بروز�العديد�من�المشكلات�ا��ضر�ة�مثل�تزايد�ظا�رة�ال��وح�الر�في.�� -

 �ستغلال�المفرط�للأرا����الزراعية.� -

  ا��اجة�إ���سياسات�حضر�ة�جديدة:�-ثالثا

ــبلاد�بمــــا�يــــؤدي�إ�ــــ��تحســــ�ن�ظــــروف�     عملــــت�ا��زائــــر�منــــذ��ســــتقلال�ع�ــــ���عــــث�تنميــــة�الــ

�"�وقــد�حققــت�ع�ــ��مــدى�ثــلاث�عشــر�ات�تحــولات�ك�ــ�ى��ــ��المع�شــة�"�علــيم،��ــ�ة،�خــدمات...ا�

ـــع� ـــول�المجتمــ ـــة�وتحــ ـــة��جتماعيــ ــ��الب�يــ ــ ـــ��ع�ـ ـــ�ل�وا�ــ ـــاة�السياســـــية�و�قتصـــــادية�أثـــــرت��شــ ا��يــ

ا��زائــري.�ومــن�آثــار��ــذه�السياســة�أن�تزايــدت�ظــا�رة�التعم�ــ��بمســتو�ات�قاســية،�كمــا�تضــاعفت�

ـــع�ســــكن�وتوســــعت�مشــــار�ع�� �4000عــــدد�التجمعــــات�لأك�ــــ��مــــن� نــــارة�العموميــــة�والتج��ــــ�،�وتراجـ

.��1985ــ��عــام��3440000إ�ــ���1969عــام��180 000مســتوى�الفقــر�حيــث�انتقــل�عــدد�العمــال�مــن�
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نقطـــة�تحـــول�حاســـمة��ـــ��تـــار�خ�ا��زائـــر�"�قتصـــادي�و�جتمـــا���والسيا�ـــ��،��1988و�ــاـن�أكتـــو�ر�

ملــة�مــن��صـــلاحات�حيــث�اتج�ــت�ا��زائــر��ــ��اتجـــاه�اللي��اليــة�واقتصــاد�الســوق،�معتمـــدة�ع�ــ��ج

ال�ي�لية�ظ�رت�بموج��ا��شر�عات����ميدان�ال��يئة�والتعم���وال�سي���العقاري.�لكن�قبل�التطرق�

ـــة�المدينـــــة�ا��زائر�ـــــة�ن�يجـــــة�عـــــدم� ــ��أزمــ ـــ���إ�ـــ ـــ��السياســـــة�ا��ضـــــر�ة�ا��ديـــــدة،�يجـــــدر�بنـــــا�أن��شــ إ�ــ

ـــ ــــة،�مــــــا�يجعلنــــــا�أمــــــا�حتميــــــة�التعــــــرض�لوضـــ ــــي�للمخططــــــات�العمرانيــ ــــة�التطبيــــــق�العقلا�ــ عية�المدينــ

ا��زائر�ة،�حيث�يقر�الواقع�بأن�أزمة�المدينة�ا��زائر�ـة��عـددت�مسـتو�ا��ا،�ففـي�المجـال�الف��يقـي�

  وا��ضاري�تقاطعت��زمات�"السياسية�و�قتصادية�و�جتماعية".

ـــــا     ــ ـــلة��ممـ ــ ــ ـــتجابة�المتواصـ ــ ــ ـــق��سـ ــ ـــن�منطلـــ ــ ــــــاري�مـــ ـــــال�العقــ ــ ـــوض�المجـ ــ ــــاولات�ال��ـــ ــ ـــــعب�محــ ــ صـ

للاحتياجات��جتماعية،�فقد�فشلت�الدولة����الوصول�إ�����داف�المرجوة�و�س�ب��زمة�ال�ـ��

لاحظ�ـــا�وعا�شـــ�ا�العـــام�وا��ـــاص،�و�ر�مـــا�لســـ�ب�عـــدم�ف�ـــم�الدولـــة�ا��يـــد���صوصـــيات�المدينـــة�

ــ��الوحــــدةا��زائر�ــــة.�فقــــد�افتقــــدت�جــــل�ا .�حيــــث�تم�ــــ�ت�تلــــك�ا��لــــول�1لدراســــات�ال�ــــ��وضــــع��ا�إ�ــ

با��زئية����حل�المشـكلات�ا��ضـر�ة،�و�ـ��ال�ـ��لـم�تتما�ـ���مـع��عقـد�الظـوا�ر�و�شـابك�المتغ�ـ�ات�

�ي�ولوجيــة،�مــا�يطــرح��ســاؤلات�حــول�مظــا�ر��زمــة��ــ��ا��زائــر�ومــا��ــ��آثار�ــا��جتماعيــة؟�و�ــل�

  ا��زائر�ة�أم����أزمة�عالمية؟��ذه��زمة�عرف��ا�فقط�المدن

فع���المستوى�الف��يقي�عرف�التوسع�العمرا�ي�غ���المتوازن�ع�ـ��محـيط�المـدن�و�را�ـ���    

الزراعيــة��ــ��ا��زائــر�تآ�ــل�عــدد�كب�ــ��مــن�المســاحات�المخصصــة�لغ�ــ��الســكن�والمشــار�ع�العمرانيــة،�

تجار�ة،�كما�عرفـت�تدشـ�ن��س�ب�ارتفاع�احتياجات�الس�ان�من�السكن�والمشار�ع�الصناعية�وال

الكث���من�المنجزات�ال���عرفت�بالعشوائية��ـ��البنـاء�مـا�أثـر�ع�ـ��ال�سـيج�العمرا�ـي�وجعلـھ�عرضـة�

للإ�مـــال�وال��اجـــع،�إضـــافة�إ�ـــ���ســـ��لاك�المفـــرط�للأرا�ـــ���والـــذي�دلـــت�عليـــھ�إحصـــاءات�ال�ـــ�امج�

�ــــ�مـــن��را�ـــ����1550الســـكنية�ا���وميـــة�وكعينـــة�ع�ـــ��مســـتوى�ا��زائـــر�العاصـــمة�تـــم�اســـ��لاك�

ــــة�مــــــن� ــــك�1990الفلاحيــ ـــــا�لتلــ ـــــاءت�تبعـ ــــ��جـ ـــباب�ال�ــ ــ ــــن��سـ ــــة�مــ ـــــراز�مجموعــ ـــ��ابـ ــ ـــــدفعنا�إ�ـ ،�و�ــــــذا�يـ

  العشوائية:

                                                           

ا��زائـر،��،�ديـوان�المطبوعـات�ا��امعيـة،مدينة�قسنطينة�دراسة����جغرافية�العمـرانمحمد�ال�ادي�لعروق:��-1

1989. 
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ا�عدام�البعد��نـدما���لسياسـات�التعم�ـ��والبنـاء�المنجـزة�جعـل�المشـار�ع�السـكنية�توصـف��ـ��� -

افتقار�ــا�للشــب�ات�التقنيــة�"�إ�ــ��جانــب�Cites dortoirsكث�ــ��مــن��حيــان�ع�ــ��أ��ــا�مراقــد�للنــوم�"

  المختلفة�وا��دمات�الضرور�ة.

ا�عدام�النظرة�المعمار�ة�والعمرانية�المتجا�سة�الكفيلة�بتحقيق���ـداف�الوظيفيـة�وا��ماليـة�� -

  وا��دماتية����إطار�مستقب��.

عــدم��عتمــاد�ع�ــ��الكفــاءات��ــ��مجــال�البنــاء�ع�ــ��عــن�الواقــع�الفع�ــ��السوســيو�ثقــا���للمدينــة�� -

  �زائر�ة.ا�

ـــ��� - ـــ�ن�التصـــــميم�و�نجـــــاز�أثـــــر�ع�ــ ـــ�ة�بــ ـــة�والتغطيـــــة�الوا�ــ غيـــــاب�النظـــــرة�الشـــــاملة�لواقـــــع�المدينــ

  المستوى��جتما���ل��زائر��ن�وع���حيا��م�ا��ضر�ة.

  عدم�قدرة��فراد�وا��ماعات�ع���التكيف�مع�ا��ياة�ا��ضر�ة.� -

  ال�العمرا�ي.تراجع�القيم�واستفحال�ال��عة�الفردية�واللامبالاة�إزاء�المج� -

تف�����مراض��جتماعية�"�الفقر�وال�سـول�والـدعارة�والعنـف�والبطالـة�و�نحـراف�والتفكـك�� -

  �سري�والكثافة�العالية�للس�ان.

  بروز�أزمة�النقل�خاصة����المدن�الك��ى.� -

 ارتفاع�معدلات�البحث�عن�العمل��س�ب�البطالة.� -

 ...إ��.لفوضة�المرور�ة�ا��يار�إطار�ا��ياة�ا��ضر�ة�"تلوث،�ال��يج،�ا� -

 بروز�مش�لة�السكن�بفعل�اختلال�التوازن�ب�ن�الطلب�والعرض.� -

و�ـــذه�المظـــا�ر��ـــ��ال�ـــ��تجلـــت�ف��ـــا�أزمـــة�المدينـــة�ا��زائر�ـــة،�مـــا��عكـــس�فشـــل�سياســـات�    

الدولة����معا��ة�التعم���والتخطيط�ا��ضري�و�و�الفشل�الذي�أج���الدولـة�ع�ـ��تحقيـق�فقـط�

ية�طبعــــا�تفاقمــــت�مــــع�مــــرور�الــــزمن،�أمــــا�خلفيــــات��ــــذه�المشــــا�ل�فــــيمكن�مشــــار�ع�ظرفيــــة�وعشــــوائ

  رصد�ا�فيما�ي��:

  ان�شار�ظا�رة�النمو�الديمغرا���وال��رة:�-1

ذكرنا�سابقا�أن�ا��زائر�حملت��عد��ستقلال�إرثا�اجتماعيـا�واقتصـاديا�متـد�ورا�أرغـم�    

الــب��جتماعيــة��ساســية،��ــ��السـلطات��ــ��تلــك�الف�ــ�ة�ع�ـ��وضــع�أولو�ــات��عتمــد�ع�ــ��تـوف���المط
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ـــ�� ـــف�مــــدن�ا��زائـــــر،�دفعــــت�بــــا��زائر��ن�إ�ــ مقابــــل�ذلــــك�تنامــــت�ظـــــا�رة�الفقــــر�والبطالــــة��ـــــ��مختلـ

ال��ــرة�إ�ــ��المــدن��و��ــا��ــ��نظــر�م�الم�ــان�الــذي�يل�ــ��ل�ــم��ــل�متطلبــا��م،�و�كــذا�بــدأ�عصــر�جديــد�

ناطق�الطـاردة��ـ��اتجـاه�المـدن�من�ال��وح�الر�في�تم���بحركة���رة�لا�نظ���ل�ا�لس�ان��ر�اف�والم

والمراكز�ا��ضر�ة�ا��اذبة،�و�دأت�مع�ا�مرحلة�من�النمـو�الـديمغرا���المـزدوج�"الـولادات،�ال��ـرة"�

كظـــا�رة�متم�ـــ�ة�بال�ســـبة�للمجتمـــع�ا��زائـــري،�فنمـــو�ســـ�ان�المـــدن�والتجمعـــات�ا��ضـــر�ة�الك�ـــ�ى��

�000�17إ�ـ��حـدود��1987و�1966أفرز���م�من�ال��وح�نحو�المدن��عد��سـتقلال�وصـل�مـا�بـ�ن�

م�ـاجر.�ل��تفــع�بدايـة�السـبعينات�تزامنـا�مــع��000�40إ�ـ��نحـو��1970و�1968نـازح�سـنو�ا،�ومـا�بــ�ن�

  .تطبيق�سياسة�التص�يع

و�التا���فإن�النمـو�الـديمغرا���للمـدن�ع�ـ��اخـتلاف�مسـتو�ا��ا�عـرف�معـدلات�وصـلت�إ�ـ��    

-1972ســنوات��%5.25ليصــل�إ�ــ���1971و�1969بــ�ن��%3.4ومعــدل��1969و�1966مــا�بــ�ن��3.2%

ـــو��1974 ــ ــ��والمقـــــــدر�بنحــ ــ ـــوط���الطبي�ـــ ــ ــــاوز�المعـــــــدل�الــ ـــدلات�تتجـــ ــ ــــذه�المعــ ــــل��ـــ ـــــا�جعـــ ـــع��%3.2مـ ــ و�رجــ

  الباحث�ن�أسباب��ذه�الظا�رة�إ��:

 *�العوامل�التار�خية�المرتبطة�بالر�ف�ا��زائري�وما�بھ�من�أحداث.

 الولادة�وتراجع��سبة�الوفيات.لات�*�العوامل�الديمغرافية�من�خلال�ارتفاع�مذ�ل�لمعد

 .1*�العوامل��قتصادية�بروز�التص�يع�وقطاعات�أخرى�ع���حساب�الزراعة

ولقــد�تواصــل��ــذا�النمــو��ــ��ســنوات�الســبعينات�والثمان�نــات�ع�ــ��نفــس�الــوت��ة�ليتق�قــر�    

ــعينات�و�دايــــة��لفيــــة�ا��اليــــة.�محققــــا�معــــدلات��عــــد��د�ــــى��ــــ��تــــار�خ� �شــــ�ل�محســــوس��ــــ��ال�ســ

وطبعــا�نتــائج��ــذه�الوضــعية�جــاء��ســ�ب�الظــروف�ال�ــ��عاشــ��ا�ا��زائــر��%�2.1زائــر�وصــلت�إ�ــ��ا�

من���م�ش�للأر�اف�والوضع��م���الصعب�وا�عدام�المشار�ع،�مع��ذه�الظروف�تزايـدت�معـدلات�

ال��ــرة�الر�فيـــة�ا��ضـــر�ة�وارتفعـــت�الكثافـــة�الســـ�انية�والنمـــو�ا��ضـــري�الـــذي�نمـــت�معـــھ��حيـــاء�

  والعشوائية�و�شو�ت�بفعلھ�المدن�و�رزت�معھ�ش���أنواع�الباثولوجية��جتماعية.القصدير�ة�

  

                                                           

 نفس�المرجع�السابق.�-1
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  ظا�رة�التحضر�وما�أوجبتھ�من��عم��:�-2

ع�ـــ��الـــرغم�مـــن�أصـــولھ�الر�فيـــة�وثورتـــھ�الزراعيـــة،�إلا�أن�المجتمـــع�ا��زائـــري�أصـــبح�مـــن�    

المـدن�مـن�سـلبيات،�لكـن�أك���المجتمعات�ا��ضر�ة�ذات��ال��عة�للتمركز�بالمدن�مع��ل�ما�تحملـھ�

يبــــدو�ان�ظــــا�رة�التعم�ــــ���ــــ��ا��زائــــر�اتج�ــــت�ب�ــــل�ثقل�ــــا�وا�ع�اســــا��ا��ــــ��اتجــــاه�ســــل���لــــم��ســــتطع�

وصـل��%5لا�يتجـاوز��1830الدولة�التحكم�فيھ،�فبعد�أن��ان�عدد�س�ان�المدن��ـ��ا��زائـر�سـنة�

ل��عد��ستقلال�،�ليص1954مع�بداية�الثورة��%27.42ثم��%18.5مع�بداية�القرن�العشر�ن�إ���

�%49.82و�1977ســـنة��%40.36ثـــم��%31.54إ�ـــ���1966و�ـــ��أول�إحصـــاء�للســـكن�والســـ�ان�ســـنة�

مليــون��43ومــن�المتوقــع�أن�يصــل�عــدد�ســ�ان�ا��زائــر��%1998�57.3و�لــغ��ــ��إحصــاء��1987ســنة�

  .�2020سمة�سنة�

مــــرات��ــــ��ثلاثــــة��5مــــن�ج�ــــة�أخــــرى�فــــإن�العديــــد�مــــن�المــــدن�ا��زائر�ــــة�تضــــاعف���م�ــــا�    

عقــود،�وتم�ــ�ت�دومــا�بإحــداث�قطيعــة�غ�ــ��وظيفيــة�مــع�إطــار�العمرا�ــي�ال�ولونيــا��،�وأنتجــت�نمطــا�

معمار�ا�روتي�يا�جعل�من�الب�ية�العمرانية�تركيبـة�ذات�وج�تـ�ن�متناقضـت�ن�بـ�ن�مـا��ـو�قـديم�ومـا�

اصل��ذا�التوسع�العمرا�ي��ش���أش�الھ�تحت�تأث���النمو�الديمغرا���وال��رة��و�حديث،�كما�تو 

�1998لي�ـــتج�تجمعـــات�ســـ�انية�ذات�كثافـــة�عاليـــة�و�كـــذا�أصـــبح�معـــدل�التعم�ـــ���ـــ��ا��زائـــر�ســـنة�

و�ـــ��مـــن�أع�ـــ��المعــــدلات��ـــ��المغـــرب�العر�ـــي،�وكمـــا�ذكرنــــا�مـــرارا��ـــ���ـــذه�المقالــــة�أن��%57.3حـــوا���

رجع�بالأساس�للأصول�الر�فية�وعمليات�ال��وح،�لكن�ما�لـم�نقلـھ�أن��ـذه�أسباب��ذه�الظا�رة�ي

مدينــة"���ـرة�غ�ـ��مباشـرة�أو�تدر�جيــة�-الظـا�رة�"ال��ـرة"�تمـت�ع�ـ��قســم�ن���ـرة�مباشـرة�"ر�ـف

ع���تجمعات�صغ��ة�ساعدت�ع���التكيف�قبل��نتقال�إ���المدينة،�كما�ترجع�ظا�رة�التعم�ـ���ـ��

�ع�للقـرى�ا��بليـة�التقليديـة�والقــرى�ال�ولونياليـة�والتجمعـات�العســكر�ة�ا��زائـر�إ�ـ��التطـور�الســر 

وأحيــاء�مــا��عــد��ســتقلال�والتجمعــات�ذات�ال�شــأة�ا��ديثــة�ع�ــ��غــرار�القــرى��شــ��اكية�و�ل�ــا�لا�

  تحمل�مواصفات�المدن.

ــلم�ا��ضــــري�يبــــدأ��ــــ��حــــدود�تجمعــــات�تحتــــوي�ع�ــــ��عــــدد�مــــن�الســــ�ان�     إن�مســــتوى�الســ

�سمة،�إضافة�إ�ـ��المحـلات�التجار�ـة�خاصـة�ال�ـ��تصـل�إ�ـ��حـدود��6000و�1200ن�ي��اوحون�ما�ب�

مئــة�محـــل�وأك�ــ��مـــن�ثلاثــون�مرفـــق�عمــومي�و�ـــ���ــذا��طـــار�قــدرت�التجمعـــات�ا��ضــر�ة�مـــن��ـــذا�
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�30000مــع���ايــة�الثمان�نـــات،�أمــا�المــدن�المتوســطة�في�ـــ�اوح�عــدد�ســ�ا��ا�مــا�بـــ�ن��200المســتوى�بـــ�

ات�مســتوى�عــا���مــن�حيــث�تــوف���ا��ــدمات�و�ــ��أيضــا�مــدن�شــ�لت�ســاكن�و�ــ��مــدن�ذ�80000و

ومقــــرات�لولايــــات�ك�ــــ�ى�مثــــل�بــــرج��1974ظ�ــــور�ولايــــات�مثــــل�ت�ســــة،�جيجــــل،�قالمــــة،�مســــيلة�ســــنة�

بـــوعر�ر�ج�ووادي�ســـوف�وســـوق�أ�ـــراس�و�ـــذه�المـــدن�تمتـــد�حاليـــا��ـــ��اتجـــاه�المـــدن�الك�ـــ�ى،�وتلعـــب�

���غرار�تلمسان،�معسكر،�سطيف،�سكيكدة،�دور�الوساطة�ب�ن�ا���ات��قليمية�ع���الوطن�ع

باتنـة،�ثـم�تـأ�ي�ثـلاث�مـدن�م��و�وليـة�و�ـ��و�ــران�قسـنطينة�وعنابـة�وال�ـ��ت��ي�ـل�حول�ـا��ـل�المــدن�

�ــ��شــمال�ا��زائــر،�أمــا�بال�ســبة�ل��زائــر�العاصــمة�ف�ــ���ــ��نفــس�الوقــت�عاصــمة�ج�و�ــة�ووطنيــة�

�%18مـن�السـ�ان�ا��ضـر�للـبلاد�و�%25ت��كز�ف��ا�السلطات�السياسية�و�قتصادية�تتجمع�ف��ا�

ـــــافة�و ـــــة�المضــ ــــن�القيمــ ـــــاء�و�%42مـــ ــــن��طبــ ـــــر��%45مـــ ــع�ل��زائــ ــ ـــذلك�تجمـــ ــ ـــالات،�لــ ــ ـــــن�وت�ـــــــ�ة��تصــ مــ

العاصــمة�كــم�المشــكلات�ا��ضــر�ة�وتناقضــات�المجتمــع�ا��زائــري�مــن�أزمــة�ســكن،�إ�ــ��أزمــة�نقــل،�

  ان�المدن.إ����عم���عشوا�ي�وان�شار��مراض��جتماعية،�و���سياق�ا��ديث�عن�س�

أن��نـــاك�تفاوتـــا�حـــادا��ـــ���ن�شـــار�مـــن�إقلـــيم�لآخـــر،��1998إذ�أشـــارت��حصـــاءات�عـــام�    

مــــن��ن�شــــار�الســــ�ا�ي�تحتــــل�مــــدن�الغــــرب�ا��زائــــري��ســــبة��%44فب�نمــــا�تحتــــل�وســــط�العاصــــمة�

كمــا�أن�أك�ــ��الولايــات�كثافــة��ــ��الولايــات�الســاحلية�إذ�تضــم�المــدن��%31والمــدن�الشــرقية��37%

%�مــن�مجمــوع�ا��ضــر،�و�ــذا�يرجــع�حســب�25ليــة�الــثلاث�ا��زائــر،�و�ــران،�عنابــة�ب�ســبةالم��و�و 

ـــد�المز�ـــد�مـــن�ال��مــــ�ش�
ّ
ــ��المزايـــا��قتصـــادية�المركـــزة��ـــ���ــــذه�المـــدن�دون�غ���ـــا�ممـــا�ول البـــاحث�ن�إ�ـ

أن��1998واللات�ــافؤ�مــع�منــاطق�أخــرى،�وفيمــا�يتعلــق�بالشــبكة�ا��ضــر�ة�أشــارت�إحصــاءات�عــام�

مركــز�حضــري�يفــوق�عــدد�ســـ�انھ��32مركــز�حضــري،�م��ــا���597ضــر�ة�وصــلت�إ�ــ��عــدد�المراكــز�ا�

ن،�كمـا�30000سـوى�خمـس�مـدن��عـداد�أك���ـا���1830سمة�و���ال���لم�تتجاوز�سـنة��100000

ـــ�� ــ ــــطة�إ�ـ ـــدن�المتوســ ــ ـــــدل�المـ ــــع�معـ ـــــام��115ارتفــ ــــة�عـ ــــاوز��1987مدينــ ــــذي�لــــــم�يتجــ ـــو�الــ ــ ــــة��18و�ـ مدينــ

��ـيص�أزمـة�ومشـكلات�المدينـة�ا��زائر�ـة�لوجـدنا�أ��ـا�ور�مـا�إذا�مـا�أردنـا�ت�1954.�1متوسطة�سـنة�

لا�تخ�ــ�ل��ــ��زاو�ــة�معينــة،�بــل��ــ��جملــة�أزمــات�فكر�ــة،�اقتصــادية،�اجتماعيــة،�ثقافيــة،�سياســية�

  وحضر�ة�أصبحت�حديث�العام�وا��اص�وال���تدور����السياقات�التالية:

                                                           

 نفس�المرجع�السابق.�-1
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 .النمو�العشوا�ي�للمدن�وغياب�التخطيط�ا��ضري � -

 ظ�ور�ما��س���بالمدن�ا��ديدة.ال�ا��ضري�و سوء�استغلال�المج� -

 .التلوي�البي��؛�و ان�شار�ال�شاطات�غ���الرسمية����المدن�الك��ى � -

  خاتمة:�

ـــلوب�مـــــن�     ـــو�إلا�أســ ـــ�،�مـــــا��ــ ـــة�والتعم�ــ ـــعة�بـــــأن�ال��يئـ �ســــتخلص�مـــــن��ـــــذه�المقالـــــة�المتواضــ

أساليب�التدخل�المباشر�بواسـطة��ف�ـار�والقـرارات�والتقنيـات�ووسـائل�التنفيـذ�و�نجـاز�لتنظـيم�

الظـــروف�المع�شـــية�المناســـبة�للمـــواطن،��ـــ��المـــدن�والمنـــاطق�الســـكنية�ال�ـــ��تتطلـــب�تطـــو�ر�الشـــبكة�

شـ�ل�جيـد،�مـع��خـذ��عـ�ن��عتبـار�جميـع�العناصـر�والمقومـات�ا��ضـر�ة���لـق��ســيج�العمرانيـة��

  عمرا�ي�يتفاعل�معھ�المواطن����مختلف�منا���حياتھ.���
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