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دور برامج الاستثمارات العمومية وسياسات التشغيل في خلق 
 -دراسة تحليلية كلية-مناصب الشغل في الجزائر 

 د. إلهام بوروبةاسم ولقب المؤلف:                    د. عبد الصمد سعودياسم و لقب المؤلف: 
     -الجزائر -جامعة لزمد خيضر بسكرة                          -الجزائر -جامعة لزمد بوضياف الدسيلة   
 

 الملخص:
يعد التشغيل من أىم برديات التي تواجهها الحكومات، حيث يبقى دور الدولة الأول ىو بزفيض معدلات 
البطالة باختلبف توجهاتها الفكرية، البطالة من أكثر الدتغتَات الكلية تأثرا بالإنفاق العام والنمو الاقتصادي، 

الحالات العادية، لأن ارتفاع إنتاجية العامل  ىذا الأختَ ما ىو إلا دليل على العمالة وديناميكية التوظيف في
 والزيادة في معدلات التشغيل. الاقتصاديينتج عنو زيادة في النمو 

 الجزائر، حيث في الاقتصادي الوضع تردي في الأثر بالغ 1986سنة  في النفط أسعار لالطفاض كان لقد
 العمومية، وتأثرت بالوظيفة التشغيل فرص تقلص والنتيجة الخارجية، الديون الاستثمارات وتراكمت تراجعت

 إلذ معدلات البطالة ارتفعت أين التسعينات خلبل حادة خاصة اختلبلات شهدت حيث العمل سوق بذلك
بالإضافة إلذ التًكيبة السكانية التي بسيز الجزائر النمو  ، 1996عام العاملة القوى لرموع من % 28 من أكثر

الذين ىم في سن العمل نسبة كبتَة من العدد الإجمالر للسكان؛ حاولت الدلؽغرافي إذ يشكل الشباب 
السلطات العليا للبلبد بعد التحسن الأمتٍ والسياسي وارتفاع أسعار المحروقات من خلبل البرامج الاستثمارية 

 العمومية برريك عجلة النمو وبزفيض معدلات البطالة. 
Abstract : 

Employment is one of the most important challenges facing 
governments, where the role of the state remains the first is to reduce 
the unemployment rates despite the differences in their intellectual 
orientation, unemployment is one of the most macro-variables 
affected by public spending and economic growth, the latter is 
evidence of employment and the dynamics of employment in normal 
cases, because the high productivity of the worker results in an 
increase in economic growth and an increase in employment rates. 
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The decline in oil prices in 1986 had a profound effect on the 
deteriorating economic situation in Algeria, as investments declined 
and foreign debt accumulated. As a result, employment opportunities 
in public employment decreased, This was affected by the labor 
market, where there were severe imbalances, especially during the 
1990s, where unemployment rates rose to more than 28% of the total 
labor force in 1996, in addition to the demographic composition of 
Algeria, demographic growth is characterized by young people of 
working age constituting a large proportion of the total population; 
the country's top authorities have tried after the security and political 
improvement and the rise in fuel prices through public investment 
programs to accelerate the growth and reduce unemployment rates. 

 : الاطار المفاهيمي العام للبطالةأولا -
 وكيفية الظاىرة، لذذه التعريفات لستلف إلذ التطرقلغب  للبطالة الصحيح الدفهوم إعطاء أجل من
 تقدير مدى صعوبة حول فكرة لإعطاء وذلك البطالة أنواع لستلف إلذ خلبلو من أيضا وسنتطرق قياسها،
 و الدتاحة الإمكانيات وحسب لذا الدنشأة الأسباب حسب معالجتها صعوبة ثم اللبزمة، بالدقة البطالة معدلات

 مشكلة البطالة أكثر. فهم أجل ومن، الظاىرة ىذه من للحد الدتوفرة
  مفهوم عام للبطالة وحالة التعطل: -1

باختلبف  العالد دول تواجو التي الرئيسية الدشكلبت أىم إحدى الراىن الوقت في البطالة مشكلة إن
والسياسية، إلا أن حدتها تكون أكثر في البلدان النامية،  والاجتماعية وأنظمتها الاقتصادية تقدمها مستويات

لستلف الجوانب، فمن الناحية الاقتصادية تعتبر البطالة ضياع لدورد ىام  وينجم عن البطالة نتائج وخيمة على
 الدول جميع تواجهها الاقتصادية العالدية التي الأزمة سمات وأبرزأسوء  ولعل الاقتصادية وىو العمالة؛ من الدوارد
على  موزعتُ العمل عن كبتَة من العاطلتُ نسبة ىناك أن إذ البطالة، مشكلة تفاقم في تتمثل سواء على حد

 .العالد لستلف ألضاء
للئلدام أكثر بظاىرة البطالة نتعرف على مفهومها اللغوي والعلمي، وسرد أىم التعاريف  البطالة: تعريف - أ

  للمنظمات ذات الصلة، وأىم العلماء والدفكرين الاقتصاديتُ.
 لاتزال والتي الدعقدة، الاقتصادية الاجتماعية الدصطلحات من البطالة الدفهوم اللغوي: تعتبر -

 تعريفا أن معها القول لؽكن التي الدرجة إلذ ثتَ من الخلبف،الك التعريف بها عند لزاولة تلقى
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 كل لدفهوم البطالة، الباحثتُ نظر على وجهات يتوقف باعتباره صعب، لذا أمر مانعا جامعا
 .(1) لإظهارىا يسعى التي الزاوية حسب

أو أنو فقد حقّو فقد ورد في معجم اللغة العربية، ))أن البطالة مشتقة من بَطُلَ، بدعتٌ لد يعد صالحا 
)الشخص العاطل عن العمل( يعتٍ أنو فقد حقّو و صلبحيتو؛ في حتُ أن البطالة في اللغتتُ الإلصليزية  والبطاّل

والروسية لا تعتٍ أكثر من الانقطاع عن العمل و بالتالر الشخص الدتعطل لؽر بدرحلة عدم النشاط لشكن أن 
تي تعتٍ البطالة، مشتقة من وال -Chômage -تعقبها مرحلة نشاط أخر مكثف؛ وفي اللغة الفرنسية كلمة 

يعتٍ أيضا الاستضلبل من الشمس بدعتٌ أن -Chômer –فعل بَطُلَ أي تعطل عن العمل لكن فعل 
العاطل عن العمل في اللغة الفرنسية، إلظا يعتٍ أيضا ذلك الشخص الذي يستًيح في الظل و من ثم يستأنف 

 .(2) عملو
 الأجتَ فقدان تعتٍ الحصري بالدعتٌ البطالة أن الاقتصادي، القاموس في الدفهوم العلمي: ورد -

 إجباريا أو إراديا النشاط عن توقف كل تعتٍ عليو، فهي بالدعتٌ الدتعارف أما لا إراديا، لعملو
 من على العمل جانبي الطلب بتُ بأنها اختلبل أيضا البطالة وتعرف ،(3) لغتَ الأجراء أو للؤجراء

 الحالة "أنها على عرفها من ىناك أن ،كما(4) أخرى ناحية من العمل في سوق منو ناحية والدعروض
 ذلك على قدرتها رغم الإنتاجية، العملية في تسهم فلب الددنية قوة العمل من فيها قسم يتعطل التي

 تنجم وبالتالر للمجتمع، الثروة البشرية جزء من في ىدرا فهي بسثل ولذذا بذلك، القيام في ورغبتها
الدتعطلتُ  لذؤلاء الدمكن من كان الذي الناتج في حجم تتمثل القومي، للبقتصاد خسارة عنها

 .(5) عاطلتُ يكونوا لو لد إنتاجو
 يقوم ولا لزددة سن بلغ شخص كل بطالة، في يكون(: ONUوتعرفها ىيئة الأمم الدتحدة ) -

 .(6) عنو البحث في جهد يبذل و للعمل متاح أنو رغم حر، ولا مأجور لا عمل، بأي
 توفرت إذا بطالا الشخص يعتبر: (ONS)للئحصائيات  الوطتٍ الديوان أما في الجزائر فيعرفها -

 :(7) التالية الدواصفات فيو
 ؛سنة 60 و سنة 16 بتُ بالعمل لو يسمح سن في يكون أن 
 لؽلك لا الذي الشخص أن إلذ ونشتَ الإحصائي، التحقيق إجراء عند عملب لؽلك لا 

 ؛التحقيق إجراء فتًة خلبل واحدة ساعة لددة ولو عملب يزاول لد الذي الشخص ىو عملب
 للعثور اللبزمة بالإجراءات قام قد يكون أنو حيث عمل، عن بحث حالة في يكون أن 

 .شغل منصب على
 لذلك ومؤىلب للعمل تام استعداد على يكون أن. 
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 قياس البطالة:  -2
 للعمال الكلي والعدد العمل على العاطلتُ عدد بتُ النسبة أنو على الدقياس ىذا في البطالة معدل يعرف

 دقيق غتَ مؤشرا يقدم الإجمالر العاطلتُ عدد حساب معينة، إن زمنية فتًة خلبل العاملة في القوة الدشاركتُ
 كمؤشر البطالة معدل استعمال يتم الأحيان أغلب وفي عموما فإنو ولذذا الظاىرة، ىذه وتوسع انتشار لددى

 نسبي مؤشر وىو العاملة، القوى إجمالر إلذ العاطلتُ نسبة يقيس حيث الظاىرة، ىذه وبرليل لتقييم حقيقي
 (8) :التالية بالصيغة رياضيا عنو ويعبر والدكان؛ الزمان عبر بالدقارنة ويسمح والدائة الصفر بتُ لزصور

   
 

   
     

 

  
     

URمعدل البطالة : 
LF :يشتغلون  العمل سن في الأشخاص لرموع لؽثلE عمل  عن يبحثون أوU 
U :تعريف  حسب العمل عن العاطلتُ عددBIT 
E :الدشتغلتُ عدد 

 منها عوامل عدة إلذ تعود وىي البطالة، معدل قياس طرق لؼص فيما الدول بتُ اختلبفات عدة توجد
 60-15بتُ  العاملة القوة الدول بعض في مثلب لصد) العاملة القوى برديد وفي العمل سن حدود في التغتَات

 الأفراد وضع معالجة العمل، عن للبحث الدعيارية الددة وكذا سنة( 60-16سنة، في حتُ في دول أخرى بتُ 
 خاصة مرة، لأول العمل عن الباحثتُ إدماجهم، إعادة والدتوقع العمل من الدسرحتُ أو مؤقتا الدطرودين
  (9)العاطلتُ.  تدريب برامج أيضا والدعاىد، الجامعات وخرلغي الددارس مغادري

 أداء مقاييس أىم من أيضا ويعتبر العمل، لقوة الدكمل الجزء لكونو خاصة ألعية الدؤشر ىذا يكتسب
  .العمل سوق

 وىي والدسوحات الأسرية السكانية، التعدادات إلذ اللجوء ىو الدؤشر ىذا لبيانات مصدر أىم يبقى
 العمل. لدكاتب الإدارية السجلبت أو السكانعلى عينة لشثلة لمجموع  مبنية
 التعاريف إلذ الأولذ بالدرجة ترجع البيانات مصداقية فإن البطالة قياس في الدستخدمة الأداة نوعية كانت مهما

 في للبطالة الإحصائي القياس دقة بخصوص والدتناقضة الدتضاربة الآراء من كثتَ تظهر لذا للبطالة، الدستخدمة
 .الدول من كثتَ

 من يبقى الدؤشر ىذا فإن البطالة، معدل وتفستَ قياس خلبل من تظهر قد التي الدشاكل من بالرغم
، مهمة تبقى الدعدلات لذذه الجيدة والتحاليل القراءات أن إلا، العمل سوق أداء لقياس الدؤشرات أفضل

 أن لرموع حيث التجانس، اختلبف عن يعبر لا متوسط عن عبارة ىو الواحد البلد داخل البطالة فمعدل
بتُ ىذه المجموعات،  بالتساوي موزعة غتَ فالبطالة أسباب، لعدة ومتفاوتة لستلفة معدلات بطالة لو السكان
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 الجنس، الفئات العمرية، لرموعة )حسب كل من انطلبقا الدعدل ىذا بحساب وعليو فإن من الواجب القيام
 (.....العمل، سوق بذزئة التعليمي، العرق، الدناطق، الدستوى

 أنواع البطالة:  -3
 كل وعلبج منها، نوع كل لظهور الدؤدية الأسباب باختلبف بينها فيما بزتلف متعددة، أشكال للبطالة

من  ونتمكن الأسباب نعرف لذلك تبعا لأنو جدا مهم البطالة نوع فمعرفة خاصة، إجراءات يتطلب شكل
 أنواع نذكرىا: البطالة تأخذ وعموما لذا، الدناسب العلبج تشخيص

 بسبب عليو ينقضي الذي للوقت نتيجة تعطل، حالة في الفرد وجود تعتٍ :(10) البطالة الاحتكاكية - أ
 الدناسبة العمالة على العمل صاحب عثور عدم حالة أو لو؛ العمل الدناسب لغد أن دون عن عمل بحثو

 بعض رغبة على بناء تتم لأنها بطالة اختيارية ىي السابق بالدفهوم الاحتكاكية البطالة الشاغرة، للوظائف
 .السوق في للعمل فرص بأفضل الدتعلقة الدعلومات عن البحث من أجل التفرغ بهدف الأفراد

 :(11) عاملتُ إلذ الذيكلية البطالة وجود إرجاع لؽكن البطالة الهيكلية: - ب
 العمل لفرص الدطلوبة الدهارات بتُ التوافق عدم حالة في البطالة من النوع ىذا وجود يفسر الأول: العامل
 التي الجغرافية الدناطق بتُ التوافق عدم العمل، كذلك عن الباحثتُ الأفراد التي لؽلكها الدهارات وبتُ الدتاحة
 .العمل عن الباحثون بها الأفراد يوجد التي الجغرافية الدناطق وبتُ العمل فرص بها توجد

 تنشأ والتي الوطتٍ، للبقتصاد الاستيعابية الدقدرة ضعف إلذ الذيكلية البطالة وجود سبب يرجع الثاني: العامل
 حجم وبتُ الوطتٍ الاقتصاد لؼلقها أن لؽكن التي الجديدة العمل فرص حجم التناسب بتُ عدم بسبب أساسا

 .سنويا العمل لسوق الجدد الداخلتُ
 الاقتصادية، النشاطات لذا تتعرض التي الاقتصادية بالدورات الدرتبطة البطالة ىي :(12) البطالة الدورية - ت

 الطفاض إلذ استنادا أسبابها تفستَ ويتم أو الكساد والركود مرحلة الانكماش في البطالة حيث تزداد
 درجة الطفاض ثم ومن في الاقتصاد، الإنتاجية الطاقة استخدام ضعف إلذ والذي يؤدي الكلي الطلب

الاقتصادية،  النشاطات وتتسع تزداد حيث والازدىار، الانتعاش حالةفي  البطالة وتنخفض الاستخدام
  في عادة تظهر وىي العابرة، بالبطالة البطالة من النوع تسمى ىذا الاستخدام لذذا ويزداد إنتاجها ويزداد
 .الدتقدمة الدول

 ىي و إرادتو، غتَ على أي جبري، بشكل العامل فيها يتعطل التي الحالة ىي :(13) البطالة الاجبارية - ث
 العمل، في راغبا يكون العامل أن رغم قصري، بشكل عنهم والاستغناء العاملتُ تسريح طريق عن بردث
 أبوابو، الدصانع أحد يغلق إفلبسو أو الدشروع يعلن كأن السائد، الأجر لدستوى وقابلب عليو، وقادرا

 أخذ البطالة، من النوع ىذا أن بالذكر والجدير م،تهإراد بغتَ بعضهم أو فيو العاملتُ عن ويستغتٍ
 تكون وقد الخوصصة، سياسة إتباع عن النابذة الذيكلة إعادة حركات بسبب الأختَة، الآونة في بالانتشار

 .موسمية أو ىيكلية أو احتكاكية الإجبارية، البطالة
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التي  البطالة على " كيتً ينرد ما جون" الإلصليزي الاقتصادي أطلقو وصف :(14) البطالة الاختيارية - ج
من  بأقل العمل لؼتارون لا لأنهم نظرا عملهم، خدمة بسحب من العمال لرموعة قيام مباشرة إلذ تعزى

 بتفضيلو إما اختياريا، عن العمل العاطل الفرد يرجحها التي البطالة معينة، فهي حقيقية مكافأة
 القادرين الأفراد أيضا وتشمل أحسن، مزايا ذو عمل عن أو لبحثو للدخل كمصدر البطالة لتعويضات
 في العمل قبول عن يعزفون الذين الأغنياء مثل الأجور السائدة ظل في فيو يرغبون لا إلا أنهم على العمل

المجتمع بسبب  في العمل قوة حساب يدخل ضمن لا البطالة النوع من ىذا أن غتَ الأجور الدتاحة ظل
 غياب الرغبة في العمل.

الاقتصاد  فلك في تدور كانت التي الدول بتُ متفشيا كان البطالة من النوع ىذا البطالة المقنعة: - ح
 زيادة إلذ الدقنعة البطالة وتشتَ ،(15) عامة العربي الاقتصاد بناء في الأكثر انتشارا ومازال الاشتًاكي،

 الجزء ذلك عن الاستغناء تم لو يتأثر الإنتاج لا بحيث للعمل، الفعلية الحاجة عن حجم القوى العاملة
 عمل ولكنها حالة في أنها ظاىريا العمال تبدو من الفئة ىذه أن بدعتٌ القوى العاملة، من حجم الزائد
 على السكان ضغط بسبب الزراعي القطاع في عادة البطالة ىذه وتنشأ، للئنتاج إضافة تقدم أي لا فعليا

 طويلب انتشر كما الزراعية، الأرض على مستتًا تعطلب فائض متعطل ىناك بحيث يكون الدوارد الزراعية،
 التوظيف زيادة بسبب النامية، الدول من الحكومية في كثتَ الخدمات قطاع في البطالة من ىذا النوع
 بعدد ىذه الخدمات من كثتَ أداء من الدمكن كان الذي الوقت في التعليم لسرجات بتعيتُ الحكومي،

 . (16) من العمالة أقل
وىي  الاقتصادي البناء في الاختلبل مظاىر من مظهر البطالة من النوع ىذا يعتبر البطالة السافرة: - خ

أن  لؽكن مسمياتها، اختلبف رغم السافرة والبطالة العمل، عنصر على استيعاب قدرتو لالطفاض مؤشر
بحسب  تقصر أو تطول قد ومدتها الزمنية، دورية، أو بطالة ىيكلية أو بطالة بطالة احتكاكية تكون
البطالة السافرة  معدل و حجم يتزايد الصناعية البلدان وفي القومي، في الاقتصاد السائدة الظروف طبيعة

الدساعدات  من أخرى وأشكال بطالة إعانة على العاطل ما لػصل وعادة الدوري الكساد مرحلة في
غياب أو ضعف برامج  وإيلبما بسبب قسوة أكثر البطالة السافرة النامية، فإن البلبد في أما الحكومية،

 الدساعدات الحكومية والضمانات الاجتماعية.
في  ويقل فتًات في العمل عجلة دوران يشتد الدوسمية عندما البطالة بردث :(17) البطالة الموسمية - د

معينة  مواسم في الأختَة ىذه تتطلب إذ الاقتصادية والقطاعات بعض النشاطات موسمية بسبب غتَىا،
 لزصول كل بتُ زمنية فجوة توجد الزراعي حيث القطاع في الحال ىو العمال كما من كبتَة أعدادا

عند  وغتَىا و البناء قطاع و الحج موسم الصيفية، السياحة الخدمات كخدمات قطاع وكذا والذي يليو،
 .القطاعات بهذه العاملتُ عن الاستغناء يستدعي لشا فيها النشاط يتوقف نهاية الدوسم
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 البطالة:  أثار ظاهرة -4
 للبطالة العديد من الأثار وللئحاطة بها سوف نقسمها لأثار اقتصادية واجتماعية وسياسية: 

 :التالية النقاط في العموم على الاقتصادية الآثار ىذه حصر لؽكن :الاقتصادية الآثار - أ
 التكلفة ىذه وبزتلف العمل، عن للعاطلتُ الإعالة عبء ارتفاع معها يتحقق البطالة إن -

 مستويات لؼفض الذي الأمر وىو العمل، عن للعاطلتُ الدقدمة الإعانات باختلبف البلدان واختلبف
ثم  ومن الإنتاجية القدرة وبالتالر، الطفاض الاستثمار على والقدرة الادخار إلذ الطفاض الدعيشة ويؤدي

تكون في  والتي فتًتها بامتداد البطالة أثر الاستخدام، ولؽتد والدخل القومي والطفاض الإنتاج الطفاض
 النامية. في الدول ىيكلية خاصة بطالة الغالب
الأجور، ما  على التأثتَ ومنها عنها، وتنجم بها ترتبط التي الدشكلبت من العديد تثتَ البطالة إن -
 الدعيشة مستويات تدني وبالتالر عليو، الطلب يفوق للعمل عرض بسثل البطالة لأن إلذ الطفاضها، يؤدي
 .(18)الطفاض الأجور بسبب
بطالتهم، فهذه  فتًة تطول حينما الدهرة ومتوسطي الدهرة العمال بطالة على تتًتب خسارة ىناك -

برفظ  الدهارة والخبرة أن الدعروف فمن خبرتهم، أو لدهاراتهم التدرلغي فقدانهم تتمثل في الخسارة
 خصوصا. الزمن بعد ذلك مع وتنمو بالاستخدام

 التصدير حركة على واضح تأثتَ لو يكون الوطتٍ فالناتج الإنتاج، حجم على البطالة تأثتَ -
الإنتاج يؤدي إلذ نقص في الصادرات  الطفاض التجاري؛ للميزان اختلبل من والاستتَاد وما يسبب ذلك

 ويقل الشرائية القوى وتنكمش الدعيشة مستويات وتنخفض الدخل الوطتٍ تدنى لشا يساىم في 
 .(19) التوازن عدم بحالة التجاري الديزان يصيب ذاتو حد في الاستتَاد، وىذا

خاصة  الدول لستلف حكومات تسعى خطتَة اجتماعية آثار للبطالة كذلك لصد الاجتماعية: الآثار - ب
 ىذه الآثار بعض ذكر ولؽكن المجتمع، على سلبية انعكاسات لذا التي الآثار ىذه مثل لحصر منها النامية

 :يلي كما
الخطأ  الدكان في بأنو شعور لديو يولد الكرنً، العيش في حقو من الإنسان بذريد إن الذجرة: -

 من بسكينو عدم في متمثلب الاجتماعي والعقد بالعهد يوفي ولد حقو، يوفيو لد الذي في وطنو وغريب
 عدم رغم الانفجار من الوضع لؽنع الذي الأمان صمام فتكون الذجرة بدثابة العمل، حقو في
 .(20) اجتماعيا ونفسيا سهولتو

         النفسية أو الجسمية لحاجاتو إشباعا الفرد معو لغد لا الذي العام الجوع ىو الفقر الفقر: -
 الفرد صحة على أثر أمده طال إذا الذي الدنخفض الدعيشة مستوى من حالة وىو الاجتماعية، أو 

 .(21) إنسانيتو من الإنسان لغرد لأنو جرلؽة أنو كما وأخلبقو واحتًامو لذاتو،
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 الحياة، وجدوى بالنفس الثقة وعدم إحباط من الفرد نفسية على سلبي تأثتَ الانتحار: للبطالة -
البطال  على مدمر تأثتَ الشعور لذذا أن فيو لاشك البطالة؛ ولشا أمد طال كلما الشعور ويزداد ىذا

 قد تصل إلذ الانتحار.
التيارات السياسية  بظهور ذلك السياسية، الناحية من المجتمع على تأثتَ للبطالة لصد السياسية: الآثار  - ت

 لشا ىذا المجتمع في الدواطنتُ يعشها التي والاجتماعية والسياسية الاقتصادية الظروف حسب الدختلفة
 وارتفاع مشكلة البطالة وجود خلبل من الدعارضة لتيارات الذريعة فتكون الأمن السياسي للدولة، يهدد

 السياسي يهدد الأمن لشا القائم الحكم الدناىضة لنظام التنظيمات بتشكيل المجتمع فتبدأ في معدلاتها
 من عادي لررد واجب ليس المجتمع لأفراد اللبئق الدعيشة ومستوى العيش الكرنً ضمان فأصبح للوطن؛
 للؤنظمةالدواطنتُ  ولاء لكفالة رئيسيا الدولة وىدفا لضمان سلبمة حتميا أمرا بل الدولة واجبات

 أمن الدولة سلبمة على أخطر ىناك فليس في ظلها، يعيشون التي والسياسية والاجتماعية الاقتصادية
 تصاحب الفقر الضعيفة التي والقومية والوطنية الدعنوية الروح تلك من كيانها بصلببة الاحتفاظ وعلى
 .(22) والحرمان والجوع

 والتشغيل: الاطار المفاهيمي لسياسات سوق العمل ثانيا -
التشغيل في منتصف السبعينيات وبداية الثمانينات،  سوق سياسات بلورة في الجدي التفكتَ بدأ        

 العريضة تتبعها الخطوط رسم في الدولة تنتهجها العامة التي السياسة الاقتصادية وأصبحت من متضمنات
تسطتَ برامج الاستثمارات  في كبتَا حيزا يأخذ أصبح الأمر الذي الوطتٍ، لستلف قطاعات الاقتصاد

 كانت ولذذا ظاىرة البطالة؛ لزاربة إلذ تهدف وكلها الاقتصادية العامة لكثتَ من الدول خاصة النامية منها،
 الحديثة، السياسية وحتى والاجتماعية الاقتصادية الدراسات تناولتها الدواضيع التي أىم أحد التشغيل سياسة
 وىذا الدستعملة والوسائل الدرجوة منها الأىداف وكذا عملها، بها وآلية الخاصة الدفاىيم برديد أجل من وذلك

 .بالتفصيل سنتناولو ما
 تعاريف لسياسة التشغيل:  -1

 أننا إلا الاقتصادي للبلد، الإيديولوجي التوجو حسب توضع والتي التشغيل سياسة آليات اختلبف رغم
 :التعاريف نذكر ضمن ىذه ومن التشغيل، بسياسة الخاصة لتعاريف ىناك توجو مشتًك

 الأقل على مرتبطة فنجدىا البطالة، لمحاربة سياسات عن عبارة أنها ىي التشغيل لسياسات العام الدعتٌ إن -
 .(23) البطالة بإشكالية الخاص التحليل من بجزء
 السياسة مثل قطاعية سياسة ليست أنها كما الكلي، الاقتصاد سياسات من تعتبر لا التشغيل سياسة إن -

 عن عبارة ىي وإلظا العمل، لسوق سياسة ليست وكذلك الفلبحية، أو الصحية أو الصناعية أو التعليمية
 ضمن تندرج أنها أي الذكر، السابقة السياسات من كل مستوى على وتطبق تصمم الإجراءات من لرموعة
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 من ويكون الذدف السوق، اقتصاد سياسةعن  فضلب القطاعية والسياسات الكلي الاقتصاد سياسات من كل
 .(24) الكامل لتحقيق التشغيل الدذكورة السياسات من سياسة كل تشتًك أن ىذه الإجراءات

 أنواع سياسات التشغيل:  -2
 لؽكن أن نقسم سياسات التشغيل إلذ لظطتُ لعا:

وىي الدعوضة،  التشغيل بسياسات أيضا تعرف :النشطة( غير )البرامج للتشغيل السلبية السياسات - أ
 الابذاه أو التشغيل عن التًاجع سياسة في الدعتمدة الوسائل لصد النشطة، التشغيل سياسات عكس على

اليد  حجم والتخفيض من التقليص وكذا إعانات أو منح تقدنً عبر التشغيل، عمليات لضوى السلبي
مسبقا، ويصنف  التقاعد طلب على الدسنتُ العمال برفيز على العمل على القادرة بدعتٌ النشطة، العاملة

في  الحاصلة الاختلبلات بدعالجة تكتفي التي أو الإجراءات العلبجية ضمن السياسات من النمط ىذا
 :(25) أزمة البطالة، من أىم برالرها وطأة من التخفيف أو العمل السوق
العاطلتُ  من للمستحقتُ تقدم شهرية إعانات شكل في للدخل مؤقت دعم :البطالة إعانات -

 فتًة قضاء سبق أو العمل سبق على للئعانة عمل عن الباحث ويتوقف استحقاق الدسجلتُ،
 السابق العمل لفتًة أدنى حدا تشتًط لا البلدان بعض على أن طفل، رعاية أو أو الدرض للدراسة
 الإعانة. من الأدنى لاستحقاق الحد كمعيار

 حالة في للعامل نسبة حماية ضمان إلذ البطالة ضد التأمتُ نظام يهدف :البطالة التأمتُ ضد -
 الانتقالية. الفتًة خلبل يشتد والذي الدقبل دخلو من تأكده عدم الاقتصادية بتقليل البطالة

 على للحصول تؤىلهم لفتًة العمل لذم سبق لشن لذم عمل لا لدن الدخل دعم :الدبكر التقاعد -
 معاش مستوى الإعانة وتساوي التقاعد، سن من سنهم وتقتًب منتظم معاش شيخوخة

 تقل والتي الدبكر التقاعد لزل التقاعد قبل ما برل إعانات لؽكن أن لذلك وكبديل الشيخوخة،
 أو البطالة إعانات منو بسول الذي من نفس الدصدر إما التمويل ويتم الشيخوخة؛ معاش عن عادة
 منها القليل أن إلا العربية الدول في البرامج ىذه انتشار عدم من الرغم وعلى .التقاعد صناديق من
 .تطبيقو مثل الجزائر بدأ

 على تعمل المحفزة، التشغيل بسياسات أيضا تعرف :النشطة( السياسات الايجابية للتشغيل)البرامج - ب
 الحظوظ زيادة شأنها من التشغيل، التي يكون عمليات تشجيع سياسة في الدعتمدة الآليات اختيار
 مبدأ تطبيق على أساسا تعمل الاستًاتيجية شغل، ىذه منصب على حصولذم في للبطالتُ بالنسبة

 عمل عن البحث البطالة منحة من يستفيدون الذين البطالتُ على بذلك لتحتم للشغل، التحضتَ
الإدماج، وتستعمل في ىذه  إعادة خدمات في الفعالية باعتماد وذلك التشغيلية، قدراتهم وبرستُ

 :(26) السياسات



ISSN:2602/7410 الاقتصادية للبحوث و الدراسات رتقاءإ مجلة  
 8002السنة  00: عدد 

 

 

203 

للتوظيف  العامة الخدمات العمل وتشمل وزارة تقدلؽها عادة تتولذ للتوظيف: العامة الذيئات -
وتقلل من  الدشورة اللبزمة وتقدنً البطالة إعانات وإدارة والتوظيف، العمل عن في البحث الدساعدة

 بتُ الاتصال تسهيل أي العمل، سوق في والطلب العرض جانبي بتُ تفصل التي فجوة الدعلومات
الشاغرة؛ تستعملها الجزائر في الفتًة الحالية  الوظائف ذات العمل ومؤسسات عمل الباحثتُ عن

 .(ANEMمن خلبل الوكالة الوطنية للتشغيل )
 من لفتًة الأعمال أصحاب أحد إلذ التدريب تكلفة أو الأجور دعم يدفع :التوظيف دعم -

 .عمل عن الباحثتُ من الدسجلتُ أحد العمل صاحب يستخدم أن شريطة الزمن،
 خلق تكلفة لتغطية عمل لصاحب تفضيلية قروض أو منح تقدنً :للوظائف الدباشر الخلق -

 العمل. عن الدتعطلتُ من الدسجلون الجديدة الوظائف يشغل أن الوظائف شريطة
لذذا  الغابية آثار وجود على الدلائل بعض الدستقل: ىناك العمل وترقية الذاتي التوظيف دعم -

 الفائدة وسداد التفضيلية، والقروض الدنح، ذلك في بدا لستلفة أشكالا البرنامج ىذا البرنامج، تتخذ
 تصميم على والدساعدة الأعمال، على التدريب للبئتمان، ضمان أو تقدنً على القروض التجارية

الوكالة الوطنية لدعم أعمال، وتعد الجزائر من الدول العربية الرائدة في ىذه البرامج من خلبل  خطة
 (.ANSEJتشغيل الشباب )

 تطوير منهجية اعتماد لؽكن النشطة السياسات لرال في الأوروبي الابراد بلدان بتجارب واستئناسا
 :الجدول التالر في الدوضحة التالية الدقاييس باعتماد البرامج النشطة

 الاقتصادي الظرف حسب المسطرة بالأهداف النشطة البرامج توضيح لربط (:1الجدول )

 الجهة المستهدفة توجيه البرامج نحو الأهداف المسطرة

مجابهة تراجع النمو 
 الاقتصادي بصفة

 ظرفية

 (؛...عمومية، أشغال )برامج العمل فرص توليد -
 للمؤسسات(؛ )حوافز الددعم التشغيل -
 .الدستقل العمل دعم -

 خصوصية؛ فئات -
 أكثر الدتضررة الدناطق في البرامج تركيز -

 النسيج ذات والدناطق البطالة من
 .المحدود

 التوازن انعدام معالجة
 والطلب العرض بين

 التشغيل؛ برستُ خدمات -
 والطلب؛ العرض بتُ الدطابقة برستُ -
 شغل؛ عن البحث تقنيات تطوير -
 والقطاعي الاجتماعي الحراك على المساعدة -

 والجغرافي؛
 .التدريب أنظمة دعم -

 الاقتصادي النسيج ذات الدناطق -
 المحدود؛

 الاقتصادية؛ القطاعات -
 .الجوارية الدهن -

 الشغل؛ لسوق الداخلون - التشغيل؛ خدمات - في التصرف تحسين
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 والبرامج؛ الآليات أداء من الرفع - العمل سوق
 الأثر؛ وقياس للمتابعة مؤشرات وضع-

 وتطوّراتو العمل سوق حول البيانات توفتَ -
 الدستقبلية.

 الدؤسسات؛ -
 .الدناطق -

 نوفمبر 16 -15والتشغيل،  للتنمية العربي الدنتدى العمل، أسواق وتطوير تنظيم حمدي، علي المصدر:
 .19ص  قطر، ،2008

 : السياسات الهيكلية للتشغيل -3
 السياسات السياسات الذيكلية؛ تتضمن لاستكمال العمل لسوق الظرفية السياسات تستخدم ما كثتَا

 الإنتاج التي تهدف إلذ الرفع من مستوى الإنتاج وبرستُ معدلات استخدام عوامل الإجراءات لرموع الذيكلية
 عبر ذلك ويتم .لظو مرتفعة معدلات الإنتاجية وبرقيق الطاقة رفع البلد، كما تهدف إلذ في الإنتاجية والطاقات
  .الدباشر الأجنبي ذب الاستثمارج سياسات وكذلك والاستثمار، الادخار ترويج سياسات

 (2014 -2001أثر برامج الاستثمارات العمومية على التشغيل في الجزائر ): ثالثا -
 القوى التشغيلية في الجزائر:  -1

تصنيف القوى العاملة الدشتغلة حجما ونسبة وىيكلها أيضا، حيث يعتبر مطلبا أساسيا  سنحاول
لتحديد مستويات العمالة والتعرف على القطاعات التي تعاني من نقص في أو زيادة في العمالة، لكي 

 نستخلص الخصائص الحقيقية للعمالة في الجزائر.
عاما فأكبر الذين  15العاملة الأشخاص من عمر  يشمل إجمالر القوى عدد السكان والفئة النشطة:  - أ

جميع الأشخاص الذين لؽثلون الأيدي  يستوفون تعريف منظمة العمل الدولية للسكان النشطتُ اقتصاديا:
العاملة الدشاركة في إنتاج السلع والخدمات خلبل فتًة لزددة، ويشمل ذلك كلب من العاملتُ والعاطلتُ عن 

لجة الدمارسات الوطنية لفئات مثل القوات الدسلحة والعمال الدوسميتُ أو الذين العمل، بينما تتفاوت معا
يعملون لبعض الوقت تشمل القوى العاملة بوجو عام كل من أفراد القوات الدسلحة، والعاطلتُ عن العمل، 

ر والباحثتُ عن العمل لأول مرة، ولكن يستثتٍ منها ربات البيوت ومقدمي الرعاية غتَ مدفوعة الأج
الآخرين، وعمالة القطاع غتَ الرسمي؛ يعتبر ىذا الدقياس مهم في معرفة العلبقة بتُ تطور عدد السكان 
والفئة النشيطة وىي بزتلف من بلد لأخر، الجزائر بسسب ارتفاع نسبة النمو الدلؽغرافي بستاز بتوسع في الفئة 

 مل.النشطة، والتي لؽكن أن بزلق لذا بعض الدصاعب في توفتَ مناصب ع
 
 
 
 



ISSN:2602/7410 الاقتصادية للبحوث و الدراسات رتقاءإ مجلة  
 8002السنة  00: عدد 

 

 

205 

 (2014 -2001(: إجمالي عدد السكان والفئة النشطة في الجزائر )2الجدول )
 %معدل النشاط الفئة النشطة عدد السكان السنوات
2001 31590320 8568221 

 

27.12 
2002 31990387 8625487 26.96 
2003 32394886 8762326 27.04 
2004 32817225 9469946 28.85 
2005 33276887 9492508 28.52 
2006 33749328 10109645 29.85 
2007 34261971 9968906 29.09 
2008 34811059 10315000 30.62 
2009 35401790 00010544 29.63 
2010 36036159 00010812 30.00 
2011 13236717 00010661 29.03 
2012 37439427 00011423 30.51 
2013 38186135 00011964 31.33 
2014 38934334 00011453 29.41 

 .2014، 2010، 2005 تقارير التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، بنك الجزائر، المصدر:
 (2014 -2001(: تطور عدد السكان والفئة النشطة في الجزائر )1الشكل )

 
 من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على الجدول السابق. المصدر:

من خلبل البيانات الواردة في الجدول والشكل التوضيحي أن ىناك زيادة معتبرة سنويا في عدد السكان، 
لشا لؼلق فئة نشطة اضافية من سنة إلذ أخرى، وىناك توافق كبتَ بينهما وىو ما يتًجمو معدل النشاط الذي  
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مع نظتَتها في الدول الدتقدمة لصد ، اذا قمنا بدقارنة بتُ ىذه النسبة %29كان متوسطة خلبل فتًة الدراسة 
 أنها منخفضة وىذا راجع لتًكيبة السكانية في الجزائر.

إن دراسة ىذا التوزيع للتشغيل جد مهم لدعرفة تأثتَ  :الاقتصادية القطاعات حسب التشغيل توزيع  - ب
الاستثمارات العمومية في الجزائر على التشغيل في لستلف القطاعات الاقتصادية، كما يسمح للحكومة 
بتًتيب اولويات الانفاق على حسب القطاعات التي برقق أكبر نسبة من التشغيل، في الجزائر لؽكن أن 

شغلة إلذ أربع قطاعات ىي الفلبحة، الصناعة، البناء والأشغال العمومية، نقوم بتقسيم القطاعات الد
 بذارة وخدمات كما ىو موضح في الجدول أدناه:

 (2014 -2001(: توزيع التشغيل على القطاعات الاقتصادية في الجزائر )3الجدول )

  تجارة وخدمات الأشغال العمومية الصناعة الفلاحة القطاع
 % الرقم % الرقم % الرقم % الرقم السنة المجموع

2001 1312069 21.06 861119 13.82 650012 10.44 3405572 54.68 6228772 
2002 1438000 21.70 840000 12.70 860000 13.00 3481000 52.60 6639124 
2003 1412340 21.13 804152 12.03 799914 11.97 3667650 54.87 6684056 
2004 1617125 20.74 1067850 13.60 967568 12.41 4152934 53.23 7798412 
2005 1380520 17.16 1058835 13.16 1212022 15.07 4392843 54.61 8044220 
2006 1619633 18.15 1263591 14.25 1257703 14.18 4737877 53.42 8868804 
2007 1170898 13.62 1027817 11.96 1523610 17.73 4871918 56.69 8594243 
2008 1252000 13.69 1141000 12.48 1575000 17.22 5178000 56.61 9146000 
2009 0001242 13.11 1149000 12.61 1718000 18.14 5318000 56.14 9472000 
2010 0001136 11.67 1337000 13.73 1886000 19.37 5377000 55.23 9736000 
2011 1034000 10.77 1367000 14.24 1595000 16.62 5603000 58.37 9599000 
2012 912000 8.04 1135000 11.16 1663000 16.35 6260000 61.55 10170000 
2013 1141000 10.60 1407000 13.00 1791000 16.60 6449000 59.80 10788000 
2014 899000 8.80 1290000 12.60 1826000 17.80 6224000 60.80 10239000 

. الديوان الوطتٍ 2014، 2005 تقارير التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، بنك الجزائر، المصدر:
 للئحصائيات.
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 (2014 -2001(: تطور توزيع التشغيل على القطاعات الاقتصادية في الجزائر )2الشكل )

 
 من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على الجدول السابق. المصدر:
خلبل الجدول السابق وبالاعتماد على الشكل التوضيحي، لؽكن برليل معدلات التشغيل في  من

 ( كالتالر: 2014 -2001القطاعات الاقتصادية في الجزائر خلبل الفتًة )
 الدعطيات من الفلبحي القطاع في التشغيل في القطاع الفلبحي: حساب معدلات التشغيل  -

نستطيع تقدير الأرقام بصفة كافية بسبب وجود أشخاص لؽارسون ىذه الدهنة  لا الجزائر، لأننا الصعبة في
بشكل ثانوي وكذلك أثناء مواسم الجتٍ، كما تلعب الأمطار دور مهم في زيادة وتقليص عدد الدناصب؛ 

 الأختَ عرف ىذا وقد الأخرى، القطاعات بقية مع مقارنة بقى ضعيفي الفلبحي القطاع في التشغيل
 899000إلذ  2001سنة  1312069حيث الطفض عدد العمال من  العمالة ظيفتو  في تراجعا

رغم الدبالغ الكبتَة الدخصصة للقطاع الفلبحي وىو ما يتناقض مع الأرقام التي برصلنا عليها في الدبحث 
ولؽكن القول أن التشغيل في  الأول الخاص بالنمو الاقتصادي أي زيادة معدلات النمو الاقتصادي،

 القطاع ىذا في العمال الأمطار حيث أغلب الدناخية وتساقط بالظروف لفلبحي يبقى مرىوناالقطاع ا
لأخرى، وكذلك ساىم النزوح الريفي في  سنة من القطاع يشهدىا التي بالتقلبات ويتأثرون مؤقتتُ

 الفعالية برقق لد ما زالت القطاع ودعم تطوير في الدولة بأن سياسات يفسر ما وىو بزفيض النسبة،
 القطاع. ىذا التشغيل فيمتوسط  نسبة وبسثل ،بو للنهوض الكافية
السبعينات مي  خلبل القطاعات إحدى أىم كان الصناعيالقطاع  التشغيل في قطاع الصناعة:  -

من حجم العمالة  %20حيث نسب التشغيل بسبب السياسات الدنتهجة آنذاك، ووصل إلذ أكثر من 
( 2014 -2001الفتًة ) خلبل % 13 قيمتو ما فقط تشغل حاليا وأصبحتفي الاقتصاد الوطتٍ، 

كان القطاع يشغل   2001العاملة، إلا أن ىناك زيادة معتبرة من حيث العدد ففي سنة  اليد إجمالر من
 ، مازال القطاع الصناعي يعاني من الدشاكل2013عمال سنة  1407000عامل ووصل  861119
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الدنافسة في ظل اقتصاد السوق وارتفاع الواردات  تاجية، وعدم قدرتو علىالإن بضعف القدرة تعلق فيما
 التي تعد في أغلباه واردات صناعية.

 فقد العمومية والأشغال البناء قطاع في التشغيل لؼص فيماالتشغيل في قطاع الأشغال العمومية:   -
يساىم برنامج الانعاش الركود والتذبذب، كما لد  من طويلة فتًة بعد انتعاشا الأختَ ىذا عرف

الاقتصادي في زيادة عدد العمال في القطاع مثل مسالعة البرنامج الثاني والثالث، ارتفع عدد العاملتُ في 
، وبلغ متوسط التشغيل من إجمالر 2010سنة  1886000إلذ  2001سنة  650012القطاع من 

 .%16العاملتُ خلبل فتًة الدراسة 
البياني يظهر جليا ىيمنة قطاع التجارة  الشكل خلبلدمات: من التشغيل في قطاع التجارة والخ  -

 القطاع ىذا إن(، 2014 -2001)الفتًة  خلبل خلقها تم التي العمل مناصب عدد في والخدمات
 بعضقد يعتبره  وخدمات أخرى النقل الإدارة، كالتجارة، أخرى قطاعات على بدوره لػتوي الذي

، رغم ذلك يعد الأكثر تشغيلب الإنتاج عملية في مباشرة يدخل لا لأنو منتج، الاقتصاديتُ أنو قطاع غتَ
 زاد كلما حيث الاقتصادي والاجتماعي، والرفاه للتقدم دلالةزيادتو  في جل دول العالد، كما تعتبر

، انتقل عدد اليد العاملة في ىذا الدواطنتُ من الخدمات على الطلب في زيادة صاحبو والرفاه التطور
، وبلغ متوسط التشغيل فيو 2013سنة  6449000إلذ  2001سنة  3405572القطاع من 

 خلبل فتًة تطبيق برامج الاستثمارات العمومية في الجزائر. %55حوالر 
 (: 2014 -2001) للفترة التشغيل أثر برامج الاستثمارات العمومية على -2

متدىور بسبب معدلات الكبتَة للبطالة، عرفت ىذه الفتًة  اجتماعي سياق في جاء قد ىذه البرامج  نإ
التشغيل، من خلبل ىذ الدطلب  زيادة معدلات الدولة في ضخ الاستثمارات العمومية من أجل تدخل

 سنتعرف لأسباب البطالة في الجزائر وتأثتَ الاستثمارات العمومية على معدلات البطالة.
تتعدد وبزتلف أسباب البطالة من بلد لأخر حيث تؤثر كل من السياسة  الجزائر:أسباب البطالة في  - أ

والنمو الاقتصادي والاجتماعي وسياسة التعليم والتكوين والنمو الدلؽغرافي تؤثر كلها في  الاقتصادية
جانب العرض أو جانب الطلب لسوق الشغل، بصفة عامة لؽكن إدراج أسباب البطالة في الجزائر إلذ ما 

 يلي:
البتًولية  الجباية على %70 تفوق بنسبة يعتمد الجزائري الاقتصاد المحروقات: إن أسعار الطفاض  -

ارتفاع  حالة ففي في جلب العملة الصعبة، %96 بنسبة المحروقات إعداد الديزانية السنوية وعلى في
 ومن الاستثمارات حجم بارتفاع الرواج فيها حالة الاقتصاد يعرف الدولية السوق في النفط أسعار

 الطفاض حالة في بساما العكس حتُ لػدث في البطالة معدلات الشغل، والطفاض خلق مناصب ثم
 الاقتصاد حجم البطالة؛ عرف ارتفاع إلذ يؤدي لشا الاستثمارات تنخفض إذ أسعار البتًول

 بداية في البتًول أسعار الطفاض بسبب الكلي الدستوى على حادة واختلبلات أزمات الجزائري
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 الانكماش إلذ أدى ما 1986 سنة دولار 14 إلذ سعر البرميل وصل الثمانينات، حيث
 .اللبحقة للفتًات البطالة وارتفاع لدعدلات الاستثمارات حجم بالطفاض الاقتصادي

 الجزائر التي في الدديونية أزمة تفاقم إلذ أدى 1986 سنة النفط أسعار الطفاض إن الدديونية: ثقل  -
الاستثمارات،   بسويل في الدديونية على الجزائر اعتماد بسبب 1986 سنة قبل أصلب موجودة كانت

كما أن الجهات التي بسنح القروض لذا شروط تقييدية في توجيو القروض لضو القطاعات الدنتجة 
 على حساب القطاعات التي بزلق مناصب شغل.

الزيادة في  معدل تفوق كانت إذ سلبية السكانية الزيادة اعتبار السكان: لؽكن حجم ارتفاع  -
 الاقتصاد قدرة عدم بسبب البطالة معدلات ارتفاع الحالة ىذه في لػدث إذ، النمو الاقتصادي

 من بدءا السكان حجم ارتفاع الجزائر السكانية؛ عرفت للزيادة الدلبئمة الشغل توفتَ مناصب على
 قادر على يكن لد الذي للبقتصاد كبتَة مشاكلوىذا ما خلق الاستقلبل إلذ يومنا ىذا،  تاريخ

 برملها.
فتًة  من بداية الجزائر بها قامت التي الاقتصادية الإصلبحات أبرز من الخوصصة: إن برنامج  -

 الذيكلي التعديل برنامج تطبيق أثناء الجزائر على فرض الخوصصة، الذي برنامج تطبيق التسعينات
سياسة الخوصصة في تسريح عدد كبتَ من العمال الدولر، حيث سالعت  النقد صندوق من قبل

نتيجة كون أغلب الدؤسسات بها فائض من العمالة، ووصل معدل البطالة بعد سياسة الخوصصة 
29%. 

لقد سجلت : (2004 -2001أثر برنامج الانعاش الاقتصادي على معدلات البطالة للفترة )   - ب
مليون منصب شغل، إلا أن الشيء الذي لؽكن ملبحظتو خاصة خلبل  1الفتًة استحداث قرابة ىذه 

ىذه الفتًة أن مناصب الشغل ترتبط ارتباطا وثيقا بالاستثمارات العمومية وسيما برنامج لسطط دعم 
الإنعاش الاقتصادي وأجهزة تشغيل الشباب، ولا يزال تدخل الدولة في مكافحة البطالة بواسطة 

وقد حقق برنامج الانعاش لسياسات البديلة للشغل لػتل مكانة ىامة في إنشاء مناصب العمل؛ ا
 الاقتصادي في لرال التشغيل النتائج الدوالية:
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 (2004 -2001(: حجم العمالة ومعدل البطالة في الجزائر )4الجدول )
 2004 2003 2002 2001 السنوات

 638.036 516.504 452.93 357.395 الاستثمار العمومي بالمليار د.ج

 9469946 8762326 8625487 8568221 حجم العمالة النشيطة

 7798412 6684056 6639124 6228772 حجم العمالة المشغلة

 17.65 23.72 25.66 27.3 معدل البطالة )%(

  /http://www.ons.dzالديوان الوطتٍ للئحصائيات   المصدر:
 (2004 -2001(: معدل البطالة في الجزائر )3الشكل )

 
 من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على الجدول السابق. المصدر:

من خلبل الجدول السابق وبالاعتماد على الشكل التوضيحي، نلبحظ أن معدلات البطالة في الجزائر 
 نوعو فريدا من لزسوسا وانتقالا ( عرفت تراجعا2004 -2001من خلل تطبيق برنامج الانعاش للفتًة )

 عن عاطل مليون 2.3 حوالر 2001 عام البطالتُ عدد وصل حيث، سبقت التي السنوات بنتائج مقارنة
% سنة 17.65مليون سنة   1.6لينخفض عدد البطالتُ  ، النشطة الفئة إجمالر من %27.3 بنسبة العمل

2004. 
: (2009 -2005البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي على معدلات البطالة للفترة ) أثر  - ت

مليون منصب شغل 2جاء ىذا البرنامج لاستكمال وتتَة النمو الاقتصادي وتقليص البطالة بإنشاء 
 (، وقد حقق برنامج دعم النمو في لرال التشغيل النتائج الدوالية:2009-2005خلبل ىذه الفتًة )
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 (2009 -2005(: حجم العمالة ومعدل البطالة في الجزائر )5الجدول )
 2009 2008 2007 2006 2005 السنوات

الإنفاق العمومي بالمليار 
 د.ج

806.905 1015.144 1434.638 1973.278 1946.311 

حجم العمالة النشيطة 
 بالآلاف

9492508 10109645 9968906 10315000 10544000 

 9472000 9146000 8594243 8868804 8044220 المشغلةحجم العمالة 

 10.2 11.3 13.8 12.3 15.3 معدل البطالة )%(

  /http://www.ons.dzالديوان الوطتٍ للئحصائيات   المصدر:
 (2009 -2005(: معدل البطالة في الجزائر )4الشكل )

 
 الباحثتُ بالاعتماد على الجدول السابق.من إعداد  المصدر:

لدعم النمو  التكميلي من خلبل الجدول وبالاعتماد على الشكل التوضيحي، نلبحظ أن البرنامج
مليون منصب عمل، لينخفض معدل  1.5في استحداث حوالر ساىم ( 2009 -2005الاقتصادي )

 بسبب ذلك نتج إذ ،%15.3 ب 2005 سنة قدر أن بعد 2009 سنة %10.2 يقارب ما إلذ البطالة
 البناء قطاع وسجل، 2009سنة  9472000إلذ  2005سنة  8044220من  العمالة حجم ارتفاع

 في إلذ الديناميكية بالأساس ويرجع الدعنية، الفتًة خلبل العمالة حجم في الأكبر النمو العمومية والأشغال
 إلذ إضافة لو، الكبتَة لسصصاتو خلبل من القطاع ىذا في النمو لدعم التكميلي البرنامج ولدىا التي النشاط

 .الخدمات قطاع
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نظرا : (2014 -2010أثر برنامج توطيد النمو الاقتصادي على معدلات البطالة للفترة )  - ث
لديناميكية الجيدة للبرنالرتُ السابقتُ، حاولت السلطات العليا الاستمرار في النهج واستهداف معدل 

 حقق برنامج توطيد النمو الاقتصادي لرال التشغيل النتائج الدوالية:، وقد %10للبطالة أقل من 
 (2014 -2010(: حجم العمالة ومعدل البطالة في الجزائر )6الجدول )

 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

الإنفاق العمومي 
 بالمليار د.ج

1921.4 2140.2 2363 2433.6 2493.9 

حجم العمالة 
 النشيطة بالآلاف

00010812 10661000 00011423 00011964 00011453 

حجم العمالة 
 المشغلة

9736000 9599000 10170000 10788000 10239000 

معدل البطالة 
)%( 

10 10 11 9.8 10.6 

والنقدي تقرير التطور الاقتصادي   /http://www.ons.dzللئحصائيات الديوان الوطتٍ   المصدر:
 .2014 للجزائر، بنك الجزائر،

 (2014 -2010(: معدل البطالة في الجزائر )5الشكل )

 
 من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على الجدول السابق. المصدر:

توطيد النمو  من خلبل الجدول السابق وبالاعتماد على الشكل التوضيحي، نلبحظ أن برنامج
 ما تقارب وجود نتيجة تقريبا ثابتة لدستويات البطالة معدلات تسجيل ( شهد2014 -2010الاقتصادي )
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 منصبمليون  1حوالر خلق من الرغم على أنو حيث الدشغلة، بالعمالة مقارنة النشطة العمالة في الزيادة بتُ
 0.5بنفس النسبة، كما نلبحظ فقدان  ارتفع النشطة العمالة حجم أن إلا 2013و 2010 سنتي بتُ عمل
 أن ولؽكن القول، %9.8الأفضل كمعدل للبطالة ب  2013، وتعد سنة 2014منصب لسنة  مليون
 تتجاوز إنفاقو تم ما قيمة أن رغم معدل البطالة على كاف بشكل يؤثر لد الإقتصادي النمو توطيد برنامج
 ذو يعد لد الكلي الطلب في التوسع أن يدل على وىذا النمو، لدعم التكميلي البرنامج في إقراره تم ما بكثتَ
 الذي الكبتَ الجمود ظل في بذاوزىا لؽكن لا مستويات قصوى إلذ وصل الذي العمالة حجم على كبتَ تأثتَ
 .الجزائري الاقتصادي في الإنتاجي الجهاز بو يتميز

 سياسات التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائر:  -3
 إلذ اضطرت الدولة البطالة مشكلة وتفاقم البتًولية،التشغيل عقب الأزمة  قطاع في الدزرية للوضعية نظرا

 الجزائر في التشغيل ومؤقتة؛ برامج وسياسات دائمة شغل مناصب لخلق الظرفية الإجراءات من لرموعة ابزاذ
 والبرامج الأجهزة مظلة برت وماليا اجتماعيا وضعا يكسبو الشغل، سوق في البطالتُ إدماج بغرض أنشئت
 :التالية

 :الدولة تمويل على المعتمدة برامج وسياسات التشغيل  - أ
 جوان في: (DAIPالدهتٍ ) الإدماج على الدساعدة جهاز خلبل من الاجتماعية الشبكة برنامج -

عن  للباحثتُ الدوجو الدهتٍ الإدماج على للمساعدة جديدة إجراءات تنفيذ في شرع (27) 2008
 الولائية الدديريات مع بالتعاون للتشغيل الوطنية الوكالة بو تتكفل ىذا الجهاز مرة، لأول العمل

 سواء الدبتدئتُ، العمل طالبي لشباب الدهتٍ الإدماج تشجيع في أىداف ىذا الجهاز للتشغيل وتتمثل
 ومراكز الثانوي التعليم خرلغي الشباب أو العالر التعليم حاملي شهادات الشباب فئة من كانوا

 أصحاب فإن الإجراء ىذا تأىيل؛ بدوجب ولا بدون تكوين الشبابوحتى  الدهتٍ، التكوين
 يتم الذي للشباب الأصلي الأجر في مسالعة الدولة من ستستفيد العاملة الدشغلة لليد الدؤسسات

 والتشغيل العمل وزارة ستغطي الأولذ كما السنة في دج ألف 12 من سنوات ثلبث لددة تشغيلو
 السنة في دج 8000وب  الثانية السنة في دج، 10000 ب الأجر ىذا الاجتماعي والضمان

 احتًام تم إذا ما الإجراء ىذا مثل الشهادات، إن الشباب حاملي لػوزه الذي العمل عقد من الثالثة
 جديدة عمل مناصب خلق في كبتَة نتائج تكون لو سوف الدؤسسات أصحاب طرف من تطبيقو

 البطالة. لدشكلة الدلموس التخفيض شأنها من
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 (2012-2011المهني ) الإدماج على المساعدة جهاز إطار في الجديدة الوظائف (:7الجدول )

 2011 2010 السنوات

 273141 660810 (DAIPعدد الوظائف الجديدة )

 6.88 2.81 نسبة مساهمة الجهاز في نسبة التشغيل الكلية

 .61ص ، 2012، 2011الوطتٍ الاقتصاد تطور حول تقرير والإحصائيات، الاستشراف وزارة المصدر:
 بتمويل الشباب تشغيل لدعم الوطتٍ الصندوق يقوم: (CPEالتشغيل ) قبل ما عقود برنامج -

 لدعم الوطنية الوكالة وتقوم للشباب، الدهتٍ الإدماج جهاز باعتباره التشغيل ما قبل جهاز عقد
 ولؼص الاجتماعية، التنمية وكالة لدى الجهاز ىذا مركز ويقع الجهاز، الشباب بتسيتَ ىذا تشغيل

 شهادة على والحائزين سنة، 19 أعمارىم تفوق التي للفئة مكافحة بطالة الشباب البرنامج ىذا
 لأول شغل منصب عن والباحثتُ سامي( )تقتٍ للتكوين الدعاىد الوطنية إلذ إضافة العالر، التعليم

 الأجور لسصصات وبرستُ الإدماج عقد مدة برديد تعديلبت ألعها البرنامج ىذا عرف وقد مرة؛
 في للتجديد قابلة سنوات ثلبث الاقتصادي، في القطاع للتجديد قابلة واحدة البرنامج سنة لذذا

 .(28) الخاص التسيتَ ذات العمومية الذيئات والدؤسسات وفي العمومية والإدارات الدؤسسات قطاع
 (2009-2001التشغيل  ) قبل ما عقود إطار في الجديدة الوظائف (:8الجدول )

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

عدد 
 الوظائف

6614 4683 4805 52172 48718 41375 62382 55977 21929 

،  الاقتصادية العلوم الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية في التشغيل ادريوش، إشكالية لزمد دحماني المصدر:
 .222، ص 2013تلمسان،  جامعة
 في المحلية للجماعات تدعيم بدثابة يعد (: وىوESILالمحلية ) الدنفعة ذات الفصلية التشغيل برامج -

 لػوزون لا الذين البطال، الشباب إدماج في البرنامج ىذا ويتلخص لدواجهة البطالة، إطار لرهوداتها
سنة،  30 إلذ 19 ما بتُ أعمارىم مؤىلبت بسيطة وتتًاوح لؽتلكون الذين أو على مؤىلبت،

 وحدات في مهنية خبرة اكتساب على العمل عن العاطل الشباب مساعدة وترمي ىذه التًتيبات إلذ
 الشباب ىؤلاء وتتولذ توظيف شهرا، 12 و أشهر ثلبثة بتُ تتًاوح الإدارة لددة أو الإنتاج
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 النشاط ومديريات الاجتماعية نميةالت وكالات بتُ بالتنسيق ىذا الجهاز المحلية، ويستَ الجماعات
 .(29)الاجتماعي

 (2011-2001المحلية ) المنفعة ذات الفصلية التشغيل في برامج الجديدة الوظائف (:9الجدول )

 السنة

20
01

 20
02

 20
03

 20
04

 20
05

 20
06

 20
07

 20
08

 20
09

 20
10

 20
11

 

عدد 
89 الوظائف

00
0

 70
50

0
 72

50
0

 72
50

0
 62

58
1

 10
44

08
 12

62
66

 13
15

16
 13

09
76

 

62
16

1
 17

30
23

 

 وعلوم الاقتصادية العلوم الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية في التشغيل ادريوش، إشكالية لزمد دحماني المصدر:
 .224، ص 2013تلمسان،  التسيتَ، جامعة

لنا التذبذب في الدناصب الدستحدثة من خلبل برنامج التشغيل، ولؽكن تفستَ ىذا التذبذب بتشبع  يظهر
 الجماعات المحلية بالعمالة.

 (: أنشأTUP.HIMOالعاملة ) لليد الدكثف للبستعمال العامة الدنفعة ذات الأشغال برنامج -
 ويهدف الشباب بطالة اصةخ للبطالة الاقتصادية الدعالجة إلذ ، ويهدف 1997سنة ىذا الجهاز

 ورشات مستوى على مؤقتة شغل مناصب توفتَ خلبل من اجتماعي برقيق إدماج البرنامج إلذ ىذا
 تنظيم خلبل من الدؤقتة الشغل مناصب من كبتَ المحلية؛ وإنشاء عدد الدنشآت القاعدية صيانة

            وغتَ والغابات البيئة على والمحافظة والري بشبكات الطرقات وبزص العناية عمل ورشات
 .(30) ذلك 
العاملة  لليد المكثف للاستعمال العامة المنفعة ذات الأشغال برنامج الجديدة الوظائف(: 10الجدول )

(2001-2011) 
 عدد الوظائف السنوات
2001 11811 

2002 11811 

2003 11811 

2004 11811 

2005 11811 
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2006 11811 

2007 11811 

2008 11811 

2009 11811 

2010 11811 

2011 11811 

 وعلوم الاقتصادية العلوم الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية في التشغيل ادريوش، إشكالية لزمد دحماني المصدر:
 .223، ص 2013التسيتَ، جامعة، 

 تعتمد التي البرامج تلك في تتمثل :الخاصة المبادرات على المعتمدة برامج وسياسات التشغيل  - ب
 من وىذا الخاص، لحسابهم نشاطات خلق أجل من الدبادرين دعم وىي الإدماج، في أخرى صيغة على

 الوطنية الوكالة وجهاز( ANSEJالشباب ) وتشغيل لدعم الوطنية جهاز الوكالة من كل خلبل ىياكل
، (CNAC)البطالة  على للتأمتُ الوطتٍ والصندوق ، (ANGEM)لتسيتَ القرض الدصغر

 (.ANDIالاستثمار ) لتطوير الوكالة الوطنيةبالإضافة إلذ 
 للئدماج الجديد الجهاز في الشروع تم(: ANSEJالشباب ) تشغيل لدعم الوطنية الوكالة -

 باسم الدعروفة الدختصة الذيئة أن كما ، 1997سنة من الثاني السداسي منذ الشباب ابذاه الدهتٍ
، ومن أىم الجهاز ىذا تطبيق و بتأطتَ كلفت التي ىي الشباب، وتشغيل لدعم الوطنية الوكالة
 : (31) مهامها
 الاستثمارية الدشاريع إطار في الدشاريع ذوي الشباب ومرافقة الاستشارة وتقدنً تدعيم 

 .وبسويلها
 برامج خلبل من الشباب تشغيل ترقية إلذ الرامية والتدابتَ الأعمال أشكال كل تشجيع 

 .الأولر والتوظيف والتشغيل والتدريب التكوين
 الحاجة عند ومساعدتهم الدشاريع ذوي الشباب ينجزىا التي الاستثمارات بدتابعة القيام. 
 سنة 35 إلذ 19 العمر من البالغتُ البطالتُ للشباب دائمة شغل مناصب إنشاء. 

 (:2014 -2001وكانت حصيلة ىذا الجهاز في فتًة تطبيق برامج الاستثمارات العمومية )
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 (2014-2001الشباب ) تشغيل لدعم الوطنية إطار الوكالة في الجديدة الوظائف (:11الجدول )
 2014-2001 2014 -2010 2009 -2001 السنوات

 تشغيل لدعم الوطنية عدد وظائف الوكالة
 الشباب

233281 227200 460481 

 وعلوم الاقتصادية العلوم الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية في التشغيل ادريوش، إشكالية لزمد دحماني المصدر:
 .227، ص 2013بلقايد تلمسان، الجزائر،  أبوبكر التسيتَ، جامعة

من خلبل الجدول لؽكن ملبحظة أن ىناك تقارب في عدد الدناصب الدستحدثة في اطار الوكالة الوطنية 
قتصادي لدعم تشغيل الشباب بتُ الفتًتتُ، وىذا راجع للتوسع الكبتَ في ظل برنامج توطيد النمو الا

، في إطار ما يعرف 2011(، خاصة بعد ما يعرف بأحداث السكر والزيت جانفي 2014 -2010)
 بشراء السلم الاجتماعي.

 2004 أنشأت سنة جديدة آلية وىي: (ANGEM)الدصغر القرض لتسيتَ الوطنية الوكالة  -
 إحدى الوكالة ودعمها، تشكل الدصغرة القروض مرافقة خلبل من الذاتي الشغل ترقية إلذ وتهدف
 الحضرية الدناطق في البطالة حدة من التخفيف لؼص فيما الحكومة سياسة لتجسيد الفعالة الوسائل
 التي الدقاولة روح وتنمية ،الإناث فئة لدى وخاصة والدنزلر الذاتي العمل تشجيع طريق عن والريفية
 تم التي الشغل مناصب عدد تطور يبتُ التالر والجدول؛ الاجتماعي اندماجهم في الأفراد تساعد
 :الجهاز ىذا إطار في خلقها
 (2011-2001المصغر ) القرض لتسيير الوطنية الوكالة في إطار الوظائف(: 12الجدول )

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 السنة

عدد 
 الوظائف

4994 38325 64171 127320 218421 295587 456917 677412 

مساهمة 
 الوكالة

0.06 0.43 0.75 1.39 2.31 3.04 4.77 6.66 

  www.angem.dz على موقع الانتًنيت: ANGEMاحصائيات  المصدر:
 ولتفستَ البيانات الواردة في الجدول أعلبه نقوم بتحويلها في الشكل أدناه.
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 (2012 -2005من نسبة التشغيل الكلية في الجزائر ) ANGEM(: نسب التوظيف 6الشكل )

 
 من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على الجدول السابق. المصدر:

انتقلت  قد الإجمالر التوظيف في الوكالة مسالعة نسبة أن الواردة الإحصائيات من خلبل الجدول تشتَ 
 ، وىو ما يبتُ فعالية ىذا الجهار في التشغيل.2012سنة  % 6.66  إلذ 2005 لسنة  0.06%من

لأجل  جاء قد البطالة عن للتأمتُ الوطتٍ الصندوق إن: البطالة على للتأمتُ الوطتٍ الصندوق -
سنة،  50 - 30بتُ  أعمارىم تتًاوح الدرقيتُ الذين البطالتُ طرف من الدمارسة الأنشطة آلية خلق

 في إدماجهم إعادة على يعمل فهو اقتصادية، العمل لأسباب من الدسرحتُ بالأشخاص والتكفل
 مركز بو يتكفل الذي الشغل عن مع البحث للبطالتُ الدقدمة الدنحة خلبل من العمل، وذلك

 :(32)يلي فيما الصندوق إجراءات أىم تلخيص ولؽكن للصندوق؛ الشغل التابع عن البحث
 .شهرا 70 قدرىا لددة الصندوق الذ الدنظمتُ ومراقبة البطالة من تأمتُ دفع -
 .العمل الذ الرجوع أجل من الدساعدة و الدعم -
 حتى أو العالر التعليم أو الدهتٍ التكوين لشهادات الحاملتُ بالبطالتُ خاصة مؤسسات إنشاء في الدسالعة -

  .معتُ ميدان في خبرة لؽلكون الذين
 (2014-2001البطالة) على للتأمين الوطني إطار الصندوق في الجديدة الوظائف (:13الجدول )

 2014-2001 2014 -2010 2009 -2001 السنوات

 709555 47800 23155 البطالة على للتأمين الوطني الصندوق

 وعلوم الاقتصادية العلوم الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية في التشغيل ادريوش، إشكالية لزمد دحماني المصدر:
 .227، ص 2013تلمسان،  التسيتَ، جامعة

شهدت الوكالة التي أنشأت في إطار الإصلبحات  :(ANDI)الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة -
الأولذ التي تم مباشرتها في الجزائر خلبل التسعينيات والدكلفة بالاستثمار، تطورات تهدف للتكيف 
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مع تغتَات الوضعية الاقتصادية والاجتماعية للبلبد؛ خولت لذذه الدؤسسة الحكومية التي كانت 
ثم أصبحت الوكالة  2000إلذ  1993ة الاستثمار من تدعى في الأصل وكالة ترقية ودعم ومتابع

 :(33) التالية الدهام الوطنية لتطوير الاستثمار مهمة تسهيل وترقية واصطحاب الاستثمار؛ تتولذ
 .تستقبل و تنصح و تصطحب الدستثمرين على مستوى ىياكلها الدركزية و الجهوية 
 الدستثمرين من خلبل خاصة موقعها على الانتًنيت وركائزىا الدعائية ولستلف نقاط  تطلع

 الاستعلبمات بدناسبة ظواىر اقتصادية منظمة في الجزائر وفي الخارج.
  تضفي الطابع الرسمي على الدزايا التي ينص عليها نظام التشجيع وذلك بإنصاف وفي آجال

 قصتَة.
  مع لستلف الدؤسسات الدعنية )الجمارك، الضرائب...الخ( بررص على التنفيذ الدتفق عليو

 لقرارات التشجيع على الاستثمار.
 تساىم في تنفيذ سياسات واستًاتيجيات التنمية بالتآزر مع القطاعات الاقتصادية الدعنية. 

 (2012-2002الاستثمار ) لتطوير الوطنية الوكالة في إطار الوظائف(: 14الجدول )
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 www.andi.dz على موقع الانتًنيت: ANDIاحصائيات  المصدر:
 ولتفستَ البيانات الواردة في الجدول أعلبه نقوم بتحويلها في الشكل أدناه.

 (2012-2002الاستثمار ) لتطوير الوطنية الوكالة في إطار(: عدد المناصب 7الشكل )

 
 من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على الجدول السابق. المصدر:
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مناصب الشغل الدستحدثة من قبل الوكالة من خلبل الجدول والشكل أعلبه نلبحظ التطور الكبتَ في 
الوطنية لتطوير الاستثمار، علما أن الوكالة تقوم بتقدنً الاستثمارات في جل القطاعات ولكل الاطراف كانت 

منصب سنة  30467عامة أو خاصة بشقيها المحلي والأجنبي، ىذا ما سمح لذا بزيادة عدد الدناصب من 
 .2011منصب سنة  133824إلذ  2002

 التشغيل في الجزائر أجهزة مختلف خصائص(: 15الشكل )

 المهام الوصاية الهيئات
و الأشخاص  الفئات

 المعنيين
 الأجهزة

 الوطنية الوكالة
 للتشغيل 

ANEM 
 أنشأت التي

1990 

لتضامن او  التشغيل وزارة
 الوطتٍ

 سوق العمل ضبط -
برامج خاصة  تنفيذ -

 بالتشغيل

 يعرضون الذين الأفراد جميع
  عملهم خدمات

التنمية  وكالة
 الاجتماعية
 أنشأت

(ADS) 

 و التشغيل وزارة
 مصالح الوطتٍ التضامن

 الحكومة رئاسة

 السكان إعانة -
 المحرومتُ

 تطوير ترقية -
 التشغيل

 فما 60 الأشخاص بسن
 مداخيل أكثر بدون

 الأشخاص القادرين -
 بدون مداخيل على العمل

 و التقنيتُ الجامعيتُ -
 عن أول الساميتُ الباحثتُ

 منصب شغل

 :الاجتماعية الشبكة -
AFS   IAIG 

 الجماعية التنمية -
 التسالعية

 الدصغر القرض -
TUPHIMO 

 البيضاء الجزائر برنامج -
 قبل ما عقود برنامج -

 (CPE) التشغيل
 الدوسمية الشغل مناصب -

 ذات
(ESIL) المحلية الدبادرة 

الوطنية  الوكالة
 تشغيل لدعم

 الشباب
(ANSEJ) 

 

الحكومة  مصالح رئاسة
وزارة التشغيل   +

 .الوطتٍ والتضامن

 على إنشاء الإعانة
 النشاط للشباب العاطل

 .عن العمل

 مناصب الشغل طالبي
 سنة 35- 19بتُ  سنهم

لذوي  إمكانية التوسيع مع 
 سنة 40

التي  الدؤسسة الدصغرة -
 10عن  تكلفتها تقل

 .دج ملبيتُ

 الصندوق
 الوطني للتأمين
 عن البطالة

(CNAC) 

العمل والضمان  وزارة
 الاجتماعي

على  إدماج العاطلتُ
 الذين يستفيدون العمل

 على البطالة من التأمتُ

 50-35من  العاطلتُ -
 6 منذ سنة الدسجلتُ

 الأقل لدى على أشهر
 الوكالة

 حولالبحث  مركز
 .التشغيل

 إعادة العمل مركز
 .الدستقل
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 الدستفيدين من -
للتأمتُ  الصندوق الوطتٍ

 البطالة على

 إنشاء النشاطات بسويل
كحد  دج ملبيتُ 5 ب

 .أقصى
الوطنية  الوكالة

 لتسيير
 التشغيل

ANGEM 

 التشغيل و وزارة
 التضامن الوطتٍ

 تسيتَ القروض الدصغرة

 بالدنازل النساء -
الحرفيتُ الصغار  -

 الشباب - الدستفيدين
 العمل العاطلتُ عن

التي  الدصغرةالقروض 
 ما بتُ قيمتها تتًاوح

 400000و 50000
 .دج

 الوطنية الوكالة
 لتطوير

 الاستثمار
(ANDI) 

 الصناعة وزارة
 الصغتَة والدؤسسات

 الاستثمار وترقية

 تنصح و تستقبل
 الدستثمرين وتصطحب

 المحليتُ الدستثمرين
 والأجانب

 على الرسم من الإعفاء
 القيمة
 لتجهيزات الدضافة
الجمركة إلذ  رسوم بزفيض

5% 
 .الخارج من الدستوردة

 وعلوم الاقتصادية العلوم الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية في التشغيل ادريوش، إشكالية لزمد دحماني المصدر:
 .220، ص 2013بلقايد تلمسان، الجزائر،  أبوبكر التسيتَ، جامعة

 خاتمة وتوصيات:  -
الذدف الدنشود،  إلذ الاقتصادي عن طريق الانفاق الوصول النشاط في تدخلها خلبل من الدولة تهدف -

 مباشرة بُردث آثارا الأختَة ىذه أن إلذ خلصنا العمومية للنفقات الكلية الاقتصادية للآثار برليلنا وفي
 انطباعا على لشا يعطي والنمو والتشغيل الوطتٍ الإنتاج على تأثتَىا خلبل من الاقتصادية الدتغتَات على
ألعية  ذات أداة الاقتصادي باعتبارىا النشاط الدهم للبستثمار العمومي في الدور تؤكد الآثار ىذه أن

 .فيها الدرغوب الأىداف من جملة لتحقيق الدولة يد في بالغة
 نصت ما العمومية، وىو الاستثمار معدلات النمو الاقتصادي والتشغيل وحجم بتُ طردية علبقة وجود -

عن برريك عجلة النمو  الاول الدسؤول ىو الاستثمار ان حيث للبطالة، برليلها الكنزية في النظرية عنو
 الناتج فإن اخرى جهة من ولكن نسبة البطالة، وبزفيض العاملة الايدي الاقتصادي وبالتالر تشغيل

 لسوق الخام بالنسبة الداخلي الناتج العية وتكمن الاستثمار، حجم عن الدسؤول ىو الخام الداخلي
 شغل استحداث مناصب من شأنو الذي الخام الداخلي الناتج من للبستثمار الدوجهة النسبة في العمل

 جديدة.
إن التقييم الأولر لدختلف برامج الانتعاش الاقتصادي ودعم النمو التي طبقت في الجزائر، بتُ بأنو كان  -

لذذه البرامج أثر الغابي على النمو الاقتصادي التشغيل في الأجل القصتَ، حيث برسن معدل النمو 
عات الدسالعة في النمو الاقتصادي ومعدل البطالة خلبل فتًة تطبيق ىذه البرامج، إلا أن دراسة القطا

الاقتصادي أثبتت بأن ىذا النمو كان في القطاعات التابعة مباشرة لتمويل الحكومة كقطاع الأشغال 
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العمومية وقطاع الطاقة والدياه، وقطاع الخدمات العامة أما قطاعي الصناعة والفلبحة فمعدلات لظولعا 
 ضعيفة وغتَ مستقرة.

( حققت معدلات تشغيل جد 2014 -2001ية خلبل الفتًة )أثبتت الدراسة أن البرامج التنمو  -
الغابية من خلبل زيادة الطلب الكلي وبرفيز التشغيل في لستلف القطاعات الاقتصادية، وبينت أيضا أنو  
كان بالإمكان بزفيض البطالة إلذ معدلات أدنى لو بسيز الجهاز الإنتاجي بالدرونة والحركية في الأداء 

 للزيادة في الطلب الكلي.للبستجابة السريعة 
 التوصيات:

 بسويل  في بنسب كبتَة البتًولية الإيرادات على الكلي الاعتماد عدم تكرس جديدة بسويلية أدوات اعتماد
الاستثمارات  البتًول، على أن توجو ىذه إلذ أسعار في الحاصلة التقلبات لتجنب الاستثمارات العمومية

تعتبر النواة الأولذ  التي والدتوسطة الصغتَة بالدؤسسات  والاىتمام الكثيفة،ذات اليد العاملة  للثروة الدنتجة
 للبقتصاد.

 إلذ النفط ىيمنة فيو تقل اقتصاد لضو الذيكلي والتحول الاقتصادي التنويع سياسات تفعيل ضرورة 
 من جملة بتحقيق إلا ذلك يتأتى ولن وعالية، مستدامة لظو معدلات بتحقيق يسمح اقتصاد إنتاجي

 على والحفاظ الدباشر، الأجنبي الاستثمار تعزيز في والدتمثلة ذلك لتحقيق الضرورية العناصر والشروط
 بيئة وبرستُ للمؤسسات الدنافسة دعائم برقيق الدالية، الاستدامة وتعزيز الكلي الاستقرار الاقتصادي

الخاص فيو، وإعطاء أولية للقطاعتُ الزراعي والسياحي اللذين يعدان  القطاع دور وكذا تفعيل أعمالذا،
 من أفضل البدائل الاستخلبفية للثروة البتًولية؛

 والتشغيل ونقل  البناء نظام في الاستثمار وفق والخاص العام القطاعتُ بتُ الشراكة لرالات تنويع ضرورة
، كما لؽكن انشاء كيان وتشديد الرقابة (، لتنويع مصادر التمويل وضمان التنافسيةBOTالدلكية )

لسصص لدعم ىذه الشراكة التي لؽكن أن تنتهي بنقل الدلكية للخواص المحليتُ أو الأجانب في إطار 
 اقتصاد السوق.
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