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 الملخص

لقد بات  البحث عن اشكككككككككككككايت حوكمة الميزاليات العامة للدولة احد اال الموالككككككككككككي  ال ي  شكككككككككككك   با  الباح ين 
ي من ايع قاد ة العمومية و طوره ير ايق صكاديين والقالوليين عل  حد الوككوا      هايا مال بال رطير القالولي للمالي

برن البيئة ال شريعية للدولة  اي علصرا اواويا هي لمان ايمن  بمدلوله الواو       ذلك ان المالية  شك  حجر 
الزاوية ال ي يلبلي عليها  ك  وككياوككة اج ماعية او اق صككادية للدولة    واذا ايا مال يشككهد عليه طبيعة اللصككوص 

ظمة لها بداية من القالون العلكككككككككككككولا المحددر مجاي ه دوككككككككككككك وريا ولذلا يعد ايطار المرجعي لجمي  القكالوليكة المل
 اللصوص ال شريعية وال لظيمية ذات العلاقة بالمالية بصفة عامة واللفقات بصفة خاصة .

لية  الم داخلة الو لذلك هان الا إصلاح قالولي لللفقات  العمومية   هي اطار  رشيداا يهم  الأبعاد ايق صادية و الق
ي يك ب له اللجاح  و عل  اذا الأواس  حاو  اا ه الورقة البح ية الإحاطة  بها ه الجوالب الم رابطة  هي وبي  

 لمان لجاعة اللفقات العمومية بما يخدل عملية ال لمية .
  ؛    لفقات؛  رشيد  ؛ لبط  ؛ لمية :  يةلكلمات المفتاحا

Abstract: The search for the problems of governance of public budgets of the state has become one 

of the most important topics of concern to economic and legal researchers alike. The interest in the 

legal framing of public finance and its development comes from the belief that the legislative 

environment of the state is an essential element in ensuring security in its broad sense, because 

finance is the cornerstone On which every social or economic policy of the state is based, and this 

interest is attested by the nature of the legal texts regulating it, beginning with the organic law whose 

fields are constitutionally defined, which is the frame of reference for all legislative and regulatory 

texts related to finance in general and expenditures in particular. 

Therefore, any legal reform of public expenditures within the framework of their rationalization 

neglects the intertwined economic and legal dimensions is not successful, and on this basis, this 

research paper attempts to take note of these interrelated aspects in order to ensure the efficiency of 

public expenditures to serve the development process  

KEYWORDS: DEVELOPMENT;  SETTING  ; RATIONALIZATION ; EXPENSES   . 
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  :مقدمة

 ع بر ظاارر زيادر ايلفاق العال من اال الظواار ال ي اوككككككك رعت ال باه ايق صكككككككاديين  واي  ظاارر 
ات اللامية و الم قدمة عل  حد الوككككككككوا   و من بيلها الجزائر  ال ي عر  ايلفاق  مس ج   ايق صككككككككادي

العككال بهككا  طورا جليككا ملككذ ايوكككككككككككككك قلا  إل  يوملككا اككذا   من خلا   ايع مككاد  عل  برام  ايلفككاق العككال 
  مما  ر ب عل  اذا الولكككك  زيادر اشكككككاشكككككة العامة  للدولة  كووككككيلة اوكككككاوككككية ل لفيذ اادا  الوكككككياوكككككة 

الموازلة العامة هلككلا عن عدر ا ار وككلبية موككت الوككياوكككة ايلفاقية للدولة ال ي  ع بر ادار جد مهمة هي 
 اجرا  او  ال وظيف و عليق الموكككجلة غير ايوككك  مارية المشكككاري   جميد يع بر)   م ابعة الله  ال لمولا 

 (1)  اللجو  ال   رشيد اللفقات   ل

عال وار فاع بلمو الإلفاق الالأخيرر الوككلوات العشككرين  جزائر خلا وكياوككة ايلفاهية هي ال ميزت اللقد 
ل  او مككا يرج  إو    ج مككاعيككة ح  ايطككا و يقككا بككال طورات ايق صككككككككككككككاديككة و ار بككا واو مككا ار بط  معككدي ككه

مجموعة عوام  من اامها ار فاع اعبا   الأجور و ال حويلات الحكومية هلككلا عن عمليات وككداد الدين 
ن كالت اوكباب اذه الظاارر م عددر و م  يرر إي ان ال ابت او اللكرورر الم زايدر ل رشيد ولأ  العمومي  

 اادا  الحكل الراشد وال لمية المو دامة .اذه اللفقات من اج   لمان  حقيق  

 لفقات  رشككيد اجرا ات من العديد بولكك  الجزائرية الحكومة قامت 2014 وهي اذا الوككياق وككلة  
 25 هيمؤرخة   348 رقل )  عليمة-لفقات ال وكككيير   خص   - الإطار اذا هي ليمة ع واو  ال وكككيير 
وال ي اكدت عل  لككككرورر  .اذا يوملا غاية إل  المفعو  وككككارية زالت ي ال ي ( 4112       ديوككككمبر
 ايج ماعية الملشآت عل  هقط  ق صر وجعلها الإدارلا  الطاب  ذات العمومية المؤووات الشا  من الحد
 ( 2015  مارسمؤرخة هي    03 رقل  يمةل ع)  اما بشان  رشيد لفقات ال جهيز    ويةال رب

  ال ي اقرت  الأو  الوزير من ب رخيص إي يولكككككككككك  ي ان جديد  يجب  عاقدلا ال زال ك  نا  
  قديل خلا  من اولوية لها ليوت ال ي العمليات ورصد هعليا الطلاقا  عر  لل ل ي العمليات ك  ب جميد
 اللفقات ب وككقيف إلككاهة ال  اجرا  القيال   الأولوية حوككب و ر يبها ايوكك  مارية  للمشككاري  اوككمية مةقائ

 ال خصيص حوكابات ك    وايال هي الإجرا ات الم خذر  او غلق 4112 وكلة من اب دا ا   العمومية
 اي ول ين يدل"  وطيد اللمو "  والذلا لل يدل   4112- 2015 الخماوكي البرلام  ذلك هي بما الخاص
    ال جهيز لفقات لكككبط عل  القدرر عدل بوكككبب واذا العليا الهلكككاب برلام  حوكككاب عدا ما وكككل ين وكككو  
 حوككككاب ه ح ذلك بعد لي ل . 2017 جالفي 15 هي الصككككادر 11-11ذلك  بالمروككككول ال لفيذلا  وكان)

 الموككجلة العمومية ايوكك  مارية العمليات  وككيير حوككاب بعلوان 214 –   145 رقل  :   حت -  واحد
 (     المملوحة المالية ايع مادات  بليغ ولوية مبدا  بلي   ل بموجبه .لل جهيز الدولة ميزالية بعلوان
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  10مؤرخة هي  10 عليمة  رقل :  )و كملة لجهود الدولة هي  رشككككيد ايلفاق   اصككككدر الوزير الأو  
"لكرورر ا خاذ إجرا ات او عجالية  من اج   جا  هيها ك لأعلكا  الحكومة  واال ما (   4141جالفي 

لككككمان اوكككك دامة المالية  العمومية بما يمكن من رصككككد الموارد المالية اللازمة ل لبية ايح ياجات المالية 
 ر البالغ  ل هجها الجزائر الأ اذا ولقد كان لوكككياوكككة الدعل ال ي  ويوكككيما  لك الم علقة باللفقات ........"

   .   الشموليلطابعه  لظرا  در ايلفاق العال الأامية من حيث زيا

يقصككككد بمفهول  رشككككيد الإلفاق العال ال زال الفعالية هي  خصككككيص الموارد و الكفا ر هي اوكككك خدامها   
 عل  اله يقصككد بالفاعلية  وجيه الموارد العامة إل   ايوكك خدامات ال ي   (4)بما يعظل رهااية المج م    
جات   فق م   فلككككككيلات اهراد المج م   اما الكفا ر ههي علاقة لوككككككبية بين يلشككككككر علها مزي  من المخر 

كما  .ما بين المدخلات و المخرجات  ال كلفة و اللا   او بين المدخلات و المخرجات الا  قلين العلاقة 
يقصككككد باصككككطلاح  رشككككيد ايلفاق العال العم  عل  زيادر هاعلية ايلفاق و بالقدر الذلا  يمكن معه زيادر 
قدرر ايق صككككككككاد الوامي عل   موي  و مواجهة ال زاما ه الداخلية و الخارجية  و القلككككككككا  عل  مصككككككككدر 

  ( 2)  ال بذير و ايورا  إل  ادل  حد ممكن

دلا اللمو ايق صكككككككا موكككككككار  حديد هي حاكمة موكككككككرلة يصكككككككبح العال   يير ل وجهات الألفاق ان الا
ا ر  هإنايق صككككككككادية    الأدبيات  شككككككككير هكما   العال الإلفاق مكولات هي بال  ير الآ ر اذا ويخ لف 

 بين الوكككككككككككككببية العلاقات ه   مما جع ولوع مه حج باخ لا  يخ لف العال الإلفاق ايك  هي ال  ير
 ظاارر  زايد اللفقات العامة  ولذلك عدت طبيع ها هي لل اية معقدر ايق صكككككادلا واللمو الحكومي الإلفاق

ل ي اوكك رعت  ال باه ايق صككاديين   إي ان اذه الزيادر قد  كون حقيقية الا من بين الظواار ايق صككادية ا
ي ر كب  عليهكا زيكادر الملفعكة الحقيقيكة الم ر بكة عل  اكذه اللفقكات و زيادر عب  ال كاليف العامة بلوككككككككككككككبة  

لملفعة امعيلكة  كمكا قد  كون اذه الزيادر ظاارية هقط لا جة عن زيادر رقل اللفقات العامة دون زيادر  هي 
ممككا يطعن هي لجككاعككة  ادا  المراهق     الحقيقيككة للخككدمككات العككامككة او زيككادر هي عككب  ال كككاليف العككامككة

  ( 2).لعمومية 

يع بر مولكوع  رشيد ايلفاق الحكومي من الموالي  ال ي يقت اا ماما كبيرا هي  الولوات الأخيرر 
الوظيفي للدولة و  ورالد ا اد  ال   طور ممذلكك بوككككككككككككككبب ايلخفاا الحاد هي اييرادات العامة للدو  

  دخلها اع مادا عل  كاهة الووائ  الممكلة ل حقيق اادا  المج م  المخ لفة 

قد اصكككككبحت الاك حاجة ماوكككككة إل   رشككككككيد  ايلفاق العال و ا خاذ ايجرا ات الكفيلة ب حقيق ذلك ل
 دعو  با باع وياوات مالية م وازلةة  حت موكميات مخ لفة   محور هي الحكل الراشكد و ال لمية الموك دام

 غل  لبط ايلفاق و  رشيده .
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 والإمكالات الموارد اوككككك خدال علد ايق صكككككادية الكفا ر بيان كيف يمكن ره    هد  الدراوكككككة ال  
 والرقابة الإدارر لظل  طويرمن خلا  بيان اليات  ال حكل هي صكككككككككر  اللفقات  مما يؤدلا  ال   الم احة

دخا   مومية عل  الأموا  الع  .ايق صادية ال ي  لمن لجاع ها  الأواليب وا 

 اقيهإلفن ايادا  ايق صكككككادية والوككككككياوككككككية وايج ماعية للدولة  ي يمكن بلوغها  اي بوككككككياوككككككة ا -
حكيمة     وككككككككككك خدمها الدولة لل حكل  هي ك ير من الم  يرات  ي وكككككككككككيما ما  علق ملها بالميزالية العامة 

لككمان لجاعة وككير  الموككاامةوبال الي  ات العامة جز  رئيوككي  من مكولات الميزالية وذلك باع بار اللفق
 خدمة لل لمية  .  المراهق العمومية  وديموم ها 

المر بطة    بميزالية الدولة  بصككككفة عامة   ال شككككريعات هي  اذا الأوكككاس يجب إعادر اللظر  عل و 
من حيث   -ت الم علقة بها الإجرا االقواعد و   لاح را مد   ومراقبةوباللفقات العمومية بصككككفة خاصككككة 

  لا لطرح الإشكالية ال الية : يجعل  الملطق ههذا   - كويلها او من حيث  لفيذاا 

 كيف يمكن لمان لجاعة اللفقات العمومية ؟ ب عبير اخر 

ا  جما اي المظاار المؤكدر لقور الصككككككككككلة    بين ايبعاد القالولية واللككككككككككوابط ايق صككككككككككادية هي م
 ايلفاق العال ؟

اللفقات العمومية  كملكية عمومية بموجب اللص باللظر للخصكككككككككوصكككككككككية ال ي ي ميز بها مولكككككككككوع 
ريعية به المجود هي  روالة اللصوص ال ش الوطلي والدولي  وباللظر إل  ايا مال  ال شريعي الدو ورلا 

لف المظاار لمخ ال حليلي المله  و  وال لظيميكة الملظمكة له   هإللا اع مدلا عل  الملهجين  ايوكككككككككككككك قرائي
ات العلاقة ذ القالولية   اللككككككوابطباع باراما الألوككككككب  لعرا و حلي   مخ لف   ايق صككككككادية والقالولية

دراوككككة لها   و ل  قوككككيل ال وزيادر المردودية ايق صككككاديةيلككككمن لجاعة صككككرهها بالمولككككوع و حليلها  بما 
ال ككالي :   المبحككث  و لعموميككة واللفقككات الم علقككة بهككاللمككاليككة االمبحككث الأو  :الجككالككب ال لظيمي لمبح ين 

 ايليات القالولية للمان  رشيد اللفقات العمومية

 الجانب التنظيمي للمالية العمومية والنفقات المتعلقة بها-لمبحث الأولا

لقد اصبح مفهول الحوكمة من اك ر المصطلحات  داوي هي المجايت الوياوية وايق صادية 
لقالولية  للعديد من الباح ين  لما له من ابعاد م عددر الجوالب عل  حيار ايهراد والمج معات   هاذا كالت وا

  (5)   ادبيات  الأمل الم حدر   ر كز عل  مفهول ال مكين باع باره إحد  الركائز الأواوية ل لمية المو دامة
بويب الوياوة اي فاقية القائمة عل  اوا س ال  و  بلا ا  عل  ذلك ول طرق هي اذا المبحث ال  هكرر  لظيل

ل    عهكرر  رشيد ايلفاق العمومي ل طرق ال      الي مطلب هي     ل   -مطلب او   –لللفقات العمومية 
 الل ائ  والأدا   هي مطلب  الث سواخيرا ال رشيد عل  اوا البرام   
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 اسا س التبويب للنفقات العمومية تنظيم السياسة الاتفاقية  القائمة على- المطلب الأول

ي هرع هل  الإيرادات العامة لذا ول لاو   ا  هي الواق  ان اللفقات العامة جز   من ميزالية الدولة بالإلاهة
 ي .هي هرع   ال بيان اقوامها عن طريق" ال بويب "  الوياوة ايلفاقية     ل     لظيل او  

   الانفاقية السياسة النفقات و مفهوم - الفرع الأول

ادلا  " اللفقات العامة اي مبلغ من الما   )اق صيمكن  عريف اللفقة برلها مفهوم النفقة  العمومية :   -أولا  
كما      (6)  او لقدلا  ( يصدر عن الدولة   او عن الا شخص معلولا  عال بقصد  حقيق ملفعة عمومية "

 قول  الدولة بالفاقها هي شك   كمية معيلة من الما " مجموعة من  المصروهات ال ي  يمكن  عريفها  برلها 
 (7)  خلا  ه رر زملية معيلة بهد  اشباع حاجات عامة معيلة للمج م  الذلا  لظمه اذه الدولة " 

 ذا ال عريف    لخص علاصراا هي :وولدا له 

 وكككككككككيير مات يزمة لاللفقة مبلغ لقدلا :   قول الدولة بإلفاق مبالغ لقدية  ملا لما  ح اجه من وكككككككككل  وخد-1
المراهق العامة  و ملا لرؤوس الأموا  الإل اجية ال ي  ح اجها للقيال بالمشككروعات ايوكك  مارية ال ي   وياا  
واخيرا لملح الموكككاعدات والإعالات المخ لفة من اق صكككادية واج ماعية و قاهية وغيراا  واوككك خدال اللقود هي 

عاملات والمباديت ايق صكككككادية   ل هي الوقت الراان باوككككك خدال اللفقة العامة امر طبيعي ما دامت ك  الم
 اللقود هي ظ  اق صاد لقدلا  وبال الي هاللقود اي وويلة الدولة هي الإلفاق.

ويدخ  هي عداد اللفقات العامة  لك اللفقات ال ي يقول بها    :اللفقة العامة يقول بها شككككككككخص عال   -2-
اص القالون العال( و  م   هي الدولة عل  اخ لا  الظم ها وعل  الأشكككككككخاص المعلوية العامة )وال اشكككككككخ

اذا هإن المبالغ ال ي يلفقها الأشككككككخاص الخاصككككككة الطبيعية وايع بارية ي  ع بر لفقة عامة ح   ولو كالت 
 هد  إل   حقيق خدمات عامة  ك برع احد اؤي  الأشخاص بالمبالغ اللازمة لبلا  مدروة او مو شف  او 

 .  ويدخ  ذلك هي إطار الإلفاق الخاصموجد م لا

يلب ي ان  صككككدر اللفقات العامة موكككك هدهة بالأوككككاس إشككككباع  :اللفقة العامة يقصككككد بها  حقيق لف  عال -3
الحاجات العامة  و حقيق الصككككككككككالح العال  هاللفقات ال ي ي  شككككككككككب  حاجة عامة وي  عود باللف  العال عل  

 مة  ويو لد اذا العلصر عل  ولدين :الأهراد ي يمكن اع باراا لفقات عا

الأو  ي لخص هي ان المبرر الوحيككد لللفقككات العككامككة او وجود حككاجككة عككامككة  قول الككدولككة او غيراككا من  
الأشخاص العامة بإشباعها ليابة عن الأهراد ومن  ل يلزل ان يكون الهد  من اللفقة العامة او  حقيق لف  

ال الي ي م   هي مبدا المواوار بين المواطلين هي  حم  الأعبا   ا   وام عال ي م   هي إشكباع حاجة عامة 
 . العامة
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وص باو  لا  بعا الإشارات ال ي وردت بخص  ا ال شري  الجزائرلا لل يورد  عريفا صريح واما هي
(   3هي لص ماد ه  ال ال ة )       ( 1)   55-11   حيث اشككار القالون العلككولا  الميزالية  العامة للدولة

ال وازن  وكذا الدولة  واعبا  موارد و خصككككككيص ومبلغ مالية  طبيعة لوككككككلة باللوككككككبة المالية  قالون  يحدّد :"
  عل  اله (  ال ي  لص  11 "  بالإلاهة ال  المادر ) اق صادلا محدد  وازن  مراعار م  عله  اللا   المالي
مالية ية للدولة المحددر ولويا بموجب قالون ال  شك  الميزالية العامة للدولة من الإيرادات واللفقات اللهائ " 

 بها ويرخص والأعبا  اذه الموارد وُ حدّد   والموزعة  وهق  الأحكال ال شككككككريعية وال لظيمية المعمو   بها 

)ولخصكككوصكككية  " .  القالون  اذا هي عليها الملصكككوص الأحكال حوكككب المالية  و وزع قالون  بموجب وكككلويا
   2523يكون وكككككككارلا المفعو  هي قالون المالية     مله  18ص المادر ي ه  لاذا القالون العلكككككككولا  واام

حيث  وكككككككع  الوكككككككلطات العمومية ال   كييف القوالين الم علق بهذا القالون الأوككككككككاوكككككككي وكذا اللصككككككككوص 
ال لظيمية له  بما يلمن ال قا  ولس  للمالية العامة و جلب الوقوع هي هراغ قالون  جرا  الإل ا  ال دريجي 

 (. 17- 11قالون الوابق  لل

الم علق بقوالين المالية  بم ابة دوكككككككككك ور مالية الدولة  جا  به   55-11يع بر القالون العلككككككككككولا 
المشكككككككككرع هي اطار موكككككككككار اصكككككككككلاح الدولة هي الشككككككككككق الم علق  بالميزالية العامة لها  من خلا   اعطا  

ية الما  شكككق الم علق  بدوره هي حماكما وكككلر  بال فصكككي  هي ال –صكككلاحيات الكككاهية للوكككلطة ال شكككريعية 
وذلككك من اجكك  حوكمككة اك ر للمككا  العككال  ههككذا القككالون العلككككككككككككككولا قككد احككدث  ورر هي مجككا    -العككال 

ال شككككككككككريعات المالية العادية واللكككككككككككريبية  مر كزا عل  لكككككككككككرورر الموازلة  الموجهة   بين مخ لف الجوالب 
   .ال لمية الوياوية ايج ماعية ايق صادية  ل حقيق اادا  

لفقات   ير: لفقات ال وككككككككككككي الأعبا  الدائمة للدولة  شكككككككككككك م  عل  ما يليومن جهة  ال ة اقر القالون برن   
 . ايو  مار  القرا وال وبيقات

برلها  " مجموعة من القواعد وايجرا ات   الوككككياوكككككة ايلفاقية    عر  :ثانيا: مفهوم السيييياسييية الانفاقية  
عال  ب را  حقيق اادا  الدولة الرامية ال  لككككككككككككككمان اوكككككككككككككك قرارا اا و لمي ها و وجيه ال بالإلفاقالم علقة  

اللشككككاق ايق صككككادلا  " ههي اذن عبارر عن الطريقة  ال ي  وككككعي من خلالها الدولة ال   حقيق ايوككككك قرارا 
   بمعلاه الشام  "

يق قه ايلفاق العال و ح: ذلك الوككككككككككككككلوك المالي للحكومة الذلا يكون جوار  ا  عر  باله الي ومن جالب   
برلها   OCDEعره ها ملظمة ال عاون ايق صادلا لل لمية كما    " الأادا  الم علقة بال مية مجموعة من 
يؤطر ويوجه لشككككاق المؤوككككوككككات  حيث يصكككككلف ويوزع  الحقوق والواجبات  بين مخ لف لا : "  اللظال الذ

  ن رقاب ها "  اطرا  المؤووات  ويل  القواعد اللازمة   لويراا  ولما
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يمكن ايخ صككككككككككار بالقو  ان الوككككككككككياوككككككككككة ايلفاقية للدولة   اي :  لك الووككككككككككائ  ال ي يمكن من خلالها     
 ق صاد  الوطلي "يال دخ  وال ر ير  عل  حجل الطلب الكلي هي ا

ما يلاحظ عل  اذه ال عريفات   الها  صككب هي ا جاه واحد واو ان الوككياوككة ايلفاقية   عبر عن  
  ب عبير اخر  مااي اي ادار  من ادوات الوككككككككياوككككككككة  للالفاق العال   حوكمة ه الدولة  لحو  رشككككككككيد و وج

 -  ولوية او خماوية - معيلة  برام ايلفاق وهق   المالية   القائمة عل  

 الم علقة الجوالب وكذا ايع مادات المالية و فويا  وككككيير وكيفيات البرام  لذلك كالت  عملية  وككككجي   

وشككفاهة     ل  وهق  صككادقة  ووهية بطريقة الحوككابات بموككك  وككمح ال ي و قليات ال وككجي  المحاوككبة مدوّلةب
قالون العلكولا   ولأامية اا ه الموالة هصلها المشرع  بالمروول ال لفيذلا لمن ا 12ما  لص عليه المادر :

لوكككككككلة  15ية عدد بالجريدر روكككككككم ملشكككككككور    2525ديوكككككككمبر  28المؤرخ  هي : )     153-25رقل :
  عل  اوككاس  و حديداا البرام  صككياغة حيث   ل ( البرام     و وككجي  للكك  م علق  بشككروق   2525

  شكككككك  الوكككككياوكككككة  ال ي العمومية  المعلية   المؤوكككككوكككككة او الوزارر واوككككك را يجية الحكومة مخططات  عم 

ة من ايادا  يمكن ذكراا ل حقيق مجموعو  الموكككككككككككككخرر الموارد م  بما  ي لاوكككككككككككككب الم بعة   العمومية 
 اخ صارا :

ال حكل هي مو و  ايوعار : همن المعلول ان ايوعار ي ي   حدد   هقط بايع بار بفكرر العرا والطلب   
هقط  ب   كون احيالا ل يجة  دخ  الدولة  بطريقة مباشككرر او غير مباشككرر وككيما هي المواد ايوككاوككية واوككعة 

الكلي   ووعية يزيد ملطقيا هي الطلب إلفاقيههال هاج الدولة وياوة      -ن طريق دعمها  ع -ايو هلاك 
 واو ما ي ر ب عليه زيادات م  الية هي الدخ  الوطلي وهي مو و  ايوعار .

 وزي  الدخ  الوطلي :   رمي الوكككككياوكككككة ايلفاقية  ال  ال وزي  ايم   لل روات وللدخ  القومي  حيث  ؤ ر 
ا هي  وزيعه من جهة  الية  وذلك بايوككككككككككككك لاد ال  عديد ايدوات المالية  ) الميزالية الدولة هي   كويله وكذ

ال ي  وكككككككككككككك فيككد ملهككا الفئككات الفقيرر هي  كككالإعككالككاتالعككامككة للككدولككة  ومككا  م لككه من ايرادات ولفقككات عككامككة ( 
هي  خ المج م   او مخ لف اللفقات عل  الخدمات ايوككككككاوككككككية كال عليل والصككككككحة   وهي حايت اخر   د

شكك  ملح قروا ل وكهي  و شكجي  المشكاري  ايق صكادية ال ي  م   بعدا واامية قصكولا للاق صكاد الوطلي 
 او  هي حالة اذا واجه ها مشكلة ال لخل 

مدر معيلة ل  الخارجية حقيق ال وازن هي ميزان المدهوعات : واذه ايلية ادهها ال وككككككوية المالية للمعاملات 
هلا بد ان  كون جمي   ايل زامات ايق صكككككادية الدولية  م وازلة م  حقوقها ا جاه عادر  كون وكككككلوية  ومله 

الهال  ومن الا يبرز الدور الدو  ايخر   واي الصكككورر ال ي  عكس وبصكككدق الولكككعية الحقيقية لك  بلد  
عل   عدر  رر يبال للوياوة ايلفاقية  للدولة هي مواجهة عجز ميزان مدهوعا ها  حيث  وهل اا ه الوياوة  

 كوله احد اال ايليات الداعمة لل لمية  بالأخصعوام  كايو  مار  
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 لعموميةا تبويب النفقات  -الفرع الثاني

 ركز الوظيفة القالولية للميزالية عل  الرقابة هي شكقها الشككلي الا لككرورر  واهق جمي  اللفقات م  
لككككرورر اح رال القواعد و الإجرا ات القالولية و المف وحة( بالإلكككاهة إل   ايع ماداتال راخيص المملوحة )
لذلك اخ لفت ال قوككككيمات باخ لا  الزاوية ال ي يلظر ملها ال  اللفقة والوظيفة ال ي  ذلك حماية للما  العال

 يجب ان  ؤديها   وعموما لك ف  بحصر  ويمات اللفقات العمومية بما يلي : 

 اللفقات بحوب  لظيمها ودوري ها ال  : 

اي  لك اللفقات العامة ال ي  لفق بشككك  دورلا ومل ظل وكككلويا وم الها الروا ب   فقات العامة العادية :للا-ا
 والأجور ولفقات العدالة وهوائد القروا العامة ولفقات الإدارر العامة للدولة 

ز بالدورية   ياي  لك اللفقات العامة ال ي ي   كرر بال ظال وي   م اللفقات العامة ال ير عادية : -ب     
ههي  حدث عل  ه رات م باعدر وبصككككككككككككورر غير مل ظمة وم الها اللفقات العامة ايوكككككككككككك  مارية اللككككككككككككخمة 

  ولفقات مكاهحة البطالة ولفقات الحرب واللفقات اللازمة لمواجهة الكوارث الطبيعية

 إعادر عل  55-11وهقا للقالون العلولا   الإصكلاحات الصكبت هقد قوكيمات اللفقة باللظر ال  وظيف ها 

 الوككلواتب لقالون  المالية الوكلة ربط وعل  قوكمين من بدي اقوكال اربعة إل  للوكلة المالية قالون  اقوكال ايكلة

 العمومية اللفقات  قوككيل هي الإزدواجية عن وال خلي الوككلوات  الم عددر المقاربة بمبدا الأخذ الا له  الموالية

 لفقات  دوير مبدا إقرار م  وحيد حوككككاب هي وجعلها  ايوكككك  مار وا ال جهيز وميزالية ال وككككيير ميزالية إل 

   الباب  او القطاع عوا للميزالية الجديدر الأواوية الوحدر او البرلام  وجع  ايو  مار 

ال بويككب  –عل  اكذا ايوككككككككككككككاس ككان  بوين اللفقكة يع مكد عل  معيكار الوظيفكة ال ي يجكب ان  ؤديهكا اللفقكة 
قصككككد بهذا اللوع ان ي ل ب بويب ) ر يب( عمليات الدولة حوككككب اللشككككاق او الخدمة ولقصككككد به ي –الوظيفي 

ال ي  ؤديها الدولة عل  اوكككككككككاس ما  قول به من وظائف كالأمن والدهاع وال عليل...الغ  وذلك ب ا اللظر 
ويب الإدارلا بالإدارلا: بال   عن ال بعية الإدارية لللشاق )الجهاز الحكومي الذلا يقول بالإلفاق(  اما ال بويب

 صككككككككككككككليف اللفقكات والإيرادات العكامكة وهقكا للوحكدات الحكوميكة هي الكدولة )الوزارر  المصككككككككككككككالح  والهيئات  
 ...الغ(  ههو بذلك يعكس ايك  ال لظيل الإدارلا للولطات العامة

ال بويب ايق صككادلا: يقول اذا اللوع عل  اوككاس عمليات الدولة حوككب طبيع ها ايق صككادية  وعرلككها هي 
اذا ما اع مد شكككككككك   ظهر به وكرلها جز  من لظال اووككككككك  يشكككككككم  عمليات ك  القطاعات ايق صكككككككادية  و 

ميزالية الدولة   ظهر :   15-11القالون  بالمادر من  المكدولكة الجكديكدر للميزاليكة المشككككككككككككككرع الجزائرلا هي 
 حوب ال صليفات ال الية :

  ه ي كون اذا ال صليف من البرلام  و قويما     : شاقلال
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 .الطبيعة ايق صادية لللفقة  ي كون اذا ال صليف من ابواب اللفقات واقوامها 

الوظائف الكبر  للدولة   ي كون اذا ال صليف  من خلا   عيين القطاعات المكلفة ب حقيق الأادا  حوب 
 .الوظيفة 

لمؤووات لية  عل  الوزارات وا)  وزي  ايع مادات  الما الميزالية و لفيذاا بإعدادالهيئات الإدارية المكلفة  
 ( .......  حدد ال صليفات المذكورر عن طريق ال لظيل "العمومية

طبيعة اللشكككككككككاق  " ايق صكككككككككادية " الملفق واي : لفقات  هي  قوكككككككككيل اللفقة  بحوكككككككككب 28المادر و فصككككككككك  
لعمومي   ا الموككككككك خدمين ن  لفقات  وكككككككيير المصكككككككالح   لفقات ايوككككككك  مار    لفقات ال حوي    اعبا  الدين

 لفقات العمليات المالية    اللفقات غير الم وقعة

لمحدد (    2525لوككككلة  15) ملشككككور بالجريدر روككككمية عدد      151 -25كما ان المروككككول ال لفيذلا 
 قب  الحاجات  يجب ان يكون   حديد يبين كيف ان  .لكيفيكات  وككككككككككككككيير و فويا ايع مكادات المالية   

 اللفقة لطبيعة ووهقا    برمجة  الولويةإطار ال هي    ايل زال 
   تحقيق النتائج و فكرة ترشيد الانفاق العمومي على أساس البرامج -المطلب الثاني

لفص  اذا المطلب هي  لا ة هروع ي علق الأو  بطبيعة البرام  وال الي  شروق  وجي  ايع مادات 
شكككيدا ين هي ك  مرر كيف يمكن ان يشكككك  ذلك  ر واما ال الث م علق بكيفيات  لفيذ و حوي  ايع مادات  وب

 لللفقات العمومية .
 طبيعة البرامج  -الفرع الأول

  المفصكك  وال ي ي ل  ال وزي   ذ ايع مادات  الماليةييقصككد بالبرلام  الوحدر ال ي عل  اوككاوككها  لف  
 البرلام   نعل  ان ي لككككككم  5 – 23و لص المادر    لها هور صككككككدور قالون المالية  بموجب مروككككككول 

 مصكككككالح لوزارر عدر او لمصكككككلحة  ابعة خاصكككككة مهمة إلجاز هي ال ي   وكككككاال المالية ايع مادات مجموع

ان )   والم لاوقة  الوالحة الأادا  من مجموعة ومحددر حوب عمومية  مؤووة او وزارات عدر او واحدر
قيامها عل  اواس المهال  والعمليات   ول  ب  17-11هي ظ  القالون    ميزالية الدولة هي القالون الوابق

) ايلشككككككككككطة  وكذا ب ياب اطار م عدد الوككككككككككلوات  هي ال خطيط للميزالية : ولع   اذا اال ما يعاب  عل  
عة حيث ان لظال الميزالية الوككككلوية  هي ظله غير ملاوككككب للمشككككاري   ايوكككك  مارية  بالفلوككككفة ال ي كالت م 

يجب ان يرهق : "    عل  اله   75المادر  تلصككككك (   لذلك    ذات اي ر ايق صكككككادلا الم عدد الوكككككلوات
 : ير ي للولة  بما مشروع قالون المالية

 عل  الخصوص ويبرز الم ووكط المد  عل  ايق صكادية وايج ماعية والآهاق الولكعية عن  قرير

 هي :   ال قديرية لاايك عن المرهقات الم م لة والمالية ايق صادية ال وازلات
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 محفظة وال خطيط   يعده ك  وزير وك  موكككككؤو   مؤوكككككوكككككة عمومية مكلف ب وكككككيير الأولويات عن  قرير

 لقائمة وكككككككككككيما ي ايشكككككككككككارر م  الل ائ  المل ظرر    قييمها  المحددر ادا  الموزعة......... واي البرام 

 . الكبر   المشاري 

م  وكككلويا او م عدد  الوكككلوات   ومهما يكن ويمكن ان يكون  البرلا  "   .  الدولة لميزالية الإقليمي ال وزي 
هعالة للكككككمان  رشكككككيد ايلفاق  يعد  ادار قالولية   " م عدد الوكككككلوات الميزالية  " ال اطار  ن امن امر هان 
يعبر عن  ال وجهات المالية الكبر   واولويات الدولة هي الفاق الما  العال  عل  ايق  هي حدود العال ههو 

صبحت الميزالية  م د عل  اواس البعد خماوي الولوات )  الول ين الوابق ين   الولة شهرا     ولقد ا 12
ع مد عل  بقي ي  الم عددر الوككككككككلوات  المعلية   الوككككككككل ين اللاحق ين (  غير  ان ال صككككككككويت عل  الميزالية

 .  ال صويت الولولا 

ة هي ر   واولويكات الدولهكايطكار الم عكدد الوككككككككككككككلوات  يعبر اليكة هعكالكة لل عبير عن ال وجهكات الكب
 قديرات الفاقها العال  ويحوككككككككب عادر عل  بعد خماوككككككككي )  الوككككككككل ين الوككككككككابق ين  الوككككككككلة المالية المعلية  

  ت عل  الميزالية الخماوية ما زا  يع مد هيه عل  ال صويت الولولا ويوالول ين اللاحق ين (  رغل ان ال ص

  الم ووككككككط  يعطي للا  عل  ولككككككعية ايق صككككككاد الكلي ان برمجة الميزالية  هي اطار  خطيط عل  المد 
وكذا ايح ياجات اللاحقة لها وال ي يبد من     الم احة اردللبلد  عل  اوككاس ال عر    الموككبق  عل  المو 

لل كاليف  "  ال موي  ال قديرلا  : "قاعدر  اع مد  2525 لولة  قالون المالية    وكم ا  لذلك لجدرصكداا  
 من القالون  ي ل 5المادر ) (  2522-2521-2525يزالية الدولة ل لاث ولوات القادمة ) اللهائية    لم

 هي بالمالية  فالمكل الوزير من باق راح الحكومة  طر  من ك  وكككلة  المد  الم ووكككط الميزاليا ي ال رطير

 الإيرادات واللفقات رات قدي الموالي ين  والوكككككككل ين المقبلة للوكككككككلة ويحدد  .المالية قوالين إعداد إجرا  بداية

 (  "ايق لا  الدولة  علد مديولية وكذا الدولة ميزالية ورصيد

 وتنفيذها  شروط المتعلقة بتسجيل الاعتماداتال-الفرع الثاني 

اللفقات  هي  بإدراج لجداا  وكككمح   55-11 العلكككولا  من القالون  21المادر بالرجوع ال  لص 
  جوكككيد هي ( من القالون: ".......ويوككاال52لصككت المادر ال الية  ) الميزالية  حوككب  البرلام      ولقد 

 اادا  الطلاقا من الل ائ   المر كز عل  ال ويير مبدا عل   لفيذاا مؤوكوكا يكون  ال ي العمومية الوكياوكات

ان اذه ايلية اي لوكك ل     "  . قييل مولككوع  كون  العامة وال ي المصككلحةهقا  ل ايات  و ومحددر والككحة
يزالية كما ان  اخ يارات الم  ائ  عل  اوكككاس اادا  مروكككومة وكككلفافة جديدر هي ال وكككيير  هد  ال  ل هلوككك

اوكككك شككككرا   بد  الرصككككد المالي القائل عل  مجرد ال عبئة  المخصككككصككككة   وكككك لد عل  الأق  ال   خطيط او
 لفس القالون  .الخاموة من  55المالية  واو ما يفهل من المادر 
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كيفيات ل حددالم 315-25هصكك  المروككول ال لفيذلا : هقد  لتسييجيل واسييتعمال الاعتماداتبالنسييبة  -أولا 
المروول   وكذا  الدولة ميزالية هي الموجلة البرام  للمواامات بعلوان المخصصة الأموا  واو عما   وجي 

   در اوكككككككك عاهد  ال   هان العملية     .المالية ايع مادات شككككككككروق اوكككككككك عادر يحدد 316-25ال لفيذلا 

 المبالغ  شكككككي  إعادر إل  و ؤدلا الأولية  اللفقة  حم  الذلا البرلام  لفقةاوكككك عادر  إل  المالية دات ماايع

 من اج  الم وهرر المالية للاع مادات الده  واع مادات رخص ايل زال شكك  هي عليها  والم حصك  الموك ردر

 طبيعة إل   عدي  المالية ايع مادات اوككك عادر ؤدلا  ايّ  يجب وايال هي ذلك      والده  بايل زال الوكككماح

 ا .وجه ه و  يير الأولية اللفقة

 الولة  لهاية هي برلام  هي الده  الم وهرر اع مادات اذا كان يمكن او مرا ر  لفيذ:  بالنسبة للتنفيذ-ثانيا 

  311 - 25المروككككول هان    ومبرّرر اوكككك  لائية حايت هي وذلك البرلام  لفس الموالية وهي الوككككلة خلا 
وعل  اذا   .ال كميلية خلا  الف رر الم وهرر الده  اع مادات  لفيذ قة لوالكيفيات الم ع هصكككككككك  هي للشككككككككروق

ل جوككيد لجاعة اللفقات العمومية  و حقيق    (8) وككيما علد ال لفيذ  - الأوككاس يجب اقحال اكبر للموككيرين 
وير  معين  والذلا ي عين عليه   قديل المبادرات الأك ر الحكل الراشد  وذلك من خلا  ربط   ك  برلام  بم
وهي اللهكايكة  الزامهل ب قكديل  حصككككككككككككككيلة للل ائ  المحققة     ملائمكة للوصككككككككككككككو  ال  الأاكدا  المروككككككككككككككومكة 

 .  وال فويرات الم علقة بالفوارق المعايلة
من لفس  26المادر اقرت  :الاعتمادات واسييترجاع النفقات المتعلقة بها  الشييروط المتعلقة  بغلءا  -ثالثا

صبح اذا ا –لمشكروع او برلام  وبال الي اوك رجاع اللفقات المخصصة   -ال ا  الا اع مادبإمكالية القالون 
 المؤوكككوكككة موكككؤو  او الوزير بين مشككك ركقرار بلا ا عل     غير مولكككوع خلا   الوكككلة بموجب مروكككول 

 عن المحددر الشكككروق وهق ر اوككك عما  اذا ايع مادالمكلف بالمالية  ويمكن إعاد المعلي والوزير العمومية

 غيرايع مادات يقصد  ب  (15)      312 – 25ليفصكلها هيما بعد  المروكول ال لفيذلا "   ال لظيل   طريق

 هي وككككككيما ي الوككككككلة  خلا  لوككككككبب  محدد مبرّرر  عد لل بلفقات الم علقة ايع مادات  لك  ذات مولككككككوع

 يخ فا  ل يجة عمومي طلب إل ا   .لككروريا عليها الإبقا  يعد شكك   لل بملاصكك حذ : الآ ية   الحايت

 مراجعة باللقصان  لطلب عمومي ن لعقد  ايجار  يم ياز مملوح عن طريق ال لظيل   .لهائيا إليه الحاجة
واشكككك رق المشككككرع هي المروككككول اي    وككككبب ايع مادات المعاد اوكككك عمالها  هي لشككككو   عب  ميزاليا ي دائل  

ا  اع مادات  من اذا المروكككول بما يؤكد لكككرورر ال ركد ودراوكككة الجدو  من حيث ا ار ال 1موجب المادر ب
  وا عادر او عمالها .

-25هصككككككل ها المروكككككككول  31من جهة  الية هان حركة ايع مادات الملصككككككوص عليها هي المادر 
اا عل  موكككك و  برلام  هرعي كيفيات  لفيذ وكذا المالية ايع مادات حركة لشككككروق وكيفيات المحدد  312
 هرعي او برلام  البرلام  داخ  الأبواب مخ لف  وبين البرلام    داخ  لفس اخر إل  هرعي برلام  ومن
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اللشاق  وادرج مجموعة من  للفس ال ابعة الفرعية الألشطة او بين الفرعي البرلام  لفس من الألشطة بين او
 لميزالية ولع  اامها :الشروق ادهها الحفاظ عل  ال وازن المالي ل

 ل يجة  كون  ان عل  الم وهرر  المالية حدود ايع مادات المالية ايع مادات حركة  ح رل ان يجب

 . والخصل الزيادر بين ما م واوية الحركة باللرورر اذه

 ان يمكن وي .للبرلام  الدائمة ال  طية المالية عل  المالية  ايع مادات  يجكب اي  ؤ ر حرككة

 القادمة والولوات للولة الجارية إلاهيا  ماليا عبئا   الزيادات  خلا  من   طي ها ال ي ي ل العمليات  شك 
 فكرة الترشيد عن طريق  تحقيق النتائج -الفرع الثالث

در هد  الوصو  ال  ل ائ    مروومة ومحدياي هلوفة جديدر هي ال ويير اع مداا القالون الجديد   
من ملظور    للألشكككككككككككطةارات  الميزالية  ع مد عل   ال خطيط الم ووكككككككككككط  المد  كما ان اخ ي  وكككككككككككلفا   

 .او را يجي  بلا ا عل  لص المادر الخاموة مله  

من قالون  المالية لولة  117بحوب المادر ن  لص عل  ان يرهق  قالو    17كما ان لص المادر 
لة هي ال ي الفقت هيها  البرام  الموككجالم لكمن  وكوية الميزالية   قرير وزارلا  يولكح الظرو     2525

الميزالية وكذا مد  بلوغ ايادا  الم وقعة ال ي ي ل قياوكككككككها و  بعها  من خلا  مؤشكككككككرات ايدا  المر بطة 
 وك  اذا يدخ   هي اطار اعادر لبط مؤشرات ادا   المويرين   بها  والل ائ  المحققة  

هيه   ري  مر بط بال قرير المرهق بمشروع القالون والذلا ي حددشاملاايك عل  ان ال موي  وهق قالون المالية ل
الكبر  عل  اللحو  المشككككككاري  لقائمة وككككككيما ي ايشككككككارر م  الل ائ  المل ظرر    قييمها  المحددر ادا   اي

 من القالون .  75الوابق بياله هي لص المادر 

و من "   )   والمالي الميزاليا ي باقايللككا وككماه " بم الموككؤولية لظالقد حدد   القالون  لذلك لجد 
مواعي    2015لولة  ال كميلية  اليلم لمن قالون الما 15 – 01من الأمر رقل 69جه ها ُ ؤكد المادر 
  يوككككم ما   حقيقككككككككككككككككك جارلا و ال الصككككلاعي و ذات الطاب    العموميةالمؤوككككوككككات   موي الدولة هي عقللة 
  وكككككككككككككجي ربطت موكككككككككككككرلة  حيلماو ذلك   la discipline financière )    ( المالي بايللككككككككككككباق

 : و اما شرطينب واهر 2ة الدولة  يزالياللُ قدرر لفائدر اذه المؤووات هي م ةاليالمخصصات الم

ان :الشرق ال الي  - .الولوية  الميزالية  قديرا هخطط اعمالها و  ية ان ُ عد المؤوكوكة المعل -الشكرق الأو  
محاهظي  ر قارير و وكككييال   قرير  المُخصكككصكككات بالإلكككاهة إل  اوككك عما   حصكككائ المعليةُ قدل المؤوكككوكككة 

ة اليمملح المُخصككككككصككككككات ال إذا  واهرا ااذان الشككككككرطان    ة الوككككككابقةاليالحوككككككابات المُ علقة بالوككككككلوات الم
 وككك عما االدولة بحق مراقبة  اح فاظالعامة للدولة  م   الميزاليةلكككمن   للمؤوكككوكككة ال ي طلب ها هي اقوكككاق

للأعوان المكلفين ب لفيذ     اعلاه69 من المادر  الأخيررالفقرر  عليهلما  لص  المُخصكككككككككصكككككككككات طبقا    لك
   11العمومية بموجب لص المادر  والمؤووات الإقليمية عمليات  إيرادات ولفقات  الدولة  والجماعات
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معبرا علها هي شككككككك  ان ميزالية البرام  وايدا   اي خطة   ولككككككح ايادا  المحددر من طر  الدولة   
 هوهقا لهذه البرام   ي ل  بويب الميزالية  وهقا لطبيعة اللفقة الا علد ال لفيذ ي   برام   لموية ومشكككككككروعات 

رر مالية واي  عطي صكككككككككككككو   بد من  موي  البرلام   وعليه  درج اع مادات ك  برلام  طبقا لطبيعة اللفقة  
اد  ال   لكككككككرورر اع ماد ال بويب الوظيفي لللفقات العامة   والكككككككحة  عن  دهق اييرادات واللفقات    مما 

الذلا يوكه  قياس   كلفة مخ لف البرام  والمشككروعات  ويحقق ايوكك خدال ايم   لها ه اللفقات  من خلا  
ال ركيز عل  المقاب   الذلا ي ا ي من ايلفاق  بدي من مجرد الفاق   هرصككبح ال رشككيد  ي ل عن طريق ربط 

 (11.)  م  او الخدمة  من جالب العائد  الم وق  مله كاليف  الع

ال وجككه الحككديككث لم طلبككات  رشككككككككككككككيككد اللفقككات العموميككة   هي خ ككال اككذا المبحككث  يمكللككا القو  ان 
ين عل  اوكككككا س دم   بو يق لكككككي  كام   قوكككككيمات الميزالية العامة للدولة  وذلك هي اطار  قوكككككيل مركب  

ين الدور ب بصككككككككككفة عامة واللفقات المر بطة بها بصككككككككككفة خاصككككككككككة  لية جمي  الوظائف ال ي  قول بها الميزا
ق المراهاككذه ايدوار  ي يمكن الفصككككككككككككككك  بيلهككا مهمككا كككالككت  نال خطيطي   الوظيفي    وذلككك يع بككار ا
 العمومية المراد الشاؤاا او  وييراا  . 

 مية الاليات القانونية لضمان ترشيد النفقات العمو-المبحث الثاني

 هي وال بذير الإوككرا  من العال الما  عل  للرقابة اليات يق لككي ولكك  العمومية اللفقات ان  رشككيد
 ب  ذا ه حد هي ادها ليوككككككككت العمومية اللفقات عل  الرقابةه للدولة  العامة الميزالية  لفيذ مراح  مخ لف

 المالية الكبر    زلاتال وا عل وكككلبا   يؤ ر مما    العمومية الأموا  عل   بديد او  القلكككا  الفعلي الهد 

و  إل  الرقابة الإدارية الدولة ميزالية  لفيذ عمليات  خلككككككككككككك  : "   15 المادّروبالرجوع ال  لص      
 ال شككككريعية وال لظيمية والأحكال القالون  واذا الدوكككك ور يحدداا الشككككروق ال ي حوككككب والبرلمالية ة يالقلككككائ

يو  من اذا المبحث الرقابة الإدارية عل  موالة اطلب عل  اذا الأواس  لاو  هي الم يمكللا  الخاصة " 
ال الي ل طرق ال  الرقابة البرلمالية  ل اخيرا هي المطلب ال الث  ب رشككككككككككككككيكد اللفقكات العموميكة  ل هي المطل

 الرقابة القلائية .
 ة الإدارية على النفقات العمومية بالرقا-المطلب الأول

 و بين إدار ها حون  عكس ال ي الأواوية المؤشرات احد شك ي العامة للموارد الأم   ايو خدالان 

 . ذات العلاقة الهيئات  عن الصادرر الإدارية يجرا ات طبيق ا هعالية
 ماهية الرقابة  الادرية المالية    -الفرع الأول

 من ال ي المخ صكككة  الأجهزر به  قول  صكككر  وك  قالولي لشكككاق ك  ":    الإدارية بالرقابة يقصككد

ب عبير اخر اي    (12)     "العمومية الأموا   وكككككككككيير وملائمة وقالولية  شكككككككككرعية من ال ركد ي ل لهاخلا
   المالية لوزارر ال ابعة  لك يوككككككككيما العمومية الهيئات قب  من  مارس ال يالإجرا ات  مخ لف مماروككككككككة
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 عل  الرقابة عما ا  مماروكككة صكككلاحيا هل بين من  كون  ومؤالين قالولا    م خصكككصكككين موظفين وبواوكككطة

 مراقب لا كما عين المركزلا  الموكككك و   هعل   111-92 رقل ال لفيذلا المروككككول(.  المالية  العمليات  لفيذ

 و ل لظيمها المحدد 71-82 رقل ال لفيذلا المروككككككول :للمالية العامة المف شككككككية -  وزارية  دائرر لك  مالي
اقبة عل  الأجهزر والمؤوككككككوككككككات الخالككككككعة   و مارس كذلك صككككككلاحية المر  لصككككككلاحيا ها  المحدد وككككككيراا

 (     2551لولة  272 -08 رقل ال لفيذلا المروول -للمحاوبة العمومية  

 و جلب له  الموجهة الأموا  عل  والحفاظ الإلفاق  رشكككيد عل  الإدارية المالية  الرقابة  وكككاعدكما 

  حقيق عل  قادرر  جعلها بصككورر ا او عزيز  يمها دع  عل  العم  لككرورر اوكك دع  ما و بذيراا واو إوككراهها

 عل  الرقابة وبالخصكوص العال الما  عل  الرقابة  عزيز بعملية اك ر اا ماما الف رر الأخيرر عرهت وقد .ذلك

الم علق بالوقاية من الفوككككككاد  51-56.  لذلك جا  القالون الفوككككككاد ال شككككككار ظ  هي خاصككككككة العال الإلفاق
: " .....  ال   عزيز اللزااة والموككككككككؤولية والشككككككككفاهية  هي  وكككككككككيير ومكاهح ه  يهف هي لص ماد ه الأول  

 القطاعين العال والخاص ......" 

  او مشككككككروع غير بوجه اوككككك  لاله او العال لما إوكككككا ر اوككككك عما    اوجه جمي  عل  الرقابة بوكككككط  شكككككم 
 ايوككككككك  لا  او ايخ لاس طريق عن وكككككككوا  مشككككككروع  غير بوجه عليه وايوككككككك يلا  العال الما  اوكككككك باحة

 مبرر؛ دون  ليعه إل  يؤدلا بما به  وال فريط والإاما  او ال هاون  الشخصي 

 العامة الوظيفة او  لا  او العال  الما  او خدال طريق عن المشروع غير الإ را  -

هبراير وككلة  20المواهق 1427محرّل عال 21مؤرّخ هي )    51-56من القالون  28لذلك  لصكت المادر  
(   عل  ان : " يعاقب بالحبس  2556لوككككككلة  11بالوقاية من الفوككككككاد ومكاهح ه ج ر عدد ي علّق 2006

دج  ك  موظف عمومي   1555555دج  ال   255555من وككككككل ين ال  عشككككككر وككككككلوات  وب رامة من 
يخ لس او ي لف  او يبدد  او يح جز عمدا  وبدون وجه حق  او يو عم  عل  لحو غير شرعي   لصالحه  

او كيان اخر  اية مم لكات او اموا   او اوراق مالية  عمومية  او خاصككككككككة  او الا  او لصككككككككالح شككككككككخص
 اشيا   اخر  ذات قيمة  عهد بها اليه بحكل وظيف ه او بوببها "

الذلا اع مد ه   اي فاقية الدولية لمكاهحة الفواد المع مدر من قب  الجمعية  -ال جريمي  - واو لفس المبدا 
 (13)    2553اك وبر  31ب اريغ   -الوييات الم حدر الأمريكية  –بليويورك العامة للأمل الم حدر 

ملها بايخص  اللظال اذا وركيزر اوككاس  م   مبادئ عدر عل  ير كز العمومية الأموا  علي الرقابة لظال إن
 اهقةمو  بعد إي اللفقات وصككككككر  الإيرادات  حصككككككي  عملية   ل هال يمكن ي وملاطه اله الشككككككرعية مبدا:  

عل  اللحو الوككككابق بياله هي المروككككول  .قالولا مؤا  شككككخص طر  من إي  لفيذاا يمكن وي موككككبقة قالولية
 12وذلك  طبيقا للص المادر  .المالية ايع مادات و فويا  وككككككككيير المحدد  لكيفيات 151-25ال لفيذلا 

 خذا من جهة . 55-11من القالون العلولا 
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 ال صر  مطابقة مد  من ال حقق يجب مفاده  اله  المالي العم  لظامية مبداومن جهة  الية هان 

 يعلي زرايجا  اذه اح رال ان إذ الميزالية الإجازر م  المالية العملية ومواهقة  الوليةالق الإجازر م  المالي

لذلك لصككككككككت المادر     ايع مادات ووكككككككقف للعملية القالولي وال خصكككككككيص وكككككككلوية ايع مادات مبدا اح رال
ايع مادات  و فويا ب وككككككيير الم علقة ان :  العمليات 152-52 رقل ال لفيذلا ( من  المروككككككول2لية )ال ا

 الإلفاق عملية من جهة   ومن جهة  الية مواهقة.بكالصككككككككككككككر  ...."   الآمرين اخ صككككككككككككككاص من المكاليكة

ر  لها اذه الأخيوككيما  ما  علق بشككروق اوكك عما  ايع مادات او ال ا اا وا عادر اوكك عما واللوائح لل شككريعات
 اوكككككك عما  إعادر وم ا  عل  ذلك  اله يجب ان   ل  352-25 رقل  لفيذلا لجد  فصككككككيلها هي  المروككككككول

اوكككككاس  عل   حوكككككب بالميزالية  المكلف الوزير من قرار  حدّد بموجب لوكككككبة حدود هي المل ار ايع مادات
 الولة المالية . خلا  والم راكمة المل ار ايع مادات

 على النفقات  الإدارية المالية الرقابة إجرا ات-نيالفرع الثا

قابية و لر ا الواع الرقابة المالية  الشككي  الذلا اد  إل   عدد الأجهزر و الهيئات لقد  عددت صككور و 
ة عل  اللفقات الرقابة المالي اواليبويمكن  عداد وحصر   العموميةاللفقات   لفيذالرقابة عل   اوكاليب لوع 

وكككككككككككك عرا حقة   ولوالرقابة اللا  -ا لا   لفيذ اللفقات  – قابة الوككككككككككككابقة  الرقابة الم زاملةمن الر  العمومية
   واما ال ال ة هلرج  اليها بملاوبة المطلب ال الث الم علق بالرقابة القلائية  نالصور ين الأولي ي

 الرقابة المالية السابقة على تنفيذ النفقة -أولا

  1882لوهمبر  11)المؤرخ هي   1882الصكككككادر وكككككلة  111 -82لا وكككككلدا ال  احكال المروكككككول ال لفيذ
(  يمكن  1882لوكككلة  12الجريدر الروكككمية عدد  والم مل  المعد  بها يل زل ال ي الوكككابقة الم لككمن الرقابة

 ان للخصها هي اللقاق ال الية :

 عملية يلفذ لذلاا بالصكككر  للآمر القالولية الصكككفة  واهر من ال ركد لكككرورر الا :بالصكككر  الآمر صكككفة -1

 بالده  الأمر ال صككككفية  باللفقة  ايل زال عمليات ب لفيذ للقيال قالولا مؤا  شكككككخص ك  واو ايل زال باللفقة 

   . الويا او رئيويا الآمر بالصر  يكون  وقد

 قةالمره ال بو ية و ائق مطابقة العلصر بهذا ويقصكد :بهما المعمو  وال لظيمات للقوالين ال امة المطابقة -2

(    -374  09 رقل ال لفيذلا المروكككككككولي ه والم م لة بهما المعمو  وال لظيمات للقوالين ايل زال  بطاقة م 
 ( 67العدد  الرومية  الجريدر بها  يل زل ال ي الوابقة الم علق الرقابة  2558لوهمبر  16المؤرخ هي 

باوكككك  لا   للموكككك خدمين المر بات موكككك و  و  المهلية  الحيار  خص ال ي وال روككككيل ال عيين قرارات مشككككاري   -
 ال رقية هي لدرجة 

 مالية  ولة ك  قف  علد  عد ال ي ايومية الجداو  مشاري  -
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 المعدلة الأصككلية الجداو  وكذا المالية ايع مادات ه ح علد  عد ال ي الأولية الأصككلية الجداو  مشككاري    -

 الولة المالية  خلا 

 المر بطة بها  .الملاحق و العمومية الصفقات مشاري   -

 من ال ركد ي ل ال وككككيير لميزالية باللوكككككبة :المالية الملاصككككب او الخاصكككككة ايع مادات  وهرال ركد من   -3

  فويا موكككككككك خرج م  المرهقة وزارية دائرر بك  الخاصككككككككة الميزالية إل  لموذج بالرجوع ايع مادات  وهر

مقرر  بمطابقة ايع مادات  وهر من ال حقق هي ل ال جهيز يزاليةلم باللوكككبة اما الموزعة   المالية ايع مادات
 قب  من المملكك  العملية  وككجي  مقرر م  المالية وزارر قب  من عليه والمصككادق المعد بالبرلام  ال رخيص

 .او الوالي حوب الحالة وزيرال

 والمادر لبابل اللفقة طبيعة مطابقة مد  من ال حقق به ويقصد :لللفقة القالولي ال خصيص - 1

 مبلغ مطابقة مد  من ال حقق به ويقصككككككد :المرهقة الو يقة هي المبيلة للعلاصككككككر ايل زال مبلغ مطابقة -5

 .ال بو ية و ائق هي الموج  المبلغ م  ايل زال بطاقة المدون عل  اللفقة

 عل  العلصككككر اذا يلطبق :المؤالة الإدارية الوككككلطة وككككلم ها ال ي الموككككبقة الآرا  او ال رشككككيرات ودوج -6

 الصككككككفقات للجلة الموككككككبقة ال رشككككككيرر  لفيذاا ي طلب ال ي - الملاحق و الصككككككفقات – الصككككككفقات العمومية

  وقيعها  اريغ من اب دا  اشهر 03 ب المحددر ال رشيرر صلاحية مدر القلا  جهة  وعدل من اذا العمومية

 .اخر   جهة من

 رها او مؤقت رها مولككككككككوع بهما  يكون  المعمو  ماتوال لظي للقوالين ايل زال مطابقة عدل حالة هي

 الوالف ذكره .   82- -414وهقا لمق ليات المروول ال لفيذلا :  لهائي

كولها  هي باللفقات ايل زال مراقبة هي القبلية المالية الرقابة كمن  اامية  وعليه يمكن القو  ان 
 وبال الي القالولية  لآ اراا القرارات اذه إل اج قب  بالصكككككككر  للآمرين باللفقات ايل زال قرارات عل   مارس

 رقل ال لفيذلا لمروككولل ووهقا   بداي ها ملذ المالية للمخالفة بال صككدلا يوككمح وقائي كإجرا  -اع باراا   يمكن

 المؤوكككوكككاتوكذا  للدولة  ال ابعة الإدارات و المؤوكككوكككاتعل  الميزاليات الخاصكككة  ب  طبق   09- 374

 الملحقة  ميزاليات الميزاليات  -والمهلي وال قاهي العلمي الطاب  ذات -او   الإدارلا   الطاب ذات العمومية

 . للخزيلة الخاصة الحوابات بالإلاهة ال   البلديات  ميزاليات و الوييات

هي مرحلة ال لفيذ   هد   :الالتزامات محاسييبة مسيي الرقابة المتزامنة  مع تنفيذ النفقات  والمتعلقة ب-ثانيا
د المركزية إل  ال ركد و المراقبة الموككككككككككك مرر من كون قالون المالية المصكككككككككككوت عليه او بصكككككككككككورر ادق قواع

الإع مادات المالية المف وحة و المرخص بها  حد من قرارات الإلفاق العال للجهاز ال لفيذلا عل  موكككككككككككك و  
 مخ لف وحدات الإلفاق. 
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 ايع مادات  مت من ال ي باللفقات ل زالاي مبلغ  حديد او ايل زامات محاوبة موك من الهد  إن

والا يجب  الم وهرر الأرصككككككدر ومبلغ البرلام   وككككككجي  هي او وقت  ك  هي ال وككككككيير ميزالية هي الموككككككجلة
  ال لفيذلا ال لفيذلا المروكككولل يلظمها ايل زا محاوكككبة هان  ال وكككيير لميزالية هباللوكككبة ال مييز بين امرين   

 )  المخصككصككة او المف وحة ايع مادات لظل   1882لوككلة  111-82ل وكذا المروككو    09 -374 رقل

 للآمرين  ملح ال ي بايع ماداتال فويلككككككككات     يلها حو  ايع مادات  ار باق  ( والمواد الأبواب حوككككككككب

 .الم وهرر لأرصدربحوب   مت  ال ي باللفقات ايل زال ال الويين  بالصر 

 لمقرر طبقا المالي المراقب قب  من ايل زامات حاوككككككككبةم ه موككككككككك ال جهيز لميزالية باللوككككككككبة اما

 مدولة من هرعي قطاع ك  حوككككككب المؤالة الوككككككلطة من له المبل ة البرلام   فويا  رخيص او البرلام 

   الملفذر  ايل زامات -  بالبرلام  ال رخيصكككككككات  - خلا  من عملية ك  وحوكككككككب العمومية ايوككككككك  مارات
)  اذا ويمكن كذلك اللظر      الم  الية  وال خفيلككككات ال قييل إعادر ق لككككا اي وعلد  - الم وهرر الأرصككككدر

من المروككككككككككككككول  162ال   156ال  الرقكابكة من زاويكة اخر  : رقكابكة داخلية  لظمها المشككككككككككككككرع من المادر 
 العال الما  يلفاق ووكككيلة  ع بر ال ي العمومية الصكككفقات خلا  من :واخر  خارجية  217-15الرئاوكككي 

 بعين اخذ و الم عاملين  بين والموككككككاوار الشككككككفاهية مبدا  جوككككككيد الدولة  حاو  عمومية  مصككككككلحة اج  من

 (   عليه الم عاقد المشروع وملائمة لجاعة ايع بار

ي م   وزير المالية هي اذا الصكككككككدد بصكككككككلاحيات كبيرر هي مجا  ال حكل و مراقبة ال دهقات المالية 
بم ابة العلصككككر الجوارلا الأمر الذلا ي ر ب  ايع ماداتر  خصككككيص خلا  الوككككلة المالية. كما  ع بر قاعد

الية  ب ت الدراوككككات الميد اايمر بما ي واهق  والإصكككلاحات المالية الكبر    ولقد  معه لكككرورر لكككبط اذا
 فعي  " وجود مقارب ين لايق صادلاالملجزر هي الدو  الديمقراطية و بخاصة دو  "ملظمة ال لمية و ال عاون 

 عد الم علقة بالمركزية.   م   اذه المقارب ين هي ك  من مقاربة ال فويا و مقاربة العقود.القوا 

 fiscal“ ع مككككد مقكككككاربكككككة ال فويا عل  ملح وككككككككككككككلطكككككات كبيرر لمن يمكن  وككككككككككككككمي كككككه بمكككككدبّر الميزاليكككككة

entrepreneur,” -و  ةي م   دوره اواوا هي ول  المعالل الكبر  للميزالي -عادر ما يكون وزير المالية
 . ك  الم دخلين بهذه المعالل  ال زالال ركد من 

 ع مد اذه المقاربة عل  وجود لوع من البل  الهرمية المزدوجة: داخ  الوكككلطة ال لفيذية و بين اذه   
الأخيرر والوكككككلطة ال شكككككريعية. من اللاحية العملية   عدد المماروكككككات الم علقة بمقاربة ال فويا. هلجد  وزي  

هي اللموذج الفرلوكككككي من ايخ صكككككاص المشككككك رك لك  من وزير المالية و  الإجمالية مخصكككككصكككككات الإلفاق
الوزير الأو . اككذا ويلعككب وزير المككاليككة هي ظكك  اككذا اللموذج دورا  مهمككا هي ولكككككككككككككك  اجلككدر  حلككككككككككككككير 

كومة لوزير المالية بالمقارلة م  اعلكككا  الح اوككك  لائيةي عين هي ظ  اذه المقاربة ملح صكككلاحيات الميزالية
لآخرين )الأمر الذلا يخلق لوعا  من الهرمية( و ذلك قصككككككككككككد مراقبة و رصككككككككككككد اعما  اعلككككككككككككا  الحكومة ا

 بالإلاهة إل  إمكالية  وليط عقوبات عل  ك  مخالف.
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اما هي ظ  مقاربة العقود   بدا دورر الميزالية با فاق بين الفاعلين الأوكككاوكككيين )عل  قدل الموكككاوار( 
شككك  عقود م   وككليط عقوبات صككارمة عل  ك  مخالف و لكن هي  حو  مجموعة من الأادا   كون هي

 رقابة بعدية–لهاية الدورر 
 الرقابة السياسية و القضائية على النفقات العمومية -المطلب الثاني

   الرقابة البرلمانية على النفقات العمومية-الفرع الأول

 خارجية رقابة اي الأحيان  من ير ك هي علها يعبر اما الوكككككككياوكككككككية  الرقابة او البرلمالية الرقابة

 إل   كرس  طبيقها  لطاق انك ايا الرقابة  واذه ال لفيذية  الوككلطة و صككرهات اعما  عل  البرلمان يماروككها

 القوالين اح رال عل  ال لفيذية الوكككككلطة  حم  حيث المشكككككروعية  مبدا وا عما  القالون  لمةك إعلا  بيرك حد

 برحكامها وايل زال

 اللفقات  قدير عل  دوككككككك وريا رقاب ها هرا من ال شكككككككريعية الوكككككككلطة  مكن من لكذك الرغل وعل 

 عل  الرقابة يوكككيما عمليا  بلفوكككها الرقابة مماروكككة عل  قادرر  كن لل الوكككلطة اذه ان إي صكككرهها  يفيةكو 

 وككك قلةم هلية ايئة إيجاد إل  ده  الذلا الأمر   (11)   خصككصكككها عدل بوككبب وذلك العمومية  اللفقات  لفيذ

 ال لفيذية  الوكككلطة حوكككابات ملاقشكككة هي ال شكككريعية الوكككلطة إليها  وككك لد خارجية برقابة  قول موككك قلة شكككبه او

 عل  اطلقت وقد ." الخ امي الحوكاب " الميزالية لككبط قالون  الم لكمن المشككروع هي البت قب  وخصكوصكا

 اصكككبحت ال ي  "المحاوكككبة مجلس"  وكككمية بيلها من مخ لفة   وكككميات وجدت ال ي العليا الفلية الهيئة اذه

 .هيه لقاش ي امر الحالر الوقت هي

من  115اذا ككان  المبكدا الم عكار  عليه هي م   اا ه الموالككككككككككككككي  او بالرجوع ال  لص المادر 
الدو ور ال ي  لص عل  اله : " يراقب البرلمان عم  الحكومة ......."  ) اذا المبدا مق رن بمجموعة من 

من الدوكككككك ور ال ي  قر   قدل الحكومة لك  غرهة من البرلمان  156ملها ما لصككككككت عليه المبادئ الأخر  
 ورلا قد الدو المؤوسعرلكا عن اوك عما  ايع مادات المالية  ال ي اقر ها لك  وكلة مالية "     (   هان  

  خفيا جةل ي او ملككككككككموله يكون  قالون  الا  عدي  او اق راح الا  قديل هي البرلمالية المبادرر حق قيد  

 العامة الإيرادات هي الزيادر  وكككك هد  ب دابير مرهقا انك إذا إي العمومية اللفقات زيادر او العمومية الموارد

 المق رح المالية المبالغ الأق  عل   وككككاولا  العمومية اللفقات من اخر هصكككك  هي مالية مبالغ  وهير او للدولة
 قيدا ول  الدو ورلا  المؤوس برنمعه  القو  يمكنما من الدو ور   م 117بموجب لص المادر   .إلفاقها

 لككرورر هي ي م   المالية  قالون  مشككروع  عدي  مجا  هي الوطلي الشككعبي المجلس صككلاحيات عل  واحدا

   العمومية اللفقات مجموع هي والزيادر العمومية الإيرادات مجموع هي ال خفيا إل  المق رح ال عدي  يؤدلا اي
 ان علما .الإطار اذا لكككككككمن  عديلات من يروله ما إدخا  واللواب المالية للجلة كنيم ذلك عدا )  هيما
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ويما هي   حقيقها يصعب معقدر مورلة  بق  الإجرائية اللاحية  من المالية قالون  عل   عديلات إدخا  موكرلة
 ظ   جاذبات وياوية بين مخ لف الأحزاب المشكلة للبرلمان ( 

  312-25هصكككككككل ها المروكككككككول  31الملصكككككككوص عليها هي المادر  حركة ايع ماداتبالرغل من   
 غير اي ان  طريقة ال صككككككككككويت كيفيات  لفيذاا وكذا المالية ايع مادات حركة لشككككككككككروق وكيفيات المحدد

 ايع مادات  وزي  هي الحكومة امال واوكككككعا المجا   ف ح الجزائرلا  المشككككرع طر  من المكروككككة المفصككككلة

 الذلا  ةكالمشكككك ر  بال كاليف الخاص الفصكككك  عن لاايك   هصكككك   إل  هصكككك  منو  باب إل  باب من ولقلها

 طريقة ان القو  يمكن وملهالميزالية الخاصككككككة بال وككككككيير    رب  إل   صكككككك  قد جدا بيررك مبالغ هيه  رصكككككد

 قالون   لفيذ عل  الوكككككابقة البرلمالية الرقابة قيمة  فقد إجمالية بصكككككفة المالية قالون  مح و   عل  ال صكككككويت

 رقابة  كون   كاد الرقابة اذه يجع  مما خاص  بوجه العمومية اللفقات  لفيذ وعل  عال  بوجكه لمكاليكةا

 .   هقط صورية

 الو ائق ب قديل الحكومة بإلزال ذلك قالولي بشككككككككك  اوكككككككك خدمت ما إذا هعالة اخر   ووككككككككيلة البرلمان يملك   -
 مجلس يقدمها ال ي الموكككككككككاعدر  م  معيلة مالية وكككككككككلة هي المالية قوالين  لفيذ حو  و بريرات ال فوكككككككككيرية

 المالية الوكككلة ميزالية  لفيذ كيفية حو  ال فصكككيلية لل قارير إعداده خلا  من الرقابة اذه  وكككهي  هي المحاوكككبة
 رشكككككيد  ل ائ   عكس يحقة رقابة كصككككورر الميزالية لككككبط قالون  مشككككروع عل  المصككككادقة البرلمان عل  لذا 

 الحكومة مواجهة هي البرلمان يملكها ال ي لقالوليةاو   الدو ورية الإمكاليات اذه نم الرغل عل  .ايلفاق العال

   الرقابة لهذه وهعا  لوبي وغياب عجز ا ب ت  الميدالية المماروة ان إي
كمكا يملكك البرلمكان  كال كا  حق مراقبكة  لفيكذ اللفقات العمومية عن طريق    اللجان البرلمالية وايوككككككككككككككئلة  -

 هي  لشكككككر مؤق ة لجان هيمن الدوككككك ور   (    واما باللوكككككبة ايول  ه 151و  157لماد ين  الشكككككفهية  )ا

 اال من ههي البرلمان  لقاش ا ارت موكككالة حو  وال حرلا  ال حقيق إل  الماوكككة الحاجة   طلبه مؤقت ظر 

 بما المالية لقوالين الحكومة و جاوز مخالفة مد  عن ال حقيق هي البرلمان يوكك خدمها ال ي الووككائ  واخطر

بصككفة عامة وصككر   اللفقات بصككفة خاصككة   العمومية الأموا   وككيير حقيقة عل  اللككو   وككليط من  مكله
 جارية  زا  ي م ابعات إل  ادت قد وقائعها  كون  علدما قلككية هي ال حقيق لجلة إلشككا  يمكن ي  كما اله 

 والو ائق الموكككككككك لدات كاهة عل  طلاعواي وال حقيق ال حرلا  اللجان اذه هصككككككككلاحية إذا    القلككككككككا  امال
 مح  القلكككايا ووقائ  والملابوكككات الظرو  ك  عن اوكك فوكككارال قصكككد امامها للم و  الموكككؤولين واوكك دعا 

)   والمعلوية المادية علاصكككككراا جمي  اوككككك جلا  بهد  عامة مصكككككلحة ذات قلكككككية او موكككككالة هي ال حقيق
 البرلمالية المماروة جربة  -  -مرج  وابق  – ه عرا الأو اذ هليلش محمد الصالح هي اطروحة دك ور 

 من المم در - ال شكككريعية ه رات الخمس خلا  إلشككككاؤاا  ل ال ي ال حقيق لجان برن بيلت حيث الميدان  هي

 وي هيها  شككك  لل وككلوات )51  مالي ان الا لجلة  17 عدداا بلغ ( وككلة 25 مدر - 2551 إل  1980

من ايطروحة ان  366يلككيف هي الصكككفحة   57 وككب   قارير وان املة ك  شككريعية ه رر ملها واحدر  لجلة
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 ال لاث   اللجان اذه بين من واله  صكككككدر  لل ملها لجان ( 03 )  لاث  قارير وان  لشكككككر  لل ملها لجان

 25 /2004/01وككلة    وعشككرين خمس خلا  الشككئت ال ي الوحيدر ال حقيق لجلة  قاريراا   صككدر لل ال ي

 موكككك و   عل  اما 2551جالفي  ( 25 ب اريغ وذلك العمومية  اللفقات  لفيذ يفيةك هي قيقال ح ب را ( (

 جالفي إل  1998 جالفي من ( المم در لشكككككككاطا ه حصكككككككيلة عل  ايطلاع خلا  من هإله الأمة  مجلس

 ع؟؟ (مولو  . الا هي  حقيق لجلة الا يشك  لل برله ي بين 2007

 الدوكككك ورية واللككككمالات الأدوات اال بين من وايوكككك جواب الوككككؤا  حقي يعدواما باللوككككبة لل الية  

 ال حرلا  البرلمان لعلككو يمكن والك ابي الشككفولا  بلوعيه هالوككؤا  رقابةلل كووككائ  للبرلمان المملوحة والقالولية

 خفيف شكلي او فوارلا  إجرا  ههو       ال لفيذية الولطة عن الصكادرر الأمور واوك جلا  معيلة حقائق عن

 (15)  .للأغلبية الموالية الأقلية من او المعارلة عن او الأغلبية من علو قب  من الحق اذا لاو خد وكوا 
 هي وا هامها الحكومة محاوككبة عل  يلصككب لأله الوكككؤا  من اخطر ههو ايوكك جواب خلا  عل  اذا  و  

 قوالين  لفيذ يخص بمولككوع الأمر  علق إذا خاصككة الوككاعة مولككوع  كون  ال ي الموككائ  من موككرلة شككان

 المعلي الوزير من ال قة وحب إل  يؤدلا هقد المالية الولة هي المرخصة المالية
اخيرا يمارس   البرلمان رقابة بعدية عل  ميزالية الدولة  عن طريق ال صككككككويت عل  قالون او هي غاية  -

مان  ومة للبرلالأامية اي واو "  قالون لكككككككككككككبط الميزالية "   بعد لهاية الوكككككككككككككلة المالية  حيث  عرا الحك
الحصككككيلة الفعلية ل لفيذ الميزالية  ويقول البرلمان  بالمقارلة بين ما  مت المصككككادقة عليه  هي قالون المالية 
الوككككلولا  الذلا يم   لظرر  قديرية   للمبالغ ال ي وككككي ل   حصككككيلها والفاقها من جهة  الية  خلا  ه رر مالية 

ة   ة اللهائية  بعد ال طبيق الفعلي  وي  خ  ل الوكككككككككلة الماليموككككككككك قبلية  غالبا ما  كون وكككككككككلة  وبين الحصكككككككككيل
.  ويخ لف اذا القالون  اخ لاها جواريا عن قوالين ( 16)بمصككادقة البرلمان  عل  قالون لكككبط الميزالية    

قالون المالية ال كميلي  هي  طريقة عرلكككه عل  البرلمان  وميعاد ذلك  –قالون المالية الوكككلولا  -المالية  
 را ات المصادقة عليه      وال ي من ال حفظات ال ي وجلها المجلس الدو ورلا  :إج
 3-1-181المادر   2 – 116المادر       2-136الدوككككككك ور  من   71 المادر إل  ايوككككككك لاد عدل انّ 

 . داركه ي عيّن وهوا يع بر مولوع الإخطار  العلولا قالون ال  رشيرات لمن

 بموجب الإخطار  مولككككككوع العلككككككولا  دخو  القالون  زمان  ده ديد ح علد   المشككككككرّع ان واع بارا

   القالككي ورلا  لدوكك ا  داببحكل  الم يمكله ي هإلّه مله  89 المادر هي عليها ايل قالية الملصككوص الأحكال

 القالون  دخو  اذا  اريغ   يير إمكالية المادر اذه من الأخيرر الفقرر يقرّ هي ان صككككككاتاايخ صكككككك  وزي ب 

من  العلككككككككولا  القالون  عن يخ لف عاديا قالولا المالية باع باره قالون  حكل بموجب ال لفيذ حيز العلككككككككولا 
 القالون  من 89 المادر من الأخيرر الفقرر هإنّ  بالل يجة  واع بارا   والرقابة والمصككككككادقة الإعداد قواعد حيث

 . مطابقة للدو ور غير  عد الإخطار  مولوع العلولا 
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 اللهائي المبلغ الميزالية ويلككككككككبط  وككككككككوية الم لككككككككمن القالون  : يعاين  لص  16كما ان المادر 

  ك هي الدوكك ورلا  المؤوككس اوكك عم  لقد وككلة     خلا   لفيذاا  ل واللفقات  ال ي قبلككها  ل ال ي للإيرادات
 لكككككبط قالون  عل  اللصهقر   الية  156هي ماد ه   2516وكذا  عدي   1996 و 1989 دوككككك ور من

الوككككككابق    المالية بالقوالين الم علق القالون  هي الواردر " لككككككبط " لمةك من بدي "  وككككككوية " لمةك الميزالية 
 اوك عما  اهلك  الي م    بال را فيان ي – ذلك إل  الإشكارر وكبقتكما  المصكطلحين برن علما  11-17
 .لظرلا  وجهة من دقة رك ا لألها المولوع اذا بحث هي " " Règlement "لبط " كلمة 

اله اذا كان البرلمان يملك من اللاحية القالولية  وكككككككككككلطة رها ال صكككككككككككويت  عل  قالون الملاحظ 
لككبط الميزالية  وبال الي رها المصككادقة عل  ايع مادات ال ي  صكككرهت هعلا  غير ان اذا لرها يبق  
 قمن دون جدو   من اللاحية العملية  عل  اع بار اله يوككككك حي   عل  البرلمان ال راج   عن عمليات وكككككب

  لفيذاا  ولذلك  بق  ولطة البرلمان  هي مواجهة الحكومة   لعيفة جدا
 المحاسبة مجلس رقابة -الفرع الثاني

 ويمارس(    17)  25 – 95 رقل الأمر خوله حيث   العال الما  عل  البعدية للرقابة العليا الهيئة يع بر

 :ملها المهال من مجموعة

 .العمومية الهيئات طر  من ليةالما الموارد او عما  شروق مراقبة  -

 .واللجاعة الفعالية الفاعلية  :حيث من العمومية الهيئات هي ال ويير لوعية  قييل  -

 اللفقة مطابقة من ال ركد العمومي المحاوككككب عل  يجب حيث العموميين المحاوككككبين حوككككابات مراجعة  -

 . العموميين المحاوبين حوابات ةومراجع 26 بالصر  الآمر صفة من وال ركد ابه المعمو  للقوالين

لما والمالية  الميزالية  وكيير عل   القلكائية الرقابة هقط يلكمن ي هالمجلس  الإدارية الرقابة ذلكك يلمن وا 

 من  و فيد ال ي الهيئات اهةكو  العمومية والمراهق المؤووات  ويير لوعية وعل  العمومية اللفقات  لفيذ عل 
  قديل هي   م    اوكككاوكككية دوككك ورية بمهمة المجلس قيال عن هلكككلا   العمومية رللأجهز  المالية الموكككاعدات

 العمومية للولطات المواعدات

 اواوية وقواعد باخ صاصه   علق عامة اوكاوية بقواعد القلكائية صكلاحيا ه مجا  هي المجلس عم  ي ميز

 :  امامه الم بعة بالإجرا ات   علق عامة

 وحوابات اللظاميين المحاوبين حوابات برقابة لفباللوبة للاخ صاص المولوعي  يك -

قليما  زياكمر  جميعهل  اؤي  يل زل حيث بالصكككر   الآمرين  القالون  بقور حوكككابا ه ب قديل يخصكككه هيما  ك وا 

 وبلا  ذلك ك مولككككوعيا يخ ص ماك الفعليين  المحاوككككبين حكل هي يع بر من ذاكو  المحاوككككبة  مجلس إل 

 القالولي لظامها انك مهما والهيئات المراهق من لك يرا حوابات برقابة طلبه  عل 
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  وكككيير مجا  هي ايللكككباق ويراقب المحاوكككبين حوكككابات يراج   مجلسباللوكككبة للاخ صكككاص القلكككائي هال
    قلائية جزا ات علها ير ب مالية مخالفات يك شف وعلدما والمالية  الميزالية

 عليها  ورلا  ال ي زيةكواللامر  زيةكالمر  الدولة اجهزر ي جم هي عون  او موئو  لألا الموئولية ب حمي  وذاك

 ال ي الأخر    المعلوية والأشكككككككخاص الهيئات عن عون  او موككككككئو  الا ذاكو  العمومية  المحاوككككككبة قواعد

 .  لرقاب ه  خل 
 خاتمة:ال

ل وكككككككككككيير العمومي  من لمط  وكككككككككككيير مر كز عل   ا   يير لمط بهد  55-11لقد جا  القالون 
وكككككككككككككالة   م إقرار  طرق جديدر هي  بويب الميزالية  وكككككككككككككيير مر كز عل  الل ائ   من خلا   الووكككككككككككككائ   ال 

من ووكككككائ  اصكككككلاح اياك  الدولة   ههو ووكككككيلة  صكككككر  الما  العال  طريقة  الموكككككؤولين عل  ادائهل هي 
 ولمان لجاع ها.

" وهر  وكككية:م  ذلك يجب ال لويه ان م   اذه المقاربة الإصكككلاحية  قول عل  اوكككاس هرلكككية اوكككاو 
" لذلك هإن الا إصلاح مؤووا ي يجب ان ي ي جاا  واق  الدولة مح  العم  الإصلاحي. وياويالملاخ ال

لذلك ي عين عل  رجا  القالون و صكلاع الوياوة العامة للدولة بالإلاهة إل  ك  من الإق صاديين  البحث 
خفيف من حدر إشكككككككككالية العلاقة بين عن اليات قالولية ومؤوككككككككوككككككككا ية من شككككككككرلها مواجهة و ال  وبال واهق 

ولن ي ككرّ   ذلككك إي من خلا  ال  يير من لمط ال فكير ال قليككدلا و  وظيف القككالون     الأصكككككككككككككك  و العون 
 . وظيفا إو را يجيا من خلا   صميل اليات قالولية و اطر مؤووا ية م لاوبة م  خصوصيات الدولة 

بادرات ايصلاح الرامية ال   جاوز اللقائص ال ي من اذا الملطلق هقد وعت الجزائر ال  ال هاج م
يق برق  كلفة ممكلة  او  حق لعم  عل   حقيق الأادا  المولككككوعةوككككجلت عبر موككككير ها ال لموية لأج  ا

اهلكككككك  اوكككككك خدال ممكن للمبالغ المرصككككككودر  وي ي ر ي اذا إي بإ باع ملهجية معيلة ذات معايير والككككككحة 
ه ة محددر بشكككككككك  يوكككككككه  قياوكككككككااداهها والكككككككح عال  وال ي يف را ان  كون لفاق المحددر ل قديل برام  الإ

علي مقدار ما  حقق ملها  و طبيق اذا   الأوككككلوب هي إدارر و وجيه الإلفاق الحكومي يوككككهل هي  وال عر 
 .  ر يب اولويا ه بشك  اك ر ملطقية

 الخصككككككككككككل قفمو اللفقات العمومية   لفيذ وجه هي الرقابة  قف ان من   اللكككككككككككرورلا  من وليس

 العدا  موقف ملهما  ك ووقفت مو قل ان ولط ان  جابهت هإذا لفوكه  الموقف ال لفيذ يقف ان وي المعارا 
   وهقط  خفيا ايلفاق ال رشككككككككيد ي يعل  اطلاقا .  ذلك ينملهل ا  لشككككككككاق  جميد إل  ذلك اد  للأخر  
 .ايلفاق قدر من برق  ة ممكلةيلرورر الحصو  عل  اعل  مردود يعليوالما 

 :مقترحاتالالتوصيات و 
  مج م    حقيق ايادا  ايولية لللكككرورر الوككككعي الجاد إل   رشككككيد ايلفاق العال و  وجيهه بطريقة  كف-

 .اولاعهالأخيرر بما يلائل ظرو  الجزائر و م  إعادر صياغة اذه ا
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 وككك  مارهي جالب لفقات اي لكككرورر ايا مال بمجا  الرقابة هي ما يخص  لفيذ الموازلة العامة و خاصكككة-
 ح   ي  كون البرام  والمشارع محلا لإعادر ال قييل.م  ال ركيز عل  اح رال الآجا  المحددر للال زال 

من جهة  الميزالية وخصوصا قوالين لبطر  قييل ادا  البرام  ايلفاقية لرورر اعادر اللظر هي معايي-
 يق صادلا للحكومةولرورر  فعي  الرقابة الوياوية عل  ايدا  ا

  :الهوامش
  يةالإوكلدر  الدار الجامعية   محمد عمر اودوج   رشيد ايلفاق العال و  طية عجز ميزالية الدولة  -1

 12ص  4114

 4112خبابة عبد الله   اواويات هي اق صاد المالية العامة  مؤووة شباب الجامعية  مصر   -4

 4110عامة   الدار لجامعية  مصر عبد المطلب عبد الحميد    اق صاديات المالية ال -3
ولككككككككعي و ايوككككككككلامي بين محمد عبد الملعل عفر  احمد هريد مصككككككككطف   ايق صككككككككاد المالي  ال  -4

   1999مؤووة شباب الجامعة  القاارر     ال طبيقاللظرية   و 
 20ص      OCDE,  2010  قرير  ولة  -5
 الفكر البرلمالية  مجلة الرقابة مليةع هي والك ابية الشككفوية الأوككئلة الآليات مكالة عمار  عوابدلا -2

    4112جوان عشر  ال الث الأمة   العدد مجلس البرلمالي 

  4110عبد المطلب عبد الحميد    اق صاديات المالية العامة   الدار لجامعية  مصر  -7
ة  لابراايل خلطالة   لادية خلفة   رشككككككككيد اللفقات العامة كالية يصكككككككككلاح عجز الميزالية العامة للدو  -8

القالون العلكككككولا  4141مجلة الباحث للدراوككككات ايكاديمية  المجلد الوككككاب  العدد ايو   جالفي 
 صدر بشرله   4110لولة  02حريدر رومية عدد   4110 ولة وب مبر2مؤرخ هي :   10-10
 ي علق  4110اوت  41 هي مؤرخ 18 /د.ل/ع.ق.ر/ ٠2 رقل المكاليكة رالا بقوالين ي علق  

 للدو ور   المالية  بقوالين العلولا الم علق القالون  ةمطابق بمراقبة
مراد  بوعيشكككاولا  عماد عزازلا  :  حوكمة الميزالية العامة هي الجزائر  عل  لكككو  احكال القالون  -9

العدد  11الم علق بقوالين المالية المجلة الجزائرية للمالية العامة  المجلد  10-10العلولا الجديد 
  4141الأو   ولة 

المحدد لشكككككروق إعادر اوككككك عما  ايع مادات المل ار  جريدر  204-41ل ال لفيذلا المروكككككو  -01
     4141لولة  10رومية عدد 

ابراايل خلطالة   لادية خلفة   رشكككككيد اللفقات العامة كالية يصكككككلاح عجز الميزالية العامة  -00
 4141للدولة  مجلة الباحث للدراوات ايكاديمية  المجلد الواب  العدد ايو   جالفي 
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  رشكككككككككككككيد هي الإدارية المالية الرقابة جيلالي دور اللطيف       قالون  عبد زيدلا بن  -01
 الجزائر مجلة البشائر ايق صادية  المجلد الخامس العدد الأو   هي العمومية اللفقات

 4112اهري   12ب اريغ  140-12الظمكت اليها الجزائر بموجب المروككككككككككككككول الرئاوككككككككككككككي  -12
( وكذا   4112اهري   12ب اريغ  140-12جب المروككككككككككككككول الرئاوككككككككككككككي الظمت اليها الجزائر بمو 

     4112جويلية     14ا فاقية اي حاد الإهريقي لمل  الفوككككككككككاد ومحارب ه المع مدر بمزلبيق هي  اريغ 
 11المؤرخ هي  121-12المروككككول الرئاوككككي رقل )  والمصككككادق عليها من طر  الجزائر بموجب 

 ( 4112اهري  

 ظ  هي الجزائر هي العمومية اللفقات  رشيد ربا  عبد القادر إجرا اتد  -جميلة  صادق -12
 / 02 :العدد - 07 :المجلد )مجلة ال كام  ايق صككككادلا  4112وكككلة  ملذ اللفط اوككككعار  قلبات

 4112 جوان)

الجزائرلا     القالون  العمومية هي اللفقات  لفيذ عل  هليلش  : الرقابة الصككككككككككالح محمد   -05
-4111العال  كلية الحقوق جامعة الجزائر القالون  هي دولة دك وراه رجةد لي  اج  من روككككككككالة
4111   

  دراوة مقارلة مرج  وبق ذكره –بلقالل مراد   مكالة قلون لبط الميزالية  هي الجزائر    -01
 ج . المحاوكككبة بمجلس ي علق والم مل  المعد  1995 يوليو 17 هي المؤرخ رقل 20/95 الأمر-11
 .  4111غشت  26 هي المؤرخ 02/10 مرالمعد  بالأ 39 رقل ر

 قائمة المراجع:
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 1999شباب الجامعة  القاارر   و ال طبيق مؤووة 
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 4110عبد المطلب عبد الحميد    اق صاديات المالية العامة   الدار لجامعية  مصر  - .2
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  4111-4111الجزائر العال  كلية الحقوق جامعة القالون  هي دولة ك وراه درجة لي  اج 
 المقالات في المجلات:-ج
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   4111حوين مصطف  حوين    المالية العامة   ديوان المطبوعات الجامعية  الجزائر  -1
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