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Abstract

The problem of controlling the constitutionality of financiallaws in Algeria

The problem of controlling the constitutionality of
financiallawscouldberaisedwhendiscussingtwo important issues:

The first one isrelated to both control criteriaused by the Constitutional Council
in makingjudgments and control scope in which the control isconsidered as
constitutionalratherthanlegal or parliamentary, through the identification of the
infringementsthatresult in unconstitutionality.

The second issue islinked to the real practice of control by the Constitutional
Council, knowingthatthereis no real effect or constitutional jurisprudence on
thissubject. This requiresstudyingsimilarexperiencesaccording to the last
constitutionalamendment in which the right of referralisattributed to a
parliamentaryminority, whichcan lead to manyeffectssuch as maintaining an annual
semi-systematicreferralcommonlynamed “the principle of annualappeal” in
comparative systems.
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%Bouara (M.T), La loi de finances en Algérie, thése de Doctorat d’Etat, Faculté
de droit, Université d’Alger2006, p.345.

Idem, p.343 et .20
Pl sl s e 145 13 ool (3 1789 <l 26 & blsbly OL¥I Gsad i dl) O3eY) a5 1
A6 Agx e Wbsdy Ayl 3560 Taeg dga oo dslall cLsY)

- Article 13:«pour I’entretien de la force publiqgue et pour les dépenses
d’administration, une contribution commune est indispensable, elle doit é&tre
également répartie entre les citoyens, en raison de leurs facultés »

- Article 14 : «les citoyens ont le droit de constater, par eux méme ou par leurs
représentants, la nécessité de la contribution publique, de la consentir librement,
d’en suivre I’emploi, et d’en déterminer la quotité, I’assiette, le recouvrement et la
durée »

Hubert AMIEL, « Les lois organiques », in Revue du Droit Public, 100°™ année, janvier-2
février, 1984, p.410 et s.

Jean- pierre Camby, « La loi organique dans la constitution de 1958 », in R.D.P, année 3
1989, p. 1403.

Ibid.p.1404

L.FAVOREU et L.PHILIP, Les grandes décisions du conseil constitutionnel, 108 édition, °
DALLOZ, paris, 1999 ; p.102

Jean-lucGuiéze, le partage des compétences entre la loi et le réglement en matiére 6

25 financiére. L.G.D.J, paris, 1974.p.
o L ) (opaidll g o S5 L 0) "Y1 05 ek L Y] 051 s ) sy 5 L Y
t@bsl ) ) )y

« Je me dois d’abord de souligner que I’assemblée posséde dans ce domaine une expérience
enrichissante puisque c’est cette année la huitiéme loi de finances que 1’assemblée vote.
Lors dudébut de cette session nous avons voté une loi cadre qui détermine les modalités de
préparation dela loi de finances et qui consiste en la mise en ceuvre d’un cadre juridique
régissant ce domaine.

Cette loi de finance veille scrupulement dans ses dispositions & maintenir le rythme de
développement. Avec le plan annuel nous avons un outil approprié pour la concrétisation
des objectifs assignés ».

cité par : DENIDENI Yahia,la Genese de la loi organique du 07 juillet 1984 relative aux
lois definances Algériennes, R.A.S.J.E.P,volume N°2-1999. p21.

syl e 141 5510018

« A partir cette modification constitutionnelle peut-on dire que la loi de 7 juillet 1984 fait *°
partie du bloc de constitutionnalité comme c’est le cas pour I’ordonnance frangaise du 2
janvier 1959 relative aux lois de finances ? Jusqu’a aujourd’hui le conseil constitutionnel
algérien ne s’est pas prononcé sur cette question ni sur la constitutionnalité de la loi du 7
juillet 1984. Le conseil constitutionnel prendrait surement la position du conseil
constitutionnel frangais qui dans une décision du 15 janvier 1960 a affirmé le caractére
incontestable des lois organiques prises sous forme d’ordonnance. La position du conseil

constitutionnel frangais. » ldem, p.66
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2016
% « Larticle 180 de la constitution dispose qu’: « En attendant la mise en place des

institutions prévues par la présente constitution :

- les lois en vigueur, relevant du domaine organique demeurent applicables jusqu’a leur
modification ou remplacement suivant les procédures prévues par la constitution ;

.. ». Prise au pied de la lettre, cette disposition n’implique pas que le texte spécial relatif
aux lois de finances revét automatiquement le caractére organique. En effet, il est peut-étre
utile de préciser que cet article ne reégle pas la question de la nature juridique de la loi 84-17
modifiée et complétée. Les expressions «les lois en vigueur...demeurent applicables..."
signifient seulement que le texte spécial continue de s’appliquer en droit positif.
Juridiquement, seule une saisine du conseil constitutionnel peut trancher la question »
Bouara(M.T), thése précitée, p.541
% « L’expression, « loi-cadre » ne renvoie pas une catégorie particuliére de loi. La loi-cadre
ne peut étre juridiquement qu’une loi ordinaire, élaborée et adoptée selon la procédure
[égislative ordinaire. » ldem.p.540
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%2w.laggoune, « la conception du contréle de constitutionnalité en Algérie », in Revue
Idara, volume.n°2, 1996, p18

s I dgpneddl 3,8)s O b3y adsll aadasNly dygiaall oledl) 2% Led dilbll 4,6, oo jezaill a5 3
alSol e ALl 093 jnetld Lzl pate (3 (0SS gl Sladaidly slall oledl) e

Gl Y1 il OUlal) (gsmadl) ) Uly Bygiaal) uilgill sl 60 A de e ol
8.2 2000 it 2 sue (10a2 3)ls) s (bl

b (3 ik 0Pl Bl jolall ool e (sl b sliad el
« La jurisprudence constitutionnelle représente également une source importante du droit
budgétaire et financier ; le conseil constitutionnel a été en effet conduit a préciser, par ses
interprétation la plupart des régles continues, notamment dans la loi organique de 2 janvier
1959 et a commencé & interpréter celle de la loi organique de 2001. », Frangois Chouvel,
L’essentiel des finances publiques, 21éme édition, Gualino, France, 2014. p.15.

% « ...distingue d’ailleurs aujourd’hui entre le pouvoir normatif ; qui établit des régles

obligatoires, générales et permanentes, et le pouvoir budgétaires qui s’exprime simplement

par des « actes-conditions » rendant exécutoires les dépenses et les recettes » (J-C).

MARTINEZ ; (P).DIMACTA ; Droit Budgétaire,Paris, France: Edition L.I.E.C, 1998,

p.70.

- création d’une structure chargée de l’information du livre foncier en Alsace —
Moselle « décision N°93-320 DC du 21 juin 1993, loi de finance rectificative pour 1993 »

36
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3B« ...cette disposition n’implique pas que le texte spécial relatif aux lois de finances revét

automatiquement le caractére organique (....) Juridiquement, seule une saisine du conseil
constitutionnel peut trancher la question ». Bouara( M.T), la loi de finances en Algérie,
thése précité ; p.541.

®les irrecevabilités financieres

40 Francois Luchaire, « les lois organiques devant le conseil constitutionnel ». in R.D.P.
1992, P.382.
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W. Laggounne. Op.cit. p. 16%°
“Loic PHILIP, Les fondements constitutionnels des Finances publiques, édition
Economica, paris, 1995.p.24
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Cf. YellesChaouche Bachir, le conseil constitutionnel en Algérie, du contréle de la
constitutionnalité & la créativité, O.P.U. Alger ,1999, p. 100 et s.
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- ldem. p.137.

“SArticle 35 de la loi organique N° 2001-692 dispose que : « sous réserve des exceptions
prévues par la présente loi organique, seules les lois de finances rectificatives peuvent, en
cours d’année, modifier les dispositions de la loi de finances de ’année (.....) le cas
échéant ; elle ratifier les modifications apportées par décret d’avance aux crédits ouverts par
la derniére loi de finance .... »
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Cf. GICQUEL Jean, « la LOLF et séparation de pouvoirs : Variations élémentaires sur les
forces et les formes budgétaires » in R.F.F.P. N°97, 2007, p. 7 et suiv.

Cf. GARIAZZO Olivier, « la LOLF et I’équilibre des pouvoirs », in R.F.F.P. N° 94, 2006,
p. 77 ets.
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8 « Le contrble du respect des régles budgétaires a été, évidemment, accentué depuis 1974,
c’est-a-dire 1’élargissement de la saisine aux parlementaires. ... enfin en doit noterque,
depuis la réforme de 1974, cette nouvelle situation a plus d’effet sur legouvernement que
sur le parlement. En effet, c’est surtout 1’opposition qui, par ses saisines, contraint le

gouvernement au respect des régles budgétaires... » Loic PHILIP, les normes juridiques
dans I’élaboration de la loi de finances et le r6le du conseil constitutionnel, Colloque de
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deux jours sur le budget de I’Etat, Institution Francais Des Sciences Administratives,

édition ECONOMICA, Paris, 1988.pp 89, 99.

La loi constitutionnelle N°74-904 du 29 octobre 1974 a prévu que le conseil 66

constitutionnel pouvait étre saisi, outre par le président de la république, par le premier

ministre, le président de 1’assemblée nationale et le président de la sénat, par 60 députés ou
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