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 الهيكلة القانونية للمالية العمومية الجزائرية خلال الحقبة الإستعمارية 
دراسة قانونية لأهم النصوص المؤطرة للمالية العمومية الجزائرية خلال الحقبة 

  1962-1830الإستعمارية 
The Legal Structure of Algerian Public Finance during the Colonial Era: A Legal 

Study of the Main Texts Governing Algerian Public Finance (1830–1962) 

 ، *تازير يوسف

 1كلية الحقوق جامعة الجزائر  
 

 
 12/09/2025: الإرسالتاريخ  17/11/2025--تاريخ القبول: 

 
  :الملخص

يهدد ا المقددال ل راسددة نهددم النصددوص القانونيددة المهيكلددة للماليددة العموميددة الجزائريددة خددلال الحقبددة الإسددتعمارية 
المنيومددددة القانونيددددة ( تعتبددددر هددددص  النصددددوص مهمددددة نيددددرا لأضددددالتها  ت   رهددددا  دددد  ن دددد  1830-1962)

نتنا ل    هصا المقال التطور التاريخ  للهيكلة القانونية للمالية العموميدة خدلال   المؤسساتية للجزائر المستقلة.
مدددرنل ت متعدددداقبت ت مددددت الحقبددددة اةسددددتعمارية )مرنلددددة ويدددداا اللخصددددية القانونيددددة  الصمددددة الماليددددة للجزائددددر 

-1900سد ،  مرنلة تالية مت الإستقلال القانون   المدال  للدغ يا دة الإسدتقلال السيا1900-1830المحتلة:
1962.) 

نصل للغ نتيجة مفادها نن المح دات المتحكمة  د  هدصا التطدور اختلفدخ لاداختلال انلدلاةت السدلطات المر زيدة ل
ل  لة اةنتلال  نيرتها للمستعمرة. ن د   دان مدنل الجزائدر م زانيدة خاضدة مد  عخصدية معنويدة )م نيدة(   مدة 

للنيددا  لتطددور الزمندد  مر زيددة لامبالاددة نقطددة الإنطددلا  لماليددة مسددتقلة )اسددتقلال محدد  د( اددت د لددة الإنددتلال ال
للجزائر المستقلة خاضة لاع  لقرار السلطات السدياد ة الجزائريدة تم يد  العمدل لاالتلدري  لمالية العمومية القانون  ل

 النا ص خلال الحقبة اةستعمارية لاما ة يتنا غ م  السيادة الوطنية.

 .القانونية الحقبة الإستعمارية، م زانية ال  لة، الصمة المالية، اللخصة المالية العمومية،الكلمات المفتانية: 

Abstract:  This article aims to examine the principal legal texts that structured 

Algerian public finance system during the colonial period. These texts are 

significant due to their foundational nature and their profound impact on the 

Algeria’s post-independence legal and institutional framework. The article 

analyses the historical evolution of the legal structuring of public finances 
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through two consecutive phases: first, a phase marked by the absence of legal 

personality and financial autonomy, followed by a phase of limited legal and 

financial autonomy. 

The study concludes that the determinants shaping  this evolution varied 

according to the shifting preoccupations of the central authorities of the 

colonial power and their perception of the colony. the granting of a special 

budget, a civil legal personality, and an autonomous treasury to algeria 

represented the starting point for the chronological development of algeria’s 

public finance legal system. this was evident following the decision by algerian 

authorities to extend the application of the colonial legislation  that did not 

conflict with national sovereignty.  

Key words:  PUBLIC FINANCES ; COLONIAL ERA, LEGAL FRAMEWORK ; 

LEGAL PERSONALITY ; AUTONOMOUS PUBLIC TREASURY ; NATIONAL 

SOVEREIGNTY 

  مق مة:
قررت السلطات السياسية الجزائرية غداة الاستقلال تمديد سريان تشريع  الحقبة الإستعمارية بما لا يتنافى 

 1959جويلية  2المؤرخ في  785-59. الأمر الذي ترتب عنه إستمرار العمل بالأمر 1مع السيادة الوطنية
الذي أخضع ميزانية الجزائر المحتلة لنفس قواعد التصويت والإصدار لميزانية الدولة المركزية "الفرنسية" 
أي أنه أخضع ميزانية الدولة الجزائرية المستقلة بصفة مؤقتة للقانون الصادر عن السلطات الفرنسية الأمر 

ر أن الفترة المؤقتة المشار إليها في القانون رقم المتضمن القانون العضوي لقوانين المالية. غي 59-02
المتعلق  1984جويلية  07المؤرخ في  17-84وبصدور القانون  1984طالت لتصل إلى سنة  62-157

بقوانين المالية لم يتبنى المشرع الجزائري تصورا مغايرا للتصور السائد في الحقبة الإستعمارية وإنما استمر 
 في نفس النهج.

أهمية كبيرة ليس فقط من الجانب القانوني للقوانين الفرنسية خلال الحقبة الاستعمارية  لا شك أن
 المنظومة القانونية و المؤسساتية للجزائر المستقلةتأثيرها على نضج نظرا لأصالتها، وإنما بالنظر إلى 

العضوي لتطور لارس غير أن الد. الحقبة الاستعماريةوبعد على سلوك الإدارة الجزائرية أثناء  هساانعكو 
لمالية العمومية أثناء الحقبة الإستعمارية يسجل مراحل متباينة شكلت تراكما والوظيفي لمؤسسات وأجهزة ا

 لمالية العمومية الجزائريةللنظام القانوني لخبراتيا الأمر الذي يجعل من هذه المراحل بمثابة التطور الزمني 
بمعزل عن السياق التاريخي الذي نشأت وتطورت  لجزائر المستقلةلفهم المالية العمومية فإنه يتعذر ذلك ل
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ليس بممكن إذا تجاهل فيه أي إصلاح للنظام القانوني للمالية العمومية فيه. كما أن تقييم مدى نجاعة 
 .الباحث للخصوصيات القانونية و المؤسساتية وخلفياتها التاريخية

ة القانونية للمالية العمومية الجزائرية خلال الحقبة وعليه نحاول من خلال هذا المقال دراسة الهيكل
 الاستعمارية محاولين في ذلك الإجابة على الإشكالية التالية: 

ماهي محددات تطور الهيكلة القانونية للمالية العمومية الجزائرية خلال مختلف مراحل الحقبة 
 (؟ 1962-1830الإستعمارية )

 لإشكالية من خلال مرحلتين متباينتين: الإجابة على هذه اسنحاول فيما يأتي 

 (: غياب الشخصية القانونية والذمة المالية للجزائر المحتلة. 1900-1830المرحلة الأولى)

 ( من الإستقلال القانوني والمالي إلى غاية الإستقلال السياسي.1962-1900المرحلة الثانية )

 المالية للجزائر المحتلة.مرنلة وياا اللخصية القانونية  الصمة المبح  الأ ل: 
بسقوط السيادة الجزائرية سقط معها الكيان القانوني والمعنوي للجزائر وما ينجر عنهما من فقدانها لذمة 

مع تسجيل فترتين متتاليتين: فترة الحكومة العسكرية في  1900مالية. استمر هذا الوضع إلى غاية سنة 
. لذلك 1870التي بدأت بحكومة الدفاع الوطني سنة  ( وفترة الحكومة المدنية1870-1830الجزائر )

مية الجزائرية خلال هذه سنحاول فيما يلي التطرق إلى أهم النصوص القانونية المؤطرة للمالية العمو 
 المرحلة.

 .1870-1830المطلب الأ ل: مرنلة الحكومة العسكرية: 
الفرنسية المغتصبة ممثلة في الملك بانتقال السلطة من الممثلين الشرعيين للجزائر إلى السلطات 

لويس فيليب ترتب عنه ضمنا انتهاء العمل بالقوانين الجزائرية وخضوع الجزائر والجزائريين لقوانين 
المستعمر الجديد. تعتبر المملكة الفرنسية في هذه الحقبة التاريخية حديثة عهد بنظام مؤسساتي وميزاني 

. أما على 2صوري التشريعي أو على المستوى التطبيقي للدولةللدولة الحديثة سواء على المستوى الت
. خضوع الجزائر لوزارة الحرب الفرنسية مستوى المستعمرة الجديدة فقد تم تأسيس حكومة عسكرية مع

نحاول فيما يلي التطرق إلى أهم النصوص القانونية المتعلقة بتسيير الشؤون المالية للجزائر خلال الحقبة 
 تعمار "مرحلة الحكومة العسكرية".الأولى من الاس
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 -1830/1845 -الفرع الأ ل: المحا ةت الأ لغ لإااد الهيكلة المالية 

بعد أشهر قليلة من احتلال فرنسا للأراضي الجزائرية أصدرت السلطات المحتلة مرسوما بتاريخ في 
يعتبر هذا  3إفريقيايتضمن التنظيم المالي والإداري للمتلكات الفرنسية في شمال  1830أكتوبر  01

المرسوم أول تنظيم مالي وإداري للجزائر من طرف السلطة المركزية للدولة الفرنسية. أنشأت المادة الأولى 
من هذا المرسوم صندوق خاص بالجزائر تحت سلطة القيادة العسكرية. أما المادة الرابعة فتتعلق بتعيين 

ي. في حين فرضت المادة السادسة رقابة مالية مركزية موظفين ماليين فرنسيين تحت إشراف القائد العسكر 
 من باريس.

إصدار مرسوم ملكي يتعلق بالقيادة العامة والإدارة العليا  تم 1834جويلية من سنة  22 بتاريخو 
يعتبر هذا المرسوم من النصوص التأسيسية للحكم الفرنسي  4للمتلكات الفرنسية في شمال إفريقيا )الجزائر(

وخولته جميع الصلاحيات تحت سلطة وزير  حاكم عامحيث أنشأت المادة الأولى منصب  في الجزائر 
من بينهم "مدير المالية".  و مساعدين  03كما أنشأت المادة الثانية مجلس استشاري يتكون من . الحرب
جانب إلى  5تم إصدار مرسوم ملكي يتضمن إنشاء مجلس إدارة في الجزائر 1834سبتمبر من عام  08في

الحاكم العام. كُل ِّف هذا المجلس بالتداول حول مشاريع الميزانية بالإضافة إلى الأعمال التي يجب تقديمها 
والمتعلقة بالمصادقة على ميزانيات الإيرادات و النفقات البلدية بالإضافة إلى  للحاكم العام أو وزير الحرب

بتسوية التعريفات في المجال الجمركي و غير مشاريع الأشغال التي تقع على عاتق البلديات و المتعلقة 
 ذلك من المسائل المالية.

 1838أكتوبر  31استمر هذا التنظيم الإداري والمالي إلى غاية صدور الأمر الملكي المؤرخ في 
. قام هذا الأمر بتركيز 6لحاكم العام للجزائراالمحدد لصلاحيات رؤساء المصالح الموضوعة تحت سلطة 

. أدى هذا الأمر إلى إصدار الأمر الملكي 7و الصلاحيات المالية في يد مدير الماليةجميع المصالح 
بين إيرادات الدولة مي ز هذا الأمر  8المتضمن النظام المالي للجزائر 1839أوت  21العضوي المؤرخ في 

ينة من من جهة و إيرادات المستعمرات من جهة أخرى. كما يميز بين النفقات التي تقع على عاتق الخز 
 جهة و تلك التي تقع على عاتق المستعمرة. 
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  .1844ن ت  04الفرع البان : لضلانات قانون 

تعديلات  1845المتضمن تحديد نفقات ميزانية الجزائر للسنة المالية  1844أوت  04أدخل قانون 
يعتبر بمثابة الانتقال بتأسيسه لنظام مالي استعماري مركزي إذ هيكلية أث رت على الحياة المالية للجزائر 

أخضع هذا القانون ميزانية 9( إلى نظام ممنهج لنهب الموارد الجزائرية"1840-1830من "الفوضى المالية )
الجزائر لنفس القواعد التي تخضع لها دولة الإحتلال المركزية. بل الأكثر من ذلك قام بتوزيع السلطات 

الإحتلال المركزية. الأمر الذي سجل معه غياب بين يدي مؤسسات دولة للجزائر المحتلة المالية 
إلى غاية   إستمر العمل بهذا القانون  ، حتى في صورتها اللامركزية.الجزائرمؤسساتي تام على مستوى 

تاريخ سقوط نظام الحكم العسكري بالجزائر و قيام الحكومة المدنية. ولم يتم إزالته تماما إلا سنة  1870
 يزانية مستقلة.تاريخ منح الجزائر م1900

 .1900-1870 المطلب البان : مرنلة الحكومة الم نية
معروفتة سقط النظام الملكي في فرنسا وقامتت علتى إثتره حكومتة مؤقتتة  1870الرابع من سبتمبر في 

أثتتر هتتذا التغيتتر التتذي متتس المشتتهد السياستتي والمؤسستتاتي فتتي الدولتتة الفرنستتية بددد:كنكومة الدد  اع الددوطن ك
متتا المحتتتل و بخاصتتة بعتتد تبنتتي  المحتلتتة عميقتتة فتتي النظتتام القتتانوني والمؤسستتاتي للجزائتتربصتتفة مباشتترة و 

" و التتتي لا تتتزال سياسددة اةسددتيعاايعتترف فتتي تتتاريخ المؤسستتات الجزائريتتة أثنتتاء الحقبتتة الاستتتعمارية بتتت: "
النيددا  ، الأمددر الددصر يبددرز نهميددة هددص  الحقبددة  دد   هددم آثرهتا ملموستتة بصتتفة واضتتحة إلتتى حتتد يومنتتا هتتذا

. غيتر أن هتذه السياستة، حتتى و إن خلفتت آثتارا عميقتة، متا لبثتت القانون   المؤسسات  للجزائر المسدتقلة
 أن أثبتت فشلها. الأمر الذي دفتع الستلطات المركزيتة لدولتة الإحتتلال فتي التفكيتر بإنشتاء مؤسستات خاصتة

لاالمفوضدديات ل خلتتق متتا يستتمى "تعنتتى بالميزانيتتة الجزائريتتة. و هتتو متتا تجستتد متن ختتلا علتى مستتتوى الجزائتتر
و ميزانيتتتة  ماليتتة للجزائتتر و منحهتتتا ذمتتة ة" و ذلتتتك تمهيتتدات لفعتتتراف بالشخصتتتية القانونيتتالماليددة الجزائريددة

ت   ر سياسة مستقلة عن دولة الإحتلال المركزية. و على هذا الأساس، نتعرض في نقطتين متتاليتين إلى 
باعتبارها أول  المفوضيات المالية الجزائريةمن ثم نتعرض إلى  و الإستيعاا الغ النيا  المال  الجزائرر 

 .المحتلة للجزائر ةمؤسسة تعنى بالمسائل المالي

 الفرع الأ ل: ت   ر سياسة الإستيعاا الغ النيا  المال  للجزائر.
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بتصتور تنظتيم Crémieuxكريم دوأحتد أعضتائها البتارزين المعتروف بتت: كلفت حكومتة التدفاع التوطني 
مرستوما حتاول متن  57بهندسة النظام الجديد و ذلتك بتحضتير  كريم وإداري ومؤسساتي جديد للجزائر. قام 

فتتي محاولتتة شرستتة منتته لطمتتس جميتتع المعتتالم الإداريتتة  المؤسستتاتية   10سياسددة الإسددتيعااخلالهتتا تجستتيد 
و الدينيتة، و ذلتك بجعتل الجزائتر صتورة طبتق الأصتل متن فرنستا متن ختلال النقتل  الإقتصادية  الإجتماعيتة

 11تطبيقها كما هي، بغض النظر عن الفروقات القائمة.لشبه الحرفي للقوانين الفرنسية والسعي 

لتلددكل هيدد  اتجتتاه الجزائتتر سياستتة إستتتعمارية جديتتدة  1870أكتتتوبر  24المتختتذة فتتي  كريم ددوأرستتت مراستتيم 
. وعليته فقتد تتم :  رنسداالمر زيدةلل  لدة  -  طبيعيدا–متكونة مت  لا ة امداةت لمتد ادا قانونيدا الجزائر ال

التعامل مع الجزائر ليس كمستعمرة كباقي المستعمرات و لكتن كجتزء لا يتجتزء متن الدولتة الفرنستية، تستاهم 
رادات العامتتة بمتتا يشتتبع فيتته فتتي النفقتتات المشتتتركة للدولتتة بقتتدر المتتوارد التتتي تحوزهتتا كمتتا تستتتفيد متتن الإيتت

؟؟؟وعليته استتمر الخلتط الستلطات المركزيتة فتي دولتة الإحتلالحاجاتها التي لا تحددها هي و إنمتا تحتددها 
أي أن الجزائر لم يوجد لها أي كيان قانوني و لاذمة بين ميزانية الجزائر و ميزانية الدولة المركزية )فرنسا( 

 Le" لومدوانتعامتل الجزائتر علتى حستب تعبيتر النائتب البرلمتاني و كانتت الستلطات الفرنستية  ماليتة مستتقلة

Moigne.12" معاملة العائلة لابنها القاصر 

 الفرع البان : المفوضيات المالية الجزائرية.
دت كتتتتان متتتتن شتتتتتأن مراستتتتيم كريميتتتتتو أن  الجزائدددددر مدددددت  دددددل ميهددددر مدددددت ميددددداهر الوجدددددود جددددر 

غيتتر أن الأمتتر متتا لبتتث أن تمختتض عنتته نتتتائج سياستتية و ماليتتة ستتلبية، لتتذلك كتتان متتن .  المعنور القانونيدد
بالمشاركة والمساهمة في تحضتير لسلطات وسكان الإقليم الضرورة بمكان التفكير في آليات قانونية تسمح 

و إعداد ميزانيتها الخاصتة. الأمتر التذي دفتع صتناع القترار السياستي فتي الدولتة الفرنستية إلتى التفكيتر بمتنح 
 الجزائر ميزانية مستقلة. 

تقديم ثلاثة مشاريع مراسيم لفمضاء من طرف رئيس الجمهورية. تهتدف هتذه  1898أوت  23في تم 
 -ستتتكان الإقلتتتيم–إشتتتراك الشتتتعب الجزائتتتري قصتتتد حتتترة،  لامؤسسددداتم العتتتام للجزائتتتر المشتتتاريع لتتتتدعيم الحتتتاك

مباشرة في أعمال الحاكم العام الممثل للدولتة المركزيتة. ستمحت هتذه المراستيم بتوستع ستلطات الحتاكم العتام 
 . تعتبتر هتذه المفوضتيات13المفوضيات المالية الجزائريةكما ساعدت على خلق مؤسسة جديدة تحت إستم: 

شتبه برلمانيتة تتمتتع بصتلاحيات فتي المجتال المتالي دون ستلطات مؤسستة  ى المستتوى التصتور القتانونيعل
ستتتلطة اتختتتاذ القتتترار فتتتي وعليتتته فتتتإن . تشتتتري،ية، مكلفتتتة أساستتتا بمناقشتتتة و التصتتتويت علتتتى ميزانيتتتة الجزائتتتر
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نشتاء مؤسستة سياستية المسائل المالية لم تعد ممركزة في يد مؤسسات دولتة الإحتتلال المركزيتة، و إنمتا تتم إ
المفوضتتتيات فتتتي بدايتتتة الأمتتتر بإبتتتداء التتترأي حتتتول  كلفتبالشتتتؤون الماليتتتة.تعنتتتى علتتتى المستتتتوى اللامركتتتزي 

منل الجزائر اللخصدية المعنويدة   إمكانية إنشاء ميزانية جزائرية. الأمر الذي أدى في مستقبل قريب إلى 
 . الإستقلال المال 

لسلطة الفرنسية لالفرنسية المساهم    ال ريبة ن  الخاضعة ح "تمثيل مختلف الشرائالمفوضيات تضمن 
مجمواددة . و بهتتذا فهتتي تتشتتكل متتن ثلاثتتة مجموعتتات أساستتية: 14 دد  لقلدديم الجزائددر، نمددا  الحكومددة العامددة

التتتي تنقستتتم بتتدورها إلتتتى  مجموادددة السدددكان الأضددل  ت المسدددلم تو مجموادددة ي دددر المعمددريت، المعمددريت
 . مجموعة القبائلو  مجموعة العربمجموعتين 

 (1962-1900) المال  للغ الإستقلال السياس ل قانون    : مت الإستقلاة المبح  البان 
الجديتد إصتدار وضع التطلب فقد ميزانية خاصة بها لم يكن سوى الخطوة الأولى. المحتلة ن منح الجزائر إ

مرسدو  نظام قانوني خاص بالجزائر يؤطر المالية العمومية الجزائريتة. و هتو متا تجستد متن ختلال إصتدار 
فتتي فهتتم تطتتور النظتتام  قانونددا جوهريدداو التتذي يعتبتتر  المت ددمت النيددا  المددال  للجزائددر 1902جددانف   16

م في مرتين متتتاليتين و ذلتك القانوني للمالية العمومية الجزائرية. كما تم في فترات لاحقة إلغاء هذا المرسو 
المتتؤرخ  785-59. ليتتتم فتتي المرحلتة الأخيتترة متتن الحقبتة الاستتتعمارية إصتتدار القتانون رقتتم 1950و  1946ستنتي 
المتضتمن تتدابير ماليتتة مهمتة بالنستبة للجزائتر. أخضتتع هتذا القتانون الميزانيتة الجزائريتتة  1959جويليتة  02فتي 

جتتانفي  02المتتؤرخ فتتي  02-59يتتة الدولتتة المركزيتتة الخاضتتعة للأمتتر لتتنفس قواعتتد التصتتويت و الإصتتدار لميزان
. و قد قامت السلطات الجزائرية عشية الاستقلال بتمديد العمل بهذا التشريع ليمتتد مفعولته وتتأثيره إلتى 1959

 متعلق بقوانين المالية.سيادي تاريخ تبني أول قانون وطني  1984غاية سنة 

 هذه القوانين، و ذلك في ثلاثة نقاط متتالية.  وعليه، سنحاول فيما يأتي دراسة

 .1900د سمبر  19لضلانات قانون -الأ ل: الم زانية المستقلة للجزائر المطلب 
ضتتجة و مختتاوف برلمانيتتة. إذ تختتوف بعتتض البرلمتتانيون متتن تحتتول الإستتتقلال  1898أوت  23أفتترز مرستتوم 

. أمتتتام هتتتذه الوضتتت،ية طرحتتتت -المركزيتتتة انفصتتتال عتتتن الدولتتتة–المتتتالي و القتتتانوني إلتتتى استتتتقلال سياستتتي
 فكرتين:

 .منح الجزائر ميزانية محدودة، بحيث يتم اقتسام الموارد المالية بين فرنسا والجزائر 

 .منح الجزائر ميزانية كاملة تضم جميع الإيرادات و النفقات 
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د سددمبر  19. وفتتي 1900تتتم تبنتتي التصتتور الثتتاني و ذلتتك فتتي تصتتويت مبتتدئي للغرفتتة البرلمانيتتة فتتي متتارس 
لتمتنح الجزائتتر أول ميزانيتتة  15.م زانيددة خاضددة للجزائددرالمتضتمن إنشتتاء قتتانون التتم التصتتويت علتى هتتذا 1900

للجزائراللخصددية الم نيددة   الصمددة مددنل مستتتقلة فتتي ظتتل الحقبتتة الإستتتعمارية. يعتبتتر هتتذا القتتانون التتذي 
التطتور التتاريخي للنظتام فهتم بمثابتة محطتة جتد مهمتة فتي  المالية المسدتقلة ادت د لدة الإندتلال المر زيدة

خلتق لا تقتصتر أهميتة هتذا القتانون علتى  16القانوني والمؤسساتي للمالية العمومية للدولة الجزائرية المستقلة.
، بتقنتتتين الكثيتتتر متتتن  لأ ل مدددرة  ددد  التددداريي القدددانون  للجزائدددرقتتتام،  و إنمتتتافقتتتط ميزانيتتتة خاصتتتة للجزائتتتر 

القتانوني للماليتة العموميتة فتي النظتام  مكرستةالمبادئ، الأجهزة و المؤسسات التتي لا تتزال إلتى حتد الستاعة 
. نصتت المتاديتن الرابعتة و الخامستة علتى -متادة فقتط 15 - و ذلك رغم من صغر حجمه،لجزائر المستقلةل

ميزانيتتة الجزائتتر. تتكتتتون ميزانيتتة الجزائتتر بتتتذلك متتن إيتترادات )المتتتادة  هيكلدددةمتتن هتتذا القتتتانون علتتى  التتتوالي
إجباريتة و إختياريتة و ذلتك متن المدونتة إلتى الرابعة( و نفقات )المادة الخامسة(. كما قام بتصتني  النفقتات 

نقطعتة النظيتر، إذ لتم يقتم فتي نهايتة للقتانون. يعتبتر هتذا الملحتق ذا أهميتة م -أ–التي خصص لهتا الملحتق 
بتصتتور و تصتتميم النفقتتات أو ب،بتتارة أختترى تخصتتيص و استتتعمالات الأمتتوال العامتتة فقتتط، محتتررو التتنص 
أي أنتتته وضتتتع أيضتتتا المبتتتالخ القصتتتوى المخصصتتتة لكتتتل نفقتتتة والتتتتي لا يمكتتتن  بتسدددقيفهاوإنمتتتا قتتتام ايضتتتا 

تترجم تصتور ستياقي لوظيفتة وأولويتات تجاوزها. ما يلاحظ في هتذا الملحتق المتعلتق بتصتني  النفقتات أنته ي
 جدب نن  خصدص لهدا لاتمدادات ماليدة  لامختلدف تفرااتهدا نن  ل  ظيفة مت  ظدائف ال  لدةالدولتة. أي 

لكتل نفقتة أو نفقتات ذات طبيعتة متجانستة  بند بحيتث تتم إنشتاء  لتلبية تلك الأ لويدة   لعدباع تلدك الحاجدة
 المفوضيات الماليدةكما تم تخصيص مبلخ مالي لتغطية تلك الحاجة. ومع ذلك فقد سمح القانون لكل متن 

برفتتع متتن قيمتتة ذلتتك التستتقي  المخصتتص لتغطيتتة حاجتتة دائمتتة و فتتي هتتذه  المجلددا الأالددغ للحكومددةو 
 17جديد بالنسبة للميزانيات السنوية اللاحقة.الحالة يعتبر هذا المبلخ بمثابة الحد الأقصى ال

الممبددل القددانون  للتصددر ات للجزائتتر مركتتزا قانونيتتا مميتتزات باعتبتتاره : الحدداكم العددا كمتتا متتنح، هتتذا القتتانون، 
. و عليتته فتتإن الحتتاكم العتتام بهتتذا المركتتز القتتانوني و الجزائتتر بهتتذه القانونيددة للجزائددر  دد  نياتهددا الم نيددة

مكنهتتا اللجتتوء إلتتى الاقتتتراض، إنجتتاز شتتبكات الستتكة الحديديتتة أو غيرهتتا متتن الأشتتغال الشخصتتية المدنيتتة ي
 فرنسا.–الكبرى من دون الحاجة إلى اللجوء إلى دولة الإحتلال المركزية 

وقام  مؤسساتو  نجهزةمركزة في يد الحاكم العام و إنما قام: بإنشاء  السلطة الماليةلم يجعل هذا القانون 
. وعليته -بما يتناسب مع التصور الجديد للدولة على اعتبارها دولة مؤسستات-مالية بينها بتوزيع السلطة ال
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فلا يمكن للحاكم العام اللجوء إلى الاقتراض باسم الجزائر أو الإلتزام بنفقات قصتد تغطيتة مصتاري  إنجتاز 
المجلددا الأالددغ و  المفوضدديات الماليددةالأشتتغال الكبتترى إلا بعتتد الحصتتول علتتى التترأي الموافتتق لكتتل متتن 

 بين كل من:  السلطة المالية. وعلى هذا الأساس فقد وزع هذا القانون للحكومة

 للشخصية المدنية للجزائر،  يباعتباره الممثل القانونالحاكم العا   -1

 باعتبارها الممثلة للخاضعين للضريبة، المفوضيات المالية: -2

 .يةباعتباره ممثلا للسلطة التنفيذ المجلا الأالغ للحكومة -3

:" يكتتون مشتتروع الميزانيتتة محتتل مداولتتة و تصتتويت عتتن 1900ديستتمبر  19نصتتت المتتادة الستتابعة متتن قتتانون 
( متتتن ذات القتتتانون :" باستتتتثناء الحقتتتوق 10طريتتق جلستتتة علنيتتتة للمفوضتتتيات". كمتتتا نصتتتت المتتتادة العاشتتترة )

 للمفوضيات".المتعلقة بالجمارك ..... يتم إنشاء وإلغاء الضرائب ..... بعد التداول العلني 

( متتن 06العامتتة فقتتد جعلتهتتا المتتادة السادستتة ) اقتددراا الم زانيددةأو ب،بتتارة أختترى  لسددلطة الإادد ادأمتتا بالنستتبة 
 للجزائر على أن يكون ذلك تحت رقابة وزير الداخلية.  الحاكم العا صلاحية 

و  المفوضيات الماليدةفقد وزرعها القانون بين كل من  لسلطة الترخيص لاالنفقات ن  الإيراداتأما بالنسبة 
. إذ بحسب المادة السابعة تتداول المفوضيات المالية في جلسة علنية و تصتوت المجلا الأالغ للحكومة

المجلدا على مشروع الميزانية بناء على التقرير الذي تعده اللجان المالية. ليتم على إثتر ذلتك تحويلته إلتى 
لذي يتداول هو الآخر ويصوت على مشروع الميزانية بناءت على التقرير الذي تعده لجنته ا الأالغ للحكومة
فقتتد جعلهتتا القتتانون متتن صتتلاحية رئتتيس الجمهوريتتة بحيتتث يتتتم  سددلطة لضدد ار قددانون الم زانيددة الماليتتة. أمتتا

دار بنتاءت إصدار الميزانية في شكل قانون نهائي ذو طبيعة تنفيذيتة متن لتدن رئتيس الجمهوريتة ويكتون الإصت
 على تقرير وزير الداخلية. 

على التصرفات المالية، أو ما يصطلح عليه بالرقابة على تنفيذ الميزانية الستنوية،  لرقالاةأما بالنسبة لآلية ا
التتذي يقتتدم لكتتل متتن المفوضتتيات الماليتتة و المجلتتس الحسدداا الإدارر متتن ختتلال  14فيتتتم ذلتتك وفقتتا للمتتادة 

كل من الهيئتين بصفة مؤقتة في الحستاب الإداري متن ختلال تصتريح  ت. لتبالأعلى للحكومة على التوالي
 و يتم ضبطه نهائيا بموجب مرسوم.

و هتتو بهتتذه الصتتفة مستتؤول قضتتائيا أمتتام محاسددب المسددتعمرةك أمتتين الخزينتتة صتتفة " 14كمتتا منحتتت المتتادة 
لماليتتة و المجلتتس " إلتتى كتتل متتن المفوضتتيات انسدداا التسدد  ر. كمتتا يتعتتين عليتته تقتتديم "مجلددا المحاسددبة
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الأعلى للحكومة بصفة متزامنة مع الحساب الإداري الذي يقدمه الحاكم العام، الأمر الذي يمك ِّتن الجهتازين 
 ات.بمن الوقوف على حقيقة الأداء المالي للحكومة من خلال إجراء المقار 

ثتتي بتقتديم تقريتتر لكتتل متتن التتذي يقتتوم نهايتة كتتل ثلا لاددالمفتا العددا  للماليددةو الأخيتترة فتتعلتق  15أمتا المتتادة 
 وزير الداخلية و وزير المالية حول الوض،ية الميزانية و عمل المصالح المالية.

، أو متا يصتطلح عليته بتدورة للنيدا  المدال  الجزائدرر  الهيكلدة القانونيدة المعدالم الكبدر  و بهذا تتضتح لنتا 
تتضتح معهتا المؤسستات و الأجهتزة  الميزانية من: إعتداد وتتداول و تصتويت وإصتدار و تنفيتذ و رقابتة. كمتا

 ة العموميتةخلة بحيث تمثل كل مؤسسة مصالح معينة وتتمتع بستلطات وصتلاحيات فتي مجتال الماليتاالمتد
 و ذلك على مختلف مراحل الدورة في إطار القواعد المحددة في هذا القانون.

 البان : النيا  المال  الجزائرر.المطلب 
و متن  1902جتانفي  16المالي للجزائر و ذلك من ختلال التعترض لإصتلاحات نتناول فيما يأتي النظام 
 .1950و  1946تم الإصلاحين المتعاقبين لسنتي 

 .1902جانف   16: لضلانات الفرع الأ ل
يتعلقتتتان بالنظتتتام القتتتانوني للماليتتتة العموميتتتة  هتتتامينإصتتتدار مرستتتومين  1902جتتتانفي  16تتتتم بتتتتاريخ 

أما المرسوم الثاني فقد جاء تحت  تنييم موظف  خزينة الجزائرالجزائرية. جاء المرسوم الأول تحت عنوان 
 .النيا  المال  للجزائرعنوان 

هتتو فتتي  EMILLE LOUBET" ل م ددل لددو  تتتم إصتتدار القتتانون الأول متتن طتترف رئتتيس الجمهوريتتة الفرنستتية "
 1900و هتو نفتس وزيتر الماليتة الفرنستي مصتمم قتانون   J.GAILLAUX 81لحقيقة من تصتميم الستي د:  . قتالوا

المتعلتق بإنشتاء ميزانيتتة خاصتة بتالجزائر.  كتتان هتذا القتانون بمثابتتة الضترورة التتي أملتهتتا التغييترات الهيكلتتة 
التتذي قتتام بمتتنح الجزائتتر ميزانيتتة خاصتتة و مستتتقلة الأمتتر التتذي أصتتبح  1900ديستتمبر  19التتتي أحتتدثها قتتانون 
 20وضع تنظيم خاص بالمصالح المكلفة بميزانية الجزائر.معه من الضروري 

أمتتتا بالنستتتبة للقتتتانون الثتتتاني، فعلتتتى التتترغم متتتن كونتتته أول قتتتانون جتتتاء تحتتتت عنتتتوان النظتتتام المتتتالي 
ستباقا فتي وضتع المعتالم الكبترى للنظتام المتالي الجزائتري. و  كتان 1900ديستمبر  19للجزائتر، غيتر أن قتانون 

القانون بمثابة القالب الذي يعتبر هذا ثر تفصيلا وتدقيقا للحياة المالية للجزائر. هذا القانون أك جاءمع ذلك 
بالإضتافة إلتى تحديتده للقواعتد المتحكمتة فتي  -الأجهتزة و المؤسستات المتدخلتة–أفرغت فيه الستلطة الماليتة 
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اعة مهيمنتة علتى المالية. كما رسخ هذا القانون أهتم المفتاهيم، التتي لا تتزال لحتد الست–ممارسة هذه السلطة 
 الجزائرية.ة العمومية لماليالقانوني لالفكر 

مادة موزعة على ثمانية عناوين. قام هذا القانون بإرساء عدة مفاهيم و  185يتكون هذا القانون من 
. أمتتتا مبتتتدأي 20و هتتتو التتتذي حددتتتته المتتتادة التاستتتعة مفهدددو  السدددنة الماليدددةمبتتتادئ. متتتن بتتتين ذلتتتك نتتتذكر: 

 14فقتد كرستتهما عتدة متواد ستواء بطريقتة مباشترة أو غيتر مباشترة. إذ تتنص المتادة  الترخيص   التخصديص
على مبدأ التخصيص و الذي يشمل أيضا مبدأ الترخيص بحيث: "تقدم الميزانية في شتكل فصتول و متواد. 

إذ :"يتتم التترخيص  لادالترخيصفتتعلتق  17متن ختلال الفصتل."أما المتادة  -الميزانيتة–و يتم التصويت عليها 
بصفة سنوية متن ختلال قتوانين الماليتة بتحصتيل الحقتوق و المتوارد و المتداخيل المتعلقتة بميزانيتة الجزائتر". 

علتتى عتتدم إمكانيتتة استتتعمال "الإعتمتتادات المفتوحتتة لستتنة ماليتتة معينتتة إلا لإبتتراء ذات  22كمتتا نصتتت المتتادة 
للستتنة الماليتتة علتتى مختلتتف و لتتيس ستتنة ماليتتة أختترى. يطبتتق مبتتدأ تخصتتيص الإعتمتتادات –الستتنة الماليتتة 

فتي أنظمتة محاستبة  -بالنسبة للنفقات المتجانسة–نفقات ميزانية الجزائر و ذلك وفقا للقواعد التي تم إقرارها 
تسدد  ر الإاتمددادات الجهتتة المستتؤولة عتتن  26)فرنستتا(". كمتتا حتتددت المتتادة المركزيتتة التتدوائر الوزاريتتة للدولتتة 

تفتتتح الإعتمتتادات باستتم و تحتتت مستتؤولية الحتتاكم العتتام للجزائتتر. ولا و قي تتدتها بالرخصتتة، بحيتتث: " الماليددة
علتتى ضتترورة احتتترام التخصتتيص التتذي  27يمكنتته تجتتاوز حتتدود الإعتمتتادات المفتوحتتة." كمتتا أكتتدت المتتادة 

منحتتته الرخصتتة بحيتتث :"لا يمكتتن إجتتراء أي تحويتتل لفعتمتتادات متتن فصتتل إلتتى آختتر". فتتي حتتين ستتمحت 
لجزائر بتوزيع الإعتمادات المصوت عليها في شكل فصتول علتى المتواد. غيتر أنهتا للحاكم العام ل 31المادة 

أكدت أن عملية التوزيع لا تشكل سوى تقسيم إداري و يبقى مبدأ تخصيص الإعتمتادات محترمتا فتي حتدود 
 الإعتمادات المفتوحة.

الرقالاة المسدبقة الدغ تكريس ب للجزائركما قام هذا المرسوم و لأول مرة في التاريخ القانوني للنظام المالي 
وذلتتك متتن ختتلال الفصتتل الختتامس متتن العنتتوان الثتتاني. إضتتافة إلتتى ذلتتك فقتتد قتتام هتتذا  النفقددات الملتددز  بهددا
و ذلتك متن ختلال الفصتل الختامس إلتى الفصتل الثتاني  النيدا  القدانون  للمحاسدبة العامدةالقانون بتكتريس 

 عشر من العنوان الثاني.
. بحيتتث تمتتارس الرقابتتة الإداريتتة وفقتتا رقالاددة لالددكل ها الإدارر   الق ددائ لل العنتتوان الختتامس خصتتصكمتتا 
من طرف المجلس الأعلى للحكومة و المفوضيات المالية للجزائر. أما الرقابة القضائية فتمارس  112للمادة 

 من طرف مجلس المحاسبة. 
 .1413-50  المرسو   2974-46: لضلانات المرسو  رقم الفرع البان 
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، التذي يحتتوي 22المتعلتق بالنظتام المتالي للجزائتر 1946ديستمبر  31المؤرخ فتي 2974-46تم تبني المرسوم رقم 
 . Léon Blumل ون بلو  مادة، في ظل الحكومة المؤقتة للجمهورية الفرنسية برئاسة  240على 

إن لتم نقتل أنته متطتابق، بعد الإطلاع بصفة سريعة على الهيكل العام لهذا القانون نجده متشابه لحد بعيد، 
 . المستقلةالجزائرية للدولة للمالية العمومية للنظام القانوني  مع المبادئ و القواعد العامة المؤطرة
 ( عناوين:06تم تقسيم هذا القانون إلى ستة )

 مادة جاء بعنوان ميزانية الجزائر و العمليات الميزانية. 80يحتوى على  العنوان الأول:
 مادة جاء بعنوان المحاسبة و مصلحة المحاسبة. 59يحتوي على  الثاني:العنوان 

 الحسابات.–مادة جاء بعنوان مراقبة عمليات الميزانية و المحاسبتية  40يحتوي على  العنوان الثالث:
 مادة جاء بعنوان المصالح المالية للجمعات و المؤسسات الجزائرية. 31يحتوى على  العنوان الرابع:

 )فرنسا( في الجزائر. المركزيةمادة و جاء بعنوان مصالح الدولة  18يحتوي على  ان الخامس:العنو 
 مواد و جاء بعنوان أحكام عامة و متفرقة. 06يحتوي على  العنوان السادس

 1862مددار  31لا نكددا  المرسددو  المددؤر   دد  متتن المرستتوم بجتتواز استتتمرار العمتتل  137قتترت المتتادة أ
وذلتتك فتتي المستتائل التتتي أغفلهتتا هتتذا المرستتوم متتا لتتم يتعتتارض    للمحاسددبة العموميددةالمت ددمت النيددا  العددا

المرستتوم. الأمتتر التتذي يفهتتم منتته أن هتتذا المرستتوم المتتؤطر للنظتتام المتتالي هتتذا تعارضتتا صتتريحا متتع أحكتتام 
ور للجزائتر المستتعمرة لتتم يحتدع قطيعتة متتع الأطتر القانونيتة الستتابقة، و إنمتا علتى العكتتس كتان بمثابتة التطتت

المنطقتتتي و الأثتتتر التراكمتتتي التتتذي أحدثتتتته الإصتتتلاحات المتعاقبتتتة ستتتواء بتتتتأثير الممارستتتة أو استتتتلهاما متتتن 
 الإحتكاك بالأنظمة الدولية على غرار كل من بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية و ألمانيا.

، لأستباب لتم نتتمكن متن الوقتوف عليهتا،  1950نتوفمبر  13غير أن سلطات الإحتلال الفرنسية قامت بتتاريخ 
وإصدار مرسوم آختر يتنظم ويضتبط النظتام المتالي للجزائتر و ذلتك رغتم أن عنتوان  2974-46بإلغاء المرسوم 

نتتوفمبر  13المتتؤرخ فتتي  1413-50المرستتوم الجديتتد لا يتتوحي ولا يعكتتس محتتتواه. إذ تتتم إصتتدار المرستتوم رقتتم 
تتتم إصتتدار هتتذا المرستتوم فتتي  22.المتعلددب لاالنيددا  المددال  الجزائددرر العموميددة تنيدديم الإدارة المتضتتمن  1950

بتتاقتراح متتن الحتتاكم العتتام للجزائتتر بنتتاءت علتتى تقريتتر وزيتتر  R. PLEVENعهتتد رئتتيس مجلتتس التتوزراء ر. بليفتتان
 الداخلية، وزير المالية و الشؤون الإقتصادية ووزير الميزانية. 

مادة موزعة على ستة عناوين و هي في حقيقتها نفس العناوين التي مترت بنتا أثنتاء  286ضم هذا المرسوم 
الفصتول و الفقترات الأمتر التذي جعتل متن المرستوم إضتافة بعتض مع. 2974-46تحليلنا للمرسوم السابق رقتم 

متتادة. إذ تتتم إضتتافة فصتتلين للعنتتوان الأول، يتعلتتق الفصتتل الأول بمحتتتوى و شتتكل  240متتادة بتتدلا متتن  286
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ميزانيتتة الجزائتتر و التتتي تتكتتون حستتب الفقتترات الثلاثتتة المتتابعتتة متتن: ميزانيتتة عاديتتة و أختترى غيتتر عاديتتة 
ني فيتعلتتق بالتحضتتير، التصتتويت و تنظتتيم ميزانيتتة الجزائر.كمتتا تتتم إضتتافة وثالثتتة ملحقتتة. أمتتا الفصتتل الثتتا

فقرتين للفصل الأول من العنوان الثالث تتعلق الفقرة الأولى بتنظيم مصلحة الرقابة المالية أما الفقترة الثانيتة 
و ذلتك متن فتتعلق بطرق الرقابة الماليتة. كمتا تتم إضتافة فصتل ستادس فتي العنتوان الثالتث المتعلتق بالرقابتة 

إلتتتى مجلتتس المحاستتبة و ذلتتك فتتي إطتتار الرقابتتة القضتتتائية.أما  الم زاندد  محكمددة الإن ددبا ختتلال إضتتافة 
العنوان الرابتع فقتد شتهد هتو الآختر إضتافة فقترتين تحتت الفصتل الثالتث تتعلتق الأولتى بالمؤسستات المؤممتة 

 أما الثانية فتتعلق بلجنة فحص الحسابات.
 

 .1959جويلية  2 المؤر     785-59 ائر    ظل لضلانات قانون الفرع البال : م زانية الجز 
المتضتتمن  1959جويليتتة  02المتتؤرخ فتتي  785-59ستتبقت الإصتتلاحات الماليتتة التتتي جتتاء بهتتا القتتانون 

بعتتض التغييتترات الجوهريتتة للماليتتة العموميتتة للجزائتتر  32بالنستتبة للجزائتترذات الطتتابع المتتالي تتتدابير بعتتض ال
 بصفة عامة وميزانية الدولة بصفة خاصة. 

  :المنظمتتتتتة المشتتتتتتركة للجهتتتتتات  1957جتتتتتانفي  10المتتتتتؤرخ فتتتتتي  27-57 قتتتتتانون أنشتتتتتأ الالتل  دددددر الأ ل
للجزائتر تتم إخترا  ميزانيتة التجهيتز لمنطقتة الصتحراء متن الميزانيتة غيتر العاديتة حيتث  42الصحراوية

. كما تتم إنشتاء وزارة الصتحراء متن ختلال المرستوم المتؤرخ 52وتم التكفل بها من طرف هذه المنظمة
 المتضمن تعيين أعضاء الحكومة. 1957جوان  13في 

  يتعلتق بالميزانيتة غيتر العاديتة و التتي كانتت تستي ر متن قبتل الإدارة الجزائريتة وذلتك  :البدان التل  ر
-57اء أجهزة خاصتة كل فتت بتستيير الميزانيتة غيتر العاديتة. إذ أنشتأ مرستوم. ليتم إنش1957إلى غاية 

التتتذي تتتتم تحويلتتته بموجتتتب  62صتتتندوق التجهيتتتزات الختتتاص بتتتالجزائر 1957أوت  10المتتتؤرخ فتتتي  923
 . 27إلى صندوق تجهيز و تنمية الجزائر 1959مارس  17المؤرخ في  434-59المرسوم 

 1959. غيتر أنته وانطلاقتا متن ستنة 1959إلتى  1956اليتة الممتتدة متن توالت هذه التعديلات ختلال الستنوات الم
 1959جويليتة  02المتؤرخ فتي  785-59وضعت هياكتل ميزانيتة جديتدة محتل الهياكتل القديمتة. قتدم القتانون رقتم 

 بالنسبة للجزائر. ذات الطابع المالي تدابير المتضمن بعض ال
فس قواعتتد التصتتويت و الإصتتدار لميزانيتتة الدولتتة المركزيتتة الميزانيتتة الجزائريتتة لتتن 785 -59وضتتع القتتانون  إذ

 1959جتتتانفي  02المتتتؤرخ فتتتي  02-59يعتبتتتر الأمتتتر  28 1959جتتتانفي  02المتتتؤرخ فتتتي  02-59 الخاضتتتعة للأمتتتر
" للدولتة الفرنستية. أي يفتترض دسدتور الماليدة العموميدةالمتضمن القانون العضوي لقتوانين الماليتة بمثابتة "
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فيه أن يخضع للتدابير الدستورية المتعلقة بسن القوانين العضوية و التتي تستمو عتن القتوانين العاديتة ستموا 
شكليا وموضوعيا. و مع ذلك فإن ظروف و ملابسات إعداد هذا القانون العضوي كانت بعيتدة عتن احتترام 

القتتتوانين. و هتتتو الأمتتتر التتتذي أثتتتاره بعتتتض رجتتتال القتتتانون الإجتتتراءات الشتتتكلية التتتتي تخضتتتع لهتتتا مثتتتل هتتتذه 
فلم يخضع هذا القتانون فتي الواقتع   29 1952من دستور  92استناد هذا القانون على المادة إذ رغم الفرنسيين. 

التجريد  اللدبة قلتق عتدة برلمتانيين و ذلتك بتالنظر إلتى  02-59كماأثار الأمتر  30إلى رقابة دستورية القوانين.
. أي أن السلطة الماليتة كانتت مركتزة فتي يتد الستلطة التنفيذيتة. لمان مت سلطات     المجال المال تا  للبر 

"،  جعتتل متتن ر ندد  بلو ددانذلتتك أن هتتذا القتتانون بالصتتيغة التتتي تتتم تحريتتره بهتتا، علتتى حتتد تعبيتتر النائتتب "
 31مجال المالي.السلطة البرلمانية إجراءت شكليا فارغا من محتواه و جوهر السلطة البرلمانية في ال

 الخاتمة:
أفتتترزت الفتتتتترة الاستتتتتعمارية نظتتتام قتتتتانوني للماليتتتتة العموميتتتة للجزائتتتتر ستتتتواء متتتن الناحيتتتتة العضتتتتوية 
)المؤسستتتات والأجهتتتزة المتدخلتتتة( أو متتتن الناحيتتتة الوظيفيتتتة )المبتتتادئ والقواعتتتد القانونيتتتة والإجرائيتتتة(. بعتتتد 

)مرنلدددة ويددداا تعمارية عرضتتتنا للتطتتتور التتتتاريخي للهيكلتتتة القانونيتتتة للماليتتتة العموميتتتة ختتتلال الحقبتتتة الاستتت
اللخصية القانونية  الصمة المالية للجزائر المحتلة،  مرنلدة تاليدة مدت الإسدتقلال القدانون   المدال  للدغ 

يمكننتتا الوصتتول إلتتى نتيجتتة مفادهتتا أن المحتتددات المتحكمتتة فتتي هتتذا التطتتور يا ددة الإسددتقلال السياسدد ( 
المرنلدددة حتتتتلال ونظرتهتتتا للمستتتتعمرة، إذ تميتتتزت اختلفتتتت بتتتاختلال انشتتتغالات الستتتلطات المركزيتتتة لدولتتتة الا

بتصتتور ستتلطوي مطلتتق ستتواء ختتلال فتتترة الحكومتتة العستتكرية التتتي ستتعت إلتتى بستتط النفتتوذ والهيمنتتة الأ لددغ 
العستكرية علتى الإقلتتيم والشتعب، أو ختتلال فتترة الحكومتة المدنيتتة التتي تزامنتتت متع تغيترات عميقتتة فتي نظتتام 

اتجتاه الجزائتر  سياسدة اةسدتيعاام ملكتي إلتى نظتام جمهتوري متع فترض الحكم الفرنستي والانتقتال متن نظتا
فكانتتت متتن  المرنلددة البانيددةومتا ترتتتب عنتته متتن الخضتتوع المطلتق للستتلطات المركزيتتة للدولتتة الفرنستتية. أمتا 

خلال منح الجزائر ميزانية خاصة مع شخصية معنوية )مدنية( وذمتة ماليتة مستتقلة )استتقلال محتدود( عتن 
 نقطة الإنطلا ل المركزية لتفرز هيكلة قانونية للمالية العمومية خاصة بالجزائر كانت بمثابتة دولة الإحتلا

للجزائتتتر المستتتتقلة خاصتتتة بعتتتد إقتتترار الستتتلطات الستتتيادية لماليتتتة العموميتتتة للنظتتتام القتتتانوني للتطتتتور الزمنتتتي ل
 افى مع السيادة الوطنية.الجزائرية تمديد العمل بالتشريع النافذ خلال الحقبة الاستعمارية بما لا يتن

 
 
 
 
 

  الهواما:
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 31يتضمن تمديد سريان التشريع النافذ إلى غاية  1962ديسمبر  31مؤرخ في  157-62قانون رقم  .1
 .18صفحة  1963جانفي  11منشورة بتاريخ  2. جريدة رسمية العدد 1962ديسمبر 

 : قاسطون جازهذا ما وصفه الأستاذ  .2
« Il faut le reconnaître, d'ailleurs : quels que fussent les textes, la caractéristique 

de la gestion financière pendant la période révolutionnaire fut l'absence de 

prévisions. A cause des troubles intérieurs et de la guerre continuelle, on vivait 

au jour le jour, comme on pouvait, dans un désordre extraordinaire. — Il 

n'y a pas non plus eu de budget sérieux ni sous le Consulat ni sous le premier 

Empire. » Gaston Jèze: Cours de science de finances et législation financière 

Française. Théorie générale du budget. Sixème edition. Marcel Giard. Paris 

1922. Page 19.  

3. Décret du 1 er Octobre 1830 concernant l’organisation financière et 

administrative  des possessions françaises dans le nord de l’Afrique. Voir : 

bulletin des lois du Royaume de France, 1830, n° 36, p.xxx 

4. Bulletin des lois du Royaume de France, 1er section, Bull.n° 324, texte n°5450, 

pp. 121-122, Paris, Imprimerie royale ,1835. 

5. Décret du 8 Septembre 1834 portant création d’un gouvernement en Algérie, 

Bulletin officiel des actes du gouvernement, n° 87, 1834, p. 321.  

6. Ordonnance du 31Octobre 1838qui définit les attributions des chefs de services 

placés sous l’autorité du gouverneur-général. 

7. « Art. 4. – le directeur des finances dirige et surveille, sous les ordres du 

gouverneur-Général, les services ci-après :………. »  

 .1836أوت  2في لنلاء م يرية المالية لاموجب قرار  زارر تم 
متادة موزعتة علتتى  168الجزائتري متتن يتكتون هتذا الأمتر الملكتتي العضتوي المرجعتي بالنستتبة للنظتام المتالي  .8
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و التي يجب أن تبقى متمايزة في جميع أجزائهتا عتن المصتالح الموضتوعة تحتت ستلطة الخزينتة  على هذه المحاسبة

 العمومية تحت تسمية المصالح الخاصة.
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نميتتز بتتين ثلاثتتة مقاربتتات إستتتيطانية ستتادت فتتي القتترنين الثتتامن عشتتر و التاستتع عشتتر: سياستتية الخضتتوع،  .10
سياستتتة الإستتتتقلالية، سياستتتة الإستتتتيعاب. بالنستتتبة لسياستتتة الإستتتتقلالية و التتتتي هتتتي فتتتي حقيقتتتة الأمتتتر لا 

بمؤسستتات إداريتتة  و حكوميتتة خاصتتة، برلمتتان إستتتيطاني كمتتا تتمتتتع مركزيتتة إداريتتة. يتمتتتع فيتته المستتتعمر 
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بحرية محلية جد واستعة خاصتة إذا متا قورنتت بسياستة الخضتوع. وهتو التنهج التذي انتهجتته بريطانيتا اتجتاه 
مستعمراتها.أما بالنسبة لسياسة الإستيعات، تمثل المستتوطنة جتزء لا يتجتزء متن متواطنين الدولتة المركزيتة. 

 بفرض امتداد قانوني و تشريعي من الدولة المركزية إلى الإقليم المستوطن.  و يكون ذلك
A.H Besson. Les délégations financières d’Algérie. Thèse pour le doctorat. Université 

de Montpelier IMPRIMERIE FIRMIN et MONTANE.1912. Page 13. 

 أمام اللجنة المكلفة بالتحقيق حول أعمال حكومة الدفاع الوطني كريم وأنظر في هذا الصدد تصريح  .11
Martial Douël .Un siècle de finances coloniales, Volume 1,Numéro 1. Félix Alcan, 

1930. Page 324. 
12. Revue intitullée : l’illustration économique et financière. L’Algérie 1830-1930. 

Année 1930 n°2 (spéciale) Revue fondée par Lagros de Langeron, 7 rue 

Georges Paris 9. 

 لمزيد من التفاصيل حول أسباب إنشاء المفوضيات المالية أنظر: .13
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premier chapitre. Page 8. 

 :1898أوت  23المادة الأولى من مرسوم   .14
« les Délégations financières algériennes représententauprès du Gouvernement général 

les différentescatégories de contribuables français ou sujetsfrançais. ...» 

15. Loi portant création d’un budget spécial pour l’Algérie. Journal Officiel de la 

République Française N° 345 du 20 décembre 1900. 

16. Joseph Boudot. Le régime financier de l’Algérie. Thèse de doctorat soutenue le 

mardi 1er mai 1900 à la faculté de droit de Paris. Page 94. 

لا شك أن الممارستات الماليتة فتي النظتام المتالي الجزائتري الحتالي تجتد أصتولا متجتذرة فتي هتذا القتانون. إذ  .17
المكرس في هذه المادة لا تتزال مطروحتة و بحتدة فتي services votésأن إشكالية البنود المصوت عليها 
ة. أي أن المبلتخ المترخص بته للستنة الماليتة الستابقة لا يتزال يعتبتر، متن الممارسات المالية للجزائتر المستتقل

الناحيتتة العمليتتة، بالنستتبة للستتنة الماليتتة اللاحقتتة حتتدات أدنتتى متتن الإنفتتاق لا يمكتتن الجتتدال فيتته. الأمتتر التتذي 
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 .276-275-274صفحة  1902جانفي  17أنظر النشرة الرسمية للحكومة العامة للجزائر بتاريخ  .18
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https://www.google.dz/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Martial+Dou%C3%ABl%22
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http://www.assemblee-nationale.fr/
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