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  إرɸاصات التنظيم اݝݨاڲʏ التنموي للفضاءات الساحلية 
 

ـــــ من إعداد طلبة                                                                          ɲعي׿ܣ إيمان الدكتوراه  
  و                                                                                                                                   

ـــ                                                          حرقاس زكرʈاء  ـــ
ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية                                                                            

  2جامعة البليدة
                                                                                                                                                                    

  مݏݵص: 
ــɺا عڴʄ أܷـــݰت مســـألة حماية البʋئة الســـاحلية وتثمئڈا   ضـــرورة قصـــوى تفرض نفسـ

 ʏثروة ســـاحلية بارزة ࢭ ʄع عڴȊــة وأن اݍݨزائر ت؅ف اݍݰوض المتوســـط، يمكن أن  الســـلطة، خاصـ
  تجعلɺا مركز جذب للاسȘثمارات الوطنية والدولية وآلية فعالة تدعم الاقتصاد الوطۚܣ.

ــɢالات، بداية من التعم؈ف   ــ ــ ـ ــــɺد عدة إشـ ـ ــ ــــاحلية Ȗشـ ـ ــ ــاءات السـ ــ ـــ إن مســــــــألة تنظيم الفضـ
ضوي المȘسارع الذي ȖسȎب ࢭʏ خلق ضغط شديد عڴʄ الشرʈط الساحڴʏ وتܸݵم المدن  الفو 

؄فى، إڲʄ اســت؇قاف المكȘســبات الطبيعية وتدɸورɸا، لذلك اعتمد المشــرع توف؈ف الســاحلية الك
ـــــــــمن   ــــۜܣ الۘܣ تدخل ضـ ـــــ ـــــغل الأراعـ ـ ـــ ـــــــــاحل وكيفية شـ منظومة قانونية كب؈فة تخص منطقة السـ

العمراɲي عڴʄ حســــاب العقار الســــاحڴʏ الذي أصــــبح  نطافɺا من أجل التصــــدي لɺذا التوســــع  
ــــــــــرا، حيث لا يمكن لقانون   ـــــɢل ٮڈديدا مباشـ التعم؈ف أن يتجاɸل ضـــــــــــرورة حماية المناطق  ʇشــــــ

  الساحلية والمناطق ذات القيمة الإيɢولوجيا ࢭʏ سȎيل تحقيق التنمية المستدامة للإقليم.
ـــــاحليـة، التخطيط العمراɲي،الɢلمـات المفتـاحيـة:   ــ ــ ــ ٮڈيئـة الإقليم، تنمية   المنـاطق الســ

  المدن. 
 



 ، الجزائر 2القانون والعقار، جامعة البليدةمخبر               مجلة القانون العقاري 
 

116  

Résumé  : 
La valorisation et la protection de l'environnement côtier sont devenues une nécessité 

absolue, d’autant plus que l'Algérie est dotée d'une richesse littorale importante en 
Méditerranée, ce qui peut en faire un centre d'attraction pour les investissements nationaux 
et internationaux et un mécanisme efficace de soutien à l'économie nationale. 

Cependant, l'organisation des régions côtières connaît plusieurs problèmes depuis 
l’apparition des constructions chaotiques ce qui a créé une pression sévère sur le littoral et 
l'agrandissement des principales villes côtières jusqu'à l'épuisement et la dégradation des 
gains naturels. Par conséquent, le législateur a adopté un vaste système juridique concernant 
la région du littorale et la manière d'occuper ces terres afin de faire face à cette expansion 
urbaine aux dépend des espaces côtiers, qui est devenue une menace directe . 

Considérant que la loi d’urbanisme ne peut ignorer la nécessité de protéger le littorale 
principalement avec ces propriétés écologique très précieuses et utiles pour le développement 
territorial durable . 

Mots-clés : zones côtières, urbanisme, développement territorial, développement 
urbain . 

  
  مقدمة:

ة يجعل  ـــــّ ـــ ـــ احل وما يحتوʈه من قدرات خاصــ ـــــّ ــ ـــــ ـــــ؅فاتيڋʏ للسـ ـ ــ ــ ــ منه اݍݵيار  إنّ الموقع الاسـ
ـــــــادي برّا  ـ ــ ـ ــــل والمرغوب لل؅ّفك؈ق العمراɲي والاقتصـ ــ ــ ــ ــــناڤʏ    وȋحرا،الأفضــ ـ ــ ــــ ــــاء فلاڌʏ، صـ ـــــــ فɺو فضـ

ــاء للتنمية بɢل معاي؈فɸا، ما جعله عڴʄ غرار غ؈فه من فضـــاءات  ــياڌʏ، أي بمعۚܢ آخر فضـ وسـ
ــــغوطـات     متنـاقضـــــــــــــة، ـ ــ ــ ــ ـــــعـا لرɸـانـات وضــ ـــ ـ ــ ــاحـل اݍݨزائري ورغم    الإقليم الوطۚܣ خـاضــ ــ ـ ــ ــ ـــ فـالسـ

ــــاديــة  أɸميتــه، إلا أنــ ــ ـــ ـ ــ ـ ـــــاɠــل والإɸمــال الۘܣ تحــد من وظيفتــه الاقتصـ ــ ــ ــــ ه ʇعــاɲي العــديــد من المشـ
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والسـياحية ال؅ففٕڈية، وɸو ما خلف آثار سـلبية عڴɸ ʄذا الأخ؈ف، وجعه منطقة حسـاسـة لابد 
  من إقرار آليات ݍݰمايْڈا وتثمئڈا. 

تدرʈجية، وذلك من خلال ســن Ȗشــرʉعات إن اســتجابة المشــرع اݍݨزائري لɺذا المطلب 
ــــنة  ذات ــــــــ ـــــاحل سـ ـــ ـ ـــ ــــــلة بْڈيئة الإقليم، ليحظى السـ ــ ــــ باɸتمام أك؄ف من طرف الدولة  2002الصـ

ـــــارت معظم ɸـذه   ــــــــ ــــــاحـل وتثمينـه، أشـ ــ ــ ـ ــ ـــــن قـانون متعلق بحمـايـة السـ ـــ ـ ــ ـ اݍݨزائرʈـة، من خلال سـ
لوث، القوان؈ن إڲʄ ضــرورة رصــد التدخل Ȋســرعة لوضــع حماية قانونية للبʋئة البحرʈة من الت

درٮڈا الدول المتقدمة ࢭɸ ʏذا   اݝݨال، إڲʄ جانب التوسـع  لمواكبة مختلف الȘشـرʉعات الۘܣ أصـ
العمراɲي العشــواǿي عڴʄ حســاب الســواحل وما له من آثار ســلبية وخيمة علٕڈا، والاعتداءات  
ـــتجيب للمقايʋس  ـ ــ ـــوʈة لا Ȗســ المتكررة علٕڈا من طرف المواطن؈ن من خلال إنجاز بنايات فوضـــــ

المياه القذرة نحو السـواحل والناتجة عن ɸذه  ل ٭ڈا ࢭʏ ميدان البناء والتعم؈ف، وصـرفالمعمو 
ــــاء  ـــ ل ݍݰماية الفضـ ــــــّ ـــــوʈة، فالȘشــــــــرʉع العمراɲي بɢل أنواعه ɸو العامل المفضــ ــ البنايات الفوضـ
ـــــتقراء القوان؈ن المتعلقة  ـ ــ ــــارم، وȋاسـ ــــ ــــɢل جدّي وصـ ـ ــ ـــــائل البيȁية Ȋشــ ـــ ـــــاحڴʏ، لأنّه يأخذ المسـ ـــ السـ

  ته ضمن أحɢامɺا اݝݵتلفة.أخذ مسألة حماية الساحل ومراعاة خصوصʋبالتعم؈ف نجدɸا ت
ــɢــالات التنظيم   ــ ــــــــ ــــɢــاليــة التــاليــة: فيمــا تكمن إشـ ـ ــ ــ ـ ــ ــــــبق يمكن طرح الإشـ ــ ــــ انطلاقــا ممــا سـ
العقاري الاعتباطي للمناطق الســاحلية؟ ولدراســة ɸذا الموضــوع نقســمه إڲʄ مبحث؈ن: المبحث  

ــــــــ طق الساحلية: إقليم غ؈ف مكيّف ومراصد  التنظيم اݝݨاڲʏ العشواǿي للمنا  الأول مخصص لــ
ـــاحلية عڴʄ البʋئة   ــــــــ ــات برامج التنمية السـ ــ ـــــــ ــــناه لاɲعɢاسـ ــ ــــــصــــــ ــ ــ التنمية، أما المبحث الثاɲي خصــ

 العمرانية: ɲسيج عمراɲي ɸش. 
ـــــــواǿي للمناطق الســـــــــاحلية: إقليم غ؈ف مكيّف  المبحث الأول: التنظيم اݝݨاڲʏ العشــ

 ومراصد التنمية
ʏالسـاحڴ ʏاملة للسـياسـة  إن التنظيم اݝݨاڲɢإطار صـياغة جدية ومت ʏة ع؄ف   ࢭʈالعقار

  ʏع اݍݨماڲȊعدام الطاɲب المدن، واʋترت ʏــــــوائية ࢭ ـ ــ ـ ـــم بالعشـ ɠامل المدى اݍݨغراࢭʏ للإقليم، تȘســــــــ
ــــــعة المدن   ـ ــــــواءً توسـ ـــــــاحڴʏ بالمناطق العمرانية، ســ ـــــــاء السـ ــــو اللاعقلاɲي للفضـ ـــ لɺا، حيث اݍݰشـ
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ـــــمن  القديمة بالتدخلات اݍݨديدة، أو بتحوʈل وجɺة ا ـــۜܣ الفلاحية للســـــــاحل ودمجɺا ضـ ــ لأراعــ
قوام العقاري للأراعـۜܣ اݍݰضـرʈة، ࢭʏ ظل السـياسـة العقارʈة غ؈ف الرشـيدة ࢭʏ إدارة الأراعۜܣ  ال

ــــــارʉع   ـــــوɸة غ؈ف قادرة عڴʄ تحمل المشـ ــــــاحلية مشــ ــــاحلية (المطلب الأول)، مع وجود بʋئة سـ ــ السـ
  التنموʈة الك؄فى (المطلب الثاɲي).

  لساحليةارʈة غ؈ف الرشيّدة ࡩʏ إدارة الأراعۜܣ االمطلب الأول: السياسة العق
ــــــــــل ࢭʏ ظل   ــــــــــاحڴʏ، يرى ݯݨم التناقض اݍݰاصـ ـــاɸد العام لتنظيم اݝݨال السـ ــ ــ ـ ــ إن المشـ
ســياســة إقليمية متضــارȋة وغ؈ف تنموʈة، خاصــة ࢭʏ مجال الصــياغة المنظمة وال؅فتʋب الكيفي  

ط؈ن مشـــارʉعɺا عڴʄ المتناســـق والمɴܦـــݨم للمدن، لاســـيما توجيه ســـياســـة المدينة اݍݨديدة وتو 
ɲعاȖ ،مجالات ســــــاحلية ʄــــغط عڴ ـــــة والاكتظاظ، دون مراعاة جدية لتخفيف الضــ ــــاشـ ي الɺشــ

الساحل بتوسيع دائرة التعم؈ف ࢭʏ الɺضاب العليا واݍݨنوب اݍݨزائري، مما خلق عدة مشاɠل  
ــــة التوجٕڈية للمدينة: مدن تنموʈة غ؈ف بيȁية (الفرع الأول)   ــــور الســــــياســ ــــɢالية قصــ أبرزɸا إشــ

ــْڈلاك العقاراتبال ـــ ـ ـــ ـــــغل واسـ ــــ ــɢالية شـ ـــ ـ ـــ الفلاحية و Ȗغ؈ف وجɺْڈا إڲʄ مناطق عمرانية    توازي وإشـ
  (الفرع الثاɲي).

  الفرع الاول: قصور السياسة التوجٕڈية للمدينة: مدن تنموʈة غ؈ف بيȁية
 ʏشــــاء المدن اݍݨديدة لضــــرورة اقتصــــادية واجتماعية وكذلك ݍݵلق توازن ࢭɲلقد تم إ

ــɢان، ثم أن الع ـــ ـ ــــــȎب التوزʉع السـ ـــــياســـــــية غالبا ما تɢون السـ ــــــۜܣ ࢭʏ وجود المدن  وامل الســ رئʋؠـ
ـــــاديــة  ــ ـــــــ اݍݨــديــدة، فمن أɸم مم؈قات المــدينــة اݍݨــديــدة أٰڈــا وجــدت لتلبيــة اݍݰــاجيــات الاقتصـ
والاجتمــــاعيــــة، فࢼܣ حقــــل للتجــــارب ࢭʏ الميــــدان التكنولوڊʏ والتقنيــــات اݍݨــــديــــدة ࢭʏ البنــــاء، 

ــــالات ــ ــــــْڈلاك الطاقة، ومجال النقل والاتصـ ــــــة اسـ ـــــياســـــــة المدن اݍݨديدة    خاصـ عموما. Ȗُعد ســ
داة للتنظيم وتوجيه وترشــيد التوســع العمراɲي، كما Ȗشــɢل رك؈قة لإعادة التقوʈم للضــغط الأ 

 ʏـــــمـــال وۂ ـــــــ ــــكن انطلاقـــا من الشـ ـ ــ ــ ـــ ــــاطـــات والسـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ العمراɲي حول المـــدن الك؄فى ولامركزʈـــة الɴشـ
ــۜܣ والتوازن الوظيفي لإطار اݍݰ ــ ــ ــ ــ ـــات بامتياز ࢭʏ التنظيم والبحث الɺند؟ــ ــــــــ ــسـ ــ ــ ــ ــ ـ ياة كما ۂʏ مؤسـ
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ال ــاجعـــــة للتخفيف من  ــ نـ ــــة  ــــائض ســـــــــــــɢـــــان المـــــدن  وســـــــــــــيلـ ــــال فـ ــــتقبـ ـــ ــ ــ ــــۜܣ الاجتمـــــاڤʏ واســ ــــــــ تلاءـ
  .)Conseil National Economique et Social,1995, p5()1(الكب؈فة

ــــة المـدن اݍݨـديـدة ࢭʏ اݍݨزائر لم تح؅فم الإعتبـارات ــــــــ ــــيـاسـ ـ ــ ــ ــ ـــــيـة ࢭʏ ذلـك،   إن ســ ـــ ـ ــ ــــاســ ـ ــ ــ ــ الأســ
ــــمـال البلاد وȋقيتـا مرتبطت؈ن مع اݍݨزائر   ـ ــ ــ ــ ــــيـدي عبـد الله   وȋوعينـان أقيمتـا ࢭʏ شــ فمـدينۘܣ ســـــــــ

ــــــــــــيـة الإختنـاق بـل يزʈـد من حـدتـه، فمـا تقـدمـه المـدينـة  ال ــــمـة، الأمر الـذي لم يخـدم قضـ ــ ــ ــــ عـاصـ
ـــــيدي عبد الله وȋوعينان، عند التقييم اݍݵاص والمعم  ـــ ـ ــ ق  اݍݨديدة بوغزول ٮڈدره المديɴتان ســ

ــــة إرادة مركزʈة بحتة غ؈ف   ــ ــ ـ ــــياسـ ــــــة المدن اݍݨديدة ࢭʏ بلادنا يمكن القول أن تلك الســــــ ــ ــــياســ ــ ــ لســ
ــــــاɸمـة اݝݨتمع المـدɲي ࢭʏ نطـاقɺـا، كمـا أن المظɺر الاجتمـاڤʏ  محـدودة التوقيـت ولا وج ــ ــ ـ ــ ود لمسـ

ــɺد   ـــ ــــــروع المدن اݍݨديدة ʇشــــــ ــــ ــــاف إڲʄ ذلك ɠله أن مشـ ــ ــــ الثقاࢭʏ والتارʈڏʏ مغيب          فٕڈا، يضـ
ـــات الم؅فدد فٕڈـاإɸمـالا وعـد ـــ ــ ــ ــ ــــيـاســ ـ ــ ـــ ــ ـــــر الـدين  م اݍݰزم والعزم ࢭʏ تنفيـذه، فɺو من قبيـل السـ ـــ ـــ (نصــ

  .)2()314، ص ɸ2016نوɲي،  
ـــــية Ȋشـمال البلاد تتوفر عموما عڴʄ قدرات اقتصـادية ɸامة مما  كما أن ا ــ ــ ــ لمنطقة التلـــ

ــــ؈ف الواقع المعــاش إڲʄ التمركز الفــادح  ــ ــ ــــ ــــمــال، إذ ʇشـ ـ ــ ــ ــ ـ ــــȎــب ࢭʏ ال؇قوح من اݍݨنوب إڲʄ الشـ ـ ــ ــ ــ Ȗســ
ــɢان ب ــ ــ ــ ــــتوʈات، إذ نتج عنه تطور للسـ ـ ــ ـ ــاحلية محدثا خللا ࢭʏ التوازن عڴɠ ʄل المسـ ــ ــ ــ المناطق السـ

ــاحلية الك؄فى ال ــ ــ ـ ــ ــــــار التعم؈ف الســــــــــاحڴɸ ،ʏذه المدن الۘܣ  ونمو للمدن السـ ــ ـــــعت من مســ ـ ــ ۘܣ وســ
ــــاحل   ــــغوطات عڴʄ السـ ــــة وكث؈فة ࢭȖ ʏســـــي؈فɸا، فɢانت النȘيجة تزايد الضـ تواجه مشـــــاɠل خاصـ

ــــاطئيــة، ممــا يتطلــب ا ـ ــ ـــ ـ ــ ـ لتــدخــل من أجــل إقــامــة التوازن، ذلــك أن ɸــذا التعم؈ف  والمنــاطق الشـ
ـــاح ـــاء العقاري السـ ــْڈلاك الفضـ ڴʏ والذي أدى إڲʄ تناقص الطوڲʏ للســــاحل الذي نتج عنه اســ

 .)3()317(نصر الدين ɸنوɲي، مرجع نفسه، ص الفضاءات الطبيعية بالساحل 
ــا إڲʄ من ــــ ــة و Ȗغ؈ف وجɺْڈــ ڈلاك العقــــارات الفلاحيــ ـْـ ــ ـــ ــغــــل واســـــ ــ اطق الفرع الثــــاɲي: شــــــــ

 عمرانية
ــــــدر إثر  ـــۜܣ الفلاحية، بحيث صـ ـــ ʇعت؄ف قانون التوجيه العقاري أول قانون يح׿ܣ الأراعـ

ـــياســــة الانفتاح   ، وحاول  )4()91، ص 2014(دغʋش أحمد، وȋداية التوجيه الاقتصــــادي اݍݰر    سـ
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المشـرع بموجبه أن يجد حلولا ݍݰماية الأراعـۜܣ الفلاحية من التآɠل والزحف العمراɲي علٕڈا، 
ومن جɺة أخرى إنتاج تɢوʈن الأراعـۜܣ اݝݵصـصـة للتعم؈ف والبناء قصـد مواجɺة أزمة السـكن  

من قانون التوجيه العقاري  36ع اݍݵط؈ف نص المشـــرع ࢭʏ المادة الم؅قايدة، وࢭʏ ضـــل ɸذا الوضـــ
ــــــــمن التوجيـه العقـاري، 90/25 (قـانون رقم ـ ــ عڴʄ أنـه" القـانون ɸو الـذي  )5()55، ج ر العـدد 1995، يتضــ

يرخص بتحوʈل أي أرض فلاحية خصــبة جدا أو خصــبة إڲʄ الأراعــۜܣ القابلة للتعم؈ف، وʈحدد 
  الۘܣ يجب أن ترافق إنجاز عملية التحوʈل حتما.القانون القيود التقنية والمالية 

من نفس القــانون تنص عڴʄ أنــه" الأرض القــابلــة للتعم؈ف، ࢭʏ   21بــالرجوع  إڲʄ المــادة   
ـــطة أدوات   ــــــــ ـــــة للتعم؈ف ࢭʏ آجال معينة بواسـ ــ ــــ ــــــصـ ــ ــ مفɺوم ɸذا   القانون، ۂɠ ʏل القطع اݝݵصــ

ال تخصـــيص الأراعـــۜܣ القابلة الْڈيئة والتعم؈ف"، وȋالتاڲʏ يتܸـــݳ من نص المادة أن المشـــرع أح
والتم؈ف ـــــة   أدوات الْڈيئـ  ʄإڲ ــــة والتعم؈ف اݝݵطط  للتعم؈ف والبنــــــاء  الْڈيئــ بــــــأدوات  ــد  ـــ ــ ـــ ـــــــ ، وʈقصـ

ــــغل الأراعـــــۜܣ والۘܣ ينص علٕڈا قانون الْڈيئة والتعم؈ف   التوجيࢼܣ للْڈيئة والتعم؈ف ومخطط شـ
ــانون رقم    90/29 ــالْڈيئــــة والتعم؈ف، المعــــدل والمتمم  29-90(قــ ، ج ر العــــدد 2004، يتعلق بــ
ـــــۜܣ)6()51 ـــ ــ ــۜܣ عمرانية    ، أي أن قانون التوجيه العقاري أحال تحوʈل الأراعـ ـــ ـ ـــ ـ الفلاحية إڲʄ أراعـ

  . )7()824، ص 2018لقانون الْڈيئة والتعم؈ف (سعدان شطيبة، 
نظرًا لأɸمية الأراعۜܣ الفلاحية جعل المشرع تحوʈل وجɺْڈا إلا بموجب مرسوم يصدر 

ــــــت عليـ ــ ــ ــ من قـانون التوجيـه الفلاڌʏ بقولɺـا " دون   15ه المـادة  من مجلس الوزراء وɸو مـا نصــ
ـــــوص الإخلال بالأحɢام  ــ ـ ــبة النصـ ــ ــــ ــــبة جدا واݍݵصـ ـــ ـ ــۜܣ الفلاحية اݍݵصـ المتعلقة بتحوʈل الأراعـــــــ

ــــــــــــɴيف 1990نوفم؄ف  07المؤرخ ࢭʏ    90/29من القــانون    36علٕڈــا ࢭʏ المــادة   ، لا يمكن إلغــاء تصـ
  لوزراء."الأراعۜܣ الفلاحية الأخرى إلا بمرسوم يتخذ ࢭʏ مجلس ا

ــــوɸة غ؈ف قادرة عڴʄ تحمـل   ــــ ــ ــــاحليـة مشــ ــــــ ــــارʉع التنموʈة المطلـب الثـاɲي: بʋئـة ســ ــــــ المشــ
  الك؄فى 

ــــاحليـة بطـاȊعɺـا الإيɢولوڊʏ الفـذ أɸم ثروة مجـاليـة ع؄ف ɠاـمـل ال؅فاب   ـ ــ تمثـل البʋئـة الســــــ
ــــݰت مجالاً   ــ ــ ــــري، وȋالتاڲʏ أܷـ ــ ــ ــــتقرار اݍݰضـ ـ ــ ـــــطة والاســ ــ الوطۚܣ، فࢼܣ منطقة جذب كب؈ف للأɲشــ
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ا من حيــث اݍݵــ ؅قايـد  دمــات الۘܣ تقــدمɺــا والموارد الطبيعيــة الۘܣ تɴتجɺــا، وɸــذا الطلــب المحيوʈــً
ــــــــــية كمناطق بارزة  وذات  ــــــاسـ ـ ــ ـ ــــــــــديدة العطوȋية واݍݰسـ عڴʄ مداɸا اݍݨغراࢭʏ جعل مٔڈا بʋئة شـ
 ʄع البناء، وعڴʉمشــار ʏللســاحل واســتغلاله ࢭ ʏل النطاق اݍݨغراࢭɠتآ ʄاݍݵصــوصــية، بالنظر إڲ

ɠ ئةʋلة حســـــــاب اݍݰماية النوعية للبɸية غ؈ف مؤȁية اݍݨودة البيȎـــ ـــ ـــɢالية ɲسـ ـــ ـــــل، فرزت إشـ أصــ
ـــة الب ـــــــ ــ ــــɢـاليـة عـدم نجـاعـة قـانون مطـابقـة البنـايـات  لمتنـافســ ـ ــ ــ ـ ــ نـايـات الـذكيـة (الفرع الأول) وإشـ

ـــــــــيـة لا حـل لɺـا أمـام تفـاق أزمـة   ــ ــيـاســ ــ ــ ــ ــــ ــلـة سـ ــ ـ ـــ ـ ـــ واتمـام  انجـازɸـا (الفرع الثـاɲي)، والـذي ʇعـد معضـ
  عام. السكن ورداءة البناءات المشوɸة للمنظر اݍݨماڲʏ ال

  الفرع الاول: جودة بيȁية ɲسȎية لا تنافس البنايات الذكية
ـــــة المــدينــة إڲʄ توجيــه وترخيص ɠــل  ـ ـــ ـ ـــ ـــــيــاسـ ـ ــ ــــ ـــــمن سـ ـــ ـــ ـ أقر القــانون التوجيࢼܣ للمــدينــة ضـ
ــــݰـــة  ـــ ــ ــ التـــدخلات من أجـــل حمـــايـــة البʋئـــة، واݝݰـــافظـــة عڴʄ البʋئـــة الطبيعيـــة والنظـــافـــة والܶــ

ـــــــــغـالات المتعلقـة بتلوث ــ ـــــمن الرؤʈـة اݍݨـديـدة   العموميـة، ولɺـذا يمكن إدراج الاɲشــ ــ ــ ــ المواقع ضــ
ــــاء علٕڈا   ، إلا أن  )8()29، ص 2014وآخرون،   (وناس يڍʏ أو اݍݰد مٔڈالȘســـــي؈ف المدن من أجل القضـ

ـــــــتدامة العمرانية،   ــــة المدينة والاسـ ـــ ــــــياسـ ɸذا القانون والذي يمثل أول خطوة نحوم تطبيق ســ
ــــيم تنفيذية    لتطبيقه   ــ ــ ـــــبان،  لم يرفق Ȋعد بمراســ ـــ ـ ـــــــــع )9()381، ص2015(فؤاد بن غضـ ، كما أخضـ

ــــمل ɠل ــ ــ ـ ــ ــــة التأث؈ف عڴʄ البʋئة بحيث شـ ـــــــ ــــرع دراسـ ــ ــ ــ ـــــآت    المشــ ــ ــــ ــــــــارʉع التنمية والɺياɠل والمɴشـ ــ مشــ
 ʄــــــر أو غ؈ف مباشـــــــــــر عڴ ـ ــ ـ ــɢل مباشـ ـــ ــ ــ ـ ـــــاɲع والأعمال الفنية وكذا برامج البناء الۘܣ تؤثر Ȋشـ ــ ــ والمصــ

ـــــــعيدات عڴʏ، البʋئة، ثم أحال عڴʄ التنظيم كيفيات تطبيقɺا   ـ ــ إڲʄ ، وȋالنظر )10()71، ص2015(ســ
ــــɢلة إɲعدام اݍݨودة البيȁية بنقص تطوʈر الأداء البيۖܣ داخل ـ ــ ــــري نȘيجة    مشــ ــــ ـــــيج اݍݰضـ ـــ الɴسـ

:ʏمايڴ ʄامل التخطيط الموجه لتنمية المدن وترقيْڈا، وذلك راجع إڲɢعدم ت  
   أولا. قصور الأداء البيۖܣ ࡩʏ مجال التخطيط العمراɲي للمدن:

ـــة   ــ ـ ــ ــياسـ ــ اݍݨديدة الۘܣ تȎنْڈا اݍݨزائر  تظɺر عدم فعالية تخطيط المدن بالنظر إڲʄ الســـــ
ࢭʏ مجال التعم؈ف منذ اع؅فافɺا الصرʈح بضرورة تفعيل مبدأ التنمية المستدامة ࢭʏ قوانئڈا لما 
ـــــــتدامة إذا ما   ــــادي، وتوجيه العمران نحو الاسـ ــ له من أɸمية ࢭʏ تحقيق الأداء البيۖܣ والاقتصــ
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ʈــاملــــة، إلا أن  خطط بــــالطر ــ ـ ــ ــ ــ ــــ ــارʉع البنــــاء قــــة الۘܣ تتوافق ومبــــادئ التنميــــة  الشـ ــ ـ ــ ـ ــ ــ ـ ــ المتȘبع لمشـ
كسياسة تنموʈة حضرʈة يلاحظ أن المدن اݍݨديدة ما ۂʏ إلا بناء تقليدي بواجɺة      جديدة،  
ــــاحات اݍݵضـــــراء الۘܣ تحقق نوعا من   ــــݳ من خلال المسـ ــــɢل واܷـ بإدخال المنظومة البيȁية Ȋشـ

تɴتج مباɲي   ار اݍݨماڲʏ للمدن، غ؈ف أن ɸذه النظرة اݝݰدودة لاالتوازن اݍݰضـــــري وȖعطي الاط
ــــراء صـــــديقة للبʋئة،  ـــتدامة ولا تطور من الأداء البيۖܣ العمراɲي، طالما لا توجد أبɴية خضـ مســ
والۘܣ Ȗســـتخدم الوســـائل البيȁية المســـتدامة ɠالتغذية الطاقوʈة للمباɲي بالطاقات المتجددة،  

ــــتــدامــة   ـ ــ ــ ـــ ــــرʈــة، ونظــام المعلومــات اݍݨغرافيــة للمــالإدارة المتɢــاملــة والمسـ ــ ــ ــــ دن،  للنفــايــات اݍݰضـ
  ʏـــــلوكيــات اݝݨتمع اݍݨــديــد داخــل ح؈ق المــدن اݍݨــديــدة بــالتوعيــة والتثقيف ࢭ ــ ــ ــ والتحكم ࢭʏ ســ
ـــــة الوطنيـة لْڈيئـة  ــ ــ ــ ـ ـــــــــيـاسـ ــ ــــرʈـة وتنميْڈـا وفقـا للســ ـ ــ كيفيـة الانـدمـاج واݍݰفـاظ عڴʄ البʋئـة اݍݰضــــــ

  .)11()21، ص 2019(زكرʈاء حرقاس، ياز الإقليم، مع حتمية التوجه إڲʄ إنتاج بناء ذɠي بامت
  الوڤʏ البيۖܣ التضامۚܣ: ثانيا. غياب

ــة ʇعت؄فان من أدوات حمـــايـــة  ــاطر البيȁيـ ــــʋس بݲݨم اݝݵـ ـ ــ ــ ـ ــ ــة والتحسـ ــة البيȁيـ إن ال؅فبيـ
ـــــلوكيـاٮڈم   ـــ ـ ــ ــــــــرʈـة، بـل لرȋمـا ɸمـا الأɸم نظراً لـدورɸمـا ࢭʏ تحف؈ق الأفراد ليغ؈فوا ســ ـ ــ البʋئـة اݍݰضــ

ـــــــرر البيۖܣ، بɢونه   ــــȎب الأول ࢭʏ الضـ ـ ــ ـــــــة أن الفرد ɸو المȘسـ ــــلبية إتجاه البʋئة، خاصـ ـــ منتجاً  السـ
وما شــــا٭ڈɺا، فتحقيق اݍݨودة البيȁية مرتبط أســــاســــاً بنوعية البʋئة وأداءɸا    للنفايات الم؇قلية

ـــــري الـذي يلعـب دوراً كب؈فاً ࢭʏ تɢوʈن نظـام إيɢولوڊʏ منـدمج مع  ــ ــ ــ ــــيج ح؈قɸـا اݍݰضــ ـ ــ ــ ــ ـ داخـل ɲسـ
  .)12()357، ص 2017(بلعياعۜܣ آمنة، البنايات اݍݨديدة وɲشاطات الأفراد 

  ɸلة وغ؈ف رادعة:ثالثا. قوان؈ن مȘسا
ـــــلطات العامة إڲʄ توقيع اݍݨزاء الماڲɠ ،ʏآلية لتنفيذ  لݏݰد من   ــ ــ ـ ــ آثار التلوث عمدت السـ

ـــع؈فة، أو رســـــم، أو  ــــݰيح النقائص، عن طرʈق وضـــــع Ȗســ الســـــياســـــات الوطنية الɺادفة إڲʄ تܶـ
ــــراء دوراً ࢭʏ تحقيق نظـام عـام عمراɲي   ــــــــ ــــرʈبـة للتلوث، حيـث تلعـب اݍݨبـايـة البيȁيـة اݍݵضـ ضـــــــــ

ـــــــتغلɺا عڴʄيح؅فم الب ـ ــ ـــــرʈة وʉســ ــ ــ ــ ــــلامْڈا   ʋئة اݍݰضـ ــ ــ ــ ـ ــــتدامْڈا ولا يمس Ȋسـ ــ ــ ــ النحو الذي يحقق إســ
، فالضـــــرر البيۖܣ النتاج عن الأɲشـــــطة العمرانية  )13()248، ص2016(رʈحاɲي أمينة،  الايɢولوجية  
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ــا   ڈـ ــــȎـــب ࢭʏ الاخلال بتوازٰ ـ ــ ــ ــ ــــرʈـــة والمȘســ ــــــــ ــد للنفـــايـــات اݍݰضـ والۘܣ يɢون فٕڈـــا الفرد المنتج الوحيـ
  وȖشوʈه المدن.
  قانون مطابقة البنايات واتمام إنجازɸاالثاɲي: عدم نجاعة الفرع 

ــــــــــــاحليـة، فࢼܣ الۘܣ   ــــــــــــاɸم القواعـد المتعلقـة بمطـابقـة البنـايـات ࢭʏ حمـايـة البʋئـة السـ Ȗسـ
ــــيج العمراɲي نظرا لمـا لɺـا من أثر عڴʄ جمـال   ــ ــ ــــ ـــــفي اݍݨـانـب اݍݨمـاڲʏ وتخلق تجـاɲس ࢭʏ الɴسـ ــ ــ ــ ـ تضـ

ــــري، كمـا لɺـ ــــــــ ــــــــاحليـة  ا دور كـذلـك ࢭʏ حمـايـالمـدينـة واݝݰـافظـة عڴʄ ال؅فاث    اݍݰضـ ـــ ـ ة البʋئـة السـ
ــــمـل تحقيق مطـابقـة البنـايـات وإتمـام   ـ ــ ــ ــ واݝݰـافظـة علٕڈـا بحيـث أنـه يمنع منح الرخص الۘܣ Ȗشــ
إنجازɸا خاصـة إذا ɠانت المشـارʉع المراد إنجازɸا عڴʄ حسـاب المسـاحات اݍݵضـراء والشـواطئ  

ــــــــــݰا ـــــعية أܵـ ـــ ــ ــــــــــوʈة وضـ ــــاحلية والغابات، كما ٮڈدف ɸذه القواعد إڲȖ ʄسـ ــ ــــ ب البنايات غ؈ف  السـ
ــــݰــاب  الم ــــــــ ـܵ ــــــة أ ــ ــــɺــادات مطــابقــة وخــاصــــــ ـــ طــابقــة للقــانون أو الــذين لا يملɢون رخص بنــاء وشــــــ

ــراء   ـــ ــاحل والمناطق اݝݰمية فيه والمناطق اݍݵضـ ـــ ـــــاب السـ ــارʉع المنجزة عڴʄ حسـ ــ البنايات والمشــ
  .)14() 03، ص 2017(درʉؠۜܣ عبد الله،  والغابات 

ــــــر  ــــفاء حماية لɺذه المناطق، نص المشـ ــ من  29المادة  ع اݍݨزائري وࢭʏ نص كما أنه ولإضـ
ــــتغلال الأراعـــــــــــــۜܣ القـابلـة للبنـاء   03-03القـانون      ــــــــ ــاع البنـايـات، وكـذا اسـ ــ ــــــــ عڴʄ إلزاميـة إخضـ

  29(المادة  داخل مناطق التوســـع والمواقع الســـياحية إڲʄ مواصـــفات مخطط الْڈيئة الســـياحية  
ـــيــاحيــة، ج ر03-03من القــانون   ــ ـــ ـــ ـــــع والمواقع الســ ـــ ـ ــ ــــار إليــه  ، الم)15()11العــدد    ، المتعلق بمنــاطق التوســ ـــ ــ ــ ـــ شـ

ــــــــــــوم التنفيـذي رقم   ــــنـة        11المؤرخ ࢭʏ    86-07بـالمرسـ ــ ــ ــــ ، والـذي ɸو عبـارة عن 2007مـارس سـ
ــــــفات   ــــياحية والمواصـ ــ ـــع سـ ـــ ــــــتعمال منطقة توسـ ــة بْڈيئة واسـ ــــ مجموع القواعد العامة واݍݵاصـ

ــــتعمـال وحمـايـة الأ  ــــــــ ــــة بـالتعم؈ف والبنـاء وكـذا الاتفـاقـات المطبقـة فيمـا يخص اسـ ـ ــ ــ ــ ملاك  اݍݵـاصــ
ـــــوم التنفيذي رقم  والعقارات الم ـــــياڌʏ للموقع (المرســ ـــــب الطاȊع الســ (اݝݰدد  ،  86-07بɴية حســ

  .)16()17لكيفيات إعداد مخطط الْڈيئة السياحية لمناطق التوسع والمواقع السياحية، ج ر العدد 
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المبحث الثاɲي: اɲعɢاســـــات برامج التنمية الســـــاحلية عڴʄ البʋئة العمرانية: ɲســـــيج  
  ɸشعمراɲي 

ــــْ ـــ ــ ــ ــــاحليـــة اݝݨـــاليـــة، وتوجٕڈɺـــا ࢭʏ إطــار  يؤدي عـــامـــل الاســ ـ ــ ـــ ـ ــ ـ ڈلاك المفرط للعقـــارات السـ
ــــاب  ـــــارʉع عمرانية جديدة، Ȗعطي قيمة و/أو أولوʈة للبناء وعڴʄ حســ ــــياســــــة العامة ࢭʏ مشـ الســ
ــــــرف  ـ ــ ــــــــــرر ɸذا التصــ ــــــاعد النداء النخبوي حول ݯݨم ضـ ـ ــ الأرض الفلاحية المنتجة، ࢭʏ ظل تصــ

ة، حيــــث إعطــــاء حــــل غ؈ف مــــدروس لأزمــــة  ذا التنميــــة الفلاحيــــاللامعقول بــــالتوازن البيۖܣ وكــــ
ــــــــــه الطبيڥʏ، أمام   ــاسـ ــــ ـ ــ ــــــكن بتحوʈل العقار الفلاڌʏ إڲʄ عقار عمراɲي، وȖغي؈ف قوامه وأســ ــ ــ السـ
ــوابط  ــ ــ ـ ــ ـــــــــاحل: اݍݰلقة المفقودة لتعزʈز ضـ غياب وفراغ قانوɲي للمخطط التوجيࢼܣ لْڈيئة السـ

ـــــاحلية من ɠلاݍݰماية (المطلب الأول) والذي ʇعد أداة ݍݰماية الأر  ــــــۜܣ الســ ــــــɢال الْڈديد   اعـ أشـ
ـــــة   ـــــياســ ـ ــɢالية السـ ــــ ــــــور والموازنة، ɠإشـ والتبديد، مع ظɺور اختلال إقلي׿ܣ غ؈ف متɢامل ࢭʏ التصـ

  الوطنية لْڈيئة الإقليم: تخطيط جɺوي مؤقلم (المطلب الثاɲي).
ـــــاحل: اݍݰلقة المفقودة لتعزʈز  المطلب الأول: غياب اݝݵطط التوجيࢼܣ لْڈيئة الســ

  يةضوابط اݍݰما
اݝݵطط التوجيࢼܣ لْڈيئة الســــاحل أداة مجالية، مكيفة حســــب خصــــوصــــية ɠل ʇعد 

ـــــور جɺوي متɢـــامــل ومنـــدمج من حيـــث اݍݰمـــايــة،   ــ ــــاحــل، ࢭʏ إطــار تصــــــ ــ ــــــــ جɺـــة من إقليم    السـ
ـــيْڈا البيولوجية وʋȋئْڈا  ــ ـــــ ــــــوصـ ــــ ـــــب طاȊعɺا وخصـ ــ ــ ـــاحلية حســ ـــۜܣ الســــــــ ـــــــ ــــــيد للأراعـ ـ ــ ـ والتثم؈ن الرشـ

دقة عليه، كمخطط يوازي ࢭʏ تنظيمه  والمصا  الإيɢولوجية، وقد سȎب ɸذا التأخر ࢭʏ اعداده
ــــــاحـل من   ــ ــ ـــ ــــــــــــɢـاليـة ك؄فى ࢭʏ حمـايـة السـ وتوجɺـه اݝݵطط الوطۚܣ لْڈيئـة الإقليم، ممـا خلق إشـ
ـــــاحل من العمق   ــــ ــــɢالية متوازʈة أخرى ممثلة ࢭʏ حماية السـ ــ ــ العمق البحري (الفرع الاول) وإشــ

  ال؄في (الفرع الثاɲي).
ـــاحــل من ال ـــ ــ ـــ ـ ـــــاد أزرق غ؈ف  عمق البالفرع الأول: معوقــات حمــايــة السـ ــــــ حري: اقتصــ

  مسْڈلك بيȁيًا
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(القانون أول خطوة Ȗشـرʉعية لتنظيم مجال السـياحة ࢭʏ اݍݨزائر   ʇ90-30عد القانون  
ــــمن قانون الأملاك الوطنية، ج ر العدد 30-90رقم     ـــ ـــ ــــواطئ  البحر، قعر )17()52، المتضــ ـــ ــ ــ ، إذ اعت؄ف شـ

ــ ــه، الميــــاه البحرʈــــة الــــداخليــ ــاطنــ ــــمن الأملاك الوطنيــــة  ة.. إݍݸالبحر الإقلي׿ܣ     وȋــ ـ ــ ــ ــ ، من ضــ
ــــــــــتعمال   ــــــــــع لɺا أجɺزة رقابة تتوڲʄ الاسـ ــــــرف فٕڈا أو تملكɺا، ووضـ ـ ــ العمومية الۘܣ لا يجوز التصــ

  اݍݰسن لɺذه الأملاك.
ـــــاحـل ࢭʏ إطـار اتفـاقيـة  ـــ ـ ــ ـ كمـا لم تكن توقع عڴʄ اݍݨزائر أي ال؅قامـات تتعلق بحمـايـة السـ

ــــــــــنة   ــــــــــلونة قبل Ȗعديلɺا سـ بدايْڈا لم تكن تدرج المناطق    اقية ࢭʏ، ذلك أن ɸذه الاتف1995برشـ
الساحلية ࢭʏ نطاق حماية البʋئة المقررة لمɢافحة التلوث ࢭʏ منطقة البحر الأبيض المتوسط،  
ــــۜܣ،   ـــ ــ ــ ـــــعينـات القرن المـاعــ ـ ــ ــــ ـــــتوى الـدوڲʏ، ࢭʏ بـدايـة Ȗسـ ـ ــ ــــ غ؈ف أن التطورات الۘܣ حـدثـت عڴʄ المسـ

ــــة Ȋعـد عقـد مؤتمر الأمم المتحـدة للبʋئـة والتنميـة "قمـة الأرض ــــــــ ـــــنـة " برʈو خـاصـ ـــ دي جن؈فو ســـــ
ـــــط الۘܣ  1992 ـــ ــ ــ ، برزت أɸميــة الانتقــال إڲʄ المرحلــة الثــانيــة من خطــة العمــل من أجــل المتوسـ

ــــــــــــتــــدامــــة للموارد الطبيعيــــة والبحرʈــــة وال؄فيــــة   ــاطــــاش،  ٮڈــــدف إڲʄ الإدارة المسـ ــد بطــ ،  2017(أحمــ
ـــــاديـة وࢭʏ ٮڈيئـة الإقليم، و )18()02ص ــ ــ ـ ــ ية  إڲʄ حمـا، ودمج البʋئـة ࢭʏ التنميـة الاجتمـاعيـة والاقتصـ

  البʋئة البحرʈة والمناطق الساحلية من خلال منع التلوث واݍݰد منه.
ــعــب  ــ ــــــ الفرع الثــاɲي: معوقــات حمــايــة الســـــــــــــاحــل من العمق ال؄في: رɸــان تنموي صــ

  ال؄فمجة
 ʏــــة، كما أنه ࢭ ــ ـ ــــاحلية مٔڈا ما ۂʏ فارغة، ومٔڈا ما ۂʏ مكدسـ ــ نݏݰظ ࢭʏ الواقع مناطق ســ

ــــبه خاڲʏ وࢭʏ أوقا ـ ــ ت أخرى يك؆ف عليه التوافد إڲʄ حد الاختناق، لذلك Ȋعض الأوقات يɢون شــ
ــــــــــاحل، كما ɸو متفق   ـــــمن مقارȋة إجمالية، لأن ٮڈيئة السـ ــ ــ ــــاحل ضــ ــ ــــ يجب النظر إڲʄ ٮڈيئة السـ

ال تطبيقɺا بداية من داخل البلاد إڲʄ أقرب نقطة من الشــاطئ،  عليه ، مȘســعة من حيث مج
ـــاحلية وحدɸا، بل تذɸب إڲʄ المناطق   ـــ ـــمل المناطق الســ ـــ ـ العميقة ࢭʏ ال؄ف وذلك ما ʇعت؄ف  فلا Ȗشـ

والـــذي يمكِن اعتبـــاره أɸم مبـــدأ   L'aménagement en profondeurمبـــدأ الْڈيئـــة ࢭʏ العمق  
ــــاحــل، حيــث يجــب أن يظــل ɸــذا الم ــ ــ ــ ــــ بــدأ قــائمــا وʉعلو من حيــث الــدرجــة عڴʄ بــاࢮʏ لْڈيئــة السـ
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ا يخدم اݍݰماية  مبادئ ٮڈيئة        السـاحل، فعڴʄ الȘشـرʉع و القضـاء أن يجْڈدا ࢭʏ تكرʉسـه بم
  La délittoralisationالراشــدة للســاحل، لأنه من الســبل الناجعة والأكيدة لإزالة الȘܦــݰيل  

ــــــــــــ؅فاتيڋʏ للإقليم قـد تمتـد إڲʄ أو التخفيف من حـدتـه والـذي يتطلـب بـدوره مقـارȋـة تنظ يم اسـ
ࢭɠ (  ʏلم إبتداء من شـاطئ البحر، حيث جاء20المناطق الداخلية عڴȊ ʄعد أك؆ف من عشـرʈن (

ـــــــــــــاحـل أنـه يجـب عڴʄ الـدولـة واݍݨمـاعـات الإقليميـة، ࢭʏ إطـار إعـداد أدوات   قـانون حمـايـة السـ
ع المراكز اݍݰضر  ــّ ـــ ــــ ـــــــــاطق  الْڈيئة والتعم؈ف المعنية أن Ȗسɺر عڴʄ توجيه توســ ʈة القائمة نحو منــ

Ȋعيدة عن السـاحل والشـاطئ البحري Ȗܨـݨّع وȖعمل عڴʄ تحوʈل المɴشـآت الصـناعية القائمة  
ɲ عدʇ مواقع ملائمة وذلك ما يتطلب تطبيق مبدأ  الۘܣ ʄـــــاحلية إڲ ــ ــ ـــرا بالبʋئة الســ ــــ ــ ـــاطɺا مضــ شــــــــ

  .)19()324(نصر الدين ɸنوɲي، مرجع سابق، ص الْڈيئة ࢭʏ العمق بامتياز 
  اɲي: إشɢالية السياسة الوطنية لْڈيئة الإقليم: تخطيط جɺوي مؤقلم المطلب الث

ـــــة الوطنيــة لْڈيئــة الإقليم منــذ بروزɸــا   ــــــــ ــــــــــــيــاسـ ــــٕڈــا مع مبــدأ التنميــة  تمثــل السـ ـ ــ ــ ـ ــ وتمــاشـ
ـــاǿي وترتʋبه التنموي   ـــ ـــدة للمجال الفضـ ــ ـــياغة جادة وراشــ ـــ ـــتدامة، خطوة مɺمة لإعادة صـ ــ المســ

ــــيخلق   ـ ــ ـــــة تقدير التنظيم اݍݨɺوي الذي ســ ـ ــ إقليمًا متوازنًا ࢭʏ تصـــــــــرʈف التنمية  اݝݰض، خاصـ
يمية  واقȘســام الموارد بصــورة منصــفة، ذات تلاحم جɺوي مت؈ن، غ؈ف أن أســلوب الْڈيئة الإقل

ــــرافية الۘܣ   ــ ـــــــȘشــ ــــور الاسـ ــ ــــللاً تنموʈًا غ؈ف متɢامل، الصــ ـــ ــــاء ال؅فاب الوطۚܣ أبرز شـ ـ ــ ع؄ف ɠامل قضـ
ــــــارʉع  تȎنْڈا اݍݨزائر ع؄ف أدواٮڈا اݝݨالية، مما أنتج مشـــــــɢلت؈ن بارزت ـــــو مشـ ؈ن، متمثلت؈ن ࢭʏ حشــ

ــامـــل (الفرع الاول) ــاحڴʏ: عقبـــة أمـــام تحقيق التوازن الإقلي׿ܣ المتɢـ ــ ـــ ــ ـــ ــ   التنميـــة ࢭʏ الإقليم السـ
ــــاحل   ـــــ ــارʉع ٮڈدد بإيɢولوجية السـ ــ ـــ ــ ــــاحلية: مشـ ــ ـ ــ ـــــاءات السـ ـ ــ توط؈ن المناطق الصــــــــــناعية ࢭʏ الفضــ

  (الفرع الثاɲي). 
ـــــارʉع التنميــة ࡩʏ الإقليم الف ــو مشــــــــ ــ ــــــ ــــــــاحڴʏ: عقبــة أمــام تحقيق  ر ع الأول: حشــ ـ ــ الســ

  التوازن الإقلي׿ܣ المتɢامل
ـــــاحــل وتثمينــه   ــ ــ ــ ــ ـ ـــــــاحــل من المنــاطق    02-02لقــد اعت؄ف قــانون حمــايــة السـ ــ ــ ــ منطقــة الســ

ݝݰمية، حيث يمنع المساس بوضعية الساحل الطبيعية وتجب حمايته واستعماله وتثمينه  ا
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ـــــاحـل وتثمينـه، ج ر ، يتع02-02من قـانون رقم    05،09(المـادت؈ن  وفقـا لوجɺتـه الطبيعيـة   ـ ــ ـــ ـ لق بحمـايـة السـ
ــــاحــل كلا من  ،    )20()10العــدد   ـــ ـ ــ ــــ ـــــروط العــامــة للبنــاء فوق إقليم السـ لــذلــك نظم المشـــــــــــــرع الشــــــــ

  .02-02و 29-90القانون؈ن 
  :29-90أولا. شروط البناء وفقا للقانون 

ــــاحـــل لأحɢـــام المـــادة   ـــ ــ ــ ــ ــــروط البنـــاء فوق إقليم الســ ـ ــ ــ ــ ـ ــــع شـ ـ ــ ــ ــ ـ من قـــانون الْڈيئــة    45تخضـ
  :أرȌعة شروط ، وۂ29ʏ-90والتعم؈ف 

ــــــاحـات المطلوȋـة لـذلـك،   ــ ــ ــ ــــــاحـل عڴʄ المســ ـــ ـ ـــ ــــع العمراɲي بـالسـ ـ ــ أ. يجـب أن يحـافظ التوســــــ
ــــاحة البناء بأك؆ف ـ ــ ــــ ــــــــاطئ (تقاس أفقيا من نقطة أعڴʄ    تداءابم؅ف    100من   وتقاس مسـ ــ من الشــ

  .ɠالميناء أو مؤسسات إصلاح البواخر يتطلب ذلكالمياه) إلا إذا ɠانت البناية أو الɴشاط 
ــــــــاحـل قيمـة المواقع والمنـاطق المم؈قة لل؅فاث ب. ي ـ ــ ـ ــــع العمراɲي بـالسـ ـ ــ ــ ــ ـ جـب أن ي؄فز التوسـ

ʏللساحل الوطۚܣ الطبيڥ.  
  .ت البيولوجيةج. حماية المساحات اݍݵاصة بالتوازنا

   د. حماية واح؅فام أحɢام مخطط شغل الأراعۜܣ.
  :02-02ثانيا: شروط البناء وفقا لقانون 

ـــــاحل   ـــــاحلية   02-02وتثمينه  نص قانون حماية السـ ـــــۜܣ السـ ــــغل الأراعـ عڴʄ شــــــروط شــ
ــــاحل"، أما فيما يتعلق  16إڲʄ  09ضـــــمن المواد من منه تحت عنوان "أحɢام عامة تتعلق بالسـ

ــــاطئي ــ ــــــمن نفس القانون ࢭʏ المواد من  بالمناطق الشــ ـ أحɢاما خاصــــــــة ٭ڈذه   23إڲʄ  17ة فقد تضـ
ــــوم التنفيــذي رقم   ــــ ـ ــ ـــــبـة  02-02انون رقم والقــ  206-07المنــاطق جــاء لتطبيقɺــا المرســ ــ ــ ــ ـ ، وȋــالɴسـ

ــــروط وحــدود البنــاء ٭ڈــذه المنطقــة ونوع  ــ ــ ــــ ــــــاحــل والۘܣ تحــدد شـ ــ ــ ـ ــ للأحɢــام العــامــة المتعلقــة بــالسـ
علٕڈا وقام بضــبطɺا ضــمانا ݍݰماية   02-02القانون  الɴشــاطات الۘܣ يمكن إقامْڈا، فقد شــدد 

ʏذه القواعد فيما يڴɸ مɸمنطقة الساحل وتثمئڈا. تتمثل أ:  
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ـــــــتوى  أ. تمنع الأɲشــــــــطة   ــــية مٔڈا عڴʄ مسـ ــ ــتحمامية والرʈاضــ ــ ــ ــيما الاســ ــ ـ ــ ــياحية لا سـ ـــــ السـ
  .المناطق اݝݰمية والمواقع الإيɢولوجية اݍݰساسة

ـــــع الطوڲʏ للمحيط العمراɲي لل ــ ــ ــ ــــة الموجودة عڴʄ ب. يمنع التوســ ـــــكنيـ ــ ــ ــ الســ مجمعـــــات 
  .كيلوم؅فات من الشرʈط الساحڴʏ 03الشرʈط الساحڴʏ عڴʄ مسافة تزʈد عن 

التوســع ࢭʏ مجمع؈ن ســكني؈ن متجاورʈن عڴʄ الشــرʈط الســاحڴʏ إلا إذا ج. يمنع أيضــا 
  .كيلوم؅فات عڴʄ الأقل من الشرʈط الساحڴɠ05 ʏانت المسافة الفاصلة بئڈما تبلغ 

ــــــطة د. تمنع إقامة أ ـ ـــــــȘثۚܢ من ذلك الأɲشـ ـــــاحل وȖسـ ــ ـــناڤʏ جديد عڴʄ السـ ــــ ـــــــاط صـ ي ɲشـ
  .الصناعية والمرفئية ذات الأɸمية الوطنية

ـــــبɢات   ـــــة أɸمɺا أن تɢون  ه. تنجز شـ ـــــوابط خاصـ ــالك المركبات ضــــــمن ضـ ــ الطرق ومســ
ــــــه  ــــــــ ــــرʈط عرضـ ــــمن حــدود شـــــــــ ــ ــ ــــ ــــالــك عڴʄ الكثبــان    800ضـ ــ م؅ف فقط، وʈمنع إنجــاز ɸــذه المســـــــــ
  طئ الاستحمام... اݍݸ.الساحلية والأجزاء العليا من شوا

  206-07ثالثا: شروط البناء المقررة ضمن المرسوم التنفيذي 
ـــوابط ال ــ ــ ــــع ضـ ــ ــــرورة وضــ ــ ــــرع بضــ ــ ـ ـــروط التعم؈ف  أقر المشـ ــــ ــــاحل ࢭʏ إطار شـ ــ بناء عڴʄ الســ

ـــــاحل رقم   ـــــوم  02-02والبناء ࢭʏ المناطق الســــــاحلية، وتطبيقا لأحɢام قانون السـ ــدر المرسـ ــ ، صــ
وكيفيات البناء عڴʄ الشـرʈط السـاحڴʏ، الذي ٱڈدف   اݝݰدّد لشـروط  206-07التنفيذي رقم  

ــــغل الأرا ــــروط وكيفيات البناء وشـ ــــۜܣ المرتبطة مباشـــــرة  حســـــب المادة الأوڲʄ منه إڲʄ وضـــــع شـ عـ
ــــرʈط ســـــاحڴʏ يمتدّ عڴʄ مســـــافة   ــــطة الاقتصـــــادية، المرخّص ٭ڈا عڴʄ شـ ɠلم،  3بوظائف الأɲشـ

، الۘܣ Ȗســاɸم ࢭʏ اݍݰفاظ عڴʄ وشــروط شــغل الأجزاء الطبيعية المتاخمة أو القرʈبة للشــواطئ
عليا من  حركتٕڈا وتوازن الرّســـــوȋات ٭ڈا وكذلك الكثبان والأشـــــرطة الرملية المتاخمة للأجزاء ال

ـــــوع منع  ـ ــــــيع المنطقة موضـ ــــــل إلٕڈا مياه البحر، كما يحدّد كيفيات توسـ الشـــــــواطئ، الۘܣ لا تصـ
ــــافة   ـ ــ ــ  300البناء إڲʄ مســ ــ ـ ــ ـــــروط الۘܣ يرخّص بموجّڈا للأɲشــ ــ طة واݍݵدمات الۘܣ  م؅ف، وكذا الشــ

  تقتغۜܣ مجاورة البحر.
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ــــناعية ࡩʏ الفضــــــاءات الســــــاحلية: مشــــــارʉع ٮڈد د الفرع الثاɲي: توط؈ن المناطق الصــ
  بإيكولوجية الساحل

لا شــــك أن الســــاحل مɢان للاســــȘثمارات الك؄فى ع؄ف ɠل بقاع العالم بما يتمتع به من 
جذرة، ɸو وسـط نادر، ضـيق قدرات اقتصـادية اسـتȞنائية للتثم؈ن. وʈمثل السـاحل م؈قات مت

ــــوصـــــية الۘܣ تȘنازع   ــــادية خصـ وɸش غالبا ما يɢون مشـــــغولا بك؆فة، أين توجد ɲشـــــاطات اقتصـ
ـــــبة والكَفُؤَةِ، فإن ذات عڴʄ فضـــــــا ـ ــــــة ٮڈيئة الإقليم المناسـ ــــياسـ ــ ء مرغوب فيه، وعند اɲعدام سـ

ـــــمال   ــ ــ ــ ــــــتحواذ عليـه من طرف من ɸو أقوى. ونظرا للظروف المواتيـة ࢭʏ شــ ــ ــــ ـــــاحل يتم الإسـ ـ ــ ــــ السـ
ـــــب   ــــاحلية، إذ حسـ ــــناعية الوطنية متواجدة بالمنطقة الســ البلاد، فإن أغلب الɴشــــــاطات الصــ

 51.691وحدة بالبلاد،    83.102تب؈ن أنه من ب؈ن   2002لسنة  نتائج الديوان الوطۚܣ للإحصاء  
ــــم وحدɸا   ــــواحٕڈا، البليدة، تʋبازة وȋومرداس تضــ ــــاحل، (اݍݨزائر وضــ % من   37,5مثȎتة بالســ

ـــــ ــ ــ ـ ــ ـــــــــرʈـ ــ ــــزائــ ــــــــ ــــݨـ ـــ ــ ــ ـ اݍـ ـــــات  ــ ـ ــ ـــ ـ ــ ــ ــ ــــ ــــسـ ـــــــ ــ ــــــــــــؤســــــ (المـ  Ministère de l’aménagement du territoire et deة 
l’environnement،p.98(.)21(.  

  خاتمة:  
ــــɢـــاليـــة تنظيم اݝ ــ ــ ــــ ــــاحڴʏ مـــا تزال قـــائمـــة، ولن يتم معـــاݍݨْڈـــا بتغليـــب إن إشـ ـ ــ ـــ ـــ ـ ݨـــال السـ

ـــاب ال؅فتʋـــب الɺيكڴʏ للإقليم  ـ ــ ــ ــ ــــ ــــكن الم؅قايـــد حـــدة، عڴʄ حسـ ــــــــ ــــارʉع البنـــاء وحـــل أزمـــة السـ ــ ـــــ ــ مشــ
ɢشــــتʇ الذي بات ،ʏـــة  الســــاحڴ ي من عدة تناقضــــات وانْڈاɠات للبʋئة والموارد الطبيعية، خاصـ

ــــورة اعتباطية، وغ؈ف مكيفة ــــوابط التنمية    فيما يتعلق Ȋشـــــغل مجاله بصـ ــــيات وضـ مع أســـــاسـ
  المستدامة للساحل ࢭʏ اݍݰماية النوعية والتثم؈ن الرشيد.

:ʏا ࢭɺُالنتائج والتوصيات نُجمل ʄومن خلال الدراسة أعلاه، توصلنا إڲ  
  . النتائج:أولا

ــــة العقارʈة ࢭʏ الســــــاحل اݍݨزائري ما تزال غ؈ف ملائمة للتطورات الراɸنة،  1 ـــــياســ . السـ
  التحديات الۘܣ Ȗشرف علٕڈا اݍݨزائر ࢭʏ مجال الْڈيئة الإقليمية المستدامة.وكذا 
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. إن اشـɢالية اɲعدام اݍݨودة البيȁية للسـاحل سـȎبه الرئʋؠـۜܣ البناء العشـواǿي الذي 2
ــاحلية، يوازʈه ࢭʏ ذلك عدم نجاعة القانون المتعلق أثر عڴʄ الɺيɢل ال ــ عام اݍݨماڲʏ للمدن السـ

  انجازɸا.بمطابقة البنايات وإتمام 
ـــــاحـل من أبرز العقبـات التنموʈـة الۘܣ تحـد دون 3 ــ ــ ــــ ــــɢلـة حمـايـة وثم؈ن السـ ـــ ــ ــ . تمثـل مشــ

ــارب  ــــــ ـ ــ ـــــــــاء ال؅فاب الوطۚܣ، وذلـك راجع إڲʄ تضــ ــ ــــۜܣ متوازن ع؄ف ɠاـمـل قضــ ــ ــ ــــ ـــــيـا؟ـ ــ ــ ــ تحقيق نظـام ســ
ــــاطــه الطبيعيــة القوان؈ن، و  ــ ـــ ـــ ـ ــــــاحــل بــل ٮڈــدد بــأوسـ ـــ ـ ـــ ــــــارʉع تنموʈــة لا تح׿ܣ السـ ــ ــ ـ ــ اعتمــاد عڴʄ مشـ

  وتɢوʈناته المادية.
ــــɢل  4 ــــعت من أجل تحقيق رɠائزɸا  . Ȗشـ ــــ؅فاتيجية سـ ــــة ٮڈيئة الإقليم أحدث اسـ ســـــياسـ

ــȎب تأخر إعداد اݝݵطط   الدولة ع؄ف مراحل        متواترة، غ؈ف أٰڈا لم تنݬݳ ݍݰد الســــاعة Ȋســ
احل، والذي يوافق وʈوازي نفس التوجه الاســـ؅فاتيڋʏ للمخطط الوطۚܣ  التوجيࢼܣ لْڈيئة الســـ

ــــرت التنمي ــ ــ ــــ ــــــــاحل دون الأقاليم الاخرى،  لْڈيئة الإقليم، حيث حصـ ـ ــ ــــــــاملة ࢭʏ إقليم الســ ـــ ـ ة الشـ
  ووطنت المناطق الصناعية Ȋشɢل رɸيب عڴʄ مجاله اݝݰدود.

  ثانيا. التوصيات:
الْڈيئة والتعم؈ف وكذا القانون  المتعلق ب  29-90. نوطۜܣ بضرورة Ȗعديل القانون رقم  1

ــاء المـدن اݍݨـديـدة، ليواكبوا المتغ؈فا  08-02رقم   ــ ــــــــ ـــــروط إɲشـ ـــــــ ـــــة المتعلق Ȋشـ ـــ ـ ــ ت اݍݨـديـدة خـاصــ
  المتصلة بجدوى Ȗشʋيد البنايات الذكية.

ــــاحــل وتثمينـــه، وإعــادة   02-02. حتميـــة Ȗعـــديــل القـــانون رقم  2 ـــ ــ ــ ــ المتعلق بحمـــايــة الســ
  توافق واݝݵطط الوطۚܣ لْڈيئة الإقليم.النظر ࢭʏ ترتʋب الɺيكڴʏ العام لأراضيه، بال

3ɠ ــــاحل ــ ــ ــ ـ ــــراع ࢭʏ برمجة اݝݵطط التوجيࢼܣ لْڈيئة السـ ــ ــ ـ ــ أداة مجالية تح׿ܣ . يجب الاسـ
  الساحل وȖعيد صياغة وترتʋب فضاءاته ومناطقه بصورة مستديمة.

ــــاب العليا واݍݨنوب، من أجل 4 ـ ــ ــــناعية إڲʄ الɺضـ ــ ـ ــــارʉع التنمية الصـ ـ ــ . ضــــــــرورة نقل مشـ
  العمراɲي ع؄ف ɸذين اݝݨال؈ن المɺمل؈ن ࢭʏ السياسة الوطنية التنموʈة.Ȗسɺيل إدراج التوسع 
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ــارʉع المدن اݍݨديدة ونقلɺا . الال؅قام اݍݨاد بجعل البن5 اء ࢭʏ الســــاحل فيما يخص مشــ
ـــل لتحقيق التوازن   ـــورة اســــتȞنائية، مع تفعيلɺا ࢭʏ الɺضــــاب العليا واݍݨنوب ɠأصـ لݏݨبال بصـ

  والانصاف الاقلي׿ܣ. 
ـــــع اجراءات6 ـــــوʈة أو   . وضـ ـــــار للبناءات الفوضـ ــــاɸلة، تحد من انȘشـ صــــــارمة وغ؈ف مȘســ

  لساحلية والبʋئة العمرانية Ȋشɢل عام. تلك الۘܣ Ȗشوه المظɺر اݍݨماڲʏ للمدن ا
 الɺوامش:

  Conseil National Economique et Social, «Rapport général sur:les-  أ
villes nouvelles», 1995,p.5.  

ــاحل في القانون الجزائري، دار هومة، نصر الدين هنوني، ا -2 ــ ــ ــ ــ ــاية الرّاشــدة للسّ ــ ــ ــ ــ ــ لحم
  .314، ص 2016الجزائر، الطبعة الثانية، 

  .317نصر الدين هنوني، مرجع نفسه، ص  -3
ــرار به، مجلة  -4 ــتغلال العقار الفلاحي وعدم الإضـ ــمان اسـ دغيش أحمد، تدخل الدولة لضـ

  .91، ص 2014ثالث، سبتمبر البحوث للدراسات الأكاديمية، العدد ال
يه العقاري، ج ر ، يتضــمن التوج1990نوفمبر ســنة   18مؤرخ في    90/25قانون رقم   -5

دد   ة في    49عـ الأمر رقم  11/1990/   18مؤرخـ دل ومتمم بـ   25مؤرخ في    95/26، معـ
  .55، ج ر عدد 1995سبتمبر  

مير، ج ر عدد  يتعلق بالتهيئة والتع 1990ديســــمبر   01مؤرخ في   29-90قانون رقم   - 6
مبر  02صـادر في    52 رخ  مؤ  05-04، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 1990       ديسـ
  .2004أوت  15صادر في  51، ج ر عدد 2004أوت  14في 

سـعدان شـطيبة، إدماج الأراضـي الفلاحية الوقفية ضـمن الأراضـي العمرانية في التشـريع  - 7
  .824، ص 2018، جويلية 13، العدد الجزائري، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية

ة للمواقع المل  -8 انونيـ ة القـ الجـ اس يحي وآخرون، المعـ ة في التشـــــريع الجزائري، دار  ونـ وثـ
  .29، ص 2014 ،      ، الجزائر1الكتاب العربي، ط

، 1فؤاد بن غضبان، المدن الجديدة دوافع وممارسات، دار الرضوان للنشر والتوزيع، ط   -9
  .381، ص2015 ،عمان

  .71، ص2015 ،سعيدات علي، أسس ومبادئ قانون البيئة، دط، موفم للنشر، الجزائر -01
ة   -1 أ ة، مجلـ ــاحليـ المراكز الســـ دة في الحـد من التعمير بـ دن الجـديـ اء حرقـاس، دور المـ زكريـ

  .21، ص 2019، 02، العدد 08والسياسية، المجلد        البحوث والدراسات القانونية
ئة الحضـرية في الجزائر واقعها وإجراءات حمايتها، مجلة دراسـات  بلعياضـي آمنة، البي -21

  .357، ص 9السنة  2017سبتمبر  28العدد  وأبحاث،
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ريحاني أمينة، الحماية الإدارية للبيئة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شـــهادة دكتوراه  -31
رة، الســـنة الطور الثالث في ميدان الحقوق والعلوم الســـياســـية، جامعة محمد خيضـــر بســـك

  .248، ص2016-2015الجامعية 
الملتقى الوطني حول: حماية الســاحل في مداخلة مقدمة للمشــاركة في  دريســي عبد الله، -41

  .03جامعة، ص ، 2017نوفمبر 28التشريع الجزائري، يوم 
  17الموافق لـــ    1423ذي الحجة عام    16المؤرخ في   03-03من القانون   29المادة  - 51

لصـادرة بتاريخ  ، ا11المتعلق بمناطق التوسـع والمواقع السـياحية، ج ر ع   2003فبراير سـنة
  2003فبراير سنة  19

  11الموافق لـــــــ    1428صــفر عام    21المؤرخ في    86-07المرســوم التنفيذي رقم   -61
الذي يحـدد كيفيـات إعداد مخطط التهيئـة الســـــيـاحيـة لمنـاطق التوســـــع   2007مارس ســـــنـة 

  .2007مارس سنة  14، الصادرة بتاريخ 17 والمواقع السياحية، ج ر ع
انون الأملاك 1990ديســـــمبر    01المؤرخ في    30-09القـانون رقم    -71 ، المتضـــــمن قـ

  .52الوطنية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
أحمد بطاطاش، التزامات الجزائر في مجال حماية السـاحل في إطار اتفاقية حماية البيئة  -81

اية الســـــاحل في والمنطقة الســـــاحلية للبحر المتوســـــط، الملتقى الوطني حول: حمالبحرية  
ة،  2017نوفمبر    28التشـــــريع الجزائري، يوم   انونيـ اعـدة القـ ة القـ ، مخبر البحـث حول فعليـ

  .02ص
    . 324ر الدين هنوني، مرجع سابق، ص صن -91
ادتين    -02 انون رقم    05،09المـ ة يتع  2002فبراير    05مؤرخ في    02-02من قـ ايـ لق بحمـ
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