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 الرقابة على عمليات تسيير النفايات المنزلية

 من إعداد الدكتورة حشود نسيمة

 أستاذة محاضرة "أ"                                                                                                                                                                

 لحقوق والعلوم السياسية كلية ا

 البليدة -لونيس ي علي جامعة                                                                                                                                                             

 الملخص:
 اتيعددالل،اادد النفتددالت نعدد لمع ددعلا  لنفعددافعنفبيئتددالنفمعمددالنفمكددا  لبمختلددألنادداا  التعددالنفاياتددا ل

فددلنلدمدا لادد لنفتكد وعا لسدد ن ل،لنفمازفتدانفاياتددا للتسديي  دالمت ددام لمسدتانمال لفدلف لنتبعد لمع ددعلنفدا  لا عددال
نفحدددالمدددال للنلإعددد ن ن لل ادددالنفت ليددد ب دددالددددالل وددد لعملدددالمدددالنفتدددانبي ل للاااددد لا فتدددالن ل لاتدددالافددد لن  تمددداع

ل.دل لنفبيئال احالنلإاسااخل  ت ال
نفعزنئ لدل لغ ن لنفا  لن خ ىل لنا ن الفخل  النفاياتا لنفمازفتال لتيا م الغي  ل التكد وعات المدال

ل01-10 عد ل داا الخ  لمحا فال  د لا داعل عدا لفتسديي لنفاياتدا لتاخدللبعديالن دتبدا لنفتامتدالنفمسدتانمالبم
ل.معافعت ا م ن بت ال لل لنفاياتا لنفمازفتانفليلتحاالاتيتالتسيي

نفتدالتا سدعل(لل لنف بلتدالن لنفبعاتدا)نفتدانبي لن لن فتدا لنف  ابتدالسد ن ل ال لنلنلإلدا لاد النفتلد هل  دعل ل
ل.ابتالمافتا  نخ ىلفتا لل  ابتال اا اتال لاف لن

لانونٌةة، ألٌةات ألٌةات رلابٌةة ، تسةٌٌر النفاٌةات ،النفاٌات المنزلٌةة، الماةا ا البٌئٌةة الكلمات المفتاحٌة:
 .رلابٌة مالٌة

Abstract: 
Waste with its various types is one of the contemporary   environmental problems facing 

most countries of the world . As a result, most countries have adopted a sustainable and integrated 

approach in the management of household waste . Therefore , all legislation, whether international 

or national, has taken care of it through a number of measures and measures in order to reduce and 

Reducing its risk to the environment and human health. 

Algeria, like other countries, and in recognition of the seriousness and exacerbation of 

household waste, changed its legislation by trying to put in place an effective waste management 

system that takes into account sustainable development in accordance with Law 19-01 which 

defines the way in which household waste is managed, monitored and treated  .  

In this context, we would like to touch on the most important control measures or 

mechanisms, whether (tribal or remote), which are divided into legal and other financial control 

mechanisms 

key words: Domestic waste, environmental problems, waste management, legal regulatory 

mechanisms, financial control mechanism. 
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 :مقدمة
 لة النفاٌات من أهم الماا ا التً تواجهها البٌئة، وتأثٌرها على  افة المجالات، ف ان لزاما اتعد م لل

ك آلٌات لانونٌة  فٌلة بتسٌٌر لالنفاٌات والتح م فٌها، وهذا بخعلى الجزائر خلك استراتٌجٌات واضحة لتسٌر 

 هذه النفاٌات لمنع انتاار الأوبئة والأمراض ومنه حماٌة البٌئة.

 10-03نظم المارع هذه المسألة بإصداره العدٌد من النصوص المانونٌة منها المانون رلم ولد    

المؤرخ  19/ 01المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة و ذا المرسوم  20/07/2003المؤرخ فً 

 المتعلك بتسٌٌر النفاٌات ومرالبتها وإزالتها. 12/12/2001فً 

المانونٌة نجد الآلٌات الرلابٌة والتً هً مخولة للسلطات العمومٌة الإدارٌة، الؽاٌة لآلٌات اومن بٌن      

ما ٌخص ما لة النفاٌات المنزلٌة، وبموجب هذه الآلٌات ضرار التً ٌم ن أن تم  البٌئة فٌمنها ضبط الأ

 تمار  الإدارة العمومٌة المختصة سلطة الضبط الإداري فً مجاا تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة.

وذلن عن طرٌك رلابة لبلٌة وبعدٌة على جمٌع التصرفات التً ٌموم بها الفاعلٌن فً تسٌٌر النفاٌات   

 المنزلٌة.

مختلؾ مداخلتنا ل وتنمسم هذه الآلٌات إلى آلٌات رلابٌة لانونٌة وأخرى رلابٌة مالٌة، وسوؾ نخصص   

 فاٌات المنزلٌة ومدى نجاعتها؟الآلٌات التً تبناها المارع من أجا فرض الرلابة على تسٌٌر الن

 

 لال الضبط الإداري البٌئً فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌةالأول: الرقابة القانونٌة من خالمبحث        

إن تدخا السلطة الإدارٌة أصبح أمرا ضرورٌا فً الولت الحالً، من أجا حماٌة النظام العام خاصة    

وفما  وابط على الحموق والحرٌات العامةوهو ما ٌمتضً فرض بعض الض فً الأمور التً تخص حماٌة البٌئة،

جوهر الضبط الإداري الذي ٌهدؾ إلى خلك نوع من ع المعموا به فً الدولة، وهذا هو لما ٌمتضٌه التارٌ

، وهو نفسه المفهوم الذي ٌنطلك فً 1التوازن بٌن الحرٌة والسلطة، فالضبط الإداري ٌوفك نوعا ما بٌنهما

 ا البٌئً، أي الضبط الإداري البٌئً.المجا

 المطلب الأول :  الضبط الإداري البٌئً       

 الفرع الأول :  مفهوم الضبط الإداري البٌئً       

إن الضبط الإداري البٌئً فله معنٌان متباٌنان أحدهما وظٌفً أو موضوعً، والآخر عضوي        

الوظٌفً ٌمصد به النااط الذي تموم به الهٌئات الإدارٌة مستهدفة فً ذلن المحافظة على النظام  فالاصطلاح

العالم بعناصره الثلاثة )الأمن العام، الصحة العامة، الس نٌة العامة(، أما الاصطلاح فٌمصد به السلطة التنفٌذٌة 

، أو أن الضبط الإداري البٌئً هو وظٌفة من 2ممثلة فً هٌئاتها الإدارٌة، وموظفٌها الذٌن ٌزاولون ذلن النااط

وظائؾ الإدارة، تموم بموجبها باتخاذ مجموعة من الإجراءات وإصدار لرارات تنظٌمٌة، وفردٌة ولائٌة، تنظم 

بممتضاها ممارٌة الحرٌات بهدؾ حماٌة النظام العام البٌئً فً المجتمع، فً حالات واروط معٌنة، ومن خلاا 

اري هو مجموعة الإجراءات التً تتخذها الهٌئات الإدارٌة، وتم  بها حرٌة الإفراد ذلن فإن الضبط الإد

 .3ونااطهم الخاص لؽرض فرض الأمن وصٌانة النظام العام، وإعادته إلى حالته الطبٌعٌة التً  ان علٌها سابما

 : وظائف الضبط الإداري البٌئًالفرع الثانً       

ضرورٌة لولاٌة النظام العام،  ما أنها تعتبر تنظٌما لانونٌا ؼائبا إن وظٌفة الضبط الإداري البٌئً   

تح مه المواعد المانونٌة، فوظٌفة الضبط الإداري البٌئً تعد وظٌفة محاٌدة، لابلة للت ٌؾ مع المتطلبات 

ة ، وٌعتبر تدخا السلطات الإدارٌة فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة بفرض آلٌة الترخٌص)الرخص4الأخرى

الإدارٌة(، على نااطات الفاعلٌن هو بمثابة رلابة لبلٌة تمارسها الإدارة، الهدؾ منها هو م افحة  ا أا اا 

 .5الإضرار بالبٌئة، والحفاظ على الصحة العامة
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 :  الآلٌات القانونٌة المستعملة فً الضبط الإداريالمطلب الثانً       

 تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة : آلٌة الترخٌص فً عملٌاتالفرع الأول       

ت ةةون ضةةرورة اللجةةوء إلةةى طلةةب رخصةةة إدارٌةةة مةةن طةةرؾ الةةوزٌر الم لةةؾ بالبٌئةةة وتهٌئةةة الإللةةٌم   

،  مةةا ٌخضةةع  ةةذلن نمةةا النفاٌةةات 6وجوبٌةةة، فةةً مجةةاا معالجةةة النفاٌةةات الخاصةةة فةةً المناةة ت المخصصةةة لهةةا

، بمعنةةى أن هةةذه 7ة الةةوزٌر الم لةةؾ بالنمةةاالخاصةةة الخطةةرة لتةةرخٌص مةةن الةةوزٌر الم لةةؾ بالبٌئةةة بعةةد استاةةار

الرخصةةة مزدوجةةة تخضةةع لموافمةةة وزارتةةٌن مختلفتةةٌن البٌئةةة وتهٌئةةة الإللةةٌم، ووزارة النمةةا  مةةا تخضةةع جمٌةةع 

 عملٌات تصدٌر النفاٌات إلى البلدان الأخرى ، لترخٌص مسبك من الوزٌر الم لؾ بالبٌئة و تهٌئة الإللٌم .

معالجةة النفاٌةات لبةا الاةروع فةً عملهةا، إلةى رخصةة إدارٌةة مةن الةوزٌر  ذلن تخضع  ةا مناة ت    

الم لؾ بالبٌئة بالنسبة للنفاٌات المنزلٌة وماابهها، ورخصة من طرؾ رئٌ  المجل  الاةعبً البلةدي المخةتص 

 .8إللٌمٌا بالنسبة للنفاٌات الهامدة

الةوزٌر الم لةؾ بالداخلٌةة والةوزراء  ما ٌلزم صدور ترخٌص ماترن مةن الةوزٌر الم لةؾ بالبٌئةة، و        

والتً تخص مرا ةز  ،9المعنٌٌن بنوع النفاٌات المراد  معالجتها ل ا صنؾ من أصناؾ منا ت معالجة النفاٌات

الطمر التمنةً للنفاٌةات الخاصةة، ومرا ةز الطمةر التمنةً للنفاٌةات المنزلٌةة ومةا اةابهها، مناة ت تثمةٌن النفاٌةات 

 ت المعالجة الفزٌو ٌمٌائٌة لنفاٌات.المنزلٌة وما اابهها، منا 

        إضةةةافة إلةةةى ذلةةةن فةةةإن عمةةةود الخةةةدمات الخاصةةةة باسةةةترجاع نفاٌةةةات التؽلٌةةةؾ ومعالجتهةةةا وفرزهةةةا   

وتثمٌنها، ت ون بترخٌص ماترن بٌن الةوزٌر الم لةؾ بالبٌئةة، ووزٌةر المالٌةة حتةى تةؤدي هةذه العمةود الوظٌفةة 

منتجً، أو حائزي النفاٌةات الخاصةة )وهةً عبةارة عةن اةر ات مدنٌةة ،  ذلن اعتماد تجمعات 10منها المنتظرة

 .11مهمتها الت فا بنوع، أو أنواع معٌنة من النفاٌات( ترخٌص من الوزٌر الم لؾ بالبٌئة

 ما ٌ ون أٌضا إعداد المخطط البلدي لتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة وماابهها من صلاحٌة رئٌ  المجلة     

وفةةً هةةذه الحالةةة ٌم ةةن الاسةةتعانة بخةةدمات الو الةةة الوطنٌةةة  ،12ٌمٌةةا بتصةةرٌح منةةهالاةةعبً البلةةدي المخةةتص إلل

للنفاٌات عند إعداد المخطط البلدي لتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة وماةابهها، عةن المصةادلة علةى هةذا المخطةط، ل ةن 

 .13لنفاٌاتبارط إبرام اتفالٌة بٌن رئٌ  المجل  الاعبً البلدي للبلدٌة المعنٌة مع الو الة الوطنٌة ل

 آلٌة المنع )الحضر( فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة: الفرع الثانً       

تعتبر آلٌة المنع أو الحضر من أهم الآلٌات المانونٌة التً ٌم ن أن تستعملها السلطات العمومٌةة ضةمن   

التً  الانتها اتلبٌئة من جمٌع الامتٌازات الممنوحة لها فً إطار الضبط الإداري البٌئً،   لٌة فعالة فً حماٌة ا

 تتعرض لها، خاصة فً مجاا التلوث بالنفاٌات المنزلة.

المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطةار  10 -03والمارع الجزائري استعما آلٌة المنع من خلاا المانون رلم   

النفاٌةات أٌةا  ةان نوعهةا التنمٌة المستدامة، وذلن من خلاا منع  ا صةب، أو طةرح للمٌةاه المسةتعملة، أو رمةً 

، إضافة إلى ذلةن منةع 14وطبٌعتها فً المٌاه المختصة لإعادة تزوٌد طبمات المٌاه الجوفٌة وسرادٌب جذب المٌاه

مواد ؼذائٌة مباارة، وٌجب أن  ٌاار إلى هذا الحضر إجبارٌةا  لاحتواءإعادة استعماا مؽلفات المواد ال ٌمٌائٌة 

بعلامات واضحة تحذر من الأخطار المهةددة لصةحة الإنسةان فةً حالةة اسةتعماا على مؽلفات المواد ال ٌمٌائٌة، 

هذه المؽلفات لتخزٌن مواد ؼذائٌةة، و ةذلن ٌمنةع اسةتعماا المنتوجةات المرسة لة، التةً ٌحتمةا أن تاة ا خطةرا 

مةةواد ؼذائٌةةة مبااةةرة، أو فةةً صةةناعة الأاةةٌاء  لاحتةةواءعلةةى الأاةةخاص فةةً صةةناعة المؽلفةةات المخصصةةة 

 .15ات الأطفااومستلزم

   ذلن ٌمنةع خلةط النفاٌةات الخاصةة الخطةرة مةع النفاٌةات الأخةرى مثةا النفاٌةات المنزلٌةة ومةا اةابهها   

وٌمنع  ا منتج للنفاٌات الخاصة الخطرة أو الحةائز لهةا، مةن تسةلٌمها إلةى أي اةخص آخةر ؼٌةر مسةتؽا مناةأة 

 .16مرخص لها بمعالجة هذا الصنؾ من النفاٌات



 ، الجزائر2مجلة المانون العماري                                               مخبر المانون والعمار، جامعة البلٌدة
 

 
17 

 

اءت  ذلن من خلاا منع استٌراد النفاٌات الخاصةة الخطةرة، والمنةع أٌضةا اةما النفاٌةات آلٌة المنع ج   

الخاصة الخطرة التً ٌمدم أصحابها على تصدٌرها للخارج، وفً جمٌةع هةذه الحةالات تخضةع عملٌةات اسةتٌراد 

 .17وتصدٌر النفاٌات إلى ترخٌص من طرؾ الوزٌر الم لؾ بالبٌئة

مؤلت، أي مرتبط بترخٌص من طةرؾ الةوزٌر الم لةؾ بالبٌئةة ع ة  المنةع بمعنى آخر أن هذا المنع      

 الأوا فً الحالات السابمة التً لا تاترط فٌه موافمة الوزٌر.

 ذلن ٌمنع إٌداع ورمً وإهماا النفاٌات الهامدة، فً  ةا الموالةع ؼٌةر المخصصةة لهةا، خاصةة علةى    

 .18مستوى الأحٌاء الس نٌة والطرق العمومٌة

 آلٌة الإلزام فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات لفرع الثالث:ا       

تتمحور هذه الآلٌة فً ضرورة إتباع عما ما، وإلزام صاحب هذا العما بالمٌام به، وٌؤخذ هذا الإلةزام   

عدة أا اا، أهمها المٌام بالعما، أو الامتناع عةن المٌةام بةه، أو التصةرٌح أو الإصةلاح، أو إعةادة الحةاا إلةى مةا 

 .19علٌه انت 

المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة  10-03من المانون رلم  57ومن صور الإلزام ما ألرته المادة    

المستدامة، بإلزام  ا ربان سفٌنة تحما بضةائع خطةرة أو سةامة أو ملوثةة، وتعبةر بةالمرب مةن المٌةاه الخاضةعة 

على مر بة ومن اأنه أن ٌهدد بتلوٌث أو إفساد  للفضاء الجزائري، أو داخلها أن ٌبلػ عن  ا حادث ملاحً ٌمع

. وفً مجاا تسٌٌر النفاٌات جاء إلزام  ا منتج أو حائز للنفاٌات باتخاذ  ا 20الوسط البحري والسواحا الوطنٌة

الإجراءات الضرورٌة لتفادي إنتاج النفاٌات بألصى حةد مم ةن، مةن خةلاا اعتمةاده علةى وسةائا وتمنٌةات أ ثةر 

ج للنفاٌات، إضافة إلى ذلةن الامتنةاع عةن تسةوٌك المةواد المنتجةة للنفاٌةات ؼٌةر لابلةة للانحةلاا نظافة، وألا إنتا

لاسةٌما عنةد صةناعة   البٌولوجً، والامتناع عن استعماا المواد التً مةن اةأنها أن تاة ا خطةرا علةى الإنسةان

دم لدرتةه علةى ذلةن فإنةه ملةزم منتوجات التؽلٌؾ، و ذلن إلزام منتج النفاٌات بالعما على تثمٌنها، وفةً حالةة عة

 .21بالعما على إزالة هذه النفاٌات بطرٌمة عملانٌة لا تضر بالبٌئة

 ذلن وجوب إلةزام مةثمن النفاٌةات أو مزٌلهةا بمراعةاة اةروط المطابمةة للمعةاٌٌر البٌئةة، لاسةٌما عةدم         

والتربةةة والهةةواء، ودون  تعةةرٌض صةةحة الإنسةةان والحٌةةوان للخطةةر، ودون تاةة ٌا أخطةةار علةةى المةةواد المائٌةةة

إحةةداث إزعةةاج بالضةةجٌج، أو بالرواةةيئح ال رٌهةةة، ودون المسةةا  بالمنةةاظر الطبٌعٌةةة والموالةةع ذات الأهمٌةةة 

 .22الخاصة

 مثلا حالة ولوع حادث أثناء عملٌة نما النفاٌات، وتسبب هذا الحادث فةً تسةرب هةذه النفاٌةات، ففةً    

ا مصةالح الاةرطة، أو الةدرن الةوطنً أو الحماٌةة المدنٌةة والسةلطات هذه الحالة ٌجةب علةى النالةا أن ٌعلةم فةور

 .23العمومٌة الإللٌمٌة المختصة، من أجا التح م السرٌع فً الحادث

 ذلن ٌتعٌن على مستؽا مناأة النفاٌات فً حالة ولوع حادث على مستوى مناةأة معالجةة النفاٌةات، أن  

 .24التدابٌر المتخذة بصفة تحفظٌة ٌبلػ فورا السلطة الم لفة بالحراسة، مع ذ ر  ا

 مةةةا ٌلتةةةزم منتجةةةو أو حةةةائزو النفاٌةةةات الخطةةةرة، التصةةةرٌح للةةةوزٌر الم لةةةؾ بالبٌئةةةة وتهٌئةةةة الإللةةةٌم    

بالمعلومةةات المتعلمةةة بطبٌعةةة و مٌةةة وخصاةةيئص النفاٌةةات،  مةةا ٌتعةةٌن علٌةةه دورٌةةا تمةةدٌم المعلومةةات الخاصةةة 

  لعملٌةة المتخةذة والمتولعةة لتفةادي إنتةاج هةذه النفاٌةات بةأ بر لةدر منةه بمعالجة هذه النفاٌات، و ذلن الإجراءات ا

وفً حالة عدم لبوا النفاٌات من طرؾ المناأة المرخص له معالجةة هةذا النةوع مةن النفاٌةات فٌهةا، ٌتحةتم علةى 

الةوزٌر  مستؽا هذه المناأة الإبلاغ ال تابً لحائز النفاٌات عةن أسةباب رفضةه معالجةة هةذه النفاٌةات، مةع إبةلاغ

 .25الم لؾ بالبٌئة بهذا الرفض

ولد ٌأخذ عنصر الإلزام صةور جبةر الاةًء، وإعادتةه إلةى الحالةة الطبٌعٌةة التةً  ةان علٌهةا مةن لبةا    

، أو إصةةلاحه فةةً حالةةة تعةةذر الجبةةر، ومثةةاا ذلةةن عنةةد إدخةةاا نفاٌةةات لغللةةٌم الةةوطنً بطرٌمةةة ؼٌةةر الانتهةةان
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بالبٌئة حائزها، أو نملها بضمان إرجاعها إلى البلد الأصلً الذي جاءت ماروعة، ٌجب أن ٌأمر الوزٌر الم لؾ 

منه، فً أجا معٌن ٌحدده الةوزٌر الم لةؾ بالبٌئةة، وفةً حالةة عةدم تنفٌةذ المخةالؾ لضمةر الماضةً بإرجةاع هةذه 

مة المخالؾ النفاٌات، ٌمن ن للوزٌر الم لؾ بالبٌئة اتخاذ الإجراءات اللازمة بإرجاع هذه النفاٌات على حساب نف

لضمر، وفً الحالة الع سٌة أي أن المنتج ٌموم بتصدٌر النفاٌات إلةى بلةد أجنبةً بطرٌمةة مخالفةة لأح ةام المةانون 

الوطنً، ٌجب أن ٌأمر الوزٌر الم لؾ بالبٌئة منتجها، أو الأاخاص المساهمٌن فً تصدٌرها، بضمان إرجاعها 

 .26اار ٌن فً عملٌة التصدٌرإلى الإللٌم الوطنً على نفمة وحساب الأاخاص الم

 :  آلٌة دراسة التؤثٌر على البٌئة فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌةالفرع الرابع       

المصد من هذه الآلٌة هو ضرورة خضوع الماارٌع مسبما لعملٌة تمٌٌم التأثٌر على البٌئة، وعلى صحة     

وسٌلة أساسةٌة لحماٌةة البٌئةة  ونهةا تهةدؾ مبااةرة إلةى الإنسان، والمارع الجزائري اعتبر دراسة مدى التأثٌر 

معرفة الانع اسات على التأثٌر بالتوازن البٌئً، ومنه إخضاع با ا مسبك ماارٌع التنمٌة لدراسة التةأثٌر علةى 

 .27البٌئة

موالةع إلامةة مناة ت معالجةة النفاٌةات  اختٌةاروفً مجاا تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة فإنه ٌخضةع اةروط     

ئتها وإنجازها وتعدٌا عملها وتوسٌعها إلى التنظٌم المتعلةك بدراسةات التةأثٌر علةى البٌئةة، وفةً حالةة إلامةة وتهٌ

مناأة لمعالجة النفاٌات على أرض مستأجرة، أو فً إطار حك الانتفةاع ٌجةب أن ٌتضةمن طلةب الحصةوا علةى 

لن الأرض على دراٌة بطبٌعة النااطات لرار مراعاة دراسة التأثٌر على البٌئة وجوبا، وعلى وثٌمة تثبت بأن ما

 .28المسطرة

ومن خةلاا  ةا هةذا فةإن آلٌةة دراسةة التةأثٌر علةى البٌئةة فةً مجةاا تسةٌر النفاٌةات المنزلٌةة، مةن أهةم     

الآلٌات المانونٌة المتاحة فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة، بسبب مبةدئها التملٌةدي لالولاٌةة خٌةر مةن العةلاجل 

فً المسةتمبا وفةً حالةة تجسةٌده  29ف ٌر لبا التنفٌذ فً المٌام بأي عما من اأنه الإضرار بالبٌئةأي ضرورة الت

 الفعلً، فهو ٌهدؾ إلى الولاٌة من  ا أا اا التلوث بما فً ذلن ما لة النفاٌات المنزلٌة.

 المبحث الثانً: الرقابة المالٌة فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة       

إلى الآلٌات المانونٌة المتاحة فً عملٌات تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة، ودورها فً الرلابة المبلٌة  بالإضافة    

والبعدٌة فً التسٌٌر الأمثا والمستدام للنفاٌات المنزلٌةة، توجةد أٌضةا آلٌةات تتمثةا فةً الآلٌةات المالٌةة تسةتعملها 

سةنتطرق فةً هةذا المحةور الثةانً إلةى هةذه الآلٌةات السلطات العمومٌة  أداة فعالة فً تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة، و

 المالٌة.

 : آلٌة فرض الضرٌبة البٌئٌة على التلوث بالنفاٌات الخاصة بالمنشآت المطلب الأول       

  الهةةدؾ الرئٌسةةً مةةن تجسةةٌد هةةذه الآلٌةةة فةةً الوالةةع هةةو تبنةةً الماةةرع الجزائةةري مبةةدأ الملةةوث الةةدفاع  

تلوثٌه للبٌئة، ومنه استعماا الضرٌبة البٌئٌة  وسةٌلة ل ةبح الناةاطات الالتصةادٌة وتحمٌله المسؤولٌة ال املة فً 

، إضافة إلى ذلن اعتماد الجزائر أسلوب الصرامة فً التعاما مع المنا ت الملوثةة للبٌئةة، وذلةن 30الملوثة للبٌئة

ملوثةة والخطٌةرة والذي ضاعؾ من الرسةوم المفروضةة علةى الناةاطات ال 2000من خلاا لانون المالٌة لسنة 

على البٌئة، وهذا المانون  ر  فعلٌةا مبةدأ الملةوث الةدافع مةن خةلاا تبنٌةه لخطةة اةاملة، بممتضةاها ٌةتم إاةران 

  البٌئةةة  جمٌةع الفةةاعلٌن فةةً عملٌةات التلةةوث، مةةن خةةلاا تحمةا جانةةب مةةن ت ةةالٌؾ الأضةرار والانتها ةةات علةةى 

، وإزالة التلوث الناتج عن 31ة الحاا إلى ما  ان علٌه سابماإضافة إلى ذلن تحما النفمات المرتبطة بعملٌات إعاد

 النفاٌات.

فةرض مجموعةة مةن الرسةوم علةى النفاٌةات  2002المارع الجزائري مةن خةلاا لةانون المالٌةة لسةنة   

الصناعٌة والخاصة، بهدؾ تاجٌع منتجً هذه النفاٌات على عدم تخزٌنها فً مرا ز الإنتاج وذلةن بالزٌةادة فةً 
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دج عةن  ةا طةن مخةزون مةن النفاٌةات، هةذه المبةالػ المحصةلة تمسةم  10500الرسوم وحددها بمبلةػ  لٌمة هذه

 عائداتها على البلدٌات والخزٌنة العمومٌة والصندوق الوطنً للبٌئة وإزالة التلوث من خلاا:

 % لفائدة البلدٌات؛ 10 -

 % لفائدة الخزٌنة العمومٌة؛ 15 -

 وإزالة التلوث؛% لفائدة الصندوق الوطنً للبٌئة  75 -

والهدؾ الرئٌسً من هذه الرسوم ال بٌرة هو دفع المنا ت الملوثة للبٌئة، إلى عدم تخزٌن نفاٌتهم فةً         

 .32أما ن الإنتاج

 :  الضرٌبة الخاصة برفع النفاٌات المنزلٌةالمطلب الثانً       

إنه ٌ ون جمع ونما وتخةزٌن وإزالةة بالنسبة للجزائر وفٌما ٌخص تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة وماابهها، ف  

، بمعنى أن تسٌٌر النفاٌات المنزلٌةة وإزالتهةا 33هذه النفاٌات عن طرٌك ضرائب ورسوم وأتاوى ٌحددها المانون

المتعلةك بتسةٌٌر النفاٌةات ومرالبتهةا  19 -01م ةن المةانون رلةم  32ٌمع على عاتك البلدٌة، فطبمةا لةنص المةادة 

ر النفاٌات المنزلٌة وما اابهها على عاتك البلدٌة طبما للتارٌع الذي ٌح م الجماعات وإزالتها لتمع مسؤولٌة تسٌٌ

 المحلٌةل.

سالفة الذ ر ٌلاحةظ أن للبلدٌةة الخٌةار بةٌن التموٌةا عةن طرٌةك الضةرٌبة أو  32من خلاا نص المادة        

، سةواء مةن الأفةراد العةادٌٌن أو 34عن طرٌك الإتاوات التً ٌتحملها المستفٌدٌن من خدمة رفع النفاٌةات المنزلٌةة

مستؽلً المحلات التجارٌة والحرفٌة، وهذه الإتاوات منخفضة جدا ممارنة مع الت الٌؾ الحمٌمٌة الخاصةة بعملٌةة 

لهدؾ  معالجة هذا الوضع مةن خةلاا  2002رفع النفاٌات المنزلٌة، وعلى هذا الأسا  جاء لانون المالٌة لسنة 

دج عن  ا محا  10000دج و 1000دج عن  ا س ن، وما بٌن  1000إلى دج  500تحدٌد الرسوم ما بٌن 

دج عن  ا محا ذي استعماا صناعً  100000و 10000ذي استعماا مهنً أو تجاري أو حرفً، وما بٌن 

وٌةتم تحدٌةد  ،35أو تجاري أو حرفً، وهذه المحلات تنتج  مٌات  بٌرة من النفاٌات ممارنة بالأصةناؾ الأخةرى

ٌمها على مستوى البلدٌات بمرار من رئٌ  المجل  الاعبً البلدي بناء علةى محاولةة المجلة  هذه الرسوم وتطب

، وفً الوالع العملٌة فإن ت الٌؾ تسةٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة 36الاعبً البلدي، وبعد استطلاع رأي السلطة الوصٌة

ومن جهة أخرى عدم تحمةا وما اابهها تمع على عاتك البلدٌة وحدها وذلن لسبب التهرٌب الضرٌبً من جهة، 

منتجً النفاٌات مسؤولٌاتهم فً مواجهة الأخطار الناجمة عن ترا م هذه النفاٌات، وعلى هذا فةإن البلدٌةة تمتطةع 

، مع العلم أن 37% من نفمات البلدٌة لتحسٌن نوعٌة الخدمة، والتسٌٌر الأمثا للنفاٌات المنزلٌة 20إلى  15نسبة 

دج فةً سة ٌ دة  1150دج بولاٌةة ؼرداٌةة و 1500لاٌة إلى أخرى وتمدر بييةي ت لفة رفع النفاٌات تختلؾ من و

دج فً وهران وهذه النسب متواضعة ممارنة مع الت الٌؾ الحمٌمٌة الضرورٌة من أجا التسٌٌر الملائم  1500و

 .38دج للطن الواحد 4000للنفاٌات المنزلٌة التً تمدر بييييي 

 على المخاطر فً منشآت معالجة النفاٌات:  آلٌة التؤمٌن المطلب الثالث       

المتعلةةك بتسةةٌٌر النفاٌةةات  19 -01تطةةرق الماةةرع الجزائةةري إلةةى هةةذه الآلٌةةة ضةةمن المةةانون رلةةم   

ومرالبتها وإزالتها، بوجوب خضوع تاؽٌا منا ت معالجة النفاٌات المنزلٌة إلى ارط ا تتاب تأمٌن ٌؽطً  ةا 

بمعنى أن المارع الجزائةري ألةزم جمٌةع  39التً تصٌب هذه المنا ت، بما فٌها أخطار حوادث التلوث الأخطار

المنا ت الخاصة بمعالجة النفاٌات على ضرورة تأمٌن هذه المناة ت مةن المخةاطر التةً ٌم ةن إن تتعةرض لهةا 

 هذه المنا ت أو المخاطر الناجمة عن تاؽٌلها.

جةاا ٌ ةون بةٌن اةر ات التةأمٌن ومناة ت معالجةة النفاٌةات عةن طرٌةك وعلٌه فإن التعالد فةً هةذا الم   

  عمود تأمٌن، وهذا بحسب الاتفاق المسبك بٌنهما علةى مةدة العمةد، ولٌمةة التعةوٌض فةً حالةة ولةوع حةوادث فةً 

المسةةتمبا، وتتجلةةى فوائةةد التةةأمٌن الإجبةةاري بإضةةفاء نةةوع مةةن الارتٌةةاح لأصةةحاب ومسةةؤولً مناةة ت معالجةةة 
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بسب وجود من ٌتحما المسؤولٌات والتعوٌض فً حالة ولوع حوادث فً هذه المنا ت، أو على الألا النفاٌات، 

، إضةةافة إلةةى ذلةةن ٌفةةرض هةةذا النظةةام الخةةاص بالتةةأمٌن الإجبةةاري علةةى 40المسةةاهمة فةةً ت ةةالٌؾ هةةذه الحةةوادث

ها اتمةةاء ولةةوع ناةةأالتةةدابٌر والاحتٌاطةةات التةةً مةةن المناةة ت الخاصةةة بمعالجةةة النفاٌةةات المٌةةام بمجموعةةة مةةن 

 الإضرار والعما على مواجهتها فور حدوثها، ومن هذه التدابٌر:

 .تر ٌب أجهزة الولاٌة والأمان بالمنا ت -

 .معالجة المواد الخطرة والملوثة -

 .41تجهٌز المنا ت بأجهزة إنذار على الحوادث لتسهٌا عملٌة التح م فٌها -

لإجباري لمنا ت معالجة النفاٌات من أهم الآلٌات المالٌة المتاحةة ن خلاا ما سبك فإن آلٌة التأمٌن اوم       

فً عملٌات تسٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة لمةات ٌترتةب علٌهةا مةن نتةائج تصةب جمٌعهةا فةً مصةلحة التسةٌٌر الأمثةا 

 والمستدام للنفاٌات المنزلٌة فً الجزائر.

 :خاتمةال       

النفاٌات المنزلٌة، من أهم المواضٌع لما ت تسٌه من أهمٌة  من خلاا هذه الورلة البحثٌة ٌتبٌن أن تسٌٌر   

بالؽة فً جمٌع المجالات خاصة البٌئة منها، وعلى هذا الأسةا  فإنةه ٌم ةن المةوا أن للجزائةر منظومةة لانونٌةة 

المتعلةك بتسةٌٌر النفاٌةات ومرالبتهةا  19 -01مهمة فً مجاا تسةٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة، مةن خةلاا المةانون رلةم 

 372 -02، إضافة إلةى المةوانٌن الم ملةة لهةا وأهمهةا المرسةوم التنفٌةذي رلةن 2001زالتها المؤرخ فً سنة وإ

 المتعلك بإنااء الو الة الوطنٌة للنفاٌات. 175 -02المتعلك بنفاٌات التؽلٌؾ والمرسوم التنفٌذي رلم 

الإدارة وٌةتم تفعٌلهةا فةً مجةاا  ما تطرلنا من خلاا موضعنا إلى الضرٌبة البٌئٌة   لٌة مالٌةة فةً ٌةد    

مبدأ مهم من مبادئ المانون البٌئً، وهو مبدأ الملوث الدافع، بحٌث تساهم هذه الآلٌة المالٌة فً فةرض ضةرائب 

 على الملوثٌن للبٌئة من صناعٌٌن وس ان وت ون عائدات هذه الضرائب  مساهمة فً تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة.

تؽلاا المسةتدام للنفاٌةات المنزلٌةة، وذلةن عةن طرٌةك إعةادة تةدوٌر وتثمةٌن إضافة إلى تفعٌا مبدأ الاسة   

النفاٌات المنزلٌة وخلك موارد جدٌدة للثروة، باسةتؽلاا هةذه النفاٌةات عةن طرٌةك تاةجٌع الاسةتثمارات الخاصةة 

 بالنفاٌات.

لبعد عن المستوى وما ٌلاحظ أٌضا أن أسالٌب تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة فً الجزائر لا زالت بعٌدة  ا ا   

المطلوب، وبمٌت ممتصرة فً أؼلب الأحٌان على أسلوب التسٌٌر المباار من طرؾ البلدٌةة بإم انٌتهةا الباةرٌة 

المتواضعة التملٌدٌة، والتً لا تستعما التمنٌات الحدٌثة فً التسٌٌر، بسبب نمص الإم انٌات المادٌة وعةدم خبةرة 

 الٌد العاملة.

 تمدم ببعض الالتراحات أهمها:واعتمادا على ما سبك ن   

فةةً الجوانةةب التاةةرٌعٌة الخاصةةة بتسةةٌٌر النفاٌةةات المنزلٌةةة ٌسةةتوجب تعةةدٌا ومراجعةةة للمةةوانٌن  -1

والتنظٌمات، خاصة فً مجاا إعادة تدوٌر هذه النفاٌات، إضافة إلى ذلةن ونظةرا للفةراغ المةانونً الةذي 

 للنفاٌات المنزلٌة فً الجزائر.ٌمٌزها ضرورة سن لوانٌن تنظم مرا ز الردم التمنً 

مةةن خةةلاا تجةةارب الةةدوا المتطةةورة فةةً مجةةاا إعةةادة تةةدوٌر النفاٌةةات المنزلٌةةة والنتةةائج الإٌجابٌةةة  -2

المحممة، ٌنبؽً على الجزائر المضً لدما فً هذا المجاا، من خلاا فةتح اسةتثمارات داخلٌةة وخارجٌةة 

تدام لهةذه النفاٌةات مةن أجةا الحفةاظ علةى المةوارد تهتم بتدوٌر النفاٌةات المنزلٌةة، ومنةه الاسةتؽلاا المسة

  الطبٌعٌة لضجٌاا المادمة، واستؽلاا المواد الناجمة عن تدوٌر النفاٌات المنزلٌة فةً العملٌةات الصةناعٌة

 وهذا ٌؤدي إلى خلك موارد جدٌدة للثروة، إضافة إلى ذلن خلك مناصب اؽا جدٌدة.

ات، ودورهةا الفعةاا فةً عملٌةات تسةٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة فً مجاا الجباٌة البٌئٌة الخاصة بالنفاٌة  -3

فإنه ٌنبؽً تفعٌا أ ثر لمبدأ الملةوث الةدافع، وعلةى هةذا الأسةا  المسةاهمة فةً التسةٌٌر الأمثةا للنفاٌةات 
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المنزلٌة من خلاا الاستعانة بعائدات الضرائبً الناجمةة عةن تلوٌةث البٌئةة للمضةاء أو التملٌةا إلةى الحةد 

 النفاٌات.ألأدنى من هذه 

تفعٌا أ ثر لدور المجتمع المدنً فً عملٌات تسةٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة، سةواء مةن خةلاا ماةار ة   -4

جمعٌات حماٌة البٌئة فً البرامج والمخططات الخاصة بتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة، أو ماار ة الس ان فً 

مسةةتوى المنةةازا والأحٌةةاء التسةةٌٌر مةةن خةةلاا تفعٌةةا آلٌةةات الفةةرز، الخاصةةة بالنفاٌةةات المنزلٌةةة علةةى 

 الس انٌة، إضافة إلى ذلن توعٌة المواطن بأهمٌة الحفاظ على البٌئة والمضاء على ما لة النفاٌات.

وزٌةةادة علةةى أسةةلوب الامتٌةةاز، هنةةان أسةةالٌب أخةةرى مهمةةة تتمثةةا فةةً أسةةلوب الإٌجةةار الخةةاص   -5

ص أو للمؤسسات العمومٌة الصناعٌة بالمرافك العمومٌة التابعة للدولة، وٌ ون هذا الإٌجار للمطاع الخا

التجارٌةةة، مةةن أجةةا تطةةوٌر لطةةاع تسةةٌٌر النفاٌةةات المنزلٌةةة، وذلةةن عةةن طرٌةةك اسةةتؽلاا الإم انٌةةات 

والوسائا الموجودة، وإضةافة وسةائا جدٌةدة ومتطةورة ٌمةدمها المسةتأجر صةاحب الماةروع، و ةا هةذا 

 ٌصب فً مصلحة تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة.

تتمثا فً تاجٌع الماارٌع الاستثمارٌة، فً جمٌع الصٌػ الموجودة فً مجاا  هنان أسالٌب أخرى  -6

تطةةوٌر الاسةةتثمار، أو دعةةم وتاةةؽٌا الاةةباب مةةن خةةلاا دعةةم الدولةةة للماةةارٌع الصةةؽٌرة والمتوسةةطة 

الخاصة بتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة، وأهمها الماارٌع الخاصة برس لة وإعادة تةدوٌر هةذه النفاٌةات، وهنةا 

داؾ  ثٌرة من هةذه العملٌةة أولهةا خلةك مناصةب اةؽا جدٌةدة، إضةافة إلةى ذلةن المسةاهمة فةً تتحمك أه

حماٌة البٌئة من ماة لة النفاٌةات بإعةادة تةدوٌر هةذه النفاٌةات، والهةدؾ الثالةث هةو تطةوٌر الاسةتثمارات 

 وخلك مصادر جدٌدة للدخا.

 البلدٌةة عةن التسةٌٌر المبااةرإن تطور لطاع تسٌٌر النفاٌات المنزلٌة فةً الجزائةر مرهةون بتخلةً   -7

للنفاٌات المنزلٌةة، ومةنح المطةاع الخةاص سةواء مؤسسةات عمومٌةة أو أفةراد مهمةة التسةٌٌر عةن طرٌةك 

 عمود الامتٌاز، وٌ ون هذا الامتٌاز على النحو التالً:

  بموجةب عمةد الامتٌةةاز ٌاةرؾ الملتةزم بتسةةٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة لإللةةٌم معةٌن ٌتفةك علٌةةه فةً العمةةد -

  ون لمدة زمنٌة معنٌة، ومن دون إعانة الدولة.وٌ

ٌتولى صاحب الامتٌةاز مسةؤولٌة تنظٌةؾ الطرلةات والأمةا ن، والمسةاحات العمومٌةة، إضةافة إلةى  -

ذلن ٌتولى مهمة جمع النفاٌات المنزلٌة علةى مسةتوى المنةازا والأحٌةاء السة انٌة، بوسةائله الخاصةة سةواء 

 البارٌة أو المادٌة.

 بمعالجة هذه النفاٌات وطمرها فً مرا ز الردم التمنً. ما ٌلتزم أٌضا  -

وبموجب العمد المبرم بٌن صاحب الامتٌاز، والهٌئة مانحة الامتٌاز ٌتماضى الملتزم عائةدات مالٌةة  -

سنوٌة ممابا الخدمةة الممدمةة فةً هةذا المجةاا مةن المةواطنٌن، والمؤسسةات الالتصةادٌة والإدارٌةة المعنٌةة 

لضةرائب المفروضةة علةى أصةةحاب ة إلةى ذلةن ٌتماضةى مبةالػ مالٌةة تتمثةا فةً ابعملٌةات التنظٌةؾ، إضةاف

 العاوائً للنفاٌات. الرمً

ٌرخص لصاحب الامتٌاز بتوسٌع نااطاته فً مجاا التسٌٌر خاصة من ناحٌةة فةرز وإعةادة تةدوٌر  -

 النفاٌات المنزلٌة، وٌستفٌد من عائدات عملٌات التدوٌر.

 المنزلٌة المتبمٌة عن عملٌات إلى أسمدة تستعما فً الزراعة. ما ٌم ن له تحوٌا النفاٌات  -

ٌلتزم صاحب الامتٌاز زٌادة على المهام المو لة إلٌه فً التنظٌؾ والنمةا، توظٌةؾ عةدد معةٌن مةن  -

 العماا عن طرٌك عمود عما تمنح لهم امتٌازات ومنح، اأنهم اأن عماا المطاعات الأخرى.
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  الناةاطات ئب والرسةوم التةً تفرضةها الدولةة علةى هةذه  ما ٌخضع صةاحب الامتٌةاز إلةى الضةرا -

 مثله مثا النااطات الالتصادٌة الأحرى.

و نتٌجة لهذا الامتٌاز فً تسٌٌر النفاٌةات المنزلٌةة فةإن الدولةة مةن جهةة تةتخلص مةن أعبةاء وت ةالٌؾ         

أهةم مثةا ات إلةى لطاعةات أخةرى عملٌات التنظٌؾ والنما والردم التمنةً للنفاٌةات المنزلٌةة، وتحوٌةا هةذه النفاٌة

التعلةٌم والصةحة،  مةةا تضةمن تسةٌٌر أفضةةا وأمثةا للنفاٌةات المنزلٌةةة، بإدخةاا صةاحب الامتٌةةاز لتمنٌةات جدٌةةدة 

ومتطورة فً عملٌات التسٌٌر، إضافة إلى ذلن المساهمة فً المضاء على البطالة عن طرٌك عملٌةات التوظٌةؾ 

 حد هو التسٌٌر الأمثا والمستدام للنفاٌات المنزلٌة.فً هذا المجاا، و ا هذا من هدؾ واحد ومو
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واستؽلاا منا ت معالجة النفاٌات واروط هذه النفاٌات على مستوى المنا ت، الجرٌدة الرسمٌة  رلم 

81. 

، المحدد ل ٌفٌات اعتماد 2005سبتمبر  10المؤرخ فً  314 -05المرسوم التنفٌذي رلم  -2

 .62رلم تجمعات منتجً أو حائزي النفاٌات الخاصة، الجرٌدة الرسمٌة  

، المحدد ل ٌفٌات وإجراءات 2007جوٌلٌة  01المؤرخ فً  205 -07المرسوم التنفٌذي رلم   -3

 . 43الجرٌدة الرسمٌة رلم  إعداد المخطط البلدي لتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة ومااابهها،

، النفاٌات إزالةمرالبة وٌر وسالمتعلك بت 20/12/2001المؤرخ فً  19 -01المانون رلم  -4

 .77الرسمٌة  العدد رلمالجرٌدة 

           لبٌئة فً إطار التنمٌة المتعلك بحماٌة ا 20/07/2003فً المؤرخ  10-03المانون رلم   -5

 .43العددالمستدامة، الجرٌدة الرسمٌة 

وزارة البٌئة وتهٌئة الإللٌم، تمرٌر حوا حالة ومستمبا البٌئة فً الجزائر، دار الحمائك، الجزائر  -6

2005 . 
 


