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 قراءة في هصوص قاهون الولاية والبلدية في مجال التعمير

 مستوري محمد إعداد الدكتور  من                                                                                  

 أ قسم محاضر أستاذ                                                                                                                                                                          

 الحقوق والعلوم السياسية كلية                                                                                                                                                                    

 2البليدة -لوهيس ي علي جامعة                                                                                                                                                                      

 

 الملخص:          

تعامل المشرع الجزائري مع لوانٌن الإدارة المحلٌة فً الجزائر منذ أول تمنٌن لها بموجب الأمر رلم        

المتضمن لانون الولاٌة على أنها الماعدة الإدارٌة  38-69المتضمن لانون البلدٌة وكذا الأمر رلم  17-24

إلى آخر لانونٌن للإدارة مركزٌة الإدارٌة فً الجزائر، لامظاهر الالألرب إلى المواطن، تجسد من خلالها 

نجده حرٌصا على توفٌر بٌئة سلٌمة  07-12ولانون الولاٌة رلم  10-11المحلٌة وهما لانون البلدٌة رلم 

ناهٌن عن بالً مساكن ومدن تلٌك بإنسانٌته وكرامته، وتسهر على بناء وتشٌٌد ونظٌفة للمواطن الجزائري، 

، فحرصت فً هذا البحث على استمراء النصوص المانونٌة فً مجال التهٌئة والتعمٌرٌة النصوص التشرٌع

   من خلال آخر لانونٌن للإدارة المحلٌة فً الجزائر.المتعلمة بمجال التعمٌر 

 

 الكلمات المفتاحية:           

  .لانون، الولاٌة، البلدٌة، التعمٌر           

  ABSTRACT                                                                                            

          The Algerian legislator has dealt with local administration laws in 
Algeria since their first codification according to Ordinance No. 17-24 
containing the municipality law and also Ordinance No. 69-38 containing the 
state law as the administrative base closest to the citizen, through which it 
embodies the manifestations of administrative decentralization in Algeria, etc. 
Two laws for local administration, namely the Municipal Law No. 10-11 and 
the State Law No. 12-07, we find it keen to provide a safe and clean 
environment for the Algerian citizen, and it strives to build and construct 
homes and cities worthy of his humanity and dignity, not to mention the rest 
of the legislative texts in the field of preparation and reconstruction. To 
extrapolate the legal texts related to the field of reconstruction through the 
last two laws of local administration in Algeria. 

 

                                                                          Keywords:   

Law, state, municipality, construction.                                                       
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 مقدمة:           

فً مجال التعمٌر من خلال  حرصت المنظومة المانونٌة فً الجزائر على احتواء السٌاسة المنتهجة           

 29-90منها على سبٌل المثال لا الحصر لانون التهٌئة والتعمٌر رلم  ووظائفه، شملت مجالاتهترسانة لانونٌة 

  16-08رلم المعدل والمتمم بالمانون  25-90التوجٌه العماري رلم ، ولانون 05-04المعدل والمتمم بالمانون 

، إلى جانب المراسٌم التنفٌذٌة المتعلمة بالتعمٌر وتحدٌد لواعده 04-98ولانون حماٌة التراث الثمافً رلم 

 العامة.

فً الجزائر على بٌان مجالات هذه التشرٌعات المختلفة حرصت لوانٌن الإدارة المحلٌة فبالإضافة إلى            

فساهم من مظاهر تكرٌس نظام اللامركزٌة الإدارٌة فً البلاد، ولواعد التعمٌر على اعتبار أن الولاٌة والبلدٌة 

فً تحدٌد أبرز معالم السٌاسة التوجٌهٌة للتعمٌر فً  07-12وكذا لانون الولاٌة رلم  10-11لانون البلدٌة رلم 

 كر.ً الذ   لف  ا  المتفرلة فً المانونٌن س  النصوص والمواد المانونٌة الجزائر، من خلال استمراء 

الذي ٌمدمه  من هنا تتجلى أهمٌة الموضوع والحاجة لدراسة الجوانب المتعلمة به وإبراز الدور الفاعل           

 فً مجال التعمٌر. البلدٌات وكذا المجالس المنتخبة ساءالولاة ورإ

من التساإلات التً تطرح بخصوص هذا الموضوع هو هل وُف  م ت نصوص لانون الإدارة المحلٌة فً            

 لوالع؟الجزائر لاحتواء مسؤلة التعمٌر وهل أثبتت نجاعتها على أرض ا

 سلون المنهج الاستمرائً التحلٌلً، أما المنهج الاستمرائً فٌكمن ارتؤٌتالتساإلات   للإجابة على هذه           

فً تحلٌل هذه المواد   ، أما المنهج التحلٌلً فٌتمثل07-12والولاٌة  10-11فً استمراء نصوص لانون البلدٌة 

       المانونٌة فً مجال التعمٌر فً الجزائر.

  التعمٌرل بٌان دور البلدٌة فً مجاالمحور الأول ٌن شمل رووعلٌه جاءت خطة البحث مؤلفة من مح          

                                                                                                            ها.فلبٌان دور الولاٌة فً نفس المجال، وختمت البحث بعرض أهم النتائج المتوصل إلٌأما المحور الثانً 

 الجزائردور البلدية في مجال التعمير في  :الأول المحور    

 في مجال التعمير رئيس المجلس الشعبي البلديدور  أولا:          

إشراف الوالً، ولد تكفل  الأول عن بلدٌته ٌعمل تحت المسئولٌعد رئٌس المجلس الشعبً           

بتحدٌد سلطاته واختصاصاته فً مجال الضبط الإداري، فنصت  10-11لانون البلدٌة الجزائري رلم 

السهر  ما ٌؤتً: ...بالوالً  إشرافرئٌس المجلس الشعبً البلدي تحت  "ٌموممنه على أن:  88المادة 

 22الصادر بتارٌخ  10-11)لانون البلدٌة الجزائري رلم ، "النظافة العمومٌةالسكٌنة وعلى النظام و

فعددت هذه المادة م(، 2011ٌولٌو  03الصادرة بتارٌخ  37م، الجرٌدة الرسمٌة رلم 2011ٌونٌو 

والعمل على إلرارها عناصر النظام العام الواجب على رئٌس المجلس الشعبً البلدي تحمٌمها وتوفٌرها 

 فً بلدٌته.

نفس المانون مبٌنة بشكل أوضح لسلطات رئٌس المجلس الشعبً  نم 94كما جاءت المادة           

جلس رئٌس المٌكلف فً إطار احترام حموق وحرٌات المواطنٌن "البلدي حٌث نصت على ما ٌلً: 



 ، الجزائر2مجلة المانون العماري                                               مخبر المانون والعمار، جامعة البلٌدة
 

48 
 

الأشخاص  أمنالنظام العام والمحافظة على السهر على ٌؤتً: على الخصوص بما الشعبً البلدي 

التً ٌجري فٌها تجمع  الأماكن العمومٌةكل فً العام على النظام التؤكد من الحفاظ والأملان، و

تنظٌم ، الإخلال بهاالتً من شؤنها ة العمومٌة وكل الأعمال لسكٌنمعالبة كل مساس باو، الأشخاص

صة بالطرلات ذات الحركة الكثٌفة الأحكام الخاضبطٌة الطرلات المتواجدة على إللٌم البلدٌة مع مراعاة 

وحماٌة التراث الثمافً .. السهر على احترام المماٌٌس والتعلٌمات فً مجال العمار والسكن والتعمٌر .

 السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السٌر فً الشوارع والساحات والطرق العمومٌة. ،المعماري

  (405ص ، م(2001()5سسات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون ط)أحمد محٌو، محاضرات فً المإ) "

 .فحددت هذه المادة وظٌفة ونطاق عمل رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً المجال الضبطً

 رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ضابط الحالة المدنية دورثانيا:            

على أن ٌسلم رئٌس المجلس الشعبً البلدي رخص البناء  10-11لانون من  95نصت المادة            

والهدم والتجزئة حسب المانون والتنظٌم المعمول بهما، وسهره على احترامهما فٌما تعلك بالعمار والسكن 

من لانون  76والتعمٌر، وحماٌة التراث الثمافً المعماري المتواجد بإللٌم البلدٌة، وهو ما أكدته المادة 

، والملاحظ أن طبٌعة معنى هذه المادة لد ٌضاف أٌضا ضمن مهام رئٌس المجلس الشعبً 90-08

 البلدي فً مجال الضبطٌة الإدارٌة لارتباطها بؤمن وسلامة المواطنٌن.

 المجلس الشعبي البلدي في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيزدور  ثالثا:           

على طبٌعة الأعمال التً من شؤن المجلس الشعبً  10-11من لانون  109نصت المادة            

رأٌه حولها، خصوصا ما تعلك بالبرامج المطاعٌة للتنمٌة، وتحدٌدا فً مجال حماٌة  البلدي إبداء

  08-90من لانون البلدٌة رلم  87الأراضً الفلاحٌة والتؤثٌر فً البٌئة، وهو ما أفادته أٌضا المادة 

فً الحفاظ على المظهر الخارجً للبلدٌة  108 للمعنى الذي جاءت به المادة مإكدةمادة وتعتبر هذه ال

 وكذا حماٌتها للبٌئة من أضرار التلوث والكوارث.

ٌسهر المجلس "حٌث نصت على أن:  10-11من لانون  110وألرت هذا المعنى المادة            

ولا سٌما عند إلامة مختلف  والمساحات الخضراء،اضً الفلاحٌة الشعبً البلدي على حماٌة الأر

، وفً هذا تؤكٌد من الــمُم ن  ن على دور المساحات الخضراء والأراضً "المشارٌع على إللٌم البلدٌة

 الفلاحٌة فً الحفاظ على النظام العام داخل البلدٌة.

من لانون  111نص المادة ولد وسع لانون البلدٌة آفاله حٌث منح للمجلس الشعبً البلدي ب           

حك المبادرة فً تشجٌع وتحفٌز التنمٌة والنشاطات الالتصادٌة، مع ما ٌتماشى وطالات ولدرات  11-10

                 08-90من لانون البلدٌة  88البلدٌة، وتشجٌع الاستثمار والعمل على ترلٌته، وهو ما أكدته المادة 

دي فً مجال تشجٌع النشاطات الالتصادٌة وترلٌة الاستثمار وبالنظر لصلاحٌات المجلس الشعبً البل

ودعمه، ٌتبٌن دور الإدارة المحلٌة فً العناٌة بالنظام العام الالتصادي باعتباره جزء لا ٌتجزأ من النظام 
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 العام ومساهمته فً تمدم وتطور البلدٌة.

 112البلدي، فمد نصت المادة  أٌضا مجالات المجلس الشعبً 10-11كما وسع لانون البلدٌة            

على مساهمة البلدٌة فً حماٌة التربة والموارد المائٌة والسهر على حسن استغلالها والاستفادة منها، ولا 

  ٌمكن إنكار العلالة المتلازمة بٌن التربة ودور الموارد المائٌة فً حماٌتها واستغلالها على أكمل وجه

 مر.لمثل هذا الأ 08-90ولم ٌذكر لانون 

المجلس الشعبً البلدي لأهدافه فً مجال التنمٌة والتهٌئة ألزم لانون البلدٌة  فً سبٌل تحمٌك           

بضرورة تزوٌد البلدٌة بجمٌع أدوات التعمٌر المنصوص علٌها لانونا بعد  113بنص المادة  11-10

، باستثناء عدم ذكر 08-90المصادلة على المداولات الخاصة بهذا، وهو ما نصت علٌه أٌضا المادة 

 مصادلة المجلس بموجب المداولة.

موافمة المجلس الشعبً البلدي على إنشاء أي  114بنص المادة  10-11اشترط لانون البلدٌة            

مشروع ٌحتمل الإضرار بالبٌئة والصحة العمومٌة على إللٌم البلدٌة، باستثناء المشارٌع ذات المنفعة 

مجال  لانون حماٌة البٌئة، ونستشف من هذه المادة أهمٌة المجلس الشعبً البلدي فً الوطنٌة التً ٌحكمها

حماٌة البٌئة والتً سبك وأن تبٌن أهمٌة الحفاظ علٌها فً المواد السابمة، مع إضافة حماٌة الصحة العامة 

التدابٌر الاحترازٌة فاشتراط موافمته على المشارٌع الممترح إنجازها على إللٌم البلدٌة، وٌعتبر تدبٌر من 

/ 2)م(2008()5دٌوان المطبوعات الجامعٌة ط)المانون الإداري، عمار عوابدي،  )التً ٌملٌها النظام العام،

، باستثناء عدم ذكر المشارٌع ذات النفع 08 -90من لانون 92وهو ما أفادته أٌضا المادة .(.145

 الوطنً.

مهام المجلس الشعبً البلدي بالمساهمة مع المصالح  10-11من لانون  115ولد حددت المادة            

التمنٌة والمختصة فً التؤكد من تخصٌصات الأراضً ولواعد استعمالها، والسهر على المرالبة الدائمة 

لمطابمة عملٌات البناء ذات العلالة ببرامج التجهٌز والسكن، والسهر على احترام الأحكام فً مجال 

والملاحظ أن هذه الصلاحٌات لها صلة مباشرة بالحفاظ على أمن ، المانونٌة مكافحة السكنات الهشة غٌر

وسلامة مواطنً البلدٌة، مادام تعلك الأمر بمرالبة مطابمة أراضً البناء وكذا السكنات للمعاٌٌر 

والمماٌٌس المانونٌة اللازمة ومحاربة البٌوت المصدٌرٌة التً لا تتوفر على أدنى شروط الصحة والحٌاة 

لائمة، وفً هذا أٌضا حفاظا على عنصر الصحة العمومٌة، وكذا الحفاظ على المظهر الجمالً ورونك ال

من لانون  91البلدٌة المتمثل فً هدم السكنات الهشة غٌر المانونٌة، ولد أفادت هذا المعنى أٌضا المادة 

 .08-90البلدٌة 

فً  116بنص المادة  10-11ون البلدٌة وفً إطار حماٌة المظهر الخارجً للبلدٌة منح لان           

إطار حماٌة التراث المعماري والثمافً للمجلس الشعبً البلدي صلاحٌة المحافظة على الأملان العمارٌة 

من لانون  93والثمافٌة والحفاظ على الانسجام الهندسً للتجمعات السكنٌة، ولد أفادت نفس المعنى المادة 
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90-08. 

البلدٌة على الحفاظ على الأملان العمارٌة التابعة للأملان العمومٌة للدولة كما تسهر            

و  117وتخصٌص برامج التجهٌزات العمومٌة لتنمٌة الاستثمار الالتصادي الذي نصت علٌه المادة 

 والتً أفادت نفس المعنى. 08-90من لانون  96و 95، وكذا المادتان 10-11من لانون  118

منه على أن توفر  119اهتماما خاصا بالسكن، فنصت المادة  10-11ى لانون البلدٌة ولد أول           

البلدٌة الشروط التحفٌزٌة للترلٌة العمارٌة، كما تبادر وتساهم فً ترلٌة برامج السكن، مع تشجٌع حماٌة 

اظ على وصٌانة وتوسٌع المبانً والأحٌاء، وفً هذا إشارة واضحة لحماٌة رونك وجمال البلدٌة، والحف

 .08-90أمن وسلامة أفرادها من أخطار المبانً الخطرة المهددة بالانهٌار، وهو ما أكده لانون 

، تمثلا 08-90حكمٌن جدٌدٌن لم ٌرد ذكرهما فً لانون البلدٌة  120و  119أضافت المادتان            

لدٌة وتعرٌفها لا سٌما المتعلمة فً تنمٌة المجموعات العمارٌة والسكنٌة وطرق المرور الوالعة فً إللٌم الب

 بالمجاهد والشهٌد.

كما ٌموم المجلس الشعبً البلدي بتخلٌد وإحٌاء ذكرى الأحداث التارٌخٌة والاحتفال بالأعٌاد            

 الوطنٌة تخلٌدا للثورة التحرٌرٌة.

 : اختصاصات المجلس الشعبي البلدي في مجال الضابطة الإداريةرابعا           

 التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز: .1

من لانون البلدٌة الممارسة الفعلٌة والحمٌمٌة  114 نستشف من خلال لراءتنا لنص المادة           

للضبط الإداري من خلال موافمة أعضاء المجلس الشعبً البلدي فً تدعٌم المشارٌع المحتملة الضرر 

ٌة، وهذا جوهر وظٌفة الضبط الإداري المتمثلة فً الوظٌفة بالبٌئة والصحة العمومٌة على إللٌم البلد

 الولائٌة المحتملة الولوع.

منه على تولً البلدٌة وسهرها على  115بنص المادة  10-11كما أعطى لانون البلدٌة            

ى احترام المرالبة الدائمة لمطابمة محلٌات البناء، ذات العلالة ببرنامج التجهٌز والسكن، وكذا السهر عل

 الأحكام فً مجال مكافحة السكنات الهشة غٌر المانونٌة.

على دور البلدٌة فً حماٌة التراث المعماري المتعلك  116وفً نفس السٌاق أكدت المادة            

بالسكن والتعمٌر حفاظا على الانسجام الهندسً للتجمعات السكنٌة، و هذه الوظٌفة تندرج ضمن عناصر 

محمد الصغٌر بعلً، المانون الإداري، دار العلوم  ).الحدٌثة وحماٌة الرونك والجمال الخارجً للبلدٌةالنظام العام 

 (.126 ص دون ذكر معلومات النشر، ،عنابة

، إشارة منه إلى أن أساس سلطة تدخل رئٌس "السهر على تنفٌذ التدابٌر ... الإسعاف"لوله:            

المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداري ٌكون باتخاذ التدابٌر والإجراءات الاحترازٌة والولائٌة 

لبل ولوع الضرر، أما فً حالة ولوعه فله أن ٌتخذ اللازم لاحتواء الوضع من تمدٌم الإسعاف وتوفٌر 
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جدا فً بٌان أن أساس الضبطٌة الإدارٌة ٌكون لبل ولوع الضرر لا بعد طرق الولاٌة، وهذه الفمرة مهمة 

 .08-90من المانون  69معنى المادة ولوعه، كما سبك بٌان فً مفهوم الضبط الإداري ولد أكدت هذا ال

، حٌث ألزمت 10-11من لانون  89وأكدت المعنى السابك بشكل واضح ومفصل المادة            

البلدي باتخاذ الإجراءات والتدابٌر الولائٌة لضمان سلامة الأشخاص والممتلكات  رئٌس المجلس الشعبً

فً الأماكن العمومٌة المعرضة لأي خطر أو حادث أو كارثة، وفً حالة ولوع ذلن ٌتخذ الإجراءات 

 اللازمة مع إعلام الوالً بذلن على الفور.

ٌؤمر ضمن نفس الأشكال ...والتنظٌم المعمول كما ": 89ولوله فً الفمرة الثالثة من المادة            

، فً هذا إشارة إلى دور رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال المحافظة على أمن وسلامة "بهما

 المواطنٌن، فله أن ٌؤمر بهدم الجدران والعمارات الآٌلة للسموط.

ان لدور رئٌس المجلس الشعبً ، فً هذا بٌ"لا سٌما المتعلك بحماٌة التراث الثمافً"ولوله:            

البلدي فً حماٌة التراث الثمافً باعتباره دلٌلا لهوٌة البلدٌة وسكانها، وكذا المحافظة على المكتبات 

، مع أنه ألر ما تعلك بحفاظ رئٌس 08-90والمرافك الثمافٌة، وهذه الفمرة لا نجد لها مثٌلا فً لانون 

 منه. 71واطنٌن من البناٌات الآٌلة للسموط بنص المادةالمجلس الشعبً البلدي على أمن وسلامة الم

تكرٌسا لصلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً مجال الضبط الإداري فمد نصت  .2           

على تكلٌفه فً إطار احترام حموق وحرٌات الأفراد لارتباطها جوهرٌا  10-11من لانون  94المادة 

فً إطار احترام حموق وحرٌات المواطنٌن ٌكلف رئٌس "ما ٌلً: بفكرة ومضمون الضبط الإداري على 

 المجلس الشعبً البلدي على الخصوص بما ٌؤتً:

السهر على حفظ النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات، وفً هذه الفمرة إضافة أهم  .أ       

د ذكره فً نص المادة   88عنصر من عناصر النظام العام وهو الأمن وسلامة الأشخاص، وهو ما لم ٌ ر 

 إلى السكٌنة العامة والصحة العمومٌة فمط. من نفس المانون واكتفائها بالإشارة

ع التؤ. ب        كُّد من الحفاظ على النظام العام فً كل الأماكن العمومٌة التً ٌجري فٌها تجمُّ

الأشخاص، ومعالبة كل مساس  بالسكٌنة العمومٌة، وكل الأعمال التً من شؤنها الإخلال بها، وفً هذا 

افظة النظام العام فً البلدٌة مع تخصٌص المح رئٌس المجلس الشعبً البلدي لإلرار تؤكٌد على متابعة

 على السكٌنة العمومٌة.

الأحكام الخاصة بالطرلات ذات  تنظٌم ضبطٌة الطرلات المتواجدة بإللٌم البلدٌة مع مراعاة .ت       

 الحركة الكثٌفة، وٌدخل هذا ضمن حماٌة الأمن العام والعمل على الحد من حوادث الطرلات.

موز ثورة التحرٌر الوطنً، وفً هذا السهر على حماٌة التراث التارٌخً والثمافً ور .ث        

فً الفمرة الثالثة منها لارتباطه بهوٌة الشعب الجزائري، وٌدخل هذا  89تؤكٌد لما نصت علٌه المادة 

 04-98لانون من  3،2،1المواد راجع  ).08-90ضمن الضبط الإداري الخاص، ولم ٌرد ذكره فً لانون 
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  44، الجرٌدة الرسمٌة العدد م المتعلك بحماٌة التراث الثماف1998ًٌونٌو  15ه الموافك 1419صفر  20المإرخ فً 

 م(.1998ٌونٌو  17الصادرة بتارٌخ 

السهر على احترام المماٌٌس والتعلٌمات فً مجال العمار والسكن والتعمٌر وحماٌة التراث  .ج       

البلدٌة وهو من عناصر إلى احترام المظهر الخارجً وجمال منظر  وفٌه إشارة الثمافً والمعماري،

 النظام العام.

السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السٌر فً الشوارع والساحات والطرق  .ح       

 العمومٌة، وفً هذا إشارة إلى ضرورة الحفاظ على الصحة العمومٌة داخل البلدٌة.

ابعة للأملان العمومٌة السهر على احترام التنظٌم فً مجال الشغل المإلت للأماكن الت .خ       

  "إلى رلابة الموظفٌن ومدى احترامهم لموانٌن العمل والوظٌفة العمومٌة والمحافظة علٌها، وفٌه إشارة

 .08-90وهو حكم جدٌد لم ٌرد ذكره فً لانون 

 دور الولاية في مجال التعمير في الجزائر :الثاني المحور 

 التعمير: لمجافي  : دور المجلس الشعبي الولائيأولا          

 حماية التراث الثقافي والتاريخي و تشجيع السياحة:  .1

ٌموم المجلس الشعبً الولائً بالمساهمة مع البلدٌات والجمعٌات الثمافٌة ووزارة الثمافة بالحفاظ           

على التراث الثمافً للولاٌة باعتباره الموروث التارٌخً والحضاري الذي ٌعبر عن ماضً الولاٌة 

 الولاٌة من لانون 98نص المادة  )وتارٌخها، وذلن من خلال اتخاذ التدابٌر اللازمة لحماٌته والحفاظ علٌه.

فبراٌر  29الصادرة بتارٌخ  12م، الجرٌدة الرسمٌة رلم 2012فبراٌر  21المإرخ فً  07-12الجزائري رلم 

 شرطة حماٌة الآثار. وٌدخل هذا فً الضبط الإداري الخاص بوزٌر السٌاحة ومنه نشؤت.م(2012

كما ٌعمل المجلس الشعبً الولائً على تشجٌع السٌاحة فً الولاٌة باعتبارها مصدرا هاما            

لتنمٌة التصادها من خلال إنشاء الموالع السٌاحٌة والسعً لحماٌتها، ومرالبة المإسسات والمرافك 

 (.من لانون الولاٌة 99نص المادة  ).السٌاحٌة وتشجٌع الاستثمار فً هذا المجال

 :السكن .2

ٌساهم المجلس الشعبً الولائً فً بناء وإنشاء المساكن المناسبة لمواطنً الولاٌة، من خلال            

 (.من نفس المانون100نص المادة  .)دعم البرامج الإسكانٌة والمضاء على أزمة السكن

مشارٌع بناء السكنات وإدارة وتسٌٌر المرافك كما ٌسعى المجلس إلى التعاون مع البلدٌات لدعم            

والمنشآت العمارٌة التابعة للولاٌة، والعمل على ترلٌتها و تطوٌرها، وذلن من خلال ترمٌم البناٌات 

، وهذا ما جاء به لانون التهٌئة والتعمٌر رلم ي العتٌك لهاالمدٌمة وتجدٌدها حفاظا على الطابع المعمار

، الصادرة 52م، الجرٌدة الرسمٌة العدد 1990دٌسمبر  01لمإرخ فً ا 29-90)لانون رلم  90-29

 م2004أوت  14المإرخ فً  05-04، المعدل والمتمم بالمانون رلم م1990دٌسمبر  02بتارٌخ 
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فً مواده من ( المتعلك بالتهٌئة والتعمٌر م2004أوت  15الصادرة بتارٌخ  51الجرٌدة الرسمٌة رلم 

سٌاسة التً رسمتها الدولة الجزائرٌة فً تنفٌذ  مخطط التهٌئة من خلال بٌان ال 42إلى  10

والتعمٌر.)تكواشت كمال، الآلٌات المانونٌة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي فً الجزائر، مذكرة 

   (.77م، ص 2008لخضر، باتنة ماجستٌر فً العلوم المانونٌة، كلٌة الحموق، جامعة الحاج 

سلامة مواطنً الولاٌة ٌعمل المجلس بالتنسٌك مع البلدٌات للمضاء على وللحفاظ على صحة و           

السكنات اله شَّة والبٌوت المصدٌرٌة التً لا تتوفر فٌها أدنى شروط الصحة والعٌش، ومحاربتها بشتى 

من نفس  101نص المادة  .)الطرق والوسائل، وتوفٌر السكنات الصحٌة الملائمة والمرٌحة لأفراد المجتمع

 (.المانون

وٌندرج هذا ضمن سلطات المجلس الشعبً الولائً فً مجال حماٌة أمن وسلامة المواطنٌن            

وتوفٌر شروط الصحة النظافة فً أماكن عٌشهم، باعتبارها ضمن عناصر النظام العام الواجب حماٌته 

 وتوفٌره.

ٌجد أنه وسع من اللجان التً ٌشكلها المجلس  07-12إن الـمُت ؤ م  ل فً لانون الولاٌة رلم            

فً لجنة الالتصاد والمالٌة ولجنة التهٌئة العمرانٌة  09-90الشعبً الولائً بعد أن حصرها لانون رلم 

لمسائل التً تهم والتجهٌز ولجنة الشإون الاجتماعٌة والثمافٌة، مع جواز تشكٌل لجان مإلتة لدراسة ا

 الولاٌة، فربط المانون تشكٌل اللجان بالدواعً التً تتطلب إنشاءها لمعالجة الظروف المستمبلٌة.

منه على  33من هذه اللجان، فمد نصت المادة  07-12وعلى العكس من ذلن فمد وسَّع لانون            

من بٌن أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصاته ولا  ٌشكل المجلس الشعبً الولائً"أن: 

 سٌما المتعلمة بما ٌؤتً:

 التربٌة والتعلٌم العالً والتكوٌن المهنً. -

 الالتصاد والمالٌة. -

 الصحة والنظافة وحماٌة البٌئة. -

 الاتصال وتكنولوجٌات الإعلام. -

 تهٌئة الإللٌم والنمل. -

 لغابات والصٌد البحري والسٌاحة.الري والفلاحة وا -

 الشإون الاجتماعٌة والثمافٌة والشإون الدٌنٌة والولف والرٌاضة والشباب. -

 التنمٌة المحلٌة والتجهٌز والاستثمار والتشغٌل. -

فمد حددت  ."وٌمكنه أٌضا تشكٌل لجان خاصة لدراسة كل المسائل الأخرى التً تهم الولاٌة           

 ل اللجان المنصبة من لبل المجلس فً مختلف المطاعات والمجالات.المادة نطاق عم

 07-12أما بالنسبة لاختصاصات وصلاحٌات المجلس الشعبً الولائً فمد حددها المانون رلم           
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فً الفصل الرابع من الباب الثانً، فجاء الفصل معنونا بصلاحٌات المجلس الشعبً الولائً، بعد أن كان 

بمصطلح اختصاصات، فً الباب الثالث من المانون، فؤضفى مصطلح  09-90ً لانون معبرا عنه ف

صلاحٌة مشروعٌة التصرفات الصادرة عن المجلس ولجانه المشكلة له، وأحمٌتها فً ممارسة وظٌفتها 

 فً الولاٌة المتمثلة فً دراسة المشاكل والتراح لحلول.

ٌمارس المجلس الشعبً الولائً " لى ما ٌلً:من ذات المانون ع 77كما نصت المادة            

لة للولاٌة بموجب الموانٌن والتنظٌمات وٌتداول فً مجال:  اختصاصات فً إطار الصلاحٌات المخوَّ

  الصحة العمومٌة وحماٌة الطفولة والأشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة، السٌاحة، الإعلام والاتصال

  ب والرٌاضة، التشغٌل، السكن والتعمٌر، تهٌئة إللٌم الولاٌةالتربٌة والتعلٌم العالً والتكوٌن، الشبا

الفلاحة والري والغابات، التجارة والأسعار، النمل، الهٌاكل الماعدٌة والالتصادٌة، التضامن ما بٌن 

  البلدٌات لفائدة البلدٌات المحتاجة والتً ٌجب ترلٌتها، التراث الثمافً المادي وغٌر المادي والتارٌخً

 ".البٌئة، التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة، ترلٌة المإهلات النوعٌة المحلٌةحماٌة 

 :التعمير في مجالي المجلس الشعبي الولائي الضبط دور: ثانيا           

  التعمير: .1

  المناسبة لسكان الولاٌةعلى أن الولاٌة مطالبة بإنشاء المساكن  101و 100نصت المادتان            

غٌر الصحً  والعمل على دعم المشارٌع والبرامج الإسكانٌة والعمل على المضاء على أزمة السكن

، واحترام المماٌٌس والمعاٌٌر الدولٌة لهذه المنشآت المعمارٌة والهش ومحاربته بكافة الطرق والوسائل

ارجً للمدٌنة من عناصر النظام العام، وكذا حفاظا على الطابع المعماري لها باعتبار أن المظهر الخ

، وهذا الدور ٌندرج ضمن حفاظا على أمن وسلامة المواطنٌن ترمٌم البناٌات المدٌمة وإزالة المدٌم منها

إذا تعلك الأمر بتهدٌد عنصر الأمن والصحة العمومٌٌن الاختصاصات الضبطٌة المخولة للمجلس 

 أفراد الولاٌة.بموجب لانون الولاٌة حفاظا على سلامة 

 :التنمية الاقتصادية .2

مشتملا على  07-12جاء الفصل الرابع من الباب الثانً من لانون الولاٌة الجزائري رلم            

سبعة فروع سبك بٌانها وذكرها آنفا، وخصَّص الفرع الثانً منها للحدٌث عن دور المجلس الشعبً 

، وٌمكن 83إلى المادة  80فً مجال التنمٌة الالتصادٌة، وتضمن أربعة مواد بدء من المادة  الولائً

 إٌجازه ما تضمنته هذه المواد فٌما ٌلً:

إعداد المجلس الشعبً الولائً لمخطط التنمٌة على المدى المتوسط، ٌسعى من خلاله بٌان   . أ

ٌم الولاٌة . واعتبار مخطط التنمٌة سبٌلا من سبل وتحدٌد الأهداف والبرامج الخاصة بالبلدٌات التابعة لإلل

إنجاح وترلٌة التنمٌة الالتصادٌة للولاٌة. منالشة المجلس الشعبً الولائً لمخطط التنمٌة وإبداء آرائه 

 (.80حوله )المادة 
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إنشاء بنن المعلومات على مستوى كل ولاٌة مهمته جمع الدراسات والمعلومات وكذا  . ب

ة والاجتماعٌة والبٌئٌة بالولاٌة. كما تتكفل الولاٌة بإعداد جدول سنوي تبٌن من الإحصائٌات الالتصادٌ

خلاله النتائج الـمُت وصَّل إلٌها فً جمٌع المطاعات المتعلمة بالتنمٌة الالتصادٌة. كما ٌشترط وضع لانون 

 (.81تنظٌمً ٌضبط سٌر وإجراءات عمل بنن المعلومات )المادة 

من لانون الولاٌة ٌتبٌن أن لضٌة ترلٌة  83و 82مادتٌن الملاحظ من خلال لراءة ال . ت

الاستثمار أصبحت من الضرورٌات المعاصرة فً مخطط إنعاش الالتصاد الجزائري عموما، وعلى 

  مستوى الولاٌة خصوصا، فمد ركزت المادتان على تسهٌل طرق الاستثمار وتموٌله من طرف الولاٌة

لتصادٌة التً تعود بالنفع على مواطنً الولاٌة، والسهر على والمساهمة فً إنعاش مختلف النشاطات الا

التنسٌك وضمان التواصل بٌن المتعاملٌن الالتصادٌٌن، وكذا مختلف المإسسات الالتصادٌة ومراكز 

البحث العلمً، وتشجٌع الإبداع فً مختلف المطاعات الالتصادٌة للنهوض بالالتصاد الوطنً )المادتان 

ل ٌندرج ضمن حفاظ المجلس الشعبً الولائً للنظام العام الالتصادي المكلف ، وهذا المجا(83و 82

 .07-12بحماٌته وإلراره بموجب لانون الولاٌة 

 :الهياكل القاعدية الاقتصادية .3

 ٌندرج تحت الهٌاكل الماعدٌة الالتصادٌة ما ٌلً:       

وذلن بإنشائها وتهٌئتها ٌدخل فً مجال التنمٌة العمرانٌة للولاٌة تهٌئة الطرق والمسالن،   . أ

وصٌانتها، والسعً للمحافظة علٌها باعتبارها أهم عناصر الرلً والتمدم الالتصادي لأي دولة، فً 

 .الولاٌة( من لانون 89و  88نص المادتٌن  ).تسهٌل التنمل بٌن الولاٌات والمدن فٌه

مع المصالح المعنٌة كوزارة الصناعة وترلٌة الاستثمار  تنسٌك المجلس الشعبً الولائً  . ب

 90نص المادة  ).بشؤن ترلٌة وتنمٌة الهٌاكل الماعدٌة الالتصادٌة لاستمبال المشارٌع الاستثمارٌة فً الولاٌة

 (.من نفس المانون

سعً المجلس الشعبً الولائً لدعم كل ما من شؤنه تشجٌع التنمٌة الرٌفٌة، كتوفٌر الإنارة   . ت

نص  ).ً المناطك النائٌة المعزولة، وتوفٌر وإنشاء الطرلات وإصلاحها لفن العزلة عن هذه المناطكف

 (.من نفس المانون 91المادة 

 خاتمة:          

 أخلص فً ختام هذا البحث لعرض أهم النتائج المتوصل إلٌها أجملها فً النماط التالٌة:          

المجلس الشعبً البلدي فً مجال تشجٌع النشاطات الالتصادٌة وترلٌة . بالنظر لصلاحٌات 1         

الاستثمار ودعمه ٌتبٌن دور الإدارة المحلٌة فً العناٌة بالنظام العام الالتصادي باعتباره جزء لا ٌتجزأ 

                                                                         من النظام العام ومساهمته فً تمدم وتطور البلدٌة.

. تنحصر وظٌفة ونطاق عمل رئٌس المجلس الشعبً البلدي فً المجال الضبطً فً تنظٌم 2          

ضبطٌة الطرلات والسهر على احترام المماٌٌس والتعلٌمات فً مجال العمار والسكن والتعمٌر وحماٌة 
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ن سهولة السٌر فً الشوارع والساحات التراث الثمافً المعماري والسهر على نظافة العمارات وضما

                                                                                                           والطرق العمومٌة.

. بالنظر لصلاحٌات المجلس الشعبً البلدي فً مجال تشجٌع النشاطات الالتصادٌة وترلٌة 3         

ودعمه، ٌتبٌن دور الإدارة المحلٌة فً العناٌة بالنظام العام الالتصادي باعتباره جزء لا ٌتجزأ  الاستثمار

 من النظام العام ومساهمته فً تمدم وتطور البلدٌة.

حرص المجلس الشعبً البلدي فً الحفاظ على أمن وسلامة مواطنً البلدٌة، مادام تعلك . 4          

الأمر بمرالبة مطابمة أراضً البناء وكذا السكنات للمعاٌٌر والمماٌٌس المانونٌة اللازمة ومحاربة البٌوت 

على عنصر المصدٌرٌة التً لا تتوفر على أدنى شروط الصحة والحٌاة اللائمة، وفً هذا أٌضا حفاظا 

الصحة العمومٌة، وكذا الحفاظ على المظهر الجمالً ورونك البلدٌة المتمثل فً هدم السكنات الهشة غٌر 

                                                                                                           المانونٌة.

تراث المعماري المتعلك بالسكن والتعمٌر حفاظا على الانسجام . دور البلدٌة فً حماٌة ال5          

الهندسً للتجمعات السكنٌة، و هذه الوظٌفة تندرج ضمن عناصر النظام العام الحدٌثة وحماٌة الرونك 

               .                                                                                    والجمال الخارجً للبلدٌة

. دعم الوالً للمشارٌع والبرامج الإسكانٌة والعمل على المضاء على أزمة السكن غٌر 6          

الصحً والهش ومحاربته بكافة الطرق والوسائل، واحترام المماٌٌس والمعاٌٌر الدولٌة لهذه المنشآت 

ارجً للمدٌنة من عناصر النظام المعمارٌة حفاظا على الطابع المعماري لها باعتبار أن المظهر الخ

 العام، وكذا ترمٌم البناٌات المدٌمة وإزالة المدٌم منها حفاظا على أمن وسلامة المواطنٌن.
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